CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CG/DRI/SPC-05/2017

ResoLucion
Ciudad de México, a los 10 dias de agosto de dos mil diecisiete.

Vistos para resolver los autos del expediente CG/DRI/SPC-05/2017, relativo al procedimiento administrativo para
declarar la procedencia de impedimento para participar en licitaciones publicas, invitaciones restringidas a cuando
menos tres proveedores, adjudicaciones directas y celebracion de contratos, en términos de la Ley de Adquisiciones para
el Distrito Federal, en contra de la persona moral “Distribuidora Medigob”, S.A. de C.V., con clave de Registro Federal de
Contribuyentes DME1204185K0, al tenor de |a hipdtesis que establece el articulo 39 fraccién 11l de la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal.

i RESULTANDO

1. Que el 4 de enero de 2016, los Servicios de Salud Publica, suscribieron con la persona moral “Distribuidora
Medigob”, S.A. de C.V., el contrato principal nimero SSPDF-CRMSG-ADQ-036-16; cuyo objeto es la adquisicién de
“medicamentos grupo 010, en sus presentaciones de genéricos y de referencia (Reglamento de Insumos para la
Salud, publicado en el DOF el 02 01 2008), para cubrir las necesidades del IMSS (Delegaciones y Umae’s), del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), de Petréleos Mexicanos
(PEMEX), de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), de la Secretaria de Marina {SEMAR), de la Secretarfa
de Salud (SALUD), de los Hospitales Federales (HOSPITALES), de los Institutos Nacionales de Salud (INSTITUTOS) vy
de las Secretarfas de Salud Estatales (SECRETARIAS), Ejercicio Fiscal 2016; adjudicado por la cantidad minima de
S o M.N.); y como cantidad méxima la cantidad de
S. (- 03/100 M.N.), estando exento del 16% del Impuesto al Valor
Agregado, de conformidad con las cantidades y precios unitarios descritos en el contrato principal.

2. Que el 12 de junio de 2016, la Coordinacién de Recursos Materiales y Servicios Generales de los Servicios de Salud
Pdblica, a través de correo electronico al que adjuntd el oficio CRMSG/01793/2016 v conforme al “Anexo 2” de las
bases del procedimiento de |a Licitacion Piblica Internacional, bajo la Cobertura de los Tratados de Libre Comercio
numero LA-019GYR047-T77-2015 Electronica, el apartado de “datos generales y notificaciones oficiales”, asi como
la Clausula Décima Primera del contrato de referencia; notificé a la persona moral “Distribuidora Medigob”, S.A.
de C.V, que deberia entregar las claves: 1263 por la cantidad de 792 envases correspondientes al insumo
“bismuto suspensidn oral cada 100 ml contienen: subsalicilato de bismuto 1.750 g envase con 240 ml” y la clave
105 por la cantidad de 4,141 envases correspondientes al insumo “paracetamol supositorio cada supositorio
contiene: paracetamol 300 mg envase con 3 supositorios”; otorgandole a la persona moral “Distribuidora
Medigob”, 5.A. de C.V., para realizar la entrega de los insumos solicitados, un término de 5 (cinco) dias habiles
posteriores a la notificacion del oficio para realizar la entrega en el Almacén Central de Fresno, de los Servicios de
Salud Publica, término que concluiria el 8 de junio de 2016.

3. Que el 17 de agosto de 20186, la Direccién de Administracién y Finanzas de los Servicios de Salud Pdblica, conforme
al “Anexo 2" de las bases del procedimiento de Licitacion Publica Internacional bajo la Cobertura de los Tratados
de Libre Comercio nlimero LA-019GYR047-T77-2015, electrénica, y el apartado de “datos generales vy
notificaciones oficiales”, notificé via correo electrénico a la persona moral “Distribuidora Medigob”, S.A. de C.V.,
el oficio a través del cual se le informé respecto del incumplimiento al oficio CRMSG/01793/2016 referente a la
entrega de bienes.

4, Que a traves del oficio CRMSG/01793/2016 del 25 de mayo de 2016, los Servicios de Salud Plblica notificd a |a
persona moral “Distribuidora Medigob”, S.A. de C.V., que no dio atencidén a la solicitud de insumos que le fue
efectuada por lo que la referida empresa incumplié de manera total con la entrega de los insumos descritos,
cantidades solicitadas y el término establecido por los Servicios de Salud Publica, aunado al incumplimiento de
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emision de fianza de cumplimiento del contrato principal numero SSPDF-CRMSG-ADQ-036-16, razones que
permitieron dar inicio al procedimiento de rescisién administrativa del contrato en comento.

Que con fecha 9 de septiembre de 2016, los Servicios de Salud Publica realizaron la primera diligencia de
notificacién del oficio DAF/2163/2016, a través del cual se comunicé a la persona moral “Distribuidora Medigob”,
S.A. de C.V,, el inicio del procedimiento de rescisién administrativa del contrato principal nimero SSPDF-CRMSG-
ADQ-036-16 por incumplimiento en la entrega de bienes; notificacién que no pudo llevarse a cabo en la primera
visita, dado que en el domicilio sefialado para dichos efectos no se encontrd a persona alguna, haciéndose constar
dicha situacién en el citatorio del 9 de septiembre de 2016, y haciéndose constar mediante fotografias, dejandose
citatorio para el dia 12 de septiembre de 2016 en punto de las 12:00 horas.

Que con fecha 12 de septiembre de 2016, se realizé la segunda diligencia de notificacion del inicio del
procedimiento de rescisién administrativa, la cual no se pudo llevar a cabo de manera personal, toda vez que no
hubo persona con quien atender la diligencia, procediendo a fijar cédula de notificacién y dejdndose en el lugar
los documentos correspondientes.

Que con fecha 10 de octubre de 2016, dentro del expediente nimero SSPDF-CRMSG-ADQ-036-16, se emitié
acuerdo que tuvo por precluido el derecho de presentar pruebas por parte de la persona moral “Distribuidora
Medigob”, S.A. de C.V., asi mismo se dieron por concluidas las etapas de ofrecimiento, admision y desahogo de
pruebas. :

Que con fecha 10 de octubre de 2016, en términos del “Anexo 2” de las bases del procedimiento de Licitacidn
Publica Internacional bajo la Cobertura de los Tratados de Libre Comercio nimero LA-019GYR047-T77-2015,
electrénica, atendiendo al apartado “datos generales y notificaciones oficiales”, se notificé via correo electrénico
a la persona moral “Distribuidora Medigob”, S.A. de C.V,, el acuerdo del 19 de septiembre de 2016, a través del
cual el organismo dio por precluido el derecho de presentar pruebas a la empresa “Distribuidora Medigob”, S.A.
de C.V., asimismo, se le sefial dia y hora para manifestar sus alegatos.

Que con fecha 11 de octubre de 2016, y habiendo hecho constar que a la audiencia de alegatos no se apersoné
representante y/o apoderado legal de la persona moral “Distribuidora Medigob”, S.A. de C.V,, se procedid a emitir
la resolucidn correspondiente.

Que con fecha 12 de octubre de 2016, los Servicios de Salud Publica via correo electrénico notificé a la persona
moral “Distribuidora Medigob”, S.A. de C.V., la resolucién del 11 de octubre de 2016, emitida dentro del
procedimiento de rescisién administrativa del contrato principal ndmero SSPDF-CRMSG-ADQ-036-16.

Que con fecha 1 de diciembre de 2016 y 28 de febrero de 2017, este Organo de Control recibié los oficios
DAF/3031/2016 y DAF/0442/2017, respectivamente, por medio de los cuales el Director de Administracién y
Finanzas de los Servicios de Salud PUblica, comunico gue la persona moral “Distribuidora Medigob”, S.A. de C.V.,
no cumplio con sus obligaciones contractuales en la forma y términos establecidos en el contrato niimero SSPDF-
CRMSG-ADQ-036-16, de fecha 4 de enero de 2016, anexando la documentacidn relativa a la irregularidad que se
le atribuya, a efecto de que esta Direccidn actuaré conforme a su competencia.

Que el 22 de junio de 2017, esta Direccidn dictd acuerdo por el que admitié a trdmite y dio inicio al presente
procedimiento administrativo en contra de la persona moral “Distribuidora Medigob”, S.A. de C.V., por lo que para
preservar su garantfa de audiencia, se le sefial6 dia y hora para que tuviera verificativo la Audiencia de Ley, en la
que se recibirian por escrito 0 mediante comparecencia personal ante esta Autoridad, las manifestaciones que a
su derecho convinieran, admitiendo o desechando las pruebas ofrecidas, asi como para presentar los alegatos que
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considerara pertinentes, en términos del articulo 81 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal,
con el apercibimiento que de no dar atencion en los términos establecidos, precluirian sus derechos, atento al
articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria conforme a lo
previsto por el articulo 12 de la Ley de Adquisiciones local, y se resolveria con las constancias que obren en autos,
acuerdo que fue notificado a dicha persona mediante oficio nimero CGCDMX/DGL/DRI/465/2017, el 27 de junio
de 2017. - '

Que el 13 de julio de 2017, tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar que no comparecio
persona alguna en nombre y representacion de la persona moral “Distribuidora Medigob”, S.A. de C.V,, no se
ofrecieron pruebas ni se realizaron manifestaciones.

Que los dias 17, 18, 19, 20, 21, 24, 25, 26, 27 y 28 de julio de 2017, fueron declarados inhdbiles mediante el
“Acuerdo por el que se suspenden los términos inherentes a los procedimientos administrativos ante la
Administracién Publica del Distrito Federal durante los dias que se indican”, el cual fue publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el 12 de febrero de 2017, por lo que deberan tomarse en cuenta los dias sefialados
como inhabiles para el cdmputo de los términos en este procedimiento administrativo.

CONSIDERANDO

Que esta Direccion es competente para conocer, substanciar y resolver respecto del procedimiento administrativo
para declarar la procedencia de impedimento para participar en licitaciones publicas, invitaciones restringidas a
cuando menos tres proveedores, adjudicaciones directas y celebracion de contratos, en términos de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal y determinar el plazo de impedimento que corresponda, con fundamento en
los articulos 1, 2, 15 fraccion XV y 34 fraccion XLVIIl. de la Ley Organica de la Administracion Puablica del Distrito
Federal, 1°, 12, 39 fraccion Ill, 80 y 81 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y 1°, 7 fraccion XV,
numeral 1.2 y 104 fraccidn IV del Reglamento Interior de la Administracidn Publica del Distrito Federal.

Que en términos de los articulos 81 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, 278, 285 y 402 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se recibieron como pruebas las constancias y documentos que
integran el expediente en que se actua, aportadas por los Servicios de Salud Publica, pruebas que se admitieron y
se desahogaron por su propia y especial naturaleza.

Que el presente procedimiento administrativo, se instaurd para determinar si la persona moral “Distribuidora
Medigoh”, S.A. de C.V.,, con su conducta se encuadra en el supuesto consistente en que por causas imputables al
proveedor, se le hubiere rescindido administrativamente algun contrato, previsto por la fraccién Ill del articulo 39
de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, que refiere:

“Articulo 39.- Las dependencias, érganos desconcentrados. delegaciones y entidades se abstendrén de recibir
propuestas o celebrar conitratos, en maleria de adquisiciones, arrendaniientos y prestacion de servicios, con las
personas fisicas o morales, que se encuadren en cualesquiera de las circunstancias siguientes:

II1. Las que por causas imputables a ellas, las dependencias. organos desconcentrados. delegaciones o entidades de la
Administracion Piiblica del Distrito Federal, les hubieren rescindido administrativamente algitn contrato, ™

Establecido lo anterior, esta Direccion del estudio y andlisis de las constancias que integran el expediente en que
se actia, estima que la persona moral “Distribuidora Medigob”, S.A. de C.V., con su conducta se ubica en el
supuesto previsto en la fraccién 1ll del articulo 39 de la Ley de Adquisiciones local, por los siguientes
razonamientos logico-juridicos:
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Que con fecha 4 de enero de 2016 los Servicios de Salud Publica, celebraron el contrato principal nimero SSPDF-
CRMSG-ADQ-036-16 con la empresa “Distribuidora Medigob”, S.A. de C.V., cuyo objeto fue la adquisicién de
“medicamentos grupo 010, en sus presentaciones de genéricos y de referencia (Reglamento de Insumos para la
Salud, publicado en el DOF el 02 01 2008), para cubrir las necesidades del IMSS (Delegaciones y Umae’s), del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), de Petréleos Mexicanos
(PEMEX), de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), de la Secretaria de Marina (SEMAR), de la Secretaria
de Salud (SALUD), de los Hospitales Federales (HOSPITALES), de los Institutos Nacionales de Salud (INSTITUTOS) y
de las Secretarias de Salud Estatales (SECRETARIAS), Ejercicio Fiscal 2016, adjudicado por la cantidad minima de
s ( . M.N.); y como cantidad maxima la
cantidad de $ " » M.N.), estando exento del 16% del Impuesto
al Valor Agregado, de conformidad con las cantidades y precios unitarios descritos en el contrato principal.

Sin embargo, segun expresaron los Servicios de Salud Publica se procedié a rescindir el contrato celebrado el 4 de
enero de 2016, debido a que la persona moral “Distribuidora Medigob”, S.A. de C.V., no cumplié con los términos
del referido contrato, particularmente porque no realizd la entrega de las claves: 1263 por la cantidad de 792
envases correspondientes al insumo “bismuto suspensién oral cada 100 ml contienen: subsalicilato de bismuto
1.750 g envase con 240 ml” y la clave 105 por la cantidad de 4,141 envases correspondientes al insumo
“paracetamol supositorio cada supositorio contiene: paracetamol 300 mg envase con 3 supositorios”: en el
término de 5 (cinco) dias habiles posteriores a la notificacién del oficio en el que se le requirié realizar la entrega
de los citados bienes en el Almacén Central de Fresno perteneciente a los Servicios de Salud Publica.

Es por ello que los Servicios de Salud Publica, solicitaron a esta Contraloria General el inicio del procedimiento de
Declaratoria de Impedimento; al estimar que la persona moral de referencia, se ubicé en el supuesto de la
fraccion Il del articulo 39 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, por lo que para dichos efectos
proporciond a este Organo de Control la informacién y documentacién con la cual se acredita la hipdtesis
atribuible a la persona moral “Distribuidora Medigob”, S.A. de C.V., entre ella los siguientes documentos:

El contrato nlimero SSPDF-CRMSG-ADQ-036-16 del 4 de enero de 20186, suscrito por el Director de Administracién
y Finanzas de los Servicios de Salud y la persona moral “Distribuidora Medigob”, S.A. de C.V.; el cual hace prueba
plena al haber sido expedida por autoridad publica en el desempefio de sus funciones, de conformidad con los
articulos 327 fracciones Il y V con relacién al 403 del Codigo Procesal citado, advirtiéndose de las cliusulas
Primera, Décima Primera y Vigésima Cuarta, que a continuacidn se citan para pronta referencia:

“PRIMERA.- OBJETOG DEL CONTRATO.- “EL ORGANISMO” ADQUIERE DE “EL PROVEEDOR" LOS BIENES OBJETO DEL
CONTRATO Y ESTE SE OBLIGA A ENTREGARLOS EN LOS TERMINOS Y CONDICIONES ESTABLECIDOS, CUYAS
CARACTERISTICAS, ESPECIFICACIONES, PLAZOS DE ENTREGA Y DEMAS PARTICULARIDADES SE ENCUENTRAN DESCRITAS
EN EL PRESENTE INSTRUMENTO.

DECIMA PRIMERA.- LUGAR, HORARIO Y FECHA DE ENTREGA DE LOS BIENES.- LA ENTREGA DE LOS BIENES OBJETO DEL
PRESENTE CONTRATO SE REALIZARA PARA CUBRIR LAS NECESIDADES DE EL “ORGANISMO?”, LA ENTREGA SE REALIZARA
CONFORME A LAS CANTIDADES, TERMINOS Y CONDICIONES QUE ESTABLEZCA EL OFICIO DE ENTREGA DE BIENES
MISMO QUE SERA EMITIDO POR LA COORDINACION DE RECURSOS MATEIALES ¥ SERVICIOS GENERALES DE “EL
ORGANISMO"; ASIMISMO EL OFICIO EN MENCION ESTABLECERA EL TERMINO DE DIAS HABILES Y HORARIO CON LOS
QUE CUENTA “EL PROVEEDOR” PARA LA ENTREGA UNA VEZ SOLICITADOS LOS BIENES DENTRO DEL PRESENTE ANO
FISCAL POR LOS SUGUIENTES MEDIOS:

LA NOTIFICACION DEL OFICIO DE ENTREGA DE BIENES SE PODRA REALIZAR MEDIANTE:

*  OFICIO ENTREGADO DE MANERA PERSONAL; Y/O
*  VIA CORREO ELECTRONICO.
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“EL ORGANISMO” ENVIARA V(A CORREO ELECTRONICO NOTIFICACION A “EL PROVEEDOR”, DETALLANDO EL LUGAR,
DIA Y HORA EN QUE DEBERA PRESENTARSE PARA RECIBIR DE MANERA PERSONAL EL OFICIO DE ENTREGA DE BIENES,
EN CASO DE QUE “EL PROVEEDOR” NO ASISTA DENTRO DEL TERMINO SENALADO EN EL CORREQ ELECTRONICO, EL
OFICIO SURTIRA SUS EFECTOS A PARTIR DEL SIGUIENTE DIA HABIL DEL INCUMPLIMIENTO DE ASISTENCIA.

EN CASO DE QUE EXISTA NECESIDAD DE EFECTUAR CAMBIOS DE DOMICILIO PARA EL SUMINISTRO DE LOS BIENES EL
PROVEEDOR A SU REPRESENTANTE LEGAL ESTARA OBLIGADO A ENTREGAR ESTOS EN EL DOMICILIO Y PLAZO
AUTORIZADOS, PREVIA NOTIFICACION POR ESCRITO DEL DRGANISMO, SIN CARGO EXTRA PARA LA MISMA, EL NUEVO
DOMICILIO SOLO PODRA SER CONSIDERADO DENTRO DEL DISTRITO FEDERAL.

VIGESIMA CUARTA.- RESCISION DEL CONTRATO.- “EL ORGANISMO” PODRA RESCINDIR EL PRESENTE CONTRATO EN
CASO DE INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES A CARGO DE “EL PROVEEDOR”, MISMA QUE LE SERA NOTIFICADA
DE FORMA PERSONAL; ASIMISMO, EL PROCEDIMIENTO DE RESCISION INICIARA DENTRO DE LOS 5 (CINCO) DIAS
HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE SE HUBIERE AGOTADO EL PLAZO PARA HACER EFECTIVAS LAS PENAS
CONVENCIONALES, SALVO QUE EXISTAN CAUSAS SUFICIENTES Y JUSTIFICADAS QUE PUDIERAN ALTERAR LA SEGURIDAD
E INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS, O PELIGRE EL MEDIO AMBIENTE DEL DISTRITO FEDERAL O SE AFECTE LA PRESTACION
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, SE PROCEDERA A LA RESCISION SIN AGOTAR EL PLAZO PARA LA APLICACION DE LAS
PENAS CONVENCIONALES, PREVIA OPINION DE LA CONTRALORIA GENERAL, LO ANTERIOR DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 42 PRIMER Y SEGUNDO PARRAFOS DE LA LEY DE ADQUISICIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL, POR S5U PARTE,
“EL PROVEEDOR”, SOLO PODRA RESCINDIR EL CONTRATO MEDIANTE DECLARACION JUDICIAL.

TAMBIEN SERAN CAUSAS DF RESCISION CUANDO
A) LOS BIENES NO CUMPLAN CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS SOLICITADAS POR “EL ORGANISMGO”,

B) SE PRESENTE EL CASO DE INCUMPLIMIENTO DE ALGUNA DE LAS OBLIGACIONES A CARGO DE “EL PROVEEDOR”,
PREVIA NOTIFICACION POR ESCRITO Y AUDIENCIA.

C) CUANDO SE HAYA AGOTADO EL MONTO LIMITE PARA LA APLICACION DE LAS PENAS CONVENCIONALES, LAS CUALES
NO EXCEDERAN DEL MONTO DE LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

D) CUANDO "EL PROVEEDOR” MODIFIQUE LAS CARACTERISTICAS DE LOS BIENES OBJETO DEL PRESENTE CONTRATO.

E) CUANDO LAS AUTQORIDADES FISCALES DETECTEN EL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES A CARGO DE “EL
PROVEEDOR", DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LA LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO EFICIENTE DEL DISTRITO
FEDERAL,

F) QUE "EL PROVEEDOR” INTENTE POR CUALQUIER MEDIO EL COBRO DE ALGUNA COMISION, CUOTA, CARGO U
HONORARIO ADICIONAL Y QUE NO ESTE PACTADC EN EL PRESENTE CONTRATO.

G) CUANDO “EL PROVEEDOR", CAMBIE SU NACIONALIDAD E INVOQUE LA PROTECCION DEL GOBIERNO QUE HAYA
OTORGADO SU NUEVA NACIONALIDAD, CONTRA RECLAMACIONES Y ORDENES DE “EL ORGANISMO”.

H) QUE “EL PROVEEDOR” SE DECLARE EN CONCURSO MERCANTIL, SUSPENSION DE PAGOS O HAGA CESION EN FORMA
TAL, QUE PUEDAN AFECTAR LOS INTERESES “EL ORGANISMO"

i) QUE “EL PROVEEDOR” RECABE CONSTANCIA DE HABER ENTREGADO LOS BIENES A SATISFACCION DE “EL
ORGANISMO”, SIN HABERLOS PROPORCIONADO EFECTIVAMENTE, HACIENDOLES DEFICIENTEMENTE O INCOMPLETOS.

J) EN CASO DE QUE EL BIEN CANJEADO, SEGUN EL RESULTADO DE LA PRUEBA DE LABORATORIO NO CUMPLA
NUEVAMENTE CON LAS ESPECIFICACIONES CORRESPONDIENTES O NO PASE LA PRUEBA CORRESPONDIENTE.

K) LAS DEMAS QUE SENALA LA LEY DE ADQUISICIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL Y 5U REGLAMENTO.

5 “EL ORGANISMO” CONSIDERA QUE “EL PROVEEDOR” HA INCURRIDO EN ALGUNA DE LAS CAUSAS DE RESCISION QUE
CONSIGNA LA PRESENTE CLAUSULA SE LO COMUNICARA POR ESCRITO Y/O POR CORREO ELECTRONICO A FIN DE QUE
EN UN PLAZO NO MAYOR DE 3 (TRES) DIAS HABILES, EXPONGA POR EL MISMO MEDIO LO QUE A SU DERECHO
CONVENGA RESPECTO AL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES. S| TRANSCURRIDO ESE PLAZO “EL PROVEEDOR” NO
COMPROBARA QUE LOS HECHOS NO SON CAUSA DE RESCISION, A SATISFACION DE “EL ORGANISMO”, ESTE
DECLARARA LA RESCISION ADMINISTRATIVA DEL CONTRATO DANDO AVISO POR ESCRITO A “EL PROVEEDOR”.
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PARA RESCINDIR EL CONTRATO “EL ORGANISMO” SEGUIRA LAS FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDAS
EN EL ARTICULO 42 Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DE LA LEY DE ADQUISICIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL,
ADEMAS DEL ARTICULO 64 DE SU REGLAMENTO.”

Que la persona moral “Distribuidora Medigob”, S.A. de C.V., conocié y aceptd sus obligaciones contractuales,
principalmente que deberia cubrir las necesidades de suministro de los medicamentos objeto del contrato que le
requiriera el organismo, que la entrega de los mismos se realizaria conforme a las cantidades, términos y
condiciones que le estableciera la Coordinacion de Recursos Materiales y Servicios Generales de los Servicios de
Salud Pdblica, mediante oficio de entrega de bienes, y que en este oficio se harfa saber el lugar, término de dias
habiles y horarios en que dicha persona moral deberia entregar los bienes que le fueran requeridos; y de igual
forma en las clausulas en comento se advierte que la notificacién del mencionado oficio para la entrega de bienes,
se podria realizar por oficio o via correo electrénico que girara los Servicios de Salud Publica, en el que detallaria el
lugar, dia y hora en gque deberia presentarse el proveedor para recibir de manera personal el oficio de
requerimiento de bienes; asi también, que de no asistir dentro del término sefialado en el correo electrénico
enviado para acudir a recibir el oficio de entrega de bienes, el oficio de requerimiento surtirfa sus efectos a partir
del siguiente dia habil del incumplimiento de asistencia; y finalmente también se acredita con las referidas
clausulas que el proveedor tuvo pleno conocimiento que de no cumplir con cualquiera de sus obligaciones
- contractuales, le serfa rescindido administrativamente el contrato adjudicado, como en la especie acontecid.

Esto es, la persona moral “Distribuidora Medigob”, S.A. de C.V., al suscribir el contrato principal nimero SSPDF-
CRMS5G-ADQ-036-16; tenia pleno conocimiento que una de sus obligaciones era efectuar la entrega de los bienes
objeto del contrato durante el tiempo de vigencia del mismo, una vez que fuera requerido por el organismo, pues
asi se estipuld en el contrato celebrado el 4 de enero de 2016, con pleno conccimiento de que de no realizar la
entrega de los medicamentos conforme a lo pactado, resultaba procedente que los Servicios de Salud Publica,
determinara la rescisién administrativa del citado contrato.

En efecto, el Director de Administracién y Finanzas de los Servicios de Salud, acredité haber rescindido
administrativamente a la persona moral “Distribuidora Medigob”, S.A. de C.V., el contrato principal nimero
SSPDF-CRMSG-ADQ-036-16, por causas imputables a la misma, toda vez que la referida empresa, incurrid en
incumplimiento en la entrega de los bienes solicitados, lo cual acreditd los Servicios de Salud Publica, con los
medios de prueba que obran dentro del procedimiento de rescisidon administrativa y que fueron valorados al
momento de emitir la resolucion de rescision administrativa del dia 11 de octubre de 2016.

Esto es, los Servicios de Salud Publica, quien es la tnica autoridad facultada para resolver la rescisidn
administrativa del contrato, atento a los articulos 42 de Ia Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, 63 y 64 del
Reglamento de dicha Ley, demostré a esta Autoridad que la empresa “Distribuidora Medigob”, S.A. de C.V.,
incumplié con sus obligaciones contractuales toda vez que: no realizé la entrega de los bienes solicitados a mas
tardar el dia 8 de junio de 2016 en el Almacén Central de Fresno, de los Servicios de Salud Publica, atendiendo a
que el 12 de junio de 2016, la Coordinacién de Recursos Materiales y Servicios Generales de los Servicios de Satud
Publica, a través de correo electrénico al que adjuntd el oficio CRMSG/01793/2016 indic a la sociedad mercantil,
que deberia entregar las claves: 1263 por la cantidad de 792 envases correspondientes al insumo “bismuto
suspension oral cada 100 ml contienen: subsalicilato de bismuto 1.750 g envase con 240 ml” y la clave 105 por la
cantidad de 4,141 envases correspondientes al insumo “paracetamol supositorio cada supositorio contiene:
paracetamol 300 mg envase con 3 supositorios”; otorgandole a la persona moral “Distribuidora Medigob”, S.A. de
C.V., un término de 5 (cinco) dias habiles posteriores a la notificacién del oficio, el cual como se ha dicho fenecid el
8 de junio de 2016, sin que la referida empresa efectuara la entrega de los mismos, como lo hizo constar el
organismo contratante,
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Es asi que los Servicios de Salud, determinaron rescindir el contrato por causas imputables a |a persona moral, lo
cual quedo acreditado dentro del procedimiento de rescisién administrativa que le fue iniciado bajo el nimero de
expediente SSPDF-CRMSG-ADQ-036-16.

Ante ello, la resolucion de rescision administrativa es el medio de prueba con el cual los Servicios de Salud Publica,
acreditaron ante esta Direccion de Recursos de Inconformidad que la empresa “Distribuidora Medigob”, S.A. de
C.V., incumplio la clausula Décima Tercera del referido contrato, por lo tanto determind rescindir el instrumento
nimero SSPDF-CRMSG-ADQ-036-16; al no haber realizado la multicitada empresa la entrega de los bienes
requeridos en las cantidades y plazos sefialados en la propia resolucidn de rescisién administrativa; resolucién que
por si misma resulta valida, eficaz y surte efectos juridicos al no obrar evidencia en el expediente en que se actda,
que haya sido impugnada o bien nulificada por autoridad competente.

Por lo cual, de la valoracién en conjunto de las pruebas con antelacién citadas, se cbserva que por causas
imputables a |la persona moral “Distribuidora Medigob”, S.A. de C.V., se procedié a la rescisién administrativa del
contrato de mérito, ya que la empresa en comento dejo de realizar la entrega de los bienes solicitados conforme a
lo establecido en el contrato de referencia, de ahi que su conducta se ajusté a la hipétesis prevista en la fraccién
1l del articulo 39 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

Debe puntualizarse que esta Contraloria General para preservar la garantia de audiencia de la empresa
“Distribuidora Medigob”, S.A. de C.V., en estricta observancia de los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, mediante oficio CGCDMX/DGL/DRI/465/2017, del 22 de junio de 2017, le hizo
del conocimiento, en forma clara y precisa los hechos y fundamentos de derecho que originaron el procedimiento
administrativo incoado en su contra contenidos en el acuerdo del 22 de junio de 2017, a efecto que compareciera
o manifestara por escrito ante este Organo de Control, el dia 13 de julio de 2017, lo que a sus intereses conviniera,
ofreciendo las pruebas y formulando los alegatos que considerara pertinentes, respecto de las presuntas
irregularidades que le atribuyd los Servicios de Salud Piblica, conforme a lo dispuesto por el articulo 81 fraccion II
de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, de igual forma se le puso a la vista las constancias del
expediente en que se actla, para su consulta en dias habiles en un horario de 09:00 a 14:00 horas.

En este tenor, la multicitada persona moral, estuvo en posibilidad de comparecer por escrito o personalmente en
la audiencia, para los efectos antes sefialados; sin embargo, no ejercié este derecho, ya que no acudié dentro del
término concedido para que tuviera verificativo la audiencia de ley, omitiendo desvirtuar por algin medio los
hechos que se le atribuyen, siendo omiso de expresar argumentos de defensa, excepciones y pruebas para que en
términos de Ley, fueran en su caso admitidas, no existiendo por consiguiente elemento aportado de conviccidn
gue permita desvirtuar los hechos que se le atribuyen y que han quedado acreditados.

Con fundamento en el articulo 80 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, esta Direccidn estima
procedente decretar la procedencia de impedimento para que la persona moral “Distribuidora Medigob”, S.A. de
C.V, participe en licitaciones publicas, invitaciones restringidas, adjudicaciones directas y celebracién de contratos
en materia de adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios, ante cualquier dependencia, érgano
desconcentrado, érgano politico-administrativo y entidad de la Administracién Pdblica de la Ciudad de México, en
términos del citado ordenamiento legal.

Lo anterior, toda vez que existen elementos de conviccidn, tales como la resolucidn de rescisién administrativa del
11 de octubre de 2016, emitida por la Direccién de Administracion y Finanzas de los Servicios de Salud Publica, asi
como el contrato principal nimero SSPDF-CRMSG-ADQ-036-16 celebrado el 4 de enero de 2016, que demuestran

que los Servicios de Salud Publica, resolvieron rescindir administrativamente a la citada persona moral el referido
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contrato, por causas a ella imputables, por lo que se encuadrd en la hipétesis a que alude la fraccion 11l del articulo
39 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, lo que se acredité con los medios de prueba enunciados en
los considerandos precedentes de este instrumento legal.

A efecto de establecer el plazo de impedimento que preve el articulo 80 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal, resulta necesario analizar las siguientes circunstancias de la conducta desplegada por la persona moral
“Distribuidora Medigob”, S.A. de C.V., por asi disponerlo el articulo 81 fraccién IV de la Ley en comento.

a) Por lo que hace a la afectacién que hubiere producido o pueda producir la conducta irregular de la persona
moral que nos ocupa; de acuerdo a los elementos aportados por la Direccién de Administracién vy Finanzas de los
Servicios de Salud, por oficio DAF/0442 BIS/2017 del 13 de febrero de 2017, informé lo siguiente:

“De lo anterior, se desprende que de los incumplimientos realizados por “EL PROVEEDOR”, el NO HABER REALIZADO LA
ENTREGA TOTAL de los bienes descritos en el oficio de entrega de bienes ntimero CRMSG/01793/2016, provoco la
afectacion directa en la prestacion de los Servicios de Solud Pdblica, misma afectacion que repercute al Organismo
directamente en los Programas establecidos por lo Direccidn de Atencidn Meédica como por ejemplo el Programa
Operativo Anual; aunado a lo anterior, la afectacién directa af o los pacientes que requerion de dichos insumos,
derivado del incumplimiento pudiere causar un deterioro o corto, mediano o largo plazo en la salud del paciente, como
puede causor en caso extremos su deceso ol no contar la Clinica de Salud con los insumos en existencia; lo anterior,
dado a que de las afectaciones surgidas por el incumplimiento de “EL PROVEE DOR”, este Organismo queda sin atender
el objetivo principal de este Organismo que es la prestacion del Servicio de Solud Publica de conformidad con Io
establecido en los articulos 1 y 2 del Decreto por el que se crea este Organismo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el dia 3 de julio de 1997, mismo que entré en vigor el dia siguiente de su publicacion, reformado y
adicionado mediante decreto publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 17 de julio de 2007, mismo que
entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion, mismo que genera un beneficio y bien comun al Sector Publico de la
Ciudad de México.

Ahora bien, ofro de los doiios causados por “EL PROVEEDOR”, fue el dafio econdmico producido para este Organismo,
debido a que no se realizo el cobro de las penas convencionales pactadas en el contrato principal por el incumplimiento
de las obligaciones estipuladas en el contrato ndmero SSPDF-CRMSG-ADQ-036-16 @ razén de la informalidad por no
emitir a favor de los Servicios de Salud Publica del Distrito Federal garantia de cumplimiento del contrato de referencia.

En ese sentido se advierte que si se causd una afectacign de tipo programatica, pues los bienes eran necesarios
para poder tener los insumos que permitan a la entidad proporcionar de forma eficaz y eficiente los servicios de
salud publica a los habitantes de la Ciudad de México, ya que como lo expuso el organismo no obtuvo los bienes
en la cantidad solicitada que correspondia entregar al proveedor.

b) Con relacién al cardcter intencional de la accién u omisidn constitutiva de la irregularidad realizada por la
persona moral Distribuidora Medigob”, S.A. de C.V.

Se tiene que su conducta, es de caracter intencional, pues la empresa contratante conocié y acepto la obligacién
de entregar los medicamentos materia del contrato en las cantidades y en la fecha que le indicé el propio
organismo en el almacén central de fresno, de los Servicios de Salud Publica; sin que hubiese acreditado dentro
del procedimiento de rescisién administrativa, que por causas ajenas a su voluntad, tuve impedimento para
realizar la entrega de los bienes solicitados.

Aunado a que debe considerarse, que se trata de una persona moral con experiencia y sabedora de las
obligaciones contractuales que se adquieren, desde el momento en que se suscribe algun tipo de contrato, como
acontecio en el celebrado entre los Servicios de Salud Publica y la persona moral “Distribuidora Medigob”, 5.A. de
C.V,, el 4 de enero de 2016. ‘ '
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c) En lo referente a la gravedad de la irregularidad, se tiene que la conducta de la persona moral “Distribuidora
Medigob”, S.A. de C.V,, resulta grave, porque la persona moral omitid realizar la entrega de 792 envases
correspondientes al insumo “bismuto suspensién oral cada 100 ml contienen: subsalicilato de bismuto 1.750 g
envase con 240 ml” y la cantidad de 4,141 envases correspondientes al insumo “paracetamol supositorio cada
supositorio contiene: paracetamol 300 mg envase con 3 supositorios” en un término de 5 dias habiles que
fenecieron el 8 de junio de 2016 en el almacén central de fresno, de los Servicios de Salud Publica; por lo que se-
trata de una conducta grave en razén que estas obligaciones derivan precisamente de la Ley de Adquisiciones para
el Distrito Federal, y su inobservancia implica contravenir esta Ley de orden publico e interés general, sobre todo
porque esa omision incidid en el objetivo principal del multicitado Organismo que es la prestacién del Servicio de
Salud Publica, al no tener estos insumos que son parte de los medicamentos con que debe contar para poder
proporcionar este servicio a sus pacientes de forma eficaz y eficiente.

d) En lo que corresponde a la reincidencia de la persona moral “Distribuidora Medigob”, $.A. de C.V., no se cuenta
con antecedente que la persona moral haya sido inhabilitada por esta Contraloria General de la Ciudad de México.

e} Ahora bien, en lo relativo a las condiciones econdmicas de la empresa “Distribuidora Medigob”, S.A. de C.V., de
las documentales que integran el expediente en que se actla, se advierte que en el acta constitutiva de dicha
empresa, _ , el capital minimo fijo es de &. ( 00/100 M.N.), de ahi
que dicho elemento, permita apreciar que se trata de una persona moral con solvencia econdmica, que le permite
cumplir con los requerimientos de sus clientes, como es haber realizado la entrega de los bienes solicitados por los
Servicios de Salud Publica.

En consecuencia, las circunstancias que antes han sido valoradas de la conducta irregular de la citada persona
moral, permiten establecer un plazo de impedimento de 1 afio que sefiala el articulo 80 de la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal, porque si bien no es una empresa que haya incurrido con anterioridad en una conducta de
similar naturaleza, se tiene que la conducta de la multicitada empresa, causé afectacion a la entidad, fue
intencional y grave, y se trata de una persona moral, con experiencia y solvencia econdmica, plazo dentro del cual
no podré presentar propuestas ni celebrar contratos en materia de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios, contado a partir de la fecha en que se publique el aviso en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, al
haberse configurado en el supuesto previsto en la fraccién 11l del articulo 39 de la Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal.

En mérito de lo expuesto, y con base en los preceptos juridicos invocados se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Direccién es competente para conocer y resolver respectc del presente procedimiento
administrativo, asi como determinar el plazo de impedimento que corresponda, con fundamento en lo
establecido por los ordenamientos juridicos invocados en el considerando | de la presente.

SEGUNDO. Con base en los razonamientos juridicos vertidos en los considerandos IV, V y VI de este Instrumento
legal, con fundamento en los articulos 80 y 81 de la Ley de Adqguisiciones para el Distrito Federal, se
declara la procedencia de impedimento a la persona moral “Distribuidora Medigob”, S.A. de C.V., para
participar en licitaciones publicas, invitaciones restringidas, adjudicaciones directas y celebracién de
contratos, en términos de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal ante cualquier dependencia,
organo desconcentrado, drgano politico-administrativo y entidad de la Administracién Publica de la
Ciudad de México, por un plazo de 1 afio, dentro del cual no podra presentar propuestas ni celebrar
contratos en materia de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, contados a partir de la
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fecha en que se publique la presente declaratoria de impedimento mediante el aviso correspondiente
en la Gaceta Oficial de |a Ciudad de México.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la persona moral “Distribuidora Medigob”, S.A. de C.V., a los
Servicios de Salud Piblica de la Ciudad de México y a la Contraloria Interna en esa Entidad.

CUARTO. Publiquese la declaratoria de impedimento para presentar propuestas o celebrar contratos en materia
de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en
términos de lo dispuesto por el articulo 81 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, asi como
en el “Directorio de Proveedores y Contratistas Impedidos”, que se encuentra en la pagina de Internet
de la Contraloria General de la Ciudad de México y una vez transcurrido el plazo sefialado en el
resolutivo segundo del presente instrumento juridico, concluiran los efectos del impedimento, sin gue
sea necesario algin otro comunicado.

QuINTO. Contra la presente resolucién administrativa, podra interponerse, dentro de los quince dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente al que surta sus efectos la notificacion, el recurso de inconformidad
ante el superior jerarquico, o el juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la
Ciudad de México, en términos de lo dispuesto en los articulos 108 y 109 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal.

SEXTO. Cumplimentada en sus términos, archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Asi LO RESOLVIO Y FIRMA LA LiC. ERICKA IVIARLENE MORENO GARCiA, DIRECTORA DE RECURSOS DE INCONFORMIDAD DE LA DIRECCION
GENERAL DE LEGALIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL.

EMMG/AOR/MFRD.
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