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CIUCAD DE MEXICD

EXPEDIENTE: CG/DRRI-10/2017

RESOLUCION
Ciudad de México, a 25 dias del mes de mayo de 2017,

Vistos los autos del expediente CG/DRI/RI-010/2017, conformado con motive del escrito recibido el 12 abril de
2017, a través del cual el C. Agustin Veldzquez Oivera, representante legal de la empresa “KVM
Comercializadora”, S.A. de C.V,, en lo sucesivo “La recurrente”, promovid recurso de inconformidad en contra
de Iz Secretaria de Finanzas, derivados del acto de presentacion y apertura de propuestas de la licitacién publica
nacional nimero SFECDMX/DRM/LPN-30001105-002-2017, convacada para la adguisicidn de “materiales, Gtilesy
equipos menores de oficina” para la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México.

RESULTANDO

1. Que el 12 de abril de 2017, se recibid el escrito por el cual "La recurrente" promovid recurso de
incanformidad en contra de actos de "La convocante"”, en el que establecic los agravios que a su criterio
le ocasiond et acto impugnado, los cuales se tienen por reproducidos por economia procedimental y
ofrecid fas pruebas que estimd pertinentes.

2. Que el 17 de abril de 2017, esta Direccidn emitié el oficio CGCDMX/DGL/DRI/0233/2017, a través del
cual solicité a “La convocante” con fundamento en el articulo 120 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal un informe pormenocrizade y copia certificada de diversa
documentacion de la licitacién SFCDMX/DRM/LPN-30001105-002-2017 .

3. Que el 18 de abril de 2017, mediante oficio CGCOMX/DGL/DRI/0242/2017, se previno a "La recurrente”,
para que subsanara la falta del requisito de procedibilidad a que alude el articulo 111 fraccién Il de la
Ley de Procedimiento Administrativo dei Distrito Federal.

4, Que el 24 de abril de 2017, a través del oficio SFCDMX/DGA/DRM/1196/2017, “La convocante” rindio
informe pormenorizado y remitié diversa documentacidn en copia certificada relacionada con la
licitacidn SFCDMX/DRM/LPN-30001105-002-2017.

5. Que el 25 de abril de 2017, se recibid escrito por el cual “La recurrente” desahogd en tiempo y forma la
prevencidn hecha por esta Direccidn; asimismao, sefiald que no contaba con domicilio en esta Ciudad de
México, para recibir notificaciones, por lo que consultaria los estrados de esta Direccién,

6. Que el 25 de abril del afio 2017, esta Direccidn dicté acuerdo por el gue admitié a tréamite el recurso de
inconformidad promovido por “La recurrente”, el cual se publicé en los estrados de esta Direccidn
General de Legalidad, el 26 del mismo mes y afio; de igual forma, se te notificé el dia, hora y fugar en
que tendria verificativo la Audiencia de Ley, prevista en el articulo 120, con refacién al 123 de la Ley de
Procedimiento Administrativo, cuya finalidad seria acordar respecto de las pruebas ofrecidas y recibir
los alegatos.

7. (Gtue el 26 de abril y 2 de mayo de 2017, esta Direccién emitid los oficios CGCDMX/DGL/DRI/0271/2017,

CGCDMX/DGL/DRI/0288/2017, CGCDMX/DGL/DRI/0272/2017, CGCDMX/DGL/DRI/0289/2017,
CGCDMX/DGL/DRIf0269/2017, CGCDMX/DGL/DRI/0285/2017, CGCDMX/DGL/DRI/0270/2017 ¥
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CGCDMX/DGL/DRIf0287/2017, mediante los cuales otorgd derecho de audiencia a las empresas
“Papelera Anzures”, S.A. de C.V,, “Centro Papelero Marva”, S.A. de C.V. y a las personas fisicas Yoana
Luisa Baltazar Chavez y Claudia Gabriela Ifiguez Ochoa, respectivamente para que dentro del plazo de
tres dias, siguientes a 'a fecha de su notificacién, manifestaran lo que a sus intereses conviniera y
aportaran las pruebas que consideraran pertinentes, informdndoles de la fecha, hora vy lugar de la
celebracidn de la Audiencia de Ley.

Que el 11 de mayo de 2017, tuvo verificativo la Audiencia de Ley ante fa comparecencia del C. Agustin
Velazquez Olvera, representante legal de la persona moral “"KVM Comercializadora”, S.A. de CV,, en la
que se hizo constar que no comparecio persona alguna en nombre y representacion de las personas
moraites “Papelera Anzures”, S.A. de C.V., “Centro Papelero Marva”, S.A. de C.V., asi como las personas
fisicas Yoana Luisa Baltazar Chavez y Claudia Gabriela Ifiguez Ochoa.

Asimismo, se hizo constar que el C. Agustin Veldzquez Olvera, representante legal de la persona moral
“KVM Coimercializadora”, 5. A de C.V., vertio sus alegatos de manera verhal en la Audiencia de Ley.

Del mismo modo, se hizo constar que na presentaron escrito alguno las personas morales “Papelera
Anzures”, S.A. de C.v,, “Centro Papelero Marva”, S.A. de C.V,, asi como las personas fisicas Yoana Luisa
Baltazar Chavez y Claudia Gabriela Ifiiguez Ochoa y/o persona alguna en su nombre y representacion, en
el que manifestaran lo que a sus derecho conviniera en torno al recurso de inconformidad ni ofrecieron
pruebas, no obstante de haber sido notificados en tiempo y forma, por lo gue se tiene por perdido su
derecho de conformidad con los articulos 129, 133 y 137 fraccion IV del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federai.

Por otra parte, con fundamente en lo dispuesto en los articulos 278, 285 y 291 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria al presente Procedimiento
Administrativo, a disposicidn expresa del articulo 12 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal,
se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas por la empresa “KVM Comercializadora”, S Ade CV,, y
se asumieron por desahogadas por su propia y especial naturaleza.

CONSIDERANDO

Que esta Direccidn es competente para conocer, substanciar y resolver los recursos de inconformidad
que interpongan los interesados en contra de las dependencias, érganos desconcentrados, 4rganos
politico-administrativos y entidades de la Administracion Pdblica del Distrito Federal, por actos o
resoluciones dictadas u ordenadas en los procedimientos de licitacion publica e invitacidn restringida a
cuando menos tres proveedores, con motivo de la aplicacion de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal y normas juridicas que de ella emanen, en términos de los articulos 1°, 2°, 15 fraccion XV, 34
fraccion XXV de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica del Distrito Federal; 1° y 88 de la Ley de
Adgquisiciones para el Distrito Federal; 111 al 127 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal; 1°, 7 fraccion X1V, numeral 1.2 y 104 fraccion | del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal.
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CIUDAD DE MEXICO

Que de conformidad con lo establecido por los articulos 278 y 285 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria en el presente procedimiento administrativo, como lo
establece el articulo 12 de la Ley de Adguisiciones local, se recibieron y admitieron como pruebas las
constancias y documentos que integran el expediente en que se act(a, aportadas por “La convocante” y
las pruebas ofrecidas por “La recurrente”, mismas que serdn valoradas al momento de emitir la
presente resolucion.

Que la cuestidn a resolver en relacion con (a inconformidad planteada, consiste en determinar sobre la
legalidad del acto que “La convocante” denomind como “acta de apertura del sobre Unico y revision de
la documentacion legal y administrativa, propuesta técnica y econémica, asi como de la garantia de
formalidad para el sostenimiento de las ofertas de la licitacion publica nacional no. SFECDMX/DRM/LPN
30001105-002-2017 para la adquisicion de “materiales, utiles y equipos menores de oficina”, para la
Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México.”

“La recurrente” sefiala que [e causa agravio la resolucidn emitida en el acto de presentacion y apertura
de ofertas de la licitacidén pdblica nacional SFCDMX/DRM/LPN-30001105-002-2017, celebrada el & de
abril de 2017, expresando de forma medular que:

Recurre la resolucion emitida en el acto de presentacion y apertura de ofertas, asi como el acta
correspondiente, toda vez que "La convocante” no le quiso recibir el sobre que contenia las ofertas y
muestras de la persona moral “KVM Comercializadora”, S.A. de C.V., ya que por error anotd en el
listado de “La convocante” el nombre de una razdn social distinta a la empresa que compré bases y
cuyos sobres pretendia presentar “La recurrente”; sin embargo la resolucidén tomada y asentada en el
acta de presentacidn y apertura de ofertas le causa agravio, ya que la deja en estado de indefensién al
na poder participar en la licitacion en comento, siendo gque, dicha resclucién carece de fundamentacidn
tegal, ya gque ni en las bases licitatorias ni en la Ley de la materia se menciona como requisito a
satisfacer ni como causal de descalificacion, el hecho de haber anotado en el listado una razdn social
errénea, y la cual “La convocante” no aceptd que se corrigiera, siendo que dicho listado es unicamente
interno y resulta una duplicidad; ya que “La convocante” tiene en su poder, qué licitantes compraron
las bases, requisito que si se menciona en bases, y que se tenia que cumplir para poder tener derecho a
participar, siendo que toda la documentacién que presenté pertenece a “KVM Comercializadora” S.A.
de .C.V, empresa que comprd las bases licitatorias, requisito a satisfacer, a fin de poder tener derecho a
participar en la licitacion, sin embargo se le negd dicho derecho a “KVM Comercializadora” S.A. de C.V.

De igual manera, se tienen por reproducidas las manifestaciones que virtid "La convocantie", en el
informe pormenorizado rendido a esta Autoridad por oficio SFCDOMX/DGA/DRM/1196/2017, recibido en
esta Direccion el 24 de abril de 2017.

Esta Autoridad procede a realizar el analisis de las manifestaciones que en via de agravic efectud “La
recurrente”, en los siguientes términos:

En principio, es conveniente citar el acto de presentacion y apertura de propuestas de la licitacién
publica nacional nimero SFCDMX/DRM/LPN-30001105-002-2017, del 6 de abril de 2017, sdlo en la
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parte en la que "La convocante” hace alusién a la inconsistencia que atribuye “La recurrente” y que
manifiesta "La recurrente” que le causa agravio, del tenor siguiente:

“LICITACION PUBLICA NACIONAL NO. SFCOMX/DRM/LPN 30001105-002-2017 PARA LA ADQUISICION DE
“MATERIALES, UTILES Y EQUIPOS MENORES DE OFICINA”, PARA LA SECRETARIA DE FINANZAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

ACTA DE APERTURA DEL SOBRE UNICO Y REVISION DE LA DOCUMENTACION LEGAL Y ADMINISTRATIVA,
PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA, ASI COMO DE LA GARANTIA DE FORMALIDAD PARA EL SOSTENIMIENTO DE
LAS OFERTAS DE LA LICITACION PUBLICA NACIONAL NO. SFCOMX/DRM/LPN 30001105-002-2017 PARA LA
ADQUISICION DE “MATERIALES, UTILES Y EQUIPOS MENORES DE OFICINA®, PARA LA SECRETARIA DE FINANZAS
DE LA CIUDAD DE MEXICO.

EN LA CIUDAD DE MEXICO, SIENDO LAS 11:00 HORAS DEL iA 06 DE ABRIL 2017 EN EL AULA MAGNA DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, UBICADA EN LA CALLE DE DR. LAVISTA No. 144, EDIFICIO
A, ACCESO 1, 22. PISO, COLONIA DF {OS DOCTORES, DELEGACION CUAUHTEMOC DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 43 FRACCION | DE LA LEY DE ADQUISICIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL Y 41
FRACCION If DE SU REGLAMENTQ, SE LLEVO A CABO EL DESAHOGO DEL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA
DE LA PROPUESTA, PARA LA REVISION CUANTITATIVA SUCESIVA Y SEPARADAMENTE DE LA DOCUMENTACION
LEGAL Y ADMINISTRATIVA, TECNICA Y ECONOMICA DEDLA LICITACION PUBLICA NACIONAL CITADA AL RUBRO,
DESARRQLLANDOSE EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

(.

CON FUNDAMENTC EN LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 39 BIS DE LA LEY DE ADQUISICIONES PARA EL DISTRITO
FEDERAL, EN ESTE MISMQ ACTO, LA CONVOCANTE EN CONJUNTO CON LA REPRESENTANTE DE (A
CONTRALORIA CIUDADANA, AS/ COMO EL REPRESENTANTE DE LA CONTRALORIA INTERNA EN ESTA SECRETARIA,
VERIFICAN QUE NINGUNA DE LAS PERSONAS FISICAS O MORALES LICITANTES O PROVEEDORES, SE ENCUENTREN
SANCIONADOS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO Y POR LA SECRETARIA DE LA
FUNCION PUBLICA O POR INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL EN LOS LISTADOS PUBLICADOS POR ESTAS
DEPENDENCIAS EN SU PORTAL WEB RESPECTIVAMENTE, 1O CUAL SE HACE CONSTAR EN LA PRESENTE ACTA.

A CONTINUACION, SOLICITO A LOS LICITANTES PRESENTES LA ENTREGA DEL SOBRE QUE CONTIENE LAS
PROPUESTAS, SENALANDO QUE SOLAMENTE SE PROCEDERA EN ESTE ACTO A LA REVISION CUANTITATIVA DE
LOS DOCUMENTOS ¥ PROPUESTAS QUE CONTIENE DICHO SOBRE; DE IGUAL FORMA, SENALD QUE EL ANALISIS A
DETALLE DE LAS PROPUESTAS ¥ ELABORACION DEL DICTAMEN CORRESPONDIENTE, SE LLEVARA A CABO EN EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL PRESENTE EVENTO Y EL ACTO DE FALLO.

ACTO SEGUIDO, SE REVISO LA DOCUMENTACION LEGAL, ADMINISTRATIVA, TECNICA Y ECONOMICA REQUERIDAS
EN LAS BASES DE LICITACION, CON Ft SIGUIENTE RESULTADO.

()

LA CONVOCANTE COMUNICA A LOS PRESENTES QUE SE PRESENTA EL REPRESENTANTE DE LA ENVIPRESA
COMERCIALIZADORA TREBON, 5.A., EL C. LUIS IIMENEZ ENRIQUEZ MISMO QUE NO ACREDITO EL PAGO DE
BASES PARA SU PARTICIPACION EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA NACIONAL Y NO
PRESENTA PROPUESTA A NONMBRE DE SU REPRESENTADA.

”
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Ahora bien, es necesario retomar lo manifestado por “La convocante” en su informe pormenorizado,
que rindi6 por oficio numero SFCDMX/DGA/DRM/1196/2017 recibido el 24 de abril de 2017, a traveés
del cual refiere que:

“al respecto, se informo que con fecha 06 de ebril de 2017, se llevé cabo el Acta de Apertura del Sobre Unico y
Revisicn de la Documentocion Legal y Administrativa, Propuesta Técnica y Econdmica..., la cual se llevé a cabo
de conformidad con lo establecido en el articulo 43 fraccidn | de lu Ley de Adquisiciones pora el Distrito Federal y
41 fraccidn I de su Reglomento, dando inicio al evento en punto de los 11:00 hrs. de conformidod con fo
establecido en el numeral 4, subnumeral 4.1 y 4.2 de las bases de Licitacion Publica Nacional. £l C. Pedro Jestis
Laro Lostra, Director de Recursos Materiales, acredité a los ficitantes participantes indicando la razon social de
fos ficitantes asi como el de sus representontes, los cuales se registraron antes de dor inicio al presente acto en
un formato Hamado “REGISTRO DE LICITANTES”, en el cual se registraron los licitantes, como a continuacion se
mencionan: “C. Yoang Luisa Baltazar Chavez, representando a Yoana Luisa Boltazar Chdvez (persona fisica), ef C.
Migue! A. Alcdntara P, representando o Claudia Gobriela ifiiguez Ochoa {persona fisica}, el C. Martin Guzmadn
Baolderas, representondo o lo empresa Papelera Anzures, S.A. de CV., el C. Luis Jiménez Enriquez, representando
a la empresu Comercralizadora Trebon, 5.A y el C. luon Albino Rodriguez Trejo, representando a lo empresa
Centro Papefero Marva S.A. C.V.; asimismo, quien presidic el acto indicd el nombre, cargo y dreg administrativa
y de control de los servidores publicos presentes en el acto, posteriormente, el C. Pedro Jests Laro Lostra
pregunto o los licitantes presentes si falta olgun proveedor por registrarse, ¢ o cual los presentes manifestoron
gue no foltaba alguno, mative por el cual, se procedic a cerrar el "REGISTRC DE LICITANTES”, a través de la
cancelacion de los espacios en bionco.

De conformidad can lo establecido en el Art. 39 Bis de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, el C. Pedro
Jesus Lara Lastra, Director de Recursos Materiales, quien presidio el acto, en conjunto con los representantes de
la Contraloric Interna en este Secretario y de la Contraloria Ciudadenc de la Ciudad de México, verificaron gque
ios licituntes participantes registrados en fa Listo de asistencia, no se encontraron sancionados por la Centroloria
General de lo Ciudod de México y por lo Secretaria de la Funcidn Publica ¢ por incumplimiento Contractual, en
fos listodos publicados por estas dependencias en su portal web respectivamente, lo cual se hizo constar en el
gcta correspondiente. Acto seguida, se procedid o rubricar dichas listas por fos Servidores Publicos ontes
mencionodos, cerrado el “REGISTRO DE LICITANTES”, posteriormente, se solicité a los licitantes presentes de
conformidad con el mismo “REGISTRO DE LICITANTES”, el sobre Unico que contenio fas propuestas que contenfan
o Documentacion Legal, Administrativa, Propuesta Técnica y Econdmica de fos mismos, por fo gue o lo fectura
de dicha lista, se solicito lo propuesta del licitonte Comercializadora Trebon, S.A., o lo cual ef representante de la
empresa participante, el C. tuis Jiménez Enriquez, menciond presentar propuesta de una empresa diferente y
manifesto hober cometido error en la lista "REGISTRO DE LICITANTES”, razén por la cual no se le recibid dicha
propuesta, por lo que, ef que preside el acte en presencia del representante de la Contraloria Interna en esta
Dependencia, asi como la representante de la Contraloria Ciudadana, se le comentd que no se recibirio otra
diferente a la de "Comercializadora Trebon, 5.A.” empresa inscrita en dicho "REGISTRQ DE LICITANTES”, que se
habig cerrado y se habia dade inicio ol evento, motive por ef cual la convocante no contd con la propuesta de la
empresa porticipante, ya que el C. Luis Jiménez Enriquez, manifesté que representaba a otra empresas en el
ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE SOBRE UNICO Y REVISION DE LA DOCUMENTACION LEGAL
ADMINISTRATIVA PROPUESTA TECNICA ¥ ECONOMICA ASI COMO DE LA GARANTIA DE FORMALIDAD PARA EL
SOSTENIMIENTO DE LAS OFERTAS.

Atendiendo al argumento que adoptd "La convocante" en el acta de presentacion y apertura de
propuestas de la licitacion publica nacional ndmero SFCOMX/DRM/LPN-30001105-002-2017, para no
admitir la propuesta de "ta recurrente”, se considera fundado el agravio gue nos ocupa por los
siguientes razonamientos togico juridicos:
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Como hemos visto, "La recurrente” presenta el recurso de inconformidad porque considera que "La
convocante" al no admitir su propuesta la dejé en estado de indefensién pues ne pudo participar en la
licitacidn en comento y estima que esa determinacion carece de fundamentacion legal, ya que nien las
hases licitatorias ni en la Ley de la materia se menciona como requisito a satisfacer ni como causal de
descalificacion, el hecho de haberse anotado en el listado con una razdn social errénea, pero sobre
todo que “La convocante” tiene en su poder la informacion de los licitantes compraron las bases, que
era el Unicao requisito sefialado en las bases, para poder tener derecho a participar.

Al respecto, debe tenerse en consideracién que el articulo 36 de Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal es congruente con lo expresado por "La recurrente” en cuanto a que uno de los requisitos
primordiales para poder participar en la licitacién, es que la persona fisica o moral interesada en
participar en la licitacion haya adquirido las bases que se hayan emitide ex profeso por "La
convocante", precepto juridico que se cita para pronta referencia:

“Articulo 36.- Todo interesado que cubra el costo de las bases de la licitocion, tendrd derecho a presentar su
propuesta. La convoconte no podrd exigir requisitos adicionales a los previstos por esta Ley y a {os establecidos en las
bases; asimismo, lo convocante proporcionard o todos los interesados igual acceso a la informacidn relacionada con
{a licitacion, a fin de evitar con elffo, favorecer a algidn participante.”

En ese sentido, por una parte ha quedado acreditado que "La recurrente" realizo la compra de las bases
de la licitacion publica nacional nimero SFCDMX/DRM/LPN-30001105-002-2017, 1o cual demostro con
ta prueba ofrecida consistente en el comprobante de pago de bases que se expidié a la empresa “KVM
Comercializadora”, S.A. de C.V,, el cual anexd a su escrito inicial tanto en copia simple como en original y
que obran a fojas 0016 y 0017 del expediente en que se actua, al que debe otorgarsele valor probatorio
pleno por ser documento publico emitido por servidor pdblico en ejercicio de sus funciones con
fundamente en el articulo 403 con relacién al 327 fraccion Il y V del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal; de ahi que "La recurrente" tenia acreditado el derecho para participar en la
licitacion; lo cual fue del conocimiento de "La convocante" pues ésta misma dentro del expediente
remitido anexd copia certificada del referido comprobante de pago de bases, que fue expedido a "La
recurrente” y que es visible a foja 0114 de! expediente en que se actua.

Ahora bien, atendiendo a los articulos 43 fraccién | de la Ley de Adguisiciones para el Distrito Federal,
con relacion al 41 fraccion Il de su Reglamento, las personas interesadas en participar en la licitacion y
que hayan adquiridos las bases deben acudir al lugar en ef dia y hora sefialado por "La convocante" en
las bases licitatorias para llevar a cabo la presentacidn y apertura de propuestas, con la finalidad de que
en ese acto efectilen la entrega en sobre cerrado de su respectiva propuesta, preceptes que se citan
para su mejor comprension:

LEY DE ADQUISICIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Articulo 43.- £f procedimiento parg la Adquisicion, Arrendamiento o lo contratacion de Servicios por Licitacion
Publica, se Hevard a cabo conforme a lo siguiente;
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i.- En lo primera etopo de presentacidn vy apertura de la propuesta, los licitantes entregardn su proposicién en
sobre cerrado en formuo inviolable, se procederd a la apertura del mismo, reviséndose cuantitativa, sucesiva v
separadamente, la documentacion legal v administrative, técnica y econdmica, desechdndose las que hubieran
omitido algunos de los requisitos exigidos.

La documentacion de cardcter devolutivo como las garantias de la formalidad de fos propuestas, fas pruebas de
laboratorio y/o las muestras presentadas en el acto de presentacion y apertura de lo propuesta, serdn devueltas
por la dependencia, érgano desconcentrado, delegacion o entidad; transcurridos quince dios hdbiles contodos a
partir de la fecho en que se dé a conocer el fallo d2 lu licitacidn, previg solicitud por escrito.

Todos los participantes rubricarén las propuestas presentadas y quedardn en custedia de fo convocante para
salvaguardar su confidencialidad, procediendo posteriormente al anglisis cualitativo de dichas propuestus,
mismo que medionte dictamen serd dado a conocer en el acto del falio.

REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Articulo 41. La sesidn de aclaracion de bases, el acto de presentacidn y opertura del sobre que contenge lo
documentacion legal y administrativa, propuesto técnica v econémico y el octo de emision de follo, para lo
adguisicion o arrendamiento de bienes, o la controtacién de servicios por licitacién publica, se desarroliardn de
acuerdo con lo sigwente:

()

il. El acto de presentacién y apertura del sobre que contenga lo documentacion legal y administrotiva, propuesta
técnica y econdmica se llevard a cabo en punto de la horo sefialada para su celebracicn, con la participacion de
los representantes de lo convocante y de los licitantes gque estén presentes; g este evento se deberd invitar ¢ la
Controforio ¢ o la Contralaria Interna de lo Dependencia, Organo Desconcentrade, Delegacién o Entidad, segun
seqa el coso;

Este acto se iniciard con la recepcion del sobre de cadu uno de los licitantes participuntes. Posteriormente se
dard apertura al sobre que contenga la documentacion legal y administrativa, propueste técnico y econdmica, la
cuol se revisard de manera cuantitativa y sucesiva y se dard lectura o los precios de fa propuesta econdmica, A
continuacicn, los servidores publicos y los participontes que se encuentren en ef acto, rubricardn fa
documentacion legal y administrativa, propuestas técnicas y econdmicas presentadas por los licftantes.

)

Es asi que, en las hases de la licitacidn publica nacional nimero SFCOMX/DRM/LPN-30001105-002-2017,
especificamente en los puntos 4.1, 4.1.1, 4.1.2 y 5.2, mismas que fueron remitidas por "La convocante”
en copia certificada y que obran a fojas 0083 a 0106 en el expediente en que se actla, a las gque debe
otorgarsele valor probatorio pleno por ser documento publico emitido por servidor pablico en ejercicio
de sus funciones con fundamento en el articulo 403 con relacién al 327 fraccion Hl y V del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, esta Direccién puede apreciar que el evento de la
presentacion y apertura de propuestas de la mencionada licitacién se programé para el dia 6 de abril de
2017 a las 11:00 horas y se deberia realizar en el Aula Magna de "La convocante" gue se ubica en [a Calle
Dr. Lavista nimero 144, edificio A, acceso 1, 29. piso, Colonia de los Doctores, Delegacién Cuauhtémoc.

“4. informacion especifica de la Licitacién Publica Nacional

4.1 Ltugor, fecha y horario de la Licitacion Publica Nacional
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4.1.1 Los eventos relotivos a la presente licitacidn tendran lugar en la “Aula Magna” de la "Convocante” ubicodo
en Dr. Lavisto ngmero 144, Edificio A, Acceso 1, 28, piso, Colonia de los. Doctores, Delegacion Cuouhtémoc,
Ciudod de México.

4.1.2 Calenduario y horario de lg Licitacidn Publica Nacional

Primero etopa: Presentacidn y apertura del sobre gue contenga lo documetnacion fegal y administrativa,
propuesta técnica y econémica.

06 de abril 2017
11:00 hrs.
5.2. Presentacion de la propuesta

Los “Licitantes” deberdn presentor su proposicicn en un solo sobre cerrado de manera invioloble y claramente
identificable, que contendrd original 6 copia certificada y copia de fo documentacidn legal, original de ia
documentacion odministrativa, propuesta técnica v propuesta econdrica solicitades en estas bases incluyendo
lo garantia de formalidad de la propuesta; de lo contrario se procederd a desechar lo propuesta.

Las copios de la documentacion legal presentada, serdn cotejadas por el servidor publico responsable, paro fo
cual deberd tener a la vista los documentos originales, para los efectos legoles gue sean requeridos con
posterioridad.

En los textos entre lineas, no se aceptardn tachaduras o palabras sobrepuestas a otras, lo anterior serd motivo
de descalificacion, en términos de lo establecido en el articuio 33 froccion XVi de g “Ley”.

Para agilizor el manejo de la informacién, sin que sec causa de descalificacién, dicha documentacion deberd
presentarse con separodores e identificadores para su pronta revision asi come foliodas de acuerdo a lo
siguiente:

(...

Conforme a lo antes transcrito, debe decirse que la actuacién desplegada por "La convocante” no se
ajustd al articulo 43 fraccién | de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y 41 fraccion |l del
Reglamento de la mencionada Ley y a lo previsto por "La convocante” en los numerales 4.1, 4.1.1, 4.1.2
y 5.2 de las bases de dicha licitacién, porque como se advierte del acta presentacion y apertura de
propuestas de la licitacion plblica nacional nimero SFCDMX/DRM/LPN-30001105-002-2017, del 6 de
abril de 2017, |z cual ha quedado transcrita en iineas precedentes, "La recurrente” acudié al evento en
la fecha y hora sefialadas por las bases licitatorias y tenia la intencidn de entregar su propuesta en sobre
cerrado, por lo que legaimente no existia impedimento para recibirla, y sobre todo que el hecho de que
de forma errénea, como lo reconoce "La recurrente” y asi lo expresd a "La convocante”, al momento de
realizar el registro en el documento “"REGISTRO DE LICITANTES” haya estahlecido un razdn social de una
persona moral diferente al de "La recurrente”, no constituye causa para no recibir su propuesta porque
se cumplieron los elementos para que estuviera en condiciones de recibirse, es decir "La recurrente”
acudi¢ el dia y hora sefialados en las bases de Ia licitacidn para [a entrega de su propuesta y efectuod
previamente el pago de derechos por la adquisicion de fas bases.
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Cabe agregar, que en ningtn punto de las bases licitatorias se establece como causa de descalificacion el
heche de que en el “REGISTRO DE LICITANTES” se sefiale el nombre de una persona moral diferente al
del licitante; es decir es reconocido por "La recurrente” que hubo un error al momento de inscribir el
nombre de la persona moral que adquirid las bases y pretendia presentar propuesta, cuya razén social
es “KVM Comercializadora”, S.A. de C.V., porque de forma imprecisa establecié el nombre de 1a persona
moral “Comercializadora Trebon”, S.A., pero atendiendo a la Ley natural y a su Reglamento y a las
propias disposiciones que se contienen en las bases de la licitacién numero SFCDMX/DRM/LPN-
30001105-002-2017, seria causa de no admitir la propuesta si no se acude a {a hora del dia indicado para
la presentacion de la propuesta, o bien, no cumplir con algunos de los requisitos establecidos en las
bases o que el licitante se encuentre en alguno de los supuestos de los articulos 39 de Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal ¢ 47 fraccién XX11 de La Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, como podemos apreciar del punto 17.1 de las hases.

“17.1 SE DESECHARA Y/O DESCALIFICARA AL "LICITANTE” QUE:
@) ne cumpla con olguno de los requisitos establecidos en estas boses.

b} no cotice en forma totul y preciso lo establecido en coda uno de los rubros requeridos en el Anexo Técnico de
estas bases.

¢} se encuentre en glguno de los supuestos de los orticulos 39 de lo “tey”, o en el 47 fraccion XXill de la Lay
Federal de Responsabilidudes de los Servidores Publicos.”

Por lo tanto, la no admisidn de la propuesta de "La recurrente” en el acto que por esta via se impugna,
carece de fundamento y mativacién, de tal forma que “La convocante” violents el articulo 41 uditimo
parrafo del Reglamento de Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, que con suma claridad
establece que "la convocante" deberd fundar y motivar todas y cada una de sus determinaciones,
entendiéndose por fundar, el citar con precisién el o los preceptos legales aplicables, y por motivar, la
necesidad de establecer las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emision del fallo, dehiendo existir una adecuacidn entre los
motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y que esos aspectos se sefialen en la propia
determinacién; lo que en el presente caso no obsarvd "La convocante”, pues principalmente omitid
plasmar el precepto de Ley que [e faculte para desechar la propuesta de "La recurrente”, por el hecho
de haber registrado en el “REGISTRC DE LICITANTES” el nombre de una persona moral diferente al
“KVM Comercializadora”, S.A. de CV., v sobre todo que "La recurrente" legalmente estaba en
condiciones de presentar su propuesta como ha quedado demaostrado con el analisis de los articulos 43
fraccion | de la Ley de Adguisiciones para el Distrito Federal y 41 fraccidén Il del Reglamento de [a
mencionada Ley y a lo previsto por "La convocante” en los numerales 4.1, 4.1.1, 4.1.2 y 5.2 de las bases
de dicha licitacidn.

Para sustentar lo antes sefialado, se cita ef siguiente criterio:

“Registro: 175082. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario ludicial de la
Federacidn y su Gaceta. XXill, Mayo de 2006, Pdgina: 1531. Tesis: 1.40.A. J/43. Jurisprudencia. Mareria(s): Comun.

N
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i

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA ¥ SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN

EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formai de la garantia de

legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relative o la fundomentacién y motivacion tiene como proposito

primordial y ratio que ef justicioble conozca el "para qué” de la conducta de la autorided, lo que se traduce en darle @

conacer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias v condiciones que determingron el

acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito
£

de la decision, permitiéndele ung regl v auténticg defenca. Por ton.o, no bosta que el orfo de qutoridod apsn-s

OLSErve Uns M G000 e 32 vaiu 0 . D D TRl L 5,0 D oL L LI0 S Lo ..
del conocimienta, comprobacion y aefenso peciinenie, ni es val o sxigale vns amplitud o ol wnaoncic supsifiua, paes
es suficiente la expresicn de lo estriccamente necesario parag explicar, justificar y posibilitar o defensa, asi cormo para
comunicar la decisidn g efecto de gue se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos
relevantes para decidir, citando lo norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzco lo relocion de pertenenciu Idgico de los hechos al derecho invocada, gque es la
subsuncidn.”

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN VIATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directe 447/2005. Bruno Lopez Castro. 1o. de febrero de 2006. Unanimidud de votos. Ponente: iean Claude
Tron Petit. Secretaria: Claudio Potricia Peraza Espinoza.

Amparo en revisidn 631/2005. Jesus Guillermo Mosqueda Martinez. 1o. de febrero de 2006. Unanimidod de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Marguarita Flores Rodriguez,

Amparo directo 40G/2005. Pemex Exploracion y Produccidn. 9 de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Jesds Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales,

Ampare directo 27/2006. Arturo Alarcon Carriflo. 15 de febrerc de 2006. Unonimidad de votos. Ponente: Hilario
Bdrcenas Chavez. Secretaria: Karia Marigna Mdrquez Velasco.

Amparo en Revision 78/2006. Juan Alcdntora Gutiérrez. 1o, de marzo de 2006, Unanimidad de votos. Penente: Hilaric
Bdrcenas Chdvez. Secretaria: Mariza Arellano Pompa.”

En ese sentido, se considera fundade el agravio manifestado por “La recurrente”, en virtud de cémo se
ha apreciado su descalificacién no se encuadra en ninguno de los supuestos establecidos en la norma
gue regula la materia, asi tampoco se encuentra establecido como causal de descalificacién en las bases
de la licitacidn en cita, ademas de que “La convocante” viclentd en perjuicio de "La recurrente” la
formalidad para la recepcidn y evaluacion de la propuesta, que sefiala el articulo 43 fraccidén | de la Ley
de Adquisiciones para el Distrito Federal y 41 fraccion |l del Reglamento de la mencionada Ley y a lo
previsto por "La convocante” en los numerales 4.1, 4.1.1, 4.1.2 y 5.2 de las bases de dicha licitacidn,
careciendo el acto de fundamento y motivacion.

En lo que hace a las pruebas ofrecidas por "La recurrente", consistentes en copias simples de las bases
licitatorias, del recibo de compra de bases, del acta de presentacidn y apertura de ofertas, todos de 1a
licitacién pabiica nacional SFCOMX/DRM/LPN 30001105-002-2017, asi como el informe rendido por la
Secretaria de Finanzas.

Esta pruebas valoradas en términcs del articulo 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, adminiculadas con las que remitid en copia certificada "La convocante”, tienen valor
probatorio pleno, por haber sido expedidas por servidor puiblico en el ejercicio de sus atribuciones,
benefician a los intereses de "La recurrente” porque se acredité que "La convocante" no ajustd su
actuacion a lo dispuesto por los articulos 43 fraccidn [ de la Ley de Adquisiciones para el Distrite Federal
y 41 fraccidén I del Reglamento de la mencionada Ley y a lo previsto por "La convocante” en los

10de 13

Contcaiona Gener sl del Gistmoe £
con Garesal de Ly
ursos de eonta




IX.

) CDMX

\ CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CG/DRY/RI-10/2017

administrativa, técnica y econdmica solicitada en las bases el dia del evento, para que "La convocante”
lleve a cabo la evaluacién de esta en términos de lo establecido por fa Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal, ohservando los razonamientos légico juridicos vertidos en la presente resclucidn,

Posteriormente, debe celebrar los actos subsecuentes del evento licitatorio, ajustando su actuacion al
procedimiento de licitacidn, que prevé la Ley natural y su Reglamento; asimisma, para fundar y motivar
103 BULL T OLL ROTELE, Dl 1LIE WL L Gl wELOS JUE L nEIVATSN & tomar su decision, citando el o fos
preceptos legales aplicables y estableciendo las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que tuvo en consideracidn para dictar la determinacion correspondiente, debiendo existir
una adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables al caso; procediendo a desechar las
propuestas de los licitantes que hubieren omitido cumplir los requisitos solicitados en las bases;
adjudicando en el acto respectivo, de ser procedenie, a la propuesta que de entre los licitantes haya
cumplido los requisitos legales, administrativos, técnicos y economicos requeridos por “La convocante”
Y que reunia las mejores condiciones para la Administracion Puablica del Distrito Federal, garantizando
satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas y presente el precio mas bajo

Para cumplir con la emisién del acto citado, y atendiendo a lo dispuesto por el articulo 125 dltimo
parrafo de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal se le otorga a "La convocante” un
plazo no mayor a diez dias habiles contados a partir del siguiente dia al de notificacién de esta
resolucidn, dentro del cual debera informar pormenorizadamente con el soporte documental,

Correspondera a la Contraloria Interna en la Secretaria de Finanzas, implementar las medidas
preventivas y de control pertinentes, encaminadas a evitar en lo sucesivo irregularidades como las
detectadas en la licitacion pdblica nacional nimero SFCDMX/DRM/LPN-30001105-002-2017, toda vez
gue éstas van en detrimento de |z transparencia, legalidad e imparcialidad que deben revestir los actos
que conforman el procedimiento de licitacién publica, verificando que en la emisidn del nuevo acto que
se ordend en el parrafo inmediato anterior, sean aplicadas dichas medidas.

En mérito de lo expuesto, y con base en los preceptos juridicos invocados se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Direccidn es competente para conocer, substanciar y resolver respecto del recurso de

inconformidad que dio inicio al procedimiento de cuenta, con fundamento en lo establecido por
los erdenamientos juridicos invocados en el considerando | de la presente.

SEGUNDO. De conformidad a lo vertido en los considerandos IV, V, VI y VII de este instrumento tegal, con

fundamento en el articulo 126 fraccion i de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, se decreta la nulidad del acto de presentacion y apertura de propuestas de la kicitacién
pubiica nacional nimero SFCDMX/DRM/LPN-30001105-002-2017, que tuvo verificativo el 6 de
abril de 2017, por lo que “La convocante” debera dejar insubsistente el acto y proceder en
términos del considerando VI
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numerales 4.1, 4.1.1, 4.1.2 y 5.2 de las bases de dicha licitacién al no admitir la propuesta de "La
recurrente’ sin que existiera causa legal para proceder en esos términos.

Finalmente, debe mencionarse respecto de las empresas “Papelera Anzures”, S.A. de C.V., “Centro
Papelero Marva”, S.A. de C.V,, asi como las personas fisicas Yoana Luisa Baltazar Chavez y Claudia
Gabriela Ifliguez Ochoa, se tuvo por precluido su derecho para hacer valer sus manifestaciones y
aportar las pruebas que considerara pertinentes, de conformidad con los articulos 129, 133 y 137
fraccidn IV del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la
Ley de Adquisicicnes para el Distritc Federal, atendiendo a su articulo 12, pues fueron notificados los
dias 28 de abril, 2 y 3 de mayo dei afio en curso, el plazo de 3 dias que le fue otorgado para dichos
efectos, para los notificados el 28 de abril, se computa a partir del 2, 3 y 4 de mayo del afio en curso
considerando gue los dfas 29 y 30 de mayo, fueron inhdhiles por corresponder a séhado y domingo vy el
dia 1 de mayo de 2017, fue declarado inhahil mediante el “Acuerdo por el gue se suspenden los
términos inherentes a los procedimientos administrativos ante la Administracion Publica de la Ciudad
de México, durante los dias que se indican”, el cual fue publicado en la Gaceta Oficial de la ciudad de
México, el 1 de febrero de 2017; asimismo, para los notificados el dia 2 de mayo de 2017, se computa a
partir del 3, 4 y 5 de mayo del afio en curso y finalmente para la C. Yoana Luisa Baltazar Chavez, la cual
fue notificada el 3 de mayo de 2017, se computa a partir del 4, 5 y 8 de mayo del afic en curso,
considerando gue los dias 6 y 7 de mayo de 2017, fueron inhdbiles por corresponder a sdbado vy
domingo.

Con fundamento en el articulo 126 fraccion Il de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, con base en la valoracién de las pruebas que conforman el expediente en que se actia, en
términos del articulo 403 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, tales como
bases, comprobante de pago de bases de "La recurrente” y acto de presentacidn y apertura de
propuestas de la licitacién publica nacional numero SFCDMX/DRM/LPN-30001105-002-2017, mismas
que tienen pleno valor probatorio, pues fueron expedidas por servidor pablico en el ejercicio de sus
funciones y conforme a los razonamientos Iégico juridicos vertidos en los considerandos V v VI de la
presente resolucion, se decreta la nulidad del acto acto de presentacién y apertura de propuestas de la
licitacidn publica nacional ndmero SFCDMX/DRM/LPN-30001105-002-2017, que tuvo verificativo el 6 de
abril de 2017.

Por lo anterior, corresponderd a “La convocante”, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 125
ultimo parrafo y 126 fraccidn IV de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, emitir
un nuevo acto de Presentacién y Apertura de Propuestas, en sustitucion del decretado nulo de la
licitacion publica nacional nimero SFCDOMX/DRM/LPN-30001105-002-2017, que tuva verificativo el 6 de
abril de 2017, para lo cual previamente debe dejar insubsistente el acto decretado nulo v,
consecuentemente seran insubsistentes los posteriores a éste.

Por lo tanto, volverd a programar nueva fecha para emitir el acto sefialado, lo gue debe hacer del
conocimiento de todos y cada uno de los licitantes, incluyendo a "La recurrente”, mediante notificacion
por escrito, con acuse de recibo; en ese sentido, debe proceder a solicitar a la empresa “KVM
Comercializadora”, S.A. de C.V. que presente su propuesta conteniendo la documentacion legal,
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Para los efectos sefialados en el considerando IX dese vista a la Contraloria Interna en la
Secretaria de Finanzas, quien deberd informar del debido cumplimiento en un plazo no mayor a
diez dias habiles contados a partir del siguiente dia al de notificacién de esta resoluciéon.

Se hace del conocimiento de “la recurrente”, asi como a las personas morales “Papelera
Anzures”, S.A. de C.V., “Centro Papelero Marva”, S.A. de C.V. vy a las personas fisicas Yoana Luisa
Baltarar Chiver y Claudia Gabrigla Wigua: Toheog, 702 v oonirz 72z rrzran i
puedsn interponer juicio de nulidad ante e Tribunal de o Contencioss Ldminisirativo oo
Distrito Federal, dentro de los quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en
que surta sus efectos legales la notificacion de la misma.

'
R LR

Notifiquese la presente resolucidn a la empresa empresa “KVM Comercializadora”, S.A. de C.V,,
“Papelera Anzures”, S.A. de C.V,, “Centro Papelero Marva”, S.A. de C.V. y a las personas fisicas
Yoana Luisa Baltazar Chavez y Claudia Gabriela IRiguez Ochoa, asi como a la Secretaria de
Finanzas y al Organo Interno de su adscripcion. Cumplimentada en sus términos, archivese el
expediente incoado al efecto, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi LO PROVEYO Y FIRMA LA LiC. ERICKA MARLENE MIORENC GARCIA, DIRECTORA DE RECURSOS DE INCONFORMIDAD DE LA
DIRECCION GENERAL DE LEGALIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL.

Con fundamento en la fraccidn V del articulo 24 del Regiamento Interiar A~ '= "2~ "~istracién Pubtica del Distrito
Federal, en ausencia de la Directora de Recursos de Inconformidad, firma la Subdir --tora de Recursos de
Inconformidad.

i, £RisTHIA SATINAS-GARCIA
SUB" "2 1uamum DE RECURS0S DE INCONFORMIDAD

EMMG/ACR/NIAZ.

oz
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