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CIUDAD DE MEXICO
RESOLUCION
--- En la Ciudad de México, a los nueve dias del mes de agosto del afio dos mil diecisiete. -----------

--- Visto para resolver el procedimiento administrativo disciplinario CI/STC/D/0026/2017, instruido
en contra de la C. Laura Elena Alonso Rosales, con categoria de Jefe de Seccion “L” adscrita
al Sistema de Transporte Colectivo, con Registro Federal de Contribuyentes ****¥xrxxkkkirk - noy
incumplimiento a obligaciones inherentes a su cargo como servidor publico; vy, -
-- ----RESULTANDO
1.- Promocién de Responsabilidad Administrativa. Que mediante oficio numero
CG/DGAJR/DSP/3362/2017 de fecha veintidés de junio de dos mil diecisiete, signado por el Lic.
Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacion Patrimonial de la Direccion General de
Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad de México, a través
del cual remitié la relacién de los Servidores Publicos adscritos al Sistema de Transporte Colectivo
que presentaron de forma extemporanea su Declaracion de Intereses Inicial 6 en su caso, fueron
0Mmisos en su presentacion, listado en el que se encuentra la C. Laura Elena Alonso Rosales, con
categoria de Jefe de Seccion “L”, adscrita al Sistema de Transporte Colectivo (fojas 0015 a 0022).-

2.- Radicacion. El veintinueve de junio de dos mil diecisiete, esta Autoridad Administrativa emitio
Acuerdo de Radicacion, registrando el expediente bajo el nimero CI/STC/D/0026/2017, ordenando
practicar las investigaciones y diligencias que fueran necesarias para constatar la veracidad de los
hechos denunciados y en su caso incoar el Procedimiento Administrativo Disciplinario
correspondiente; proveido que obra a foja 0023 de actuaciones.

3.- Acuerdo de Inicio de Procedimiento. Que con fecha once de julio de dos mil diecisiete, se
dicté acuerdo de inicio de procedimiento administrativo disciplinario en el que se ordend citar a la
C. Laura Elena Alonso Rosales, como probable responsable de los hechos materia del presente,
a efecto que compareciera al desahogo de la audiencia prevista en el articulo 64 fraccién | de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (Fojas 0033 a 0039 de actuaciones),
formalidad que se cumpli6 mediante el oficio citatorio CG/CISTC/1471/2017 del once de julio de
dos mil diecisiete, notificado mediante cédula de notificacion a la C. Laura Elena Alonso Rosales,
el dia trece de julio del afio que transcurre (Fojas 0040 a 0045 de actuaciones).

4.- Tramite del procedimiento administrativo disciplinario. Con fecha veinticinco de julio de dos
mil diecisiete, tuvo verificativo la audiencia de ley a que se refiere el articulo 64 fraccion | de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos a la que NO comparecié personalmente
la C. Laura Elena Alonso Rosales, sin embargo, presentdé escrito por su propio derecho,
realizando sus manifestaciones, ofreciendo pruebas y alegando lo que a su derecho convino, fojas
de 0048 a 0072 de actuaciones. ------ e e

5.- Turno para resolucion. Que por corresponder al estado procesal de los autos del expediente
gue nos ocupa, se turnaron los mismos a la vista del suscrito para dictar la resolucién que en

derecho corresponde. -------

Contraloria General de la Ciudad de México

Direccién General de Contralorias Internas en Entidades
Contraloria Interna en el Sistema de Transporte Colectivo
Avenida José Maria Izazaga no.68, Colonia Centro
Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06010, Tel. 5627-4776
contraloria.cdmx.gob.mx

Pagina 1



@ CDMX

CIUDAD DE MEXICO

Por lo expuesto es de considerarse; y --------

- - CONSIDERANDO ---

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Contraloria Interna en el Sistema de Transporte Colectivo,
dependiente de la Contraloria General de la Ciudad de México, es competente para conocer,
investigar, iniciar, desahogar y resolver procedimientos administrativos disciplinarios sobre actos u
omisiones de servidores publicos adscritos al Sistema de Transporte Colectivo, que pudieran
afectar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en su empleo,
cargo o comision, de los cuales tenga conocimiento por cualquier medio, para determinar, en su
caso, las sanciones que correspondan en los términos de la ley de la materia, ello de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 14, 16, 108 tercer y ultimo parrafos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fracciones | a IV, 2°, 3° fraccion IV, 46, 47, 48, 49, 57, 60, 64
fraccion I, 65, 68 y 92 segundo parrafo, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos; 74 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Distrito Federal; 113 fraccién X
del Reglamento Interior de la Administracion Puablica del Distrito Federal y 59 fracciéon X del
Estatuto Organico del Sistema de Transporte Colectivo.

SEGUNDO. FIJACION DE LA RESPONSABILIDAD ATRIBUIDA AL SERVIDOR PUBLICO. Por
razén de método, se procede a fijar la conducta irregular que le fue atribuida a la C. Laura Elena
Alonso Rosales, y la cual sera materia de estudio en la presente Resolucion. Resulta ilustrativa la
tesis 1.7°.A.672 A que fuera publicada en la pagina 1638 del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXX, diciembre de 2009. mm oo

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA CONDUCTA ATRIBUIDA EN EL
CITATORIO PARA LA AUDIENCIA DE LEY A QUE ALUDE LA FRACCION I DEL ARTICULO 64 DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO PUEDE SER MODIFICADA EN LA RESOLUCION QUE PONGA FIN
AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO. La fraccién | del articulo 64 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos prevé la garantia de audiencia, conforme a la
cual todo gobernado tiene derecho frente a las autoridades administrativas y judiciales a que se le
otorgue oportunidad de defensa por medio del ofrecimiento de pruebas y formulacion de alegatos en los
casos en que pueda verse afectada su esfera juridica. Asi, la autoridad en el procedimiento administrativo
de responsabilidades debe salvaguardar las formalidades esenciales del procedimiento, permitiendo al
incoado recabar y preparar las pruebas y alegatos necesarios para su defensa, con el fin de desvirtuar la
actuacion que al instruirse el citado procedimiento se le imputa. En esas condiciones, la conducta
atribuida al servidor publico en el citatorio para la audiencia de ley a que alude la sefialada fraccion I, no
puede ser modificada en la resolucion que ponga fin al procedimiento administrativo disciplinario, para
sancionarlo por una diversa, porque al hacerlo se soslayarian las indicadas formalidades, en tanto que no
se brindaria al particular la oportunidad de defensa, al no existir un vinculo entre el proceder atribuido al
iniciar el procedimiento, que es el que lo motivo, y el reprochado en la determinacion con que concluye,
por lo que, en todo caso, al advertir elementos que impliquen una nueva responsabilidad a cargo del
presunto responsable, la autoridad esta facultada para ordenar la practica de investigaciones y citarlo
para otra audiencia, a efecto de juzgarlo con respecto a la nueva conducta irregular advertida, de

conformidad con la fraccion Ill del invocado precepto.
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La conducta que se le atribuye en el procedimiento a la C. Laura Elena Alonso Rosales, se hizo
consistir basicamente en: ------ -

Que la C. Laura Elena Alonso Rosales, es responsable de no observar durante su desempefio el
principio de Legalidad, que rige la funcién publica, asi como lo sefialado en la fraccion XXII del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ya que durante su
desempeiio como Jefe de Seccion “L” con un puesto homologo a estructura del Sistema de
Transporte Colectivo por Ingresos, omitié presentar la Declaracién de Intereses dentro de
los treinta dias naturales a su ingreso al Servicio Publico; lo anterior en razén de que a partir
del primero de noviembre de dos mil dieciséis fue contratada por el Sistema de Transporte
Colectivo como Jefe de Seccion “L”, percibiendo un ingreso Mensual de $24,221.80
(veinticuatro mil doscientos veintidn pesos 80/100 M.N.), cantidad que se encuentra
comprendida entre los ingresos que reciben el nivel mas alto y el mas bajo de estructura del
Sistema de Transporte Colectivo, siendo estos el de 47.5 correspondiente a la categoria de
Director General con un sueldo neto mensual de $72,343.48 (Setenta y dos mil trescientos
cuarenta y tres pesos 48/100 M.N.) y el de 20.5 perteneciente a la categoria de Enlace “A”,
con un sueldo neto mensual de $11,433.56 (once mil cuatrocientos treinta y tres pesos 56/100
M.N.), sin que se cuente con registro de que haya presentado la referida Declaracion dentro
de los treinta dias naturales posteriores a su fecha de ingreso en el Sistema de Transporte
Colectivo, toda vez que debid presentarla en el plazo comprendido del martes primero de
noviembre al miércoles treinta de noviembre de dos mil dieciséis, tal y como se ilustra a
continuacion:

Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo
1
(D) 2 3 4 5 6
Ingreso al 2 3) 4) (5) (6)
Servicio Publico
7 8 9 10 11 12 13
(7 @ ©) (10) 11) (12) 13)
14 15 16 17 18 19 20
(14) (15) (16) a7 (18) (29) (20)
éi) ég) 23 24 25 26 27
(23) (24) (25) (26) (27)
30
(30)
29 Fenece el
28 (29) Plazo parala
(28) Presentacion
dela
Declaracion
de Intereses
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Por lo anterior, se colige que la C. Alonso Rosales Laura Elena, quien en la época en que
sucedieron los hechos se desempefiaba como Jefe de Seccién “L” con un puesto
homologo a estructura del Sistema de Transporte Colectivo por Ingresos, infringié con su
conducta el principio de Legalidad a que alude el primer parrafo del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en virtud de que dicho precepto
legal sefala: -----------=----=----m-mommmm-

“Articulo 47.- “Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas especificas que al
respecto rijan el servicio de las fuerzas armadas...”

Lo anterior, en razén de que los servidores publicos solo se encuentran facultados para hacer
lo que la Ley les permite y deben de cumplir cabal y estrictamente lo que ésta les ordena, en
beneficio de la colectividad, porque a la sociedad le interesa que los servidores publicos
ajusten sus actos a la Ley, y en el presente caso no ocurrio asi, toda vez que la C. Alonso
Rosales Laura Elena, al desempefiarse como Jefe de Seccion “L” con un puesto
homologo a estructura del Sistema de Transporte Colectivo por Ingresos, en la época de
los hechos, con su actuar afectd el ejercicio de la funcion publica contrariando con ello el
interés publico, en razébn de que no observdé lo establecido en las disposiciones
administrativas y legales relacionadas con el servicio publico, como lo son las establecidas en
la Politica Quinta del “Acuerdo por el que se fijan las Politicas de Actuacion de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que se sefialan, para
cumplir los valores y principios que rigen el servicio publico y para prevenir la existencia de
Conflicto de Intereses”, emitido por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de mayo de 2015, asi como el articulo Primero,
parrafo segundo de los y los “Lineamientos para la presentacion de Declaracion de Intereses y
manifestacién de no conflicto de intereses a cargo de las personas servidoras publicas de la
Administraciéon Publica del Distrito Federal y homdlogos que se sefalan”, emitidos por el
Contralor General del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23
de julio de 2015; implicando con su conducta, el incumplimiento a las disposiciones legales y
administrativas, dejando de observar el principio de Legalidad que rige el Servicio Publico.---

Sirven de apoyo a lo anterior, las siguientes Tesis: e e e e

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170606, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: P. XLI/2007, Pagina: 30, RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.
QUIENES DESEMPENEN UNA COMISION DE CUALQUIER NATURALEZA POR CUENTA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, AUNQUE NO SEAN SERVIDORES PUBLICOS,
QUEDAN SUJETOS A LAS LEYES RELATIVAS. Conforme al primer parrafo del articulo 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la locucion "comisién de cualquier naturaleza
en la administracion publica federal” significa la transferencia de recursos publicos de la Federacién a
una persona, incluso de caracter particular, para que realice un servicio publico. Al utilizar la palabra
"comision”, comprende a todas aquellas personas que reciban una encomienda para realizar alguna
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actividad, de cualquier naturaleza, por cuenta de la administracion publica federal, y desde luego que
tengan capacidad juridica para obligarse, de manera que aun quienes no sean servidores publicos
guedan sujetos a la observancia de las leyes que en materia de responsabilidades pormenorizan la
aplicacion del referido articulo constitucional.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170607, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: P. XLII/2007, P&gina: 29, RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. LOS PARTICULARES QUE DESEMPENEN UNA COMISION
POR ENCARGO DEL GOBIERNO FEDERAL ESTAN SUJETOS A LAS SANCIONES
DISCIPLINARIAS QUE DERIVEN DE LA INFRACCION A LA LEY FEDERAL RELATIVA Y
OBLIGADOS A RESPONDER POR SU CONDUCTA CUANDO OCASIONEN UN DANO
PATRIMONIAL A LA HACIENDA PUBLICA. De la interpretacion sistematica de los articulos 79 y
108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que los particulares que
desempefien una comisién por encargo del Gobierno Federal no s6lo estan sujetos a las sanciones
disciplinarias derivadas de la infraccién a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, sino también estan obligados a responder por su conducta cuando ocasionen un
dafio patrimonial a la hacienda publica, mediante la sujecién a los mecanismos tendentes a fincar
pliegos de responsabilidades resarcitorias, cuya finalidad ya no sera exclusivamente castigar
ejemplarmente y depurar el servicio puablico por el desapego a los principios rectores de la
administracién publica (eficiencia, eficacia y honradez), sino restituir al Estado de la lesién econémica
provocada a su erario, de manera que nadie se beneficie de su conducta ilicita, porque existen vias para
sancionar tanto la falta de solvencia moral cuando se manejan fondos federales, como los efectos que
ésta produce en caso de que se obtenga un lucro indebido por su administracion irregular, lo que debe
dar lugar en todos los casos a la indemnizacion del monto de la lesion a la hacienda publica federal y al
pago de los dafios y perjuicios generados.

En efecto la C. Alonso Rosales Laura Elena, conculcé la fraccion XXII, que establece:---------

“...XXII.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicién
Juridica relacionada con el servicio publico...”

Dicha fraccion en correlacion con la Politica Quinta del “Acuerdo por el que se fijan las
Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion Publica del
Distrito Federal que se sefialan, para cumplir los valores y principios que rigen el servicio
publico y para prevenir la existencia de Conflicto de Intereses”, emitido por el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de mayo de 2015,
gue establecen:--------------

“Quinta.- DECLARACION DE INTERESES.- Toda las personas servidoras publicas de la
Administracion Publica del Distrito Federal que ocupen puestos de estructura u homologos por
funciones, ingresos o contraprestaciones, salvo el personal de base, conforme a los formatos, plazos,
mecanismos y demas formalidades que establezca la Contraloria General, deberan declarar las
relaciones pasadas, presentes o potenciales con personas fisicas o morales, de caracter familiar,
profesional, personal, laboral, o de negocios, incluyendo los socios, directivos, accionistas,
administradores, comisarios y demas personal responsable de sus procesos de ventas, comercializacion,
relaciones publicas o similares, susceptibles de ser favorecidos, beneficiados, adjudicados con motivo del
ejercicio de las atribuciones que les confieren los ordenamientos juridicos y administrativos. También

©)

CGCDMX

Contraloria General de la Ciudad de México

Direccién General de Contralorias Internas en Entidades
Contraloria Interna en el Sistema de Transporte Colectivo
Avenida José Maria Izazaga no.68, Colonia Centro
Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06010, Tel. 5627-4776
contraloria.cdmx.gob.mx

Péginas



@ CDMX

CIUDAD DE MEXICO

debera declarar lo correspondiente al cényuge, a la persona con quien vive en concubinato, en sociedad
en convivencia o dependiente economico.”

Dicha disposicion en estrecha relacion con el articulo Primero, péarrafo segundo de los
LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE DECLARACION DE INTERESES Y
MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE INTERESES A CARGO DE LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y
HOMOLOGOS QUE SE SENALAN, emitido por el Contralor General del Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio de 2015, que sefalan: -----------

“Primero.-

La persona que ingrese a un puesto de estructura u homologo debera presentar declaracion de intereses
dentro de los 30 dias naturales a su ingreso al servicio publico. Cuando la persona servidora publica se
separe del empleo, cargo o comision y vuelva a incorporarse al servicio publico, debera presentar una
nueva declaracién de intereses de ingreso si ha transcurrido mas de 365 dias naturales al de su
separacion....”

Disposiciones infringidas por la C. Alonso Rosales Laura Elena, ya que durante su
desempefio como Jefe de Seccion “L” con un puesto homologo a estructura del Sistema
de Transporte Colectivo por Ingresos, omitié presentar la Declaracién de Intereses
dentro de los treinta dias naturales a su ingreso al Servicio Publico; lo anterior en razon
de que a partir del primero de noviembre de dos mil dieciséis fue contratada por el Sistema de
Transporte Colectivo como Jefe de Seccion “L”, percibiendo un ingreso Mensual de
$24,221.80 (veinticuatro mil doscientos veintidn pesos 80/100 M.N.), cantidad que se
encuentra comprendida entre los ingresos que reciben el nivel mas alto y el mas bajo de
estructura del Sistema de Transporte Colectivo, siendo estos el de 47.5 correspondiente a la
categoria de Director General con un sueldo neto mensual de $72,343.48 (Setenta y dos mil
trescientos cuarenta y tres pesos 48/100 M.N.) y el de 20.5 perteneciente a la categoria de
Enlace “A”, con un sueldo neto mensual de $11,433.56 (once mil cuatrocientos treinta y tres
pesos 56/100 M.N.), sin que se cuente con registro de que haya presentado la referida
Declaracion dentro de los treinta dias naturales posteriores a su fecha de ingreso en el
Sistema de Transporte Colectivo, toda vez que debid presentarla en el plazo comprendido
del martes primero de noviembre al miércoles treinta de noviembre de dos mil dieciséis.

TERCERO. PRECISION DE LOS ELEMENTOS MATERIA DE ESTUDIO. Con la finalidad de
resolver si la C. Laura Elena Alonso Rosales, es responsable de la falta que se le imputa, esta
autoridad procede al analisis de los siguientes elementos:

1. Que la C. Laura Elena Alonso Rosales, se desempefiaba como servidor publico en la época
de los hechos denunciados como irregulares. e

2. La existencia de la conducta atribuida al servidor publico la C. Laura Elena Alonso Rosales,
gue con dicha conducta haya violentado el marco normativo que resulta aplicable y que ello
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constituya una violaciéon a alguna de las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

3. La plena responsabilidad administrativa de la C. Laura Elena Alonso Rosales, en el
incumplimiento a algunas de las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

CUARTO. DEMOSTRACION DE LA CALIDAD DE SERVIDOR PUBLICO DE LA C. Laura Elena
Alonso Rosales. Por lo que hace al primero de los elementos precisados en el considerando
anterior, en autos queddé debidamente demostrado que la C. Laura Elena Alonso Rosales, si
tiene la calidad de servidor publico al momento en que acontecié la irregularidad administrativa que
se le atribuye al desempefiarse como Jefe de Seccion “L” adscrita al del Sistema de Transporte
Colectivo, conclusion a la que llega este Resolutor de la valoracion conjunta de las siguientes
pruebas: --

Documental Publica, consistente en copia certificada del documento denominado Nombramiento
con numero de expediente 33905, a través del cual el C.P. Antonio Chévez Patifio, Director de
Administracion de Personal, emiti6 nombramiento a favor de la C. Laura Elena Alonso Rosales,
como Jefe de Seccion “L”; mismo que obra en el expediente en que se actla a fojas 0028 de
AUL0S.---==-=====mmm oo

Documental publica que goza de valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en términos del articulo 45 de
este Ultimo ordenamiento. ------

Desprendiéndose de la documental mencionada que el primero de noviembre de dos mil dieciséis;
el Sistema de Transporte Colectivo, firm6 conjuntamente con la C. Laura Elena Alonso Rosales,
como Jefe de Seccion “L”, con lo cual se comprometia a cumplir con las funciones inherentes a
SU ENCArgO0.-----=-=-=-m=mmmmm oo oo --

Robustece lo anterior lo manifestado por la C. Laura Elena Alonso Rosales, a través de su
escrito de manifestaciones presentado en la Audiencia de Ley verificada el veinticinco de julio de
dos mil diecisiete (Fojas de 0051 a 0068 de actuaciones) en donde expreso lo siguiente: -------------

“...1o que en verdad sucedi6 fue que se present6 en tiempo y forma la declaracion patrimonial
(final/inicial) y fiscal el dia 08 de noviembre de 2016 en plazo adecuado para hacerlo del nuevo
puesto como Jefe de Seccidn L, del Sistema de Transporte Colectivo... ”

Declaracion que es valorada en calidad de indicio en términos de los articulos 285, 286, y 290 del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales, supletorio en términos del diverso 45 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Ello, por tratarse de manifestaciones unilaterales de la C. Laura Elena Alonso Rosales, cuya
apreciacion concatenada con la documental anteriormente mencionada, permite concluir que
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efectivamente este reconocio expresamente que en el tiempo de los hechos que se le imputan se
desempefnaba como servidor publico ejerciendo las funciones de como Jefe de Seccion “L”
adscrita al Sistema de Transporte Colectivo. e e T e e

QUINTO. EXISTENCIA DE LA IRREGULARIDAD ADMINISTRATIVA. Una vez que quedd
plenamente acreditada la calidad de servidor publico de la C. Laura Elena Alonso Rosales; se
procede al estudio del segundo de los supuestos mencionados en el Considerando TERCERO,
consistente en determinar la existencia de la conducta atribuida al servidor publico, que con dicha
conducta haya violentado el marco normativo que resulta aplicable y que ello constituya el
incumplimiento a alguna de las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En ese orden de ideas, a efecto de determinar la existencia de la responsabilidad administrativa
atribuida al servidor publico con motivo de la conducta que se le imputa se hace necesario
establecer, primeramente, si la C. Laura Elena Alonso Rosales, al desempefiarse como Jefe de
Seccion “L”, estaba obligada a presentar su Declaracion de Intereses dentro de los treinta
dias naturales a su ingreso al Servicio Publico, lo anterior en razén de que a partir del primero
de noviembre de dos mil dieciséis fue contratada por el Sistema de Transporte Colectivo como
Jefe de Seccion “L”, conforme a lo determinado en la Politica QUINTA del ACUERDO POR EL
QUE SE FIJAN LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN,
PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA
PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES, emitido por el Jefe de Gobierno
del entonces Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de mayo de
2015, y en el segundo parrafo del PRIMERO, de los LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION
DE DECLARACION DE INTERESES Y MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE INTERESES
A CARGO DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE SENALAN, emitido por el Contralor General
del entonces Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio de
2015.---

En el expediente en que se actla obran los siguientes medios de prueba: -

1.- Copia certificada del documento denominado Nombramiento con nimero de expediente 33905,
a través del cual el C.P. Antonio Chavez Patifio, Director de Administracion de Personal, emiti6
nombramiento a favor de la C. Laura Elena Alonso Rosales, como Jefe de Seccidon “L”; mismo
gue obra en el expediente en que se actla a fojas 0028 de autos. e

Documentales publicas que gozan de valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en términos del articulo 45 de
este Ultimo ordenamiento. ------

Desprendiéndose de la valoracion a la documental mencionada que el C.P. Antonio Chéavez
Patifio, Director de Administracion de Personal en el Sistema de Transporte Colectivo,
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conjuntamente con la C. Laura Elena Alonso Rosales, firmé nombramiento como Jefe de
Seccion “L”, de lo que se diserta que es servidor publico del Sistema de Transporte Colectivo, y
que ocupa un puesto homologo por ingresos a un puesto de estructura del Sistema de
Transporte Colectivo, omitiendo presentar la Declaracion de Intereses dentro de los treinta
dias naturales a su ingreso al Servicio Publico; conforme a lo determinado en la Politica
QUINTA del ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS
PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL
SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES,
emitido por el Jefe de Gobierno del entonces Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 27 de mayo de 2015, y en el segundo pérrafo del PRIMERO de los
LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE DECLARACION DE INTERESES Y
MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE INTERESES A CARGO DE LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y
HOMOLOGOS QUE SE SENALAN, emitido por el Contralor General del entonces Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio de 2015.

2.- Copia certificada del oficio numero oficio CG/DGAJR/DSP/3362/2017 del veintidés de junio de
dos mil diecisiete, signado por el Lic. Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacion
Patrimonial de la Direccion General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria
General de la Ciudad de México, a través del cual remitio la relacion de los Servidores Publicos
adscritos al Sistema de Transporte Colectivo que presentaron de forma extemporanea su
Declaracion de Intereses Inicial 6 en su caso, fueron omisos en su presentacion, listado en el que
se encuentra la C. Laura Elena Alonso Rosales, con categoria de Jefe de Seccion “L”, adscrita
al Sistema de Transporte Colectivo, documento agregado de foja 0015 y 0016 de autos. -------------

Documental publica a la que se le otorga valor probatorio pleno de conformidad en lo dispuesto en
los articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Probanza de la que de su valoracion se desprende que el servidor publico la C. Laura Elena
Alonso Rosales, con categoria de Jefe de Seccion “L”, omitié presentar la Declaracion de
Intereses dentro de los treinta dias naturales a su ingreso al Servicio Publico, conforme a lo
determinado en el primer parrafo del PRIMERO de los LINEAMIENTOS PARA LA
PRESENTACION DE DECLARACION DE INTERESES Y MANIFESTACION DE NO CONFLICTO
DE INTERESES A CARGO DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE SENALAN,
emitido por el Contralor General del entonces Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 23 de julio de 2015, segun se aprecia en el consecutivo 03 del Listado del
cuadro descriptivo anexo al citado oficio CG/DGAJR/DSP/3362/2017 del veintidos de junio de dos
mil diecisiete. e

3.- Con la copia certificada del Acuse de Recibo Electronico de la presentacion de la Declaracion
de Intereses Inicial de la C. Laura Elena Alonso Rosales, con fecha de envio electrénico del
veintiocho de septiembre de dos mil quince, mismo que fue remitido con el oficio
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CG/DGAJR/DSP/3362/2017 del veintidds de junio de dos mil diecisiete, signado por el Lic. Miguel
Angel Morales Herrera, Director de Situacion Patrimonial de la Direccion General de Asuntos
Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad de México, documento
agregado de foja 0017 a foja 0022 de autos.

Documental publica a la que se le otorga valor probatorio pleno de conformidad en lo dispuesto en
los articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Probanza de la que de su valoracion se acredita que el titular del Organo de Control Interno en el
Sistema de Transporte Colectivo, solicitd al titular de la Direccion de Situacion Patrimonial de la
Contraloria General de la Ciudad de México, informard si presentaron Declaracién de Intereses
dentro de los 30 dias posteriores a la fecha de su contratacion los servidores publicos enlistados,
entre los que se encuentra la C. Laura Elena Alonso Rosales, y que en caso afirmativo se
proporcionara documentacion que acreditara tal aserto e inclusive reflejara la fecha de
presentacion.-- -- e

4.- Copia certificada del oficio niumero DAP/53000/737/17 del veintiséis de abril de dos mil
diecisiete, mediante el cual el C.P. Antonio Chavez Patifio, Director de Administracion de Personal
del Sistema de Transporte Colectivo, informé las plazas del Sistema de Transporte Colectivo que
se encuentran obligadas a presentar su Declaracion de Intereses, remitiendo para tal efecto,
cuadro descriptivo correspondiente a las plazas de estructura que contiene puesto, sueldo
mensual bruto y neto, asi también una relacién del personal de confianza que contienen puesto,
sueldo mensual bruto y neto, y una ultima relacién que corresponde a los prestadores de servicios,
la cual contiene importe mensual bruto y neto, documentos que obran a fojas 0003 a la 0007 de
ACtUACIONES. —-=-=mmmmm s oo oo

Documental publica a la que se le otorga valor probatorio pleno de conformidad en lo dispuesto en
los articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

5.- Con original del oficio DAP/53000/800/2017 del diez de mayo de dos mil diecisiete, signado por
el C.P. Antonio Chavez Patifio, Director de Administracion de Personal, a través del cual informa
en relacion a los servidores publicos que se encuentran en el supuesto que establece la obligacion
de presentar Declaracion de Intereses y que iniciaron su comisién en el Sistema de Transporte
Colectivo en el periodo comprendido del primero de junio al quince de noviembre de dos mil
dieciséis, indicando en listados adjuntos en los que se indica nimero de expediente, nombre del
servidor publico, la fecha de ingreso, sueldo y puesto desempefiado, servidores publicos de
Estructura, Confianza y Honorarios, entre los cuales se encuentra la C. Laura Elena Alonso
Rosales, documento que obra en copia certificada de foja 0009 a foja 00010 de actuaciones.--------

Documental publica a la que se le otorga valor probatorio pleno de conformidad en lo dispuesto en
los articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicaciéon supletoria a

la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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Probanzas de las que de su valoracion se acredita que la plaza con la que contaba la C. Laura
Elena Alonso Rosales, siendo esta la de Jefe de Seccion “L” adscrita al Sistema de Transporte
Colectivo, se encuentra dentro de la relacion del personal de confianza que contienen puesto,
sueldo mensual bruto y neto, homoélogos a las plazas de estructura que contiene puesto, sueldo
mensual bruto y neto.------

6.- Con el oficio numero G.R.H./53200/AJ/2147/2017 del seis de julio de dos mil diecisiete,
signado por el C. P. José Eduardo Delgadillo Navarro, Gerente de Recursos Humanos del Sistema
de Transporte Colectivo, por medio del cual remiti6 a esta Contraloria Interna la informacion y
documentacién del expediente personal la C. Laura Elena Alonso Rosales, misma en la que se
advierte la plaza y el sueldo que ésta devengaba en la época de los hechos, documento que obra
de foja 0026 a foja 0031 de actuaciones. -----

Documentales publicas a las que se les otorga valor probatorio pleno de conformidad en lo
dispuesto en los articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Documentales de las que de su valoracion se desprende que la C. Laura Elena Alonso Rosales,
era servidora publica, que fungia como tal con el cargo de Jefe de Seccion “L”en el Sistema de
Transporte Colectivo, y que al haber omitido presentar su Declaracion de Intereses dentro de los
treinta dias naturales a su ingreso al Servicio Publico; lo anterior en razon de que a partir del
primero de noviembre de dos mil dieciséis fue contratada por el Sistema de Transporte Colectivo
como Jefe de Seccion “L”, es decir, con un puesto homélogo a estructura del Sistema de
Transporte Colectivo por ingresos, transgredi6 las disposiciones Juridicas antes mencionadas,
toda vez que aun y cuando estaba obligada, omitié presentar la Declaracién de Intereses
dentro de los treinta dias naturales a su ingreso al Servicio Publico. -

Documentales que en conjunta y exhaustiva valoracion se acredita que la C. Laura Elena Alonso
Rosales, en su categoria de Jefe de Seccién “L” con un puesto homologo a estructura del
Sistema de Transporte Colectivo por Ingresos, omitié presentar la Declaracion de Intereses
dentro de los treinta dias naturales a su ingreso al Servicio Publico; lo anterior en razén de
que a partir del primero de noviembre de dos mil dieciséis fue contratada por el Sistema de
Transporte Colectivo como Jefe de Secciéon “L”, percibiendo un Ingreso Mensual de $de
$24,221.80 (veinticuatro mil doscientos veintiln pesos 80/100 M.N.), cantidad que se
encuentra comprendida entre los ingresos que reciben el nivel mas alto y el méas bajo de
estructura del Sistema de Transporte Colectivo, siendo estos el de 47.5 correspondiente a la
categoria de Director General con un sueldo neto mensual de $72,343.48 (Setenta y dos mil
trescientos cuarenta y tres pesos 48/100 M.N.) y el de 20.5 perteneciente a la categoria de
Enlace “A”, con un sueldo neto mensual de $11,433.56 (once mil cuatrocientos treinta y tres
pesos 56/100 M.N.), sin que se cuente con registro de que haya presentado la referida
Declaracion dentro de los treinta dias naturales posteriores a su fecha de ingreso en el
Sistema de Transporte Colectivo, toda vez que debio presentarla en el plazo comprendido
del martes primero de noviembre al miércoles treinta de noviembre de dos mil
dieciséis, conforme a lo determinado en la Politica QUINTA del ACUERDO POR EL QUE SE
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FIJAN LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA CUMPLIR
LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA
EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES, emitido por el Jefe de Gobierno del entonces
Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de mayo de 2015, y en el
segundo parrafo del PRIMERO, de los LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE
DECLARACION DE INTERESES Y MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE INTERESES A
CARGO DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE SENALAN, emitido por el Contralor General
del entonces Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio de
2015, - e e

En razén de lo anteriormente sefalado, esta autoridad advierte que la C. Laura Elena Alonso
Rosales, en su calidad de Jefe de Secciéon “L” adscrita al Sistema de Transporte Colectivo,
incurrié en responsabilidad administrativa por contravenir lo dispuesto en el articulo 47 fraccion
fraccion XXII de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, precepto legal
gue sefala:

“Articulo 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan,
sin dafio de sus derechos laborales, asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el
servicio de las fuerzas armadas:

XXIl.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio publico...”

Afirmacién que se sustenta en el supuesto que el cargo que ocupa la C. Laura Elena Alonso
Rosales, conforme al documento denominado Nombramiento con nimero de expediente 33905, a
través del cual el C.P. Antonio Chavez Patifio, Director de Administracion de Personal, emitié
nombramiento a favor de la C. Laura Elena Alonso Rosales, como Jefe de Seccidon “L”; mismo
que obra en el expediente en gque se actla a fojas 0028 de autos, con los cuales se acredita que
era homodloga al nivel mas bajo de estructura del Sistema de Transporte Colectivo por
ingresos, asi como de acuerdo a lo informado en los oficio DAP/53000/737/17,
DAP/53000/800/2017 y G.R.H./53200/AJ/2147/2017, le correspondi6 la presentacion de la
Declaracion de Intereses conforme a la Politica Quinta del ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN
LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS
VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA
EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el 27 de mayo de 2015, por lo que tenia la obligacion de declarar las relaciones pasadas,
presentes o potenciales con personas fisicas o morales, de caracter familiar, profesional, personal,
laboral, o de negocios, incluyendo los socios, directivos, accionistas, administradores, comisarios y
demas personal responsable de sus procesos de ventas, comercializacion, relaciones puablicas o
similares, susceptibles de ser favorecidos, beneficiados, adjudicados con motivo del ejercicio de
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las atribuciones que les confieren los ordenamientos juridicos y administrativos; lo correspondiente
al conyuge, a la persona con quien vive en concubinato, en sociedad en convivencia o
dependiente econdémico, conforme a los formatos, plazos, mecanismos y demés formalidades que
determine la Contraloria General de la Ciudad de México en correlacion con el segundo parrafo del
PRIMERO de los LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE DECLARACION DE
INTERESES Y MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE INTERESES A CARGO DE LAS
PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE SENALAN, emitido por el Contralor General del Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio de 2015, que disponen
que dicha Declaracién de Intereses prevista en la citada Politica Quinta, debera presentarse
dentro de los treinta dias naturales a su ingreso al Servicio Publico; obligaciones que
inobservé la incoada en razén de que omitié presentar su Declaracion de Intereses dentro de
los treinta dias naturales a su ingreso al Servicio Publico, toda vez que ingres6 a laborar al
Sistema de Transporte Colectivo, el primero de noviembre de dos mil dieciséis, debiéndola
presentar en el plazo comprendido del martes primero de noviembre al miércoles treinta
de noviembre de dos mil dieciséis, como se acreditdé con oficio CG/DGAJR/DSP/3362/2016
del veintidés de junio de dos mil diecisiete, signado por el Lic. Miguel Angel Morales Herrera,
Director de Situacién Patrimonial de la Direccibn General de Asuntos Juridicos vy
Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad de México, por el cual informé respecto
a la C. Laura Elena Alonso Rosales, se encontré registro que acredita que presentd la
Declaracion de Intereses Inicial en fecha veintiocho de septiembre de dos mil quince. ---------

En ese sentido, la C. Laura Elena Alonso Rosales, infringi6 la fraccion XXII del articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que establece como obligacion de
los servidores publicos la siguiente: -------

“...XXIl.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio publico...”

Dicha hipétesis normativa en la especie se vio infringida por la C. Laura Elena Alonso Rosales,
con categoria de Jefe de Seccion “L” adscrita al Sistema de Transporte Colectivo, al incumplir
una disposicion juridica relacionada con el servicio publico, como lo es lo establecido en la Politica
Quinta del ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS
PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL
SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES,
emitido por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 27 de mayo de 2015, que establecen:

“Quinta.- DECLARACION DE INTERESES.- Toda las personas servidoras piblicas de la Administracion
Publica del Distrito Federal que ocupen puestos de estructura u homdlogos por funciones, ingresos o
contraprestaciones, salvo el personal de base, conforme a los formatos, plazos, mecanismos y demas
formalidades que establezca la Contraloria General, deberan declarar las relaciones pasadas, presentes
0 potenciales con personas fisicas o morales, de caracter familiar, profesional, personal, laboral, o de
negocios, incluyendo los socios, directivos, accionistas, administradores, comisarios y demas personal
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responsable de sus procesos de ventas, comercializacion, relaciones publicas o similares, susceptibles de
ser favorecidos, beneficiados, adjudicados con motivo del ejercicio de las atribuciones que les confieren
los ordenamientos juridicos y administrativos. También debera declarar lo correspondiente al conyuge, a
la persona con quien vive en concubinato, en sociedad en convivencia o dependiente econdémico.”

De igual forma, la conducta desplegada por la C. Laura Elena Alonso Rosales, en la fecha de los
hechos de reproche administrativo y durante su desempefio con la categoria de Jefe de Seccién
“L” adscrita al Sistema de Transporte Colectivo, contravino el segundo parrafo del PRIMERO de
los LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE DECLARACION DE INTERESES Y
MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE INTERESES A CARGO DE LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y
HOMOLOGOS QUE SE SENALAN, emitidos por el C. Contralor General del Distrito Federal,
publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio de 2015, en el que se establecié
textualmente que:- e

“Primero.-

La persona que ingrese a un puesto de estructura u homélogo deberé presentar declaracién de
intereses dentro de los 30 dias naturales a su ingreso al servicio publico. Cuando la persona
servidora publica se separe del empleo, cargo o comisién y vuelva a incorporarse al servicio
publico, debera presentar una nueva declaracion de intereses de ingreso si ha transcurrido mas
de 365 dias naturales al de su separacion....”

Asi las cosas, la C. Laura Elena Alonso Rosales, con categoria de Jefe de Seccion “L” adscrita
al Sistema de Transporte Colectivo, transgredié las disposiciones Juridicas antes mencionadas,
toda vez que aun y cuando estaba obligada, por ocupar un puesto homélogo al nivel mas bajo
de estructura del Sistema de Transporte Colectivo por ingresos, omitié presentar la
Declaracion de Intereses dentro de los treinta dias naturales a su ingreso al Servicio
Publico, lo anterior en razon de que a partir del primero de noviembre de dos mil dieciséis fue
contratada por el Sistema de Transporte Colectivo como Coordinador de Proyectos “L”, esto
es, debi6 presentarla en el plazo comprendido del martes primero de noviembre al
miércoles treinta de noviembre de dos mil dieciséis. e

No es Obice para tener acreditada la plena responsabilidad administrativa en la irregularidad que
se atribuye a la servidora publica la C. Laura Elena Alonso Rosales, los argumentos de defensa
que hizo valer a través de escrito presentado en la respectiva Audiencia de Ley del veinticinco de
julio de dos mil diecisiete (fojas 0051 a la 0072), en el que medularmente manifesto: -------------------

“...1) El oficio citatorio para audiencia de ley resulta completamente ilegal ya que de
desafortunadamente incumple con lo que al efecto establece el articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, como se pasa a exponer:

En primer lugar, es pertinente hacer mencién que en caso que nos ocupa sélo se procedio a
tramitar la denuncia presentada por la Direccién de Administracion de Personal del Sistema de
Transporte colectivo Metro, sin efectuar una verdadera investigacion en lo conducente, pues de
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haberlo realizado esa contraloria necesariamente se habria percatado de la presente situacion
y naturaleza de los acontecimientos.

Esto se para a exponer conforme a los siguientes razonamientos:

a) El Registro Patrimonial es uno de los instrumentos que permite hacer el seguimiento del
patrimonio de los servidores publicos, con el objeto de verificar que estos se hubieren
apegado a practicas de honestidad y transparencia en el cumplimiento de sus funciones,
inclusive, tomando en consideracion el riesgo que existe, ya que en algunos casos por
razones de su posicion, disponen de informacion privilegiada, por lo que debe abstenerse
de aprovechar en su beneficio particular la misma, como lo establece la ley.

b) Asi, la declaracion permite afio con afio, seguir el origen, asi como las
modificaciones al patrimonio de los servidores publicos. En ese sentido, se pueden detectar
incongruencias en el patrimonio y en consecuencia, la comision de delitos (por ejemplo
enriquecimiento ilicito) o de faltas administrativas.

¢) Por lo anterior, la declaracion puede poner de relieve aquellos casos en los que el servidor
publico se coloca en una situacion de contraposicion entre los intereses juridicos tutelados
por el Estado y los de caracter privado que pudieran detentar como ciudadano poseedor de
un patrimonio.

d) Entonces, se trata de un sistema de fiscalizacion del patrimonio y actividades econémicas
de los servidores publicos, para lo cual esa autoridad puede conocer de las fluctuaciones
en el patrimonio de los servidores publicos y en su caso, al advertir signos exteriores de
riqueza ostensibles y notoriamente superiores a los ingresos licitos, asi como relaciones
comerciales 0 nexos con proveedores podra iniciar el procedimiento que establece la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Al respecto no debe perderse de
vista que el interés de que los servidores publicos declaren, radica en que estos se
conduzcan con estricto apego a las normas que regulan su actuacion, lo que asegura para
la sociedad una administracion publica eficaz y honrada, ya que las declaraciones de
situacion patrimonial, pretenden proporcionar los elementos para:

« El analisis y seguimiento de la evolucion patrimonial de los servidores publicos.

 La integracion de expedientes en aquellos casos donde se presume la comision del
delito de enriquecimiento ilicito o bien, de irregularidades administrativas.

« Inclusive, la prevencién de la corrupcién en el servicio publico, a través del control
patrimonial y de actuales y/o eventuales relaciones comerciales de los mismos.

e) Por ello el interés de conocer la situacion patrimonial se genera precisamente cuando la
persona adquiere por primera vez la calidad de servidor publico, momento en el cual, la
Ley de la materia y normatividad secundaria le obliga a presentar con oportunidad y
veracidad las declaraciones de situacion patrimonial, y en la especie, a través de la
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declaracién “inicial" de intereses. Ahora bien, en la declaracién inicial los servidores
publicos se encuentran obligados a informar los datos correspondientes a su patrimonio,
asi como los de su cényuge, concubina o concubinario yo dependientes econdémicos
directos, a saber, los relativos a sus bienes muebles e inmuebles, ingresos, inversiones,
cuentas bancarias, relaciones comerciales o afines con proveedores y otro tipo de valores,
en su caso los de sus adeudos.

En relacion con lo anterior, se hace hincapié en que la suscrita siempre ha actuado de manera
transparente y legal ya que precisamente se atendio el requerimiento contenido tanto en el
"ACUERDO POR EL QUE SE FUAN POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE
RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE
CONFLICTO DE INTERESES" publicado en la Gaceta del Distrito Federal el 27 de mayo
de 2015, como en los Lineamientos para la presentacién de Declaracion de Intereses y
Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las personas servidoras publicas de la
Administracién Puablica del Distrito Federal y homologos que se sefialan™ publicado a su vez
en el mismo érgano informativo el 23 de julio del propio afio, presentando la declaracion de
intereses correspondiente al ejercicio 2015.

Asi, se resalta el hecho de que siempre he actuado bajo los principios y disposiciones, asi como
con la transparencia y legalidad que se contempla en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, ademés de que en estricto acatamiento a los
requerimientos en comento presente la declaracion de modificacion patrimonial en septiembre
de 2015, ello debido a cuestiones personalisimas.

Sin perjuicio de lo manifestado, es importante destacar a esa autoridad que en el oficio
citatorio no se especifica la forma, modo y 'términos en los que desde su perspectiva se
incumplié con lo previsto en los referidos ordenamientos, ya que contrario a ello, lo que en
verdad sucedié fue que se presentd en tiempo y forma la declaracion patrimonial (final/inicial)
y fiscal el dia 08 de noviembre de 2016 en plazo adecuado para hacerlo del nuevo puesto como
Jefe de Seccién L, del Sistema de Transporte Colectivo de forma, pero en el caso de la
declaracion de conflicto de intereses se tenia una vigente del puesto anterior y en el instructivo
no quedaba claro que se debia llenar nuevamente al iniciar un nuevo encargo; pero no se
especifica con precision y mediante el razonamiento l6gico juridico suficiente el por que
considera que la no presentacion correspondiente como "inicial”, donde s6lo se menciona que
no se presentd la presentacion resulté OMISION sin sefialar alguna data.

De igual forma, no se puede pasara desapercibido que de acuerdo a la forma y mecanismo en
el que se encuentra plasmada la irregularidad que se me imputa, se presentan dos situaciones
gue implican una duplicidad de obligaciones a cumplimentar o en su caso se esta introduciendo
a la ley una nueva obligacion que no se encuentra contemplada en esta misma, como se pasa a
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La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos establece en su articulo 47 los
tipos de infraccion a las obligaciones que se encuentra compelido lodo servidor publico, entre
las que se encuentra la ubicada en la fraccion XVIII.- que dice:

"Presentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de situacién patrimonial, en los
términos establecidos por esta ley; "(sic)

Ahora bien, la diversa fraccion XV establece como obligacién el abstenerse de recibir para si o
por medio de interpdsita persona bienes, recursos empleo o alguna clase de beneficio que
pudiere implicar intereses en conflicto, segun se pasa a mencionar:

"Abstenerse, durante el ejercido de sus funciones de solicitar, aceptar o recibir, por si 0 por
interpésita persona, dinero, objetos mediante enajenacion a su favor en precio notoriamente
inferior al que el bien de que se trate y que tenga en el mercado ordinario, o cualquier
donacién, empleo, cargo o comision para si, o para las personas a que se refiere la fraccion
XIIl, y que procedan de cualquier persona fisica o mora! cuyas actividades profesionales,
comerciales o industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas
por el servidor publico de que se trate en el desempefio de su empleo, cargo o comision y que
implique intereses en conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta un afio después de que se
haya retirado del empleo, cargo o comision;"

Por su parte, el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, establece que los sujetos de la ley deben ajustarse en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones, a las obligaciones previstas en dicha ley, a fin de salvaguardar
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

El articulo 47 fraccion XVIII de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, dispone que todo servidor publico debe presentar con oportunidad y
veracidad las declaraciones de situacion patrimonial, en los términos establecidos por esta
misma Ley.

Por su parte, los articulos 80 y 81 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, sefialan los servidores publicos que se encuentran obligados a presentar declaracion
de situacion patrimonial y los tipos de esta, asi como las sanciones por la falla de presentacion
de algunas de ellas.

En el caso que nos ocupa, la autoridad demandada considera que el suscrito resulta
administrativamente responsable de las irregularidades cometidas en el desempefio del servicio
publico, incumpliendo supuestamente con ello lo previsto en el articulo 47 fraccion XXII en
relacion con lo previsto en el "ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN POLITICAS DE
ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y
PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVIGIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE
CONFLICTO DE INTERESES" y los "Lineamientos para la presentacion de Declaracion de
Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las personas servidoras
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publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal y homélogos que se sefialan™, sin
gue en el oficio citatorio gue se atiende se desprenda gue con la inevitable omision en la
presentacion de la declaracion de intereses "inicial'’ el servicio encomendado se hubiere
suspendido o prestado de manera deficiente, tampoco se aprecia que con dicha omisién se
hubiere abusado o ejercido de manera indebida el cargo desempefiado; sin _embargo, se
introduce una obligacién gue no se encuentra plasmada en la fraccidn correspondiente del
articulo 47 de la propia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por lo
gue ésta Ultima fraccion no puede transgredirse en forma alguna, por lo anterior, es de
trascendencia el establecer que si esa contraloria estima lo contrario se solicita proceda a
plasmarlo con el debido razonamiento légico juridico mediante el cual asi lo exponga.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, la tesis VI.20. J/43, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Parte 111, marzo de 1996, Tribunales Colegiados de
Circuito, pagina 769 que dice:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion legal,
deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo,
las razones, motivos o circunstancias esenciales gue llevaron a la autoridad a concluir gue el
caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.” Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
junio de 1988, Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzalez Alvarez. Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de
octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo N4jera Virgen. Secretario: Alejandro
Esponda Rincon. Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretarlo: Enrique Crispin Campos
Ramirez. Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo
Carrera Molina. Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique
Baigts Mufioz.

De igual forma, sirve de sustento en lo conducente el cri;erio XIV.20.45 K, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de
Circuito, XIX, febrero de 2004, pagina 1061, que reza:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA INADECUADA O INDEBIDA EXPRESION
DE ESTA GARANTIA CONFIGURA UNA VIOLACION FORMAL A LA LEY APLICADA. La
exigencia que establece el articulo 16 de la Constitucion Federal en el sentido de que las
autoridades funden y motiven sus actos queda satisfecha desde el punto de vista formal cuando
se expresan las normas legales aplicables, asi como los razonamientos tendientes a adecuar el
caso concreto a esa hip6tesis normativa. Ahora bien, tratdndose de la debida motivacion basta
que la autoridad exprese los razonamientos sustanciales al respecto sin que pueda exigirse que
se abunde mas alla de lo estrictamente necesario para que se comprenda el razonamiento
expresado. En este sentido, s6lo podra estimarse que se transgrede la garantia de motivacion
cuando dichos razonamientos sean tan imprecisos que no proporcionen elementos al gobernado
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para defender sus derechos, o bien, impugnar aquellos. En consecuencia, si se satisfacen los
requisitos esenciales de fundamentacion y motivacion de manera tal que el gobernado conozca
la esencia de los argumentos legales y de hecho en que se apoy6 la autoridad y quede
plenamente capacitado para desvirtuarlos, pero se aplica indebidamente la ley, propiamente no
se esta en el caso de la violacion a la garantia a que se refiere el articulo 16 citado, sino en
presencia de una violacién formal a la ley aplicada por la indebida o inadecuada expresion de
esa fundamentacion y motivacion." Revisidn fiscal 95/2003. Administrador Local Juridico de
Mérida. 30 de octubre de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Luisa Garcia Romero.
Secretarla: Leticia Evelyn Cordova Ceballos. Revision fiscal 99/2003. Administrador Local
Juridico de Mérida, en representacion de las autoridades demandadas, del Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, y del Jefe del Servicio de Administracion Tributaria. 30 de octubre
de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Jesus Hernadndez Moreno. Secretario: Jorge
Salazar Cadena.

Ahora bien, el ""ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN POLITICAS DE ACTUACION DE
LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y
PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVIGIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA
EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES", (utilizado por esa autoridad para
sustentar la irregularidad) en el apartado de Considerandos dispone:

"Que el articulo 113 Constitucional y la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, establecen que el ejercido de la fundén publica debe apegarse a los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia con el propdésito de que se observe por
las personas servidoras publicas una conducta que fortalezca la confianza de la ciudadania en
las instituciones publicas y que a la vez atienda sus necesidades.

Que una situacion real o potencial que mas lesiona los intereses publicos, asi como la
percepcion publica de confianza en el servicio publico, es el Conflicto de Intereses, mismo que
se presenta cuando un interés laboral, personal, profesional, familiar o de negocios de las
personas servidoras publicas pueda afectar en el momento presente, o en un futuro en ciertas
circunstancias, el desempefio independiente, objetivo e imparcial de su empleo, cargo o
comision. Al respecto la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos para
evitar el Conflicto de Intereses establece diversos supuestos en los que la persona servidora
publica debe abstenerse de participar o conocer de diversos actos y procedimientos cuando
ellos mismos o personas con las que tenga relaciones familiares, personales, profesionales,
laborales o de negocios puedan resultar beneficiadas con su decision o intervencion.

Que las leyes de Obras Publicas y de Adquisiciones, ambas del Distrito Federal, establecen
como obligacion para las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades el
deber de abstenerse de recibir propuestas o celebrar contratos, con aquellas personas fisicas o
morales que incurran en alguno de los supuestos de impedimento correspondientes, destaca el
caso en el que la persona servidora publica que intervenga de cualquier forma en la
adjudicacion del contrato tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellas
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de las que pueda resultar algin beneficio para él, su cdnyuge o sus parientes consanguineos
hasta el cuarto grado por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
laborales o de negocios, 0 para socios o sociedades de las que las personas servidoras publicas
o las personas referidas formen o hayan formado parte durante el dGltimo afio.

Que diversas disposiciones juridicas y administrativas como las leyes de Adquisiciones y de
Obras Publicas del Distrito Federal, asi como la Circular Uno de la Oficialia Mayor,
establecen la obligacion de los particulares, proveedores, contratistas o permisionarios que
tendréan alguna relacion o vinculo juridico con la Administracion Pablica Distrito Federal, de
manifestarse de manera expresa en el sentido de no encontrarse inhabilitado o en alguna
causal de impedimento, entre las que se consigna la de conflicto de intereses. Inclusive existen
c0sos en que se debe sancionar a particulares que, a sabiendas de encontrarse en alguno de
estos supuestos de impedimento, haya participado en procesos de adjudicacion de un contrato o
en su celebracion. "' (sic)

Mas adelante, en su Politica Séptima, dispone:

Séptima.- DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES.- La falta de atencion y
cumplimiento del presente instrumento, asi como las declaraciones y manifestaciones
incompletas, no veraces, con falsedad, dolo o mala fe, dard lugar a sancionar con
apercibimiento, amonestacion, suspension, destitucion o inhabilitacion, y en su caso, sancién
econémica a las personas servidoras publicas en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi como a sancionar con impedimento para
participar en procedimientos de contratacion, a personas fisicas y morales en términos de las
leyes de adquisiciones y de obras publicas del Distrito Federal, sin menoscabo de dar vista a
otras autoridades por la probable comision de conductas delictivas.” (sic)

Por su parte, los "Lineamientos para la presentacién de Declaracion de Intereses y
Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las personas servidoras publicas de la
Administracion Publica del Distrito Federal y homologos que se sefialan' en sus
considerandos, claramente establecen:

(SE TRANSCRIBEN)
Como texto normativo de los Lineamientos encontramos:

Primero.- Corresponde a todas las personas servidoras publicas de la Administracion Publica
del Distrito Federal que ocupen puestos de estructura u homélogos por funciones, ingresos o
contraprestaciones, presentar durante el mes de mayo de cada afio una Declaracion de
Intereses a efecto de manifestar sus relaciones pasadas, presentes o futuras con personas
fisicas o morales, de caracter familiar, profesional, personal, laboral, y de negocios; que con
motivo del ejercido de las atribuciones que les confieren los ordenamientos juridicos y
administrativos, puedan ser favorecidos, beneficiados, adjudicados con contratos, concesiones,
permisos y demds procedimientos y actos."” (sic)
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Se destaca el altimo parrafo del Lineamiento Noveno que menciona:

"La falta de Manifestacion de No Conflicto de Intereses oportuna o incompleta, no veraz, con
falsedad, dolo o mala fe; dard lugar, dependiendo las circunstancias particulares, a la
imposicion de las sanciones que conforme al régimen de responsabilidades de los servidores
publicos resulten aplicables y en su caso, a la suspension temporal o definitiva del
procedimiento o acto correspondiente, de conformidad con las atribuciones de la Contraloria
Interna que corresponda.”(sic)

De las transcripciones anteriores, las cuales se encuentran en el texto de la normatividad
utilizada por esa autoridad para supuestamente fundamentar y motivar el acto sujeto a estudio,
se aprecia con meridiana claridad que es el conflicto de intereses el que se pretende consagrar
de nueva cuenta en disposiciones normativas secundarias, no obstante el ya estar establecidas
como obligaciones de no hacer en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, concretamente en la fraccién XV correlacionada con la diversa XVIII ambas de su
precepto 47.

Efectivamente, es la fraccion XV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos la que en todo caso tiene contemplada la figura juridica de "conflicto de
interés” en donde ya se encuentra establecida la obligacion de abstenerse de diversos actos, de
igual forma, la fraccion XVIII de dicho precepto establece la obligatoriedad de presentar con
oportunidad las declaraciones de situacion patrimonial, en los términos establecidos por la
propia Ley; sin embargo, esa autoridad procedi6 a plasmar a su vez la obligacién de presentar
una declaracion adicional a la que la propia Ley contempla, mediante la expedicion de un
Acuerdo por parte del Jefe de Gobierno del entonces Distrito Federal, incurriendo con ello en
una integracion a la legislacién, pues juridicamente no se encuentra otra explicacion del
porqué incluir una declaracion adicional a la que la Ley aplicable ya establece. De otra forma,
entonces se debe entender como una ampliacién a la declaracion de situacién patrimonial que
si se establece como obligacion en el precitado articulo 47 fraccion XVIII.

La fraccion XV del articulo 47 de la Ley Federal en cita dispone a la letra:

"Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o recibir, por si o por
interpdsita persona, dinero, objetos mediante enajenacion a su favor en precio notoriamente
inferior al que el bien de que se trote y que tenga en el mercado ordinario, o cualquier
donacioén, empleo, cargo o comisién para si, 0 para las personas a que se refiere la fraccion
X1, y que procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas actividades profesionales,
comerciales o industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas
por el servidor publico de que se trote en el desempefio de su empleo, cargo o comisiéon y gue
impligue intereses en conflicto. Esta prevencién es aplicable hasta un ano después de que se
haya retirado del empleo, cargo o comision;"

En ese sentido, resulta evidente que en el caso que nos ocupa esa autoridad se esta
extralimitando al pretender imponer una sancién administrativa derivada del incumplimiento
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de una obligacién adicional a la establecida por ley, en este caso la presentacion de una
declaracion de intereses, misma que no se encuentra contemplada como tal en la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ordenamiento que es el Unico que regula a
nivel de Ley Reglamentaria la actividad de los servidores publicos del Distrito Federal, y que
contempla lo relativo al conflicto de interés asi como lo relativo al control de la evolucion
patrimonial de los servidores publicos sin que en parte alguna establezca como obligatorio el
presentar una declaracion adicional, lo que no deja lugar a dudas respecto a que en la especie
se pretende imponer una sancién bajo el hecho de un supuesto incumplimiento a una obligacion
gue no se encuentra establecida como tal en la Ley; ahora bien, no se pasa desapercibido que
si bien puede devenir la creacion de diversas disposiciones normativas secundarias, las mismas
de ninguna manera pueden estar por encima de lo contemplado como obligaciones de todo
servidor publico ni establecer o imponer cuestiones que sobrepasen lo ya contemplado como
obligaciones en la Ley aplicable al respecto.

Asi las cosas, si como ha quedado acreditado en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos no encontramos como obligacion la de presentar una declaracion de
intereses, y esa autoridad pretende atribuir responsabilidad utilizando como sustento una
disposicién secundaria que no complementa sino gue impone una obligacion adicional a las
contempladas en la Ley Reglamentaria, estamos en presencia de un acto infundado por
exorbitante.

Asi es, no cabe duda que la "Declaracion de intereses" cuyo incumplimiento esa autoridad
atribuye no estd contemplada como obligacion en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por lo que no puede estimarse procedente
legalmente el que mediante la expedicién de un "Acuerdo” posterior (que no equivale a una
adicion mediante una reforma a la Ley) se pueda atribuir como irregularidad la falta de
presentacion de aquélla, sobre todo si como ya se expuso tanto el referido Acuerdo como los
Lineamientos expedidos para la aplicacion de éste claramente se encuentran correlacionados
con lo previsto al respecto del conflicto de interés por el precitado articulo 47. De ahi que la
imputacion que nos ocupa carezca del fundamento juridico suficiente asi como de la motivacion
respectiva al estar sustentado en normatividad que rebasa lo plasmado en la Ley que regula el
acto, en este caso la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Cabe sefialar que no se esta cuestionando ni haciende nugatorias las facultades con que el Jefe
de Gobierno y esa autoridad a través de la Contraloria General del Distrito Federal cuentan,
solo que conforme al sistema de derecho que impera en nuestro Pais no resulta procedente el
que mediante la expedicién de un Acuerdo (que ni siguiera equivale a un acto legislativo del
organo competente del gobierno de la Ciudad de México en este caso), se pueda introducir una
obligacién adicional a la que ya se encuentra identificada y plasmada en la Ley Reglamentaria.

Al respecto, se destaca que el "ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN POLITICAS DE
ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA
CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y
PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES" vy los
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"Lineamientos para la presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No
Conflicto de Intereses a cargo de las personas servidoras publicas de la Administracion
Publica del Distrito Federal y homologos que se sefialan™, establecen que su incumplimiento
dara lugar a las sanciones que al efecto se contemplan en la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, de donde se desprende que efectivamente esta normatividad se
encuentra correlacionada y no puede estimarse su aplicacioén de manera aislada.

Se insiste, en el caso que nos ocupa se esta permitiendo que se duplique una de las obligaciones
que si se encuentran definidas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, como lo es la presentacion de la declaracion de situacion patrimonial (fraccion XVIII
del articulo 47; y/o en su defecto, se esta consintiendo que se adicione como obligacion lo
concerniente al conflicto de interés contemplado en la diversa fraccion XV mediante la
presentacion a su vez de otra declaracion relacionada con este ultimo tema. Por lo anterior, es
evidente que no existe irregularidad o en su caso, la supuesta omision no se encuentra
contemplada como tal en la Ley que regula el acto; dicho de otra manera, es una conducta de
no hacer (omisidn) que no esta identificada como hipotesis normativa susceptible de ser
transgredida, por lo que su incumplimiento no puede acarrear una consecuencia, todo lo cual
se solicita a esa autoridad sea analizado al momento de emitir la resolucion correspondiente.

Al respecto, es aplicable la Jurisprudencia P./J. 100/2006 sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, XXIV, agosto de 2006, pagina 1667 que sostiene:

"TIPICIDAD, EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA
MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
ADMINISTRATIVAS. El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el
nacleo duro del principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una
exigencia de predeterminacion normativa dara y precisa de las conductas ilicitas y de las
sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la
norma una predeterminacion inteligible de la infraccion y de la sancion; supone en todo caso la
presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad las
conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la
descripcion legislativa de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad que el
juzgador pueda conocer su alcance y significado al realizar el proceso mental de adecuacion
tipica, sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen la interpretacion y
que lo llevarian al terreno de la creacion legal para suplir las imprecisiones de la norma.
Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo sancionador y el derecho penal son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de esta, en la
interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador debe
acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la materia penal,
haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta
disposicién administrativa establece una sancion por alguna infraccién, la_conducta
realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipétesis normativa previamente
establecida, sin gue sea licito ampliar esta por analogia o por mayoria de razon.""
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Accidn de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de la Republica. 25 de mayo de
2006. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Mariano Azuela Guitron, Sergio Salvador Aguirre
Anguiano y José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretarios:
Makawi Staines Diaz y Marat Paredes Montiel.

El Tribunal Pleno, el quince de agosto en curso, aprobd, con el nimero 100/2006, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal a quince de agosto de dos mil seis.

De igual forma, resulta aplicable al caso, la tesis VI.20. J/43, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Parte 111, marzo de 1996, Tribunales Colegiados de Circuito,
pagina 769 que dice:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO NO SE
ADECUA A LA NORMA EN QUE SE APOYA. Todo arto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado, de manera que si los motivos 0 causas gue tomo en cuenta
el juzgador para dictar un proveido, no se adecuan a la hip6tesis de la norma en que pretende
apoyarse, no se cumple con el requisito de fundamentacion y motivacién que exige el articulo
16 constitucional. por tanto, el acto reclamado es violatorio de garantias".

Amparo en revision 383/88. Patricia Eugenia Cavazos Morales. 19 de enero de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sanchez.
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Marta Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.
Amparo directo 150/96. Maria Silvia Elisa Nino de Rivera Jiménez. 9 de mayo de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: José
Carlos Rodriguez Navarro. Amparo directo 518/96. Eduardo Frausto Jiménez. 25 de
septiembre de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Meza Alarcén. Secretario:
Enrique Baigts Mufioz. Amparo en revision 578/97. Calixto Cordero Amaro. 30 de octubre de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calville Rangel. Secretario: José Zapata
Huesca. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo VI,
Materia Comun, péagina 175, tesis 260, de rubro: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION."

Il. Ahora bien, sin menoscabo de lo expuesto, es importante sefialar que al integrarme a
desempefiar las funciones que me fueron encomendadas, de inmediato me avoqué a la ejecucion
de diversos proyectos, independientemente de lo anterior, se hace el sefialamiento de que
conforme a lo previsto en el "ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN POLITICAS DE
ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA
CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y
PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES™ vy los
"Lineamientos para la presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No
Conflicto de Intereses a cargo de las personas servidoras publicas de la Administracion
Publica del Distrito Federal y homélogos que se sefialan®, la suscrita me enteré de que debia
presentar nuevamente la declaracion patrimonial final/inicial y la fiscal correspondiente al
nuevo puesto la declaracion a que se hace referencia resultaba indispensable la obtencién de

una nueva Firma Electronica.
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En tal tesitura, de manera simultanea al desempefio de las multiples actividades encomendadas
en el cargo, procedi a efectuar los tramites conducentes para la obtencion de la nueva Firma
Electrdnica en comento; sin embargo, en ningin lado del ordenamiento citado especificaba que
se debia hacer nuevamente la declaracion de conflicto de intereses "inicial” esto acontecid
durante el mes de noviembre de 2016 donde desafortunadamente por virtud de lo plasmado en
la referida normatividad NO se present6 el grueso de las declaraciones de intereses "inicial™ de
los servidores publicos obligados, por lo que para efectos de poder realizar el referido tramite
naturalmente el sistema se encontraba saturado y era confuso.

Asi, se evidencia claramente que en el caso que nos ocupa existié un desconocimiento de la
necesidad de volver a presentar la declaracion de intereses "inicial”, ello debido al tramite
previo de obtencién de la nueva Firma Electrénica correspondiente; efectivamente, esa
autoridad no puede pasar por alto lo peculiar que resulta que una medida personal que es la de
conflicto de intereses se le de una trato similar a la de situacion patrimonial que es al puesto,
gue de acuerdo al oficio citatorio para audiencia me corresponda para presentar la
declaracion de intereses "inicial" en comento.

Por lodo lo anterior, resulta claro lo confusa que es la normatividad aplicable que imper6 para
no presentar la declaracion de intereses “inicial” que se me imputa como incumplida, pero
sobre todo, porque si se atiende que el "ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN POLITICAS
DE ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA
CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y
PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES"™ vy los
"Lineamientos para la presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacién de No
Conflicto de Intereses a cargo de las personas servidoras publicas de la Administracion
Publica del Distrito Federal y homdlogos que se sefialan', no establecen una sancién o
consecuencia en especifico para el caso del incumplimiento de la presentacion de la
declaracion de intereses tantas veces citada, entonces se debe atender a la aplicacion de lo que
al efecto dispone la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos al estar
correlacionados en su aplicacion, para lo cual la Unica conducta equiparable seria la falta de
presentacion de la declaracién de situacién patrimonial, siendo que en el articulo 81 del
referido ordenamiento claramente establece la posibilidad de que exista una causa justificada
para no presentarla, dicha "razon justificada" se generd en mi caso por las razones ya
expuestas, por lo que se solicita sea analizada tal situacion en mi beneficio al haberse
actualizado plenamente en el caso que nos ocupa. Asi es, si se analiza con detenimiento lo
confuso que resulta presentar una declaracion de no conflicto de intereses "inicial" cuando esta
es una obligacion personal que no tiene que ver con el encargo que se ocupa, Yy que se tenia una
declaracion de no conflicto de intereses presentada en tiempo.

Ahora bien, el articulo 81 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
no es del todo abstracto y estricto para su cumplimiento, en tanto que contempla un supuesto de
clara excepcion para cuando exista un motivo claro que implique un impedimento en la
presentacion de las declaraciones que ahi se contemplan, esto es, en el referido precepto se
contempla la posibilidad de no considerarse como una irregularidad aun y cuando las
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declaraciones no se presenten dentro de los plazos ahi establecidos, siempre y cuando exista
causa justificada para ello.

Ademaés, se hace hincapié en que al final la controvertida declaracion de intereses fue
presentada con fecha 08 de Noviembre de 2016, acreditdndose asi que la suscrita siempre ha
actuado con la transparencia y legalidad que se contempla en el articulo 47 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Puablicos, ya que en su momento presente la
declaracion de intereses en acatamiento al Acuerdo y Lineamientos antes citados, y si bien se
efectu6 de manera extemporanea por las razones apuntadas con anterioridad, también lo es
que con ello se cumplimentd con el espiritu y finalidad que persigue la Ley en tratandose del
patrimonio y conflicto de interés del personal al servicio del Estado. De tal manera que de
ninguna manera se transgredio lo dispuesto en el articulo 47, fraccion XV, XVIII y XXII de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

En efecto, si la finalidad y objetivo que se persigue es el transparentar las actividades de los
servidores publicos, ello de ninguna manera se vio afectado con la no presentacion ""inicial""
de la declaracién en comento, pues se dio cumpliment6 a lo establecido tanto en el Acuerdo
como_en los Lineamientos utilizados por esa autoridad para imputar irregularidad
administrativa, al haberse finalmente presentado la declaracion de mérito.

En virtud de lo anterior, resulta evidente que en el caso no se caus6 un dafio o detrimento al
servicio publico, pues aun y cuando no se presentd la declaracion de no conflicto de intereses
"inicial", se esta cumplimentando el objetivo que se persigue con la normatividad citada como
transgredida, ello aunado a que se actualizé el supuesto contemplado en el referido precepto 81
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, pues durante el periodo de
1 al 31 de agosto de 2015 no me resultd factible el efectuar la declaracién de intereses, siendo
hasta el mes de septiembre siguiente cuando se llevd a cabo tal accidn, ello en estricto
cumplimiento de lo que al efecto establece el articulo 47 fraccién XV de la Ley Federal antes
citada, desprendiéndose asi que no pudo existir transgresién al mencionado dispositivo y por
ende a las diversas fracciones que se enumeran asi como al propio ""ACUERDO POR EL QUE
SE FIJAN POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN,
PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO
Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES" vy los
"Lineamientos para la presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No
Conflicto de Intereses a cargo de las personas servidoras publicas de la Administracion
Publica del Distrito Federal y homdlogos que se seiialan”, sin que pueda estimarse la
existencia de elementos con los cuales se pueda "tipificar" irregularidad alguna, lodo lo cual se
solicita sea tornado en consideracion al momento de emitir la resolucion que ponga fina el
presente procedimiento.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, la tesis VI.20. J/43, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Parte 111, marzo de 1996, Tribunales Colegiados de Circuito, pagina

769 que dice:
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"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion legal,
deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo,
las razones, motivos o circunstancias especiales gue llevaron a la autoridad a concluir que el
caso_particular_encuadra _en el supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento." Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzalez Alvarez. Revision fiscal 103/88, Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de
octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo N4jera Virgen. Secretario: Alejandro
Esponda Rincén. Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo N4jera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez. Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo
Carrera Molina. Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique
Baigts Mufioz.

De igual forma, sirve de sustento en lo conducente el criterio XIV.20.45 K, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de
Circuito, XIX, febrero de 2004, pagina 1061, que reza:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA INADECUADA O INDEBIDA EXPRESION
DE ESTA GARANTIA CONFIGURA UNA VIOLACION FORMAL A LA LEY APLICADA. La
exigencia que establece el articulo 16 de la Constitucion Federa en el sentido de que las
autoridades funden y motiven sus actos queda satisfecha desde el punto de vista formal cuando
se expresan las normas legales aplicables, asi como los razonamientos tendientes a adecuar el
caso concreto a esa hipdtesis normativa. Ahora bien, tratandose de la debida motivacion basta
que la autoridad exprese los razonamientos sustanciales al respecto sin que pueda exigirse que
se abunde mas alla de lo estrictamente necesario para que se comprenda el razonamiento
expresado. En este sentido, s6lo podra estimarse que se transgrede la garantia de motivacion
cuando dichos razonamientos sean tan imprecisos que no proporcionen elementos al gobernad
para defender sus derechos, o bien, impugnar aquellos. En consecuencia, si se satisfacen los
requisitos esenciales de fundamentacién y motivacién de manera tal que el gobernado conozca
la esencia de los argumentos legales y de hecho en que se apoyd la autoridad y quede
plenamente capacitado para desvirtuarlos, pero se aplica indebidamente la ley, propiamente no
se esta en el caso de la violacion a la garantia a que se refiere el articulo 16 citado, sino en
presencia de una violacién formal a la ley aplicada por la indebida o inadecuada expresion de
esa fundamentacion y motivacion." Revision fiscal 95/2003. Administrador Local Juridico de
Mérida. 30 de octubre de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Luisa Garcia Romero.
Secretaria: Leticia Evelyn Cordova Ceballos. Revision fiscal 99/2003. Administrador Local
Juridico de Mérida, en representacion de las autoridades demandadas, del Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, y del Jefe del Servicio de Administracion Tributaria. 30 de octubre
de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Jesis Herndndez Moreno. Secretario: Jorge

Salazar Cadena.
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Tesis 1.70.A.301 A con nimero de registro 181025 emitida por los Tribunales Colegiados de
Circuito publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta en el Tomo XX del
mes de Julio de 2004, Novena Epoca a foja 1799, que a la letra dice:

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL
RESOLVER EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL
EQUILIBRIO ENTRE LA CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER.

(SE TRANSCRIBE)

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. PARA QUE SE
CONSIDERE DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA LA IMPOSICION DE UNA
SANCION ADMINISTRATIVA, LA AUTORIDAD DEBE PONDERAR TANTO LOS
ELEMENTOS OBJETIVOS COMO LOS SUBJETIVOS DEL CASO CONCRETO.

(SE TRANSCRIBE)

SANCIONES.- ARBITRIO EN SU IMROSICION EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
(SE TRANSCRIBE)...”

Al respecto este resolutor determina que dichas aseveraciones no aportan elementos suficientes
para desvirtuar la irregularidad que se le imputa, toda vez que las mismas se constituyen en meras
afirmaciones subjetivas que al no encontrarse contrastadas mediante otros elementos efectivos de
prueba, tendientes a corroborar sus manifestaciones, no resultan suficientes para el efecto de
corroborar la ausencia de responsabilidad como es pretendido por la diciente, las cuales se
valoran en calidad de indicio en términos de los articulos 285, 286, y 290 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, supletorio en términos del diverso 45 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. Esto es asi toda vez que por lo que se refiere a lo
seflalado en su escrito de manifestaciones de la C. Laura Elena Alonso Rosales,
especificamente en el inciso 1), en el cual establece textualmente que: “...1) El oficio citatorio para
audiencia de ley resulta completamente ilegal ya que de desafortunadamente incumple con lo que al efecto
establece el articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, como se pasa a
exponer: En primer lugar, es pertinente hacer mencién que en caso que nos ocupa so6lo se procedié a
tramitar la denuncia presentada por la Direccion de Administracion de Personal del Sistema de Transporte
colectivo Metro, sin efectuar una verdadera investigacion en lo conducente, pues de haberlo realizado esa
contraloria necesariamente se habria percatado de la presente situacion y naturaleza de los
acontecimientos... ”, argumentos defensivos que no la deslindan de la responsabilidad administrativa
gue se le atribuye en razén de que dichos argumentos no estdn encaminados a controvertir la
irregularidad imputada, puesto que Unicamente se duele de que incumple con lo que al efecto
establece el articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
empero no indica de qué forma se incumplio, qué se transgredi6 con ello, ni como trascendi6 en el
sentido de la imputacion; de igual forma sefiala que solo se procedid a tramitar la denuncia
presentada por la Direccion de Administracion de Personal del Sistema de Transporte Colectivo
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Metro, sin efectuar una verdadera investigacion en lo conducente, y que de haberlo realizado esta
Contraloria necesariamente se habria percatado de la presente situacién y naturaleza de los
acontecimientos; siendo pertinente sefialar que nuevamente no indica de que forma afecta en sus
garantias el hecho de que segun su dicho, esta Autoridad solo procedié a tramitar la denuncia
presentada por la Direccion de Administracion de Personal del Sistema de Transporte Colectivo,
asi como tampoco soporta fehacientemente que esta Autoridad no haya realizado una verdadera
investigacion, citando que de tal manera esta Contraloria Interna se habria percatado de “la
situacion y naturaleza de los hechos”, pero igualmente no indica a qué situacion y a qué naturaleza
de los hechos se refiere, asi como tampoco sefala por qué la supuesta conducta guardada por la
resolutora es contraventora de la legalidad del fallo combatido, destacAndose que no basta
formular una afirmacién como la que nos ocupa con el propdsito de que ésta autoridad proceda al
estudio de todas ellas tratando de encontrar evidencias que pudiesen beneficiar al ocursante, y de
que se intuya qué quiso decir en cuanto a la imputaciébn que le endereza a la resolutora, por
tratarse de un procedimiento de estricto derecho, razén por la cual devienen ineficaces las
manifestaciones realizadas.-------

En lo concerniente a sus manifestaciones plasmadas en los incisos a), b), ¢), d) y e), asi como lo
sefialado respecto a la transgresion a las fracciones XV y XVIII del articulo 47, y los articulos 80
y 81 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y todas sus
manifestaciones relacionadas con los antes citados, al respecto dichas manifestaciones no
son el medio idénea para desvirtuar la responsabilidad que le resulta a la ahora inculpada, en
virtud de que en las mismas se solo se hace referencia a la “Declaracién Patrimonial”, la cual no
fue materia de imputacion por parte de esta Autoridad Administrativa en el presente Procedimiento
Administrativo de Responsabilidad, tal y como se desprende literalmente de los hechos que se le
atribuyeron y que quedaron asentados en el oficio citatorio CG/CISTC/1471/2017 de fecha once de
julio de dos mil diecisiete, mismo que se reproduce textualmente en el Considerando Segundo, de
la presente determinacion, por lo que al ser errébnea su afirmacion resulta irrelevante analizar la
aplicacion en su beneficio de las mismas. -

“«“

Por otro lado, en lo que respecta a su sefialamiento respecto de que “...en el caso de la declaracién
de conflicto de intereses se tenia una vigente del puesto anterior y en el instructivo no quedaba claro que se
debia llenar nuevamente al iniciar un nuevo encargo; pero no se especifica con precisién y mediante el
razonamiento I6gico juridico suficiente el por que considera que la no presentacion correspondiente como
"inicial", donde sélo se menciona que no se presentd la presentacion result6 OMISION sin sefialar alguna
data...”, manifestaciones que le son insuficientes a la servidora publica en comento, en razén de
que no lo soporta con los elementos de prueba y conviccidon que acrediten su dicho, ya que
independientemente de ello, contrario a lo sefialado por la C. Laura Elena Alonso Rosales, esta
autoridad si cuenta con la evidencia documental para establecer la responsabilidad administrativa
que se le imputa, siendo que a través del oficio citatorio CG/CISTC/1471/2017 de fecha once de
julio de dos mil diecisiete, suscrito por esta Autoridad, se le indicé con qué documentales se
evidenciaba la omision en que habia incurrido, enlistandolas a fojas 0003 y 0004 del citado
citatorio, razén por la cual dichas manifestaciones resultan del todo insuficientes para desvirtuar la
irregularidad imputada, maxime que resulta del todo carente de sustento su sefialamiento respecto
a que no se especifica con precision y mediante el razonamiento légico juridico suficiente el por
gue esta Autoridad considera la no presentacion correspondiente como "inicial”, donde sélo se
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menciona que no se presentd, resultando tal OMISION sin sefialar algun tiempo; lo cual resulta del
todo impreciso y carente de toda veracidad, ya que en el citatorio mencionado con antelacion,
ubicado a fojas 0040 a la 0045, se le indicé textualmente:

“...En efecto Usted, es presuntamente responsable de no observar durante su desempefio el principio de
Legalidad, que rige la funcién puablica, asi como lo sefialado en la fraccién XXI1 del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ya que durante su desempefio como Jefe de
Seccion “L” con un puesto homologo a estructura del Sistema de Transporte Colectivo por Ingresos,
omitié presentar la Declaracion de Intereses dentro de los treinta dias naturales a su ingreso al Servicio
Publico; lo anterior en razon de que a partir del primero de noviembre de dos mil dieciséis fue contratada
por el Sistema de Transporte Colectivo como Jefe de Seccion “L”, percibiendo una Contraprestacion
Mensual de $24,221.80 (veinticuatro mil doscientos veintiun pesos 80/100 M.N.), cantidad que se encuentra
comprendida entre los ingresos que reciben el nivel mas alto y el més bajo de estructura del Sistema de
Transporte Colectivo, siendo estos el de 47.5 correspondiente a la categoria de Director General con un
sueldo neto mensual de $72,343.48 (Setenta y dos mil trescientos cuarenta y tres pesos 48/100 M.N.) y el de
20.5 perteneciente a la categoria de Enlace “A”, con un sueldo neto mensual de 311,433.56 (once mil
cuatrocientos treinta y tres pesos 56/100 M.N.), sin que se cuente con registro de que haya presentado la
referida Declaracion dentro de los treinta dias naturales posteriores a su fecha de ingreso en el Sistema de
Transporte Colectivo, toda vez que debid presentarla en el plazo comprendido del martes primero de
noviembre al miércoles treinta de noviembre de dos mil dieciséis, tal y como se ilustra a continuacion:

oviembre 016
Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo
1
Ingggo al 2 - y < ¢
i 2 3) ) (5) (6)
Pdblico
7 8 9 10 11 12 13
() (8) ) (10) (11) (12) (13)
14 15 16 17 18 19 20
(14) (15) (16) @an (18) (19) (20)
éi) ég) 23 24 25 26 27
(23) (24) (25) (26) 27)
30
(30)
28 ég) Fenece el
(28) Plazo para
la
Presentacion
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de la
Declaracion
de Intereses

Generando con dicha conducta incumplimiento a las disposiciones administrativas y legales relacionadas
con el servicio pablico, como lo son las establecidas en la Politica Quinta del “Acuerdo por el que se fijan
las Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion Pablica del Distrito
Federal que se sefialan, para cumplir los valores y principios que rigen el servicio publico y para prevenir la
existencia de Conflicto de Intereses”, emitido por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de mayo de 2015, que sefiala:

“Quinta.- DECLARACION DE INTERESES.- Toda las personas servidoras publicas de la
Administracion Publica del Distrito Federal que ocupen puestos de estructura u homélogos por
funciones, ingresos o contraprestaciones, salvo el personal de base, conforme a los formatos,
plazos, mecanismos y deméas formalidades que establezca la Contraloria General, deberan
declarar las relaciones pasadas, presentes o potenciales con personas fisicas o morales, de
caracter familiar, profesional, personal, laboral, o de negocios, incluyendo los socios,
directivos, accionistas, administradores, comisarios y demas personal responsable de sus
procesos de ventas, comercializacion, relaciones publicas o similares, susceptibles de ser
favorecidos, beneficiados, adjudicados con motivo del ejercicio de las atribuciones que les
confieren los ordenamientos juridicos y administrativos. También debera declarar lo
correspondiente al conyuge, a la persona con quien vive en concubinato, en sociedad en
convivencia o dependiente economico.”

Dicha disposicion en estrecha relacion con el articulo Primero, pdrrafo segundo de los “Lineamientos para
la presentacion de Declaracion de Intereses y manifestacion de no conflicto de intereses a cargo de las
personas servidoras publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal y homdlogos que se
serialan”, emitido por el Contralor General del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 23 de julio de 2015, que sefialan:

“Primero.-

La persona que ingrese a un puesto de estructura u homélogo debera presentar declaracién de
intereses dentro de los 30 dias naturales a su ingreso al servicio publico. Cuando la persona
servidora publica se separe del empleo, cargo o comisién y vuelva a incorporarse al servicio
publico, debera presentar una nueva declaracion de intereses de ingreso si ha transcurrido mas
de 365 dias naturales al de su separacion.

Conducta que se evidencia y acredita con las documentales que a continuacion se enlistan.

1.- Con la copia certificada del oficio CG/DGAJR/DSP/3362/2017 del veintidds de junio de
dos mil diecisiete, signado por el Lic. Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacion
Patrimonial de la Direccion General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la
Contraloria General de la Ciudad de México, a través del cual remitié la relacion de los
Servidores Publicos adscritos al Sistema de Transporte Colectivo que presentaron de forma
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extemporanea su Declaracién de Intereses Inicial 6 en su caso, fueron omisos en su
presentacion, listado en el que se encuentra la C. Alonso Rosales Laura Elena, con categoria
de Jefe de Seccion “L”, adscrita al Sistema de Transporte Colectivo, documento agregado de
foja 0015 a foja 0016 de autos.

2.- Con la copia certificada del Acuse de Recibo Electronico de la presentacion de la
Declaracion de Intereses Inicial de la C. Alonso Rosales Laura Elena, con fecha de envio
electrénico del veintiocho de septiembre de dos mil quince, mismo que fue remitido con el oficio
CG/DGAJR/DSP/3362/2017 del veintidos de junio de dos mil diecisiete, signado por el Lic.
Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacion Patrimonial de la Direccion General de
Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad de México,
documento agregado de foja 0017 a foja 0022 de autos.

3.- Copia certificada del oficio nimero DAP/53000/737/17 del veintiséis de abril de dos mil
diecisiete, mediante el cual el C.P. Antonio Chavez Patifio, Director de Administracion de
Personal del Sistema de Transporte Colectivo, informé las plazas del Sistema de Transporte
Colectivo que se encuentran obligadas a presentar su Declaracién de Intereses, remitiendo
para tal efecto, cuadro descriptivo correspondiente a las plazas de estructura que contiene
puesto, sueldo mensual bruto y neto, asi también una relacién del personal de confianza que
contienen puesto, sueldo mensual bruto y neto, y una Ultima relacion que corresponde a los
prestadores de servicios, la cual contiene importe mensual bruto y neto, documentos que obran
a fojas 0003 a la 0007 de actuaciones.

4.- Con la copia certificada del oficio DAP/53000/800/2017 del diez de mayo de dos mil
diecisiete, signado por el C.P. Antonio Chavez Patifio, Director de Administracion de Personal,
a través del cual informa en relacion a los servidores publicos que se encuentran en el supuesto
que establece la obligacion de presentar Declaracién de Intereses y que iniciaron su comision
en el Sistema de Transporte Colectivo en el periodo comprendido del primero de junio al
quince de noviembre de dos mil dieciséis, indicando en listados adjuntos en los que se indica
numero de expediente, nombre del servidor publico, la fecha de ingreso, sueldo y puesto
desempefiado, servidores publicos de Estructura, Confianza y Honorarios, entre los cuales se
encuentra la C. Alonso Rosales Laura Elena, documento que obra en copia certificada de foja
0009 a foja 00010 de actuaciones.

5.- Con el original del oficio nimero G.R.H./53200/AJ/2130/2017 del cinco de julio de dos mil
dieciséis, signado por el C. P. José Eduardo Delgadillo Navarro, Gerente de Recursos
Humanos del Sistema de Transporte Colectivo, por medio del cual remitié a esta Contraloria
Interna la informacion y documentacion del expediente personal la C. Alonso Rosales Laura
Elena, misma en la que se advierte la plaza y el sueldo que ésta devengaba en la época de los
hechos, documento que obra de foja 0027 a foja 0035 de actuaciones.

En efecto Usted, es presuntamente responsable de no observar durante su desempefio el
principio de Legalidad, que rige la funcién publica, asi como lo sefialado en la fraccion XXII
del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ya que
durante su desempefio como Jefe de Seccion “L” con un puesto homologo a estructura del
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Sistema de Transporte Colectivo por Ingresos, omitié presentar la Declaracién de Intereses
dentro de los treinta dias naturales a su ingreso al Servicio Publico; lo anterior en razon de
que a partir del primero de noviembre de dos mil dieciséis fue contratado por el Sistema de
Transporte Colectivo como Jefe de Seccion “L”, percibiendo una Contraprestacion Mensual
de $24,221.80 (veinticuatro mil doscientos veintiin pesos 80/100 M.N.), cantidad que se
encuentra comprendida entre los ingresos que reciben el nivel mas alto y el mas bajo de
estructura del Sistema de Transporte Colectivo, siendo estos el de 47.5 correspondiente a la
categoria de Director General con un sueldo neto mensual de $72,343.48 (Setenta y dos mil
trescientos cuarenta y tres pesos 48/100 M.N.) y el de 20.5 perteneciente a la categoria de
Enlace “A”, con un sueldo neto mensual de $11,433.56 (once mil cuatrocientos treinta y tres
pesos 56/100 M.N.), sin que se cuente con registro de que haya presentado la referida
Declaracion dentro de los treinta dias naturales posteriores a su fecha de ingreso en el Sistema
de Transporte Colectivo, toda vez que debi6 presentarla en el plazo comprendido del martes
primero de noviembre al miércoles treinta de noviembre de dos mil dieciséis.

Por lo anterior, se colige que Usted, quien en la época en que sucedieron los hechos se
desempefiaba como Jefe de Seccion “L” con un puesto homologo a estructura del Sistema de
Transporte Colectivo por Ingresos, presumiblemente infringié con su conducta el principio de
Legalidad a que alude el primer péarrafo del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en virtud de que dicho precepto legal sefiala:

“Articulo 47.- “Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento
y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las
normas especificas que al respecto rijan el servicio de las fuerzas armadas...”

Lo anterior, en razon de que los servidores publicos solo se encuentran facultados para hacer
lo que la Ley les permite y deben de cumplir cabal y estrictamente lo que ésta les ordena, en
beneficio de la colectividad, porque a la sociedad le interesa que los servidores publicos
ajusten sus actos a la Ley, y en el presente caso no ocurrid asi, toda vez que Usted, al
desempefiarse como Jefe de Seccién “L” con un puesto homologo a estructura del Sistema de
Transporte Colectivo por Ingresos, en la época de los hechos, con su actuar afect6 el ejercicio
de la funcién publica contrariando con ello el interés publico, en razén de que no observé lo
establecido en las disposiciones administrativas y legales relacionadas con el servicio publico,
como lo son las establecidas en la Politica Quinta del “Acuerdo por el que se fijan las Politicas
de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrito
Federal que se sefialan, para cumplir los valores y principios que rigen el servicio publico y
para prevenir la existencia de Conflicto de Intereses”, emitido por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de mayo de 2015, asi
como el articulo Primero, parrafo segundo de los y los “Lineamientos para la presentacion de
Declaracion de Intereses y manifestacion de no conflicto de intereses a cargo de las personas
servidoras publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal y homologos que se
serialan”, emitidos por el Contralor General del Distrito Federal, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 23 de julio de 2015; implicando con su conducta, el
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incumplimiento a las disposiciones legales y administrativas, dejando de observar el principio
de Legalidad que rige el Servicio Publico.

Sirven de apoyo a lo anterior, las siguientes Tesis:

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170606, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Tesis: P. XLI/2007, Pagina: 30, RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS. QUIENES DESEMPENEN UNA COMISION DE CUALQUIER
NATURALEZA POR CUENTA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
AUNQUE NO SEAN SERVIDORES PUBLICOS, QUEDAN SUJETOS A LAS LEYES
RELATIVAS. Conforme al primer parrafo del articulo 108 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la locucion “comision de cualquier naturaleza en la administracion
publica federal" significa la transferencia de recursos publicos de la Federacién a una persona,
incluso de caracter particular, para que realice un servicio publico. Al utilizar la palabra
"comision”, comprende a todas aquellas personas que reciban una encomienda para realizar
alguna actividad, de cualquier naturaleza, por cuenta de la administracion publica federal, y
desde luego que tengan capacidad juridica para obligarse, de manera que aun guienes no sean
servidores publicos quedan sujetos a la observancia de las leyes que en materia de
responsabilidades pormenorizan la aplicacion del referido articulo constitucional.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170607, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Tesis: P. XLII/2007, Pagina: 29, RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LOS PARTICULARES QUE
DESEMPENEN UNA COMISION POR ENCARGO DEL GOBIERNO FEDERAL ESTAN
SUJETOS A LAS SANCIONES DISCIPLINARIAS QUE DERIVEN DE LA INFRACCION
A LA LEY FEDERAL RELATIVA Y OBLIGADOS A RESPONDER POR SU CONDUCTA
CUANDO OCASIONEN UN DANO PATRIMONIAL A LA HACIENDA PUBLICA. De la
interpretacion sistematica de los articulos 79 y 108 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se advierte que los particulares que desempefien una comisién por encargo
del Gobierno Federal no sélo estan sujetos a las sanciones disciplinarias derivadas de la
infraccion a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
sino también estan obligados a responder por su conducta cuando ocasionen un dafio
patrimonial a la hacienda publica, mediante la sujecidén a los mecanismos tendentes a fincar
pliegos de responsabilidades resarcitorias, cuya finalidad ya no serd exclusivamente castigar
ejemplarmente y depurar el servicio publico por el desapego a los principios rectores de la
administracién publica (eficiencia, eficacia y honradez), sino restituir al Estado de la lesion
econdmica provocada a su erario, de manera que nadie se beneficie de su conducta ilicita,
porque existen vias para sancionar tanto la falta de solvencia moral cuando se manejan fondos
federales, como los efectos que ésta produce en caso de que se obtenga un lucro indebido por
su administracioén irregular, lo que debe dar lugar en todos los casos a la indemnizacion del
monto de la lesion a la hacienda publica federal y al pago de los dafios y perjuicios generados.
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“...XXI1.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier
disposicién juridica relacionada con el servicio publico...”

Dicha fraccion en correlacion con la Politica Quinta del “Acuerdo por el que se fijan las
Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion Publica del
Distrito Federal que se sefialan, para cumplir los valores y principios que rigen el servicio
publico y para prevenir la existencia de Conflicto de Intereses”, emitido por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de
mayo de 2015, que establecen:

“Quinta.- DECLARACION DE INTERESES.- Toda las personas servidoras publicas de la
Administracion Pablica del Distrito Federal que ocupen puestos de estructura u homologos por
funciones, ingresos o contraprestaciones, salvo el personal de base, conforme a los formatos,
plazos, mecanismos y deméas formalidades que establezca la Contraloria General, deberan
declarar las relaciones pasadas, presentes o potenciales con personas fisicas o morales, de
caracter familiar, profesional, personal, laboral, o de negocios, incluyendo los socios,
directivos, accionistas, administradores, comisarios y demas personal responsable de sus
procesos de ventas, comercializacion, relaciones publicas o similares, susceptibles de ser
favorecidos, beneficiados, adjudicados con motivo del ejercicio de las atribuciones que les
confieren los ordenamientos juridicos y administrativos. También deberda declarar lo
correspondiente al conyuge, a la persona con quien vive en concubinato, en sociedad en
convivencia o dependiente econémico. ”

Dicha disposicion en estrecha relacién con el articulo Primero, parrafo segundo de los
LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE DECLARACION DE INTERESES Y
MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE INTERESES A CARGO DE LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y
HOMOLOGOS QUE SE SENALAN, emitido por el Contralor General del Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio de 2015, que sefialan:

“Primero.-

La persona que ingrese a un puesto de estructura u homélogo debera presentar declaracion de
intereses dentro de los 30 dias naturales a su ingreso al servicio publico. Cuando la persona
servidora publica se separe del empleo, cargo o comision y vuelva a incorporarse al servicio
publico, debera presentar una nueva declaracion de intereses de ingreso si ha transcurrido mas
de 365 dias naturales al de su separacion....”

Disposiciones presuntamente infringidas por Usted, ya que durante su desempefio como Jefe de
Seccion “L” con un puesto homologo a estructura del Sistema de Transporte Colectivo por
Ingresos, omitio presentar la Declaracion de Intereses dentro de los treinta dias naturales a
su ingreso al Servicio Publico; lo anterior en razén de que a partir del veinticinco de julio de
dos mil dieciséis fue contratada por el Sistema de Transporte Colectivo como Jefe de Seccion
“L”, percibiendo una Contraprestacion Mensual de $24,221.80 (veinticuatro mil doscientos

CGCDMX

Contraloria General de la Ciudad de México

Direccién General de Contralorias Internas en Entidades
Contraloria Interna en el Sistema de Transporte Colectivo
Avenida José Maria Izazaga no.68, Colonia Centro
Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06010, Tel. 5627-4776
contraloria.cdmx.gob.mx

Pégina3 5



@ CDMX

CIUDAD DE MEXICO

veintiin pesos 80/100 M.N.), cantidad que se encuentra comprendida entre los ingresos que
reciben el nivel més alto y el mas bajo de estructura del Sistema de Transporte Colectivo,
siendo estos el de 47.5 correspondiente a la categoria de Director General con un sueldo neto
mensual de $72,343.48 (Setenta y dos mil trescientos cuarenta y tres pesos 48/100 M.N.) y el de
20.5 perteneciente a la categoria de Enlace “A”, con un sueldo neto mensual de $11,433.56
(once mil cuatrocientos treinta y tres pesos 56/100 M.N.), sin que se cuente con registro de que
haya presentado la referida Declaracion dentro de los treinta dias naturales posteriores a su
fecha de ingreso en el Sistema de Transporte Colectivo, toda vez que debid presentarla en el
plazo comprendido del martes primero de noviembre al miércoles treinta de noviembre de dos
mil dieciséis...”

Razén por la cual, tal y como se cité en péarrafos precedentes, si bien es cierto que en ningun
momento esta autoridad le atribuyd transgresién a cualquiera de las disposiciones normativas
antes citadas, ni mucho menos “se presentaron dos situaciones que implican una duplicidad de
obligaciones a cumplimentar 0 en su caso se estuviera introduciendo a la ley una nueva obligacion
gue no se encuentra contemplada en esta misma”, es necesario establecer que esta Autoridad si
le atribuyé que durante su desempefio como Jefe de Seccion “L” con un puesto homologo a
estructura del Sistema de Transporte Colectivo por Ingresos, omitié presentar la Declaracion de
Intereses dentro de los treinta dias naturales a su ingreso al Servicio Publico; lo anterior en
razén de que a partir del primero de noviembre de dos mil dieciséis fue contratada por el
Sistema de Transporte Colectivo como Jefe de Seccion “L”, percibiendo una Contraprestacion
Mensual de $24,221.80 (veinticuatro mil doscientos veintiin pesos 80/100 M.N.), cantidad que se
encuentra comprendida entre los ingresos que reciben el nivel mas alto y el mas bajo de estructura
del Sistema de Transporte Colectivo, siendo estos el de 47.5 correspondiente a la categoria de
Director General con un sueldo neto mensual de $72,343.48 (Setenta y dos mil trescientos
cuarenta y tres pesos 48/100 M.N.) y el de 20.5 perteneciente a la categoria de Enlace “A”, con un
sueldo neto mensual de $11,433.56 (once mil cuatrocientos treinta y tres pesos 56/100 M.N.), sin
gue se cuente con registro de que haya presentado la referida Declaracion dentro de los
treinta dias naturales posteriores a su fecha de ingreso en el Sistema de Transporte
Colectivo, toda vez que debi6é presentarla en el plazo comprendido del martes primero de
noviembre al miércoles treinta de noviembre de dos mil dieciséis; situacion de la cual se
pueden corroborar las circunstancias de “forma, modo y términos”, a que hace alusién la
referida servidora publica, esta autoridad debe cumplir y mismas que a juicio de la inculpada no se
justifican; siendo pertinente sefialar que, se entiende por la forma, se entiende como la expresion
del modo en que el evento sucedi6, que para el caso que nos ocupa se constrifie al haber incurrido
en la omision en la realizacion de la Declaracion de Intereses Inicial, que por funciones como
servidor publico tenia la obligacién de realizar; en otro orden de ideas, no justifica con los
elementos de prueba y conviccion suficientes el hecho de que dio cumplimiento a las disposiciones
juridicas relacionadas con el servicios publico; el modo, lo anterior en razén de que a partir del
primero de noviembre de dos mil dieciséis fue contratada por el Sistema de Transporte Colectivo
como Jefe de Seccién “L”, percibiendo una Contraprestaciéon Mensual de $24,221.80 (veinticuatro
mil doscientos veintiin pesos 80/100 M.N.), cantidad que se encuentra comprendida entre los
ingresos que reciben el nivel mas alto y el mas bajo de estructura del Sistema de Transporte
Colectivo, siendo estos el de 47.5 correspondiente a la categoria de Director General con un
sueldo neto mensual de $72,343.48 (Setenta y dos mil trescientos cuarenta y tres pesos 48/100
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M.N.) y el de 20.5 perteneciente a la categoria de Enlace “A”, con un sueldo neto mensual de
$11,433.56 (once mil cuatrocientos treinta y tres pesos 56/100 M.N.), sin que se cuente con
registro de que haya presentado la referida Declaracién dentro de los treinta dias naturales
posteriores a su fecha de ingreso en el Sistema de Transporte Colectivo, siendo pertinente
recalcar, que dicha declaracién debia realizarse a través del Sistema de Gestidon de Declaraciones,
que via internet, podia presentar desde cualquier computadora a su alcance; maxime que, tan es
asi que tenia conocimiento de su presentacién que tal y como la mismas servidora publica lo
manifiesta, ya habia presentado la misma en fecha veintiocho de septiembre de dos mil quince,
tal y como se acredita con la copia certificada del Acuse de Recibo Electronico de la Declaracion
de Intereses, “Inicial”’, de la C. Laura Elena Rosales Martinez, con RFC: *****kkkkkirix con fecha de
envio antes citada, ubicada a fojas 0017 a la 0022 del expediente que se resuelve; y finalmente la
circunstancia de tiempo, como el momento en que esta incurrié en dicha irregularidad imputada,
en este sentido del primero de diciembre de dos mil dieciséis, esto es toda vez que a partir del
primero de noviembre de dos mil dieciséis fue contratada por el Sistema de Transporte
Colectivo como Jefe de Seccidn “L”, sin que se cuente con registro de que haya presentado la
referida Declaracion dentro de los treinta dias naturales posteriores a su fecha de ingreso en
el Sistema de Transporte Colectivo, toda vez que debio presentarla en el plazo comprendido del
martes primero de noviembre al miércoles treinta de noviembre de dos mil dieciséis,
configurdndose dicha omision el primero de diciembre de dos mil dieciséis, razén por la cual se
deja sin sustento legal lo manifestado por la servidora publica.

Con relacion al sefialamiento relativo a que “...En el caso que nos ocupa, la autoridad demandada
considera que el suscrito resulta administrativamente responsable de las irregularidades cometidas en el
desempefio del servicio publico, incumpliendo supuestamente con ello lo previsto en el articulo 47 fraccion
XXI1 en relacion con lo previsto en el "ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN POLITICAS DE ACTUACION
DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL
SERVIGIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES" y los
"Lineamientos para la presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de
Intereses a cargo de las personas servidoras publicas de la Administracién Publica del Distrito Federal y
homdlogos que se sefialan”, sin que en el oficio citatorio que se atiende se desprenda que con la inevitable
omisién en la presentacion de la declaracién de intereses "inicial" el servicio encomendado se hubiere
suspendido o prestado de manera deficiente, tampoco se aprecia que con dicha omisién se hubiere abusado o
ejercido de manera indebida el cargo desempefiado; sin embargo, se introduce una obligacién que no se
encuentra plasmada en la fraccion correspondiente del articulo 47 de la propia Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por lo que ésta Ultima fraccion no puede transgredirse en
forma alguna, por lo anterior, es de trascendencia el establecer que si esa contraloria estima lo contrario se
solicita proceda a plasmarlo con el debido razonamiento Idgico juridico mediante el cual asi lo exponga... ”,
sobre el particular, esta manifestacién tampoco desvirtla los hechos que se le atribuyen, en razén
de que nuevamente se enfatiza que en el oficio citatorio CG/CISTC/1471/2017 de fecha once de
julio de dos mil diecisiete, se le hizo saber la irregularidad que se le imputa, siendo esta
simplemente la omision de presentar la Declaracion de Intereses Inicial, dentro de los treinta dias
naturales a su ingreso al Servicio Publico, lo anterior en razén de que a partir del primero de
noviembre de dos mil dieciséis, fue contratado por el Sistema de Transporte Colectivo como Jefe
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de Seccion “L”; desprendiéndose de lo anterior qgue en ningln momento se le atribuyé que con
esto se hubiere suspendido o prestado de manera deficiente el servicio encomendado, 0 en su
caso que con dicha omisiébn hubiere abusado o ejercido de manera indebida el cargo
desempefado; sino la responsabilidad administrativa radica en una obligacién que como servidor
publico tenia que dar cumplimiento, en términos de lo dispuesto en la fraccion XXII del articulo 47
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, misma que establece “...XXIlI.-
Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicidn juridica relacionada con
el servicio publico...”, indicAndosele que presumiblemente la infringiria en correlacion con la Politica
Quinta del “Acuerdo por el que se fijan las Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras
Publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que se sefialan, para cumplir los valores
y principios que rigen el servicio publico y para prevenir la existencia de Conflicto de Intereses”,
emitido por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 27 de mayo de 2015, que establecen:

“Quinta.- DECLARACION DE INTERESES.- Toda las personas servidoras publicas de la
Administracion Publica del Distrito Federal que ocupen puestos de estructura u homdlogos por
funciones, ingresos o contraprestaciones, salvo el personal de base, conforme a los formatos,
plazos, mecanismos y demas formalidades que establezca la Contraloria General, deberan
declarar las relaciones pasadas, presentes o potenciales con personas fisicas o morales, de
caracter familiar, profesional, personal, laboral, o de negocios, incluyendo los socios,
directivos, accionistas, administradores, comisarios y demdas personal responsable de sus
procesos de ventas, comercializacion, relaciones publicas o similares, susceptibles de ser
favorecidos, beneficiados, adjudicados con motivo del ejercicio de las atribuciones que les
confieren los ordenamientos juridicos y administrativos. También deberd declarar lo
correspondiente al conyuge, a la persona con quien vive en concubinato, en sociedad en
convivencia o dependiente economico.”

Dicha disposicion en estrecha relacion con el articulo Primero, péarrafo segundo de los
LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE DECLARACION DE INTERESES Y
MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE INTERESES A CARGO DE LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y
HOMOLOGOS QUE SE SENALAN, emitido por el Contralor General del Distrito Federal, publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio de 2015, que sefialan: -----------------=--—-----o—--

“Primero.-

La persona que ingrese a un puesto de estructura u homélogo debera presentar declaracién de
intereses dentro de los 30 dias naturales a su ingreso al servicio publico. Cuando la persona
servidora publica se separe del empleo, cargo o comisién y vuelva a incorporarse al servicio
publico, debera presentar una nueva declaracion de intereses de ingreso si ha transcurrido mas
de 365 dias naturales al de su separacion....”

Sin embargo, en ningln momento esta Autoridad introdujo una obligacion que no se encuentra
plasmada en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
como lo sefala la servidora publica la C. Alonso Rosales Laura Elena, no obstante que indica por
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lo que ésta ultima fraccion no puede transgredirse en forma alguna, por lo anterior, es de trascendencia el
establecer que si esa contraloria estima lo contrario se solicita proceda a plasmarlo con el debido
razonamiento légico juridico mediante el cual asi lo exponga... ”, sefialamiento del que se desprende
gue no indica a qué fraccion se refiere, toda vez que no cita ninguna otra mas que la fraccion XXI|
del articulo 47 de la Ley Federal en cita, de la cual ha quedado debidamente acreditado su
incumplimiento.-

En lo concerniente al sefialamiento relativo a “...En ese sentido, resulta evidente que en el caso que nos
ocupa esa autoridad se esta extralimitando al pretender imponer una sancién administrativa derivada del
incumplimiento de una obligacién adicional a la establecida por ley, en este caso la presentacion de una
declaracion de intereses, misma que no se encuentra contemplada como tal en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, ordenamiento que es el Unico que regula a nivel de Ley
Reglamentaria la actividad de los servidores pablicos del Distrito Federal, y que contempla lo relativo al
conflicto de interés asi como lo relativo al control de la evolucion patrimonial de los servidores pablicos sin
que en parte alguna establezca como obligatorio el presentar una declaraciéon adicional, lo que no deja
lugar a dudas respecto a que en la especie se pretende imponer una sancién bajo el hecho de un supuesto
incumplimiento a una obligacion que no se encuentra establecida como tal en la Ley; ahora bien, no se pasa
desapercibido que si bien puede devenir la creacién de diversas disposiciones normativas secundarias, las
mismas de ninguna manera pueden estar por encima de lo contemplado como obligaciones de todo servidor
publico ni establecer o imponer cuestiones que sobrepasen lo ya contemplado como obligaciones en la Ley
aplicable al respecto.

Asi las cosas, si como ha quedado acreditado en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos no encontramos como obligacion la de presentar una declaracion de intereses, y esa autoridad
pretende atribuir responsabilidad utilizando como sustento una disposicion secundaria que no complementa
sino que impone una obligacién adicional a las contempladas en la Ley Reglamentaria, estamos en presencia
de un acto infundado por exorbitante.

Asi es, no cabe duda que la "Declaracion de intereses™ cuyo incumplimiento esa autoridad atribuye no esta
contemplada como obligacion en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, por lo que no puede estimarse procedente legalmente el que mediante la expedicion de un
"Acuerdo" posterior (que no equivale a una adicién mediante una reforma a la Ley) se pueda atribuir como
irregularidad la falta de presentacion de aquélla, sobre todo si como ya se expuso tanto el referido Acuerdo
como los Lineamientos expedidos para la aplicacion de éste claramente se encuentran correlacionados con
lo previsto al respecto del conflicto de interés por el precitado articulo 47. De ahi que la imputacién que nos
ocupa carezca del fundamento juridico suficiente asi como de la motivacion respectiva al estar sustentado en
normatividad que rebasa lo plasmado en la Ley que regula el acto, en este caso la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Cabe sefialar que no se esta cuestionando ni haciende nugatorias las facultades con que el Jefe de Gobierno
y esa autoridad a través de la Contraloria General del Distrito Federal cuentan, sélo que conforme al
sistema de derecho que impera en nuestro Pais no resulta procedente el que mediante la expedicién de un
Acuerdo (que ni siguiera equivale a un acto legislativo del 6rgano competente del gobierno de la Ciudad de
México en este caso), se pueda introducir una obligacién adicional a la que ya se encuentra identificada y
plasmada en la Ley Reglamentaria.
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Al respecto, se destaca que el "ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN POLITICAS DE ACTUACION DE LAS
PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
QUE SE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO
PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES" y los "Lineamientos
para la presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de
las personas servidoras publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal y homologos que se
sefialan”, establecen que su incumplimiento dara lugar a las sanciones que al efecto se contemplan en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, de donde se desprende que efectivamente esta
normatividad se encuentra correlacionada y no puede estimarse su aplicacion de manera aislada.

Al respecto, es aplicable la Jurisprudencia P./J. 100/2006 sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIV, agosto de
2006, pagina 1667 que sostiene:

"TIPICIDAD, EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES
APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS. El

principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el nlcleo duro del principio de legalidad
en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de predeterminacion normativa dara y precisa de
las conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple
cuando consta en la norma una predeterminacion inteligible de la infraccién y de la sancién; supone en todo
caso la presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad las conductas
infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la descripcion legislativa de las
conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer su alcance y
significado al realizar el proceso mental de adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a
complementaciones legales que superen la interpretacion y que lo llevarian al terreno de la creacion legal
para suplir las imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo sancionador y
el derecho penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de esta, en la
interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador debe acudirse al
aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las
infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta disposicion administrativa establece una
sancion por alguna infraccién, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la
hip6tesis normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar esta por analogia o por mayoria de
razon."

Accion de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de la Republica. 25 de mayo de 2006.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Mariano Azuela Guitron, Sergio Salvador Aguirre Anguiano y José
Ramon Cossio Diaz. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretarios: Makawi Staines Diaz y Marat
Paredes Montiel.

El Tribunal Pleno, el quince de agosto en curso, aprobd, con el nimero 100/2006, la tesis jurisprudencial
gue antecede. México, Distrito Federal a quince de agosto de dos mil seis.

De igual forma, resulta aplicable al caso, la tesis VI.20. J/43, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Parte 111, marzo de 1996, Tribunales Colegiados de Circuito, pagina 769 que dice:
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"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA
EN QUE SE APOYA. Todo arto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera que
si los motivos o causas que tomo en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se adecuan a la hipétesis
de la norma en que pretende apoyarse, no se cumple con el requisito de fundamentacion y motivacion que
exige el articulo 16 constitucional. por tanto, el acto reclamado es violatorio de garantias".

Amparo en revision 383/88. Patricia Eugenia Cavazos Morales. 19 de enero de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sanchez. Amparo directo 7/96. Pedro Vicente
Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Marta Eugenia Estela Martinez
Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz. Amparo directo 150/96. Maria Silvia Elisa Nino de Rivera
Jiménez. 9 de mayo de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secretario: José Carlos Rodriguez Navarro. Amparo directo 518/96. Eduardo Frausto Jiménez. 25 de
septiembre de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Meza Alarcon. Secretario: Enrique Baigts
Mufoz. Amparo en revision 578/97. Calixto Cordero Amaro. 30 de octubre de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calville Rangel. Secretario: José Zapata Huesca. Véase: Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacién 1917-1995, Tomo VI, Materia Comln, pagina 175, tesis 260, de rubro:
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ”

Por todo lo anterior, resulta claro lo confusa que es la normatividad aplicable que imperd6 para no presentar
la declaracién de intereses "inicial™ que se me imputa como incumplida, pero sobre todo, porque si se
atiende que el "ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE
SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y
PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES" y los "Lineamientos para la
presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las
personas servidoras publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal y homdlogos que se
sefialan”, no establecen una sancién o consecuencia en especifico para el caso del incumplimiento de la
presentacion de la declaracion de intereses tantas veces citada, entonces se debe atender a la aplicacion de
lo que al efecto dispone la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos al estar
correlacionados en su aplicacion, para lo cual la Gnica conducta equiparable seria la falta de presentacion
de la declaracion de situacion patrimonial, siendo que en el articulo 81 del referido ordenamiento
claramente establece la posibilidad de que exista una causa justificada para no presentarla, dicha "razon
justificada" se generd en mi caso por las razones ya expuestas, por lo que se solicita sea analizada tal
situacion en mi beneficio al haberse actualizado plenamente en el caso que nos ocupa. Asi es, si se analiza
con detenimiento lo confuso que resulta presentar una declaracion de no conflicto de intereses "inicial"
cuando esta es una obligacion personal que no tiene que ver con el encargo que se ocupa, y que se tenia una
declaracion de no conflicto de intereses presentada en tiempo... ”

Bajo ese orden de ideas, la fraccion XXIlI del articulo 47 de la Ley Federal mencionada, nos
remite, al ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS
PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL
SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES,
emitido por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
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Federal el 27 de mayo de 2015; asi como a los LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE
DECLARACION DE INTERESES Y MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE INTERESES A
CARGO DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE SENALAN, emitido por el Contralor General
del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio de 2015;
normatividad en la cual se encuentra debidamente descrita, detallada y especifica la conducta a
realizar, misma que la hoy actora debié cumplir cabalmente como servidor publico del Sistema de
Transporte Colectivo.-------- e EE R

Sirve de sustento a lo anterior la siguiente tesis:

Novena Epoca Registro: 186440 Instancia: Primera Sala Tesis Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XVI, Julio de 2002 Materia(s): Constitucional,
Administrativa Tesis: la. XLVI/2002 Pagina: 57 RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 47, FRACCION XXII, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, AL PREVER COMO OBLIGACION DE TODO SERVIDOR PUBLICO,
ABSTENERSE DE CUALQUIER ACTO U OMISION QUE IMPLIQUE
INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIER DISPOSICION JURIDICA RELACIONADA CON
EL SERVICIO, NO VIOLA LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido en diversos precedentes
que las garantias de legalidad y seguridad juridica, contenidas en su expresién genérica en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son respetadas
por el legislador, cuando al expedir normas que prevén infracciones administrativas o
conductas antijuridicas, especifica sus elementos de manera clara, precisa y exacta a fin de
otorgar certidumbre a los gobernados y evitar que las autoridades administrativas actien
arbitrariamente ante la indeterminacion de los conceptos. En ese tenor, resulta indudable que
la hipétesis contenida en la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos respeta las mencionadas garantias, toda vez que
al establecer como obligacién de todo servidor publico el abstenerse de cualquier acto u
omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el
servicio publico, otorga certeza sobre la conducta que puede constituir un incumplimiento de
dicha obligacion, pues de manera expresa limita la abstencion a actos u omisiones que
impliguen incumplimiento de alguna disposicidn juridica que tenga relacion con el desempefio
del empleo, cargo o comisién de dicho funcionario. Amparo en revision 63/2002. Héctor
Palomares Medina. 8 de mayo de 2002. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretaria: Ana Carolina Cienfuegos Posada.

Asimismo sirve de apoyo a lo anterior el criterio Jurisprudencial del rubro y contenido siguiente:----

Novena Epoca Registro: 184396 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Jurisprudencias
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XVII, Abril de 2003
Materia(s): Administrativa Tesis: 1.40.A. J/22 Pégina: 1030 SERVIDORES PUBLICOS. SU
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE COMO CONSECUENCIA DE LOS
ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE RIGE LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU RELACION CON EL ESTADO. La
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responsabilidad administrativa de los servidores publicos surge como consecuencia de los
actos u omisiones -que se definan ya sea por la propia legislacion bajo la cual se expidio el
nombramiento del funcionario, la ley que rige el acto que se investigd, o bien, por las que se
contemplan en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos- pues, de no
considerarse asi, bastaria que el ordenamiento juridico respectivo no previera las obligaciones
o0 deberes que a cada funcionario le corresponden, para dejar impunes practicas contrarias a la
legalidad, honradez, imparcialidad, economia y eficacia que orientan a la administracién
publica y que garantizan el buen servicio pablico, bajo el principio unitario de coherencia entre
la actuacion de los servidores publicos y los valores constitucionales conducentes, sobre la
base de un correlato de deberes generales y la exigibilidad activa de su responsabilidad. Tan es
asi que la propia Constitucion Federal, en su articulo 109, fraccién Ill, parrafo primero,
dispone que se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones, lo que constrifie a todo servidor
publico a acatar y observar el contexto general de disposiciones legales que normen y orienten
su conducta, a fin de salvaguardar los principios que la propia Ley Fundamental estatuye como
pilar del Estado de derecho, pues la apreciacion de faltas implica constatar la conducta con las
normas propias o estatutos que rigen la prestacion del servicio publico y la relacién laboral y
administrativa entre el servidor publico y el Estado. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Por tanto, contrario a lo afirmado por la C. Alonso Rosales Laura Elena, efectivamente el
Acuerdo y Lineamientos en mencidn no constituyen una ley, toda vez que la obligaciéon cuyo
incumplimiento que generd la imposicion de la sancion, es la_obligacion de abstenerse de
cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicién juridica relacionado
con el servicio publico, la cual tiene fundamento expreso en la fraccién XXII del articulo 47 de la
Ley Federal en cita, por lo que el Acuerdo y los Lineamientos en cita, son las disposiciones
juridicas que sélo se limitaron a desarrollar las condiciones de cumplimiento a esta obligacién.------

En esa tesitura, la posibilidad de integracion de los tipos administrativos, mediante la remisién a
fuentes juridicas infra-legales, Justifica la Constitucionalidad del Acuerdo y los Lineamientos en
mencién, ya que en el caso de la responsabilidad de los servidores publicos, el fin Constitucional
es el cumplimiento de los principios de legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia, por lo que
los esquemas sancionatorios respectivos, deben considerar que las obligaciones de los servidores
publicos se contienen en distintas fuentes juridicas, lo que en la especie asi acontecio, toda vez
que por la calidad activa de la Ciudadana Alonso Rosales Laura Elena, como Servidor Publico
es encargada de tutelar los principios de legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia, por tanto,
sus obligaciones deben estar precisamente establecidas en un instrumento normativo publicado
en un medio oficial, aunque no en una ley que las contenga en un listado exhaustivo, lo anterior
tiene sustento en el siguiente criterio:-------

Tesis 1.1° a 2 A (10%) PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO, libro XVIII, marzo de 2013, tomo 3, TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F.
y su Gaceta; Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3; Pag. 2077. Tesis aislada
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
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BASTA QUE EL SERVIDOR PUBLICO ASUMA UNA OBLIGACION EN UN ACTO
JURIDICO CONCRETO QUE SE HAYA HECHO DE SU CONOCIMIENTO PARA
SANCIONAR SU INCUMPLIMIENTO, POR TRATARSE DE UNA NORMA JURIDICA
INDIVIDUALIZADA. Si se toma en cuenta que el derecho es un sistema compuesto, entre
otros elementos, por normas juridicas vinculantes que adquiere coherencia y validez siempre
que a partir de una norma fundamental se desprendan una serie de normas que, perdiendo
generalidad, ganan en concrecion, es claro que la ley, en cuanto norma juridica general y
abstracta, sélo adquiere aplicacién y sentido cuando es individualizada mediante una norma
particular que concretiza sus efectos en un sujeto determinado como puede ser un negocio
juridico como un contrato, un acto autoritario administrativo como una concesion, o bien, un
acto jurisdiccional como una sentencia. Sobre esa base, cuando exista una norma juridica
individualizada que vincule a una persona determinada por concretar en ella sus efectos, es
claro que se convierte en un centro de imputacion juridica sujeto de derechos y obligaciones
derivados, precisamente, de esa norma individualizada que encuentra fundamento en el propio
sistema juridico y, por tanto, su cumplimiento le es exigible y su inobservancia sancionable.
Asi, cuando un servidor publico incumpla alguno de los deberes u obligaciones asumidos en un
acto administrativo, es claro que podra ser sujeto de responsabilidad por violar una norma
juridica individualizada.

En tal virtud, mi Representada al determinar que la C. Alonso Rosales Laura Elena, es
Administrativamente Responsable, ya que omitié presentar la Declaracion de Intereses dentro
de los treinta dias naturales a su ingreso al Servicio Publico; lo anterior en razén de que a
partir del primero de noviembre de dos mil dieciséis fue contratado por el Sistema de Transporte
Colectivo como Jefe de Seccion “L”, al estar obligado a presentarla conforme a lo determinado en
la Politica Quinta del ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS DE ACTUACION DE
LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL
SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES,
emitido por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 27 de mayo de 2015; asi como el parrafo segundo del PRIMERO de los
LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE DECLARACION DE INTERESES Y
MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE INTERESES A CARGO DE LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y
HOMOLOGOS QUE SE SENALAN, emitido por el Contralor General del Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio de 2015; incumpliendo lo dispuesto
en el articulo 47 fraccion XXIl de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
asi como al Principio de Legalidad que rige a la Administracién Publica, que alude el primer
parrafo del articulo 47 de la Ley Federal citada; por lo que esta Autoridad respeté en todo
momento los principios de Legalidad y tipicidad que contemplan el articulo 14 Constitucional, toda
vez que el principio de legalidad no exige que la ley agote toda su regulaciéon en un solo articulo,
ya que la conducta puede integrarse mediante distintas previsiones, que guardan relacion
sistemética, ni exige que todos los elementos principales y accesorios de la conducta se agoten
en estas previsiones legales, pues la conducta infractora se integr6 conjuntamente con lo
establecido en los referidos instrumentos juridicos, mismos que adquieren suficiencia
constitucional, esto es asi, ya que los instrumentos juridicos referidos no inducen a errores o
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confusiones en su aplicacién, ni muchos menos dejan en incertidumbre juridica al hoy actor, ya
gue al estar publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal tiene conocimiento de los mismos,
resultando con ello que el hoy actor sabe que las obligaciones establecidas deben cumplirse, pues
en caso de incumplimiento se haria merecedor de una Sancion.

Por tanto, contrario a lo afirmado por la Ad quem, la obligacién, cuyo incumplimiento generé la
imposiciéon de la sancion no fue establecida libremente por el Gobierno del Distrito Federal,
sobrepasando sus facultades, pues la obligacion de abstenerse de cualquier acto u omisién que
impligue incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionado con el servicio publico tiene
fundamento expreso en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por lo
que el Acuerdo en cita sblo se limité a desarrollar las condiciones de cumplimiento a esta
obligacion.--

Luego entonces, la remisién a fuentes infra-legales no es un vicio de invalidez, toda vez que el
principio de legalidad no exige un grado de satisfaccién absoluto el principio de reserva de ley, ya
que la regulacion de ciertas cuestiones técnicas requiere de la coparticipacion del Ejecutivo o de
ciertos 6rganos constitucionales autonomos, por lo que el principio de legalidad sigue teniendo
aplicacion en sus dos vertientes, pero de forma diferenciada: el principio de tipicidad sigue
exigiendo la predeterminacion de la conducta. -

Al tenor de lo expuesto, es de indicar que se desprende que la servidora publica C. Alonso
Rosales Laura Elena, determina que la responsabilidad administrativa que se le imputa por esta
Autoridad que represento es ilegal, por no haberse acreditado los extremos a que se refiere el
articulo 47 fraccion XXIl de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
asimismo, lo establecido en la Politica Quinta del “ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LAS
POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORES PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA CUMPLIR
LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA
EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES” emitido por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal en fecha veintisiete de mayo de dos mil
quince, y el parrafo segundo del PRIMERO de los “LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION
DE DECLARACION DE INTERESES Y MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE INTERESES
A CARGO DE LAS SERVIDORAS PUBLICAS DE A LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE SENALAN” emitido por el Contralor General del
Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. e

Sin embargo y contrario a lo manifestado por la C. Alonso Rosales Laura Elena, esta Contraloria
Interna en el Sistema de Transporte Colectivo si acredité dichos extremos, ya que la conducta
imputada a la C. Alonso Rosales Laura Elena, fue por que al ocupar la categoria de Jefe de
Seccién “L”, esto es, un puesto homologo al nivel mas bajo de estructura del Sistema de
Transporte Colectivo por ingresos, omitié presentar la Declaracion de Intereses dentro de
los treinta dias naturales a su ingreso al Servicio Publico; lo anterior en razén de que a partir
del primero de noviembre de dos mil dieciséis, fue contratado por el Sistema de Transporte
Colectivo, esto es, de conformidad con la Politica Quinta del “ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN
LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORES PUBLICAS DE LA
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ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA CUMPLIR
LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA
EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES” y el parrafo segundo del PRIMERO de los
LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE DECLARACION DE INTERESES Y
MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE INTERESES A CARGO DE LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y
HOMOLOGOS QUE SE SENALAN, publicados ambos, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
los dias veintisiete de mayo y veintitrés de julio de dos mil quince, respectivamente, situacion que
no acontecio. e L

Lo anterior se corrobora, ya que el ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS DE
ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORES PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y
PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE
CONFLICTO DE INTERESES”, publicado el veintisiete de mayo de dos mil quince, en su Politica
Quinta a la letra sefala:----- - e

“Quinta.- DECLARACION DE INTERESES.-Toda las personas servidoras publicas de la
Administracion Pablica del Distrito Federal que ocupen puestos de estructura u homologos por
funciones, ingresos o contraprestaciones, salvo el personal de base, conforme a los formatos,
plazos, mecanismos y deméas formalidades que establezca la Contraloria General, deberan
declarar las relaciones pasadas, presentes o potenciales con personas fisicas o morales, de
caracter familiar, profesional, personal, laboral, o de negocios, incluyendo los socios,
directivos, accionistas, administradores, comisarios y demas personal responsable de sus
procesos de ventas, comercializacion, relaciones publicas o similares, susceptibles de ser
favorecidos, beneficiados, adjudicados con motivo del ejercicio de las atribuciones que les
confieren los ordenamientos juridicos y administrativos. También debera declarar lo
correspondiente al conyuge, a la persona con quien vive en concubinato, en sociedad en
convivencia o dependiente econémico.

De la trascripcién anterior, se advierte que todos los servidores publicos de la Administracion
Publica del Distrito Federal con algin puesto de estructura u homélogos en sus funciones,
ingresos o contraprestaciones —a excepto del personal de base-, debian declarar las relaciones
pasadas, presentes o potenciales con personas fisicas o morales, familiares, profesionales,
personales, laborales o de negocios susceptibles de ser favorecidos, beneficiados o adjudicados
con motivo del ejercicio de sus atribuciones, la cual deberia presentarse dentro de los treinta dias
naturales a su ingreso al Servicio Publico.------

Por otra parte, del parrafo segundo del PRIMERO de los LINEAMIENTOS PARA LA
PRESENTACION DE DECLARACION DE INTERESES Y MANIFESTACION DE NO CONFLICTO
DE INTERESES A CARGO DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE SENALAN,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el veintitrés de julio de dos mil quince, dispone:-
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La persona que ingrese a un puesto de estructura u homologo debera presentar declaracion de intereses
dentro de los 30 dias naturales a su ingreso al servicio publico. Cuando la persona servidora publica se
separe del empleo, cargo o comision y vuelva a incorporarse al servicio publico, debera presentar una
nueva declaracion de intereses de ingreso si ha transcurrido mas de 365 dias naturales al de su
separacion....”

Consecuentemente, si de conformidad con los instrumentos legales antes transcritos, los
servidores publicos de la Administracibn Puablica del Distrito Federal con algin puesto de
estructura u homélogos en funciones, ingresos o contraprestaciones debian presentar su
declaracion de intereses correspondientes; y la hoy actora contaba con un cargo homologo a
estructura por ingresos, como se indico en el propio citatorio emitido al expediente administrativo
CI/STC/D/0026/2017, resulta que se encontraba obligado a presentar dicha declaracion.--------------

Luego entonces, si la servidora publica no presentd su declaracién en dicho término, tal y como se
indicé en el inicio de Procedimiento Administrativo de Responsabilidad, contravino lo dispuesto
en el articulo 47, fraccion XXII de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, evidenciando con ello la invalidez de sus manifestaciones. -

No obstante todo lo anteriormente sefialado, es de precisarse que si bien es cierto que el
Congreso de la Union asi como el Presidente de la Republica son las personas facultadas para
emitir leyes, debe decirse en este sentido que, la facultad reglamentaria es aquella que ejercen las
autoridades administrativas para emitir normas de caracter secundario con el fin de hacer cumplir
las leyes emitidas por el poder legislativo, dentro de su dmbito de actuacion, en esta linea, es
importante sefalar también, que debido al desarrollo exponencial que se ha experimentado en la
administracién publica, tanto el poder ejecutivo como el legislativo han tenido la necesidad de
otorgar facultades a los 6rganos administrativos para regular de forma eficaz las demandas de
servicio, lo cual se realiza mediante la creacion de clausulas habilitantes las cuales son normas
contempladas en un ordenamiento juridico a través de las cuales se otorgan atribuciones a una
secretaria de estado o a un ente administrativo para emitir las reglamentaciones necesarias para
satisfacer las necesidades del estado. Sirve de apoyo la siguiente:

SECRETARIOS DE ESTADO. SON FACULTADES NORMATIVAS CUANDO SON
AUTORIZADOS POR EL LEGISLADOR PARA CREAR NUEVAS REGLAS DE
DERECHO. CLAUSULAS HABILITANTES Y LOS LIMITES DE SU EJERCICIO. En
términos del articulo 89, fraccion I de la Constitucidn, los secretarios de Estado no participan
de la facultad reglamentaria el gran desarrollo de la actividad administrativa en los Gltimos
afios ha provocado una transformacion de este estado de cosas debido a la insercion en
algunos cuerpos legales de clausulas delegatorias de facultades normativas generales en favor
de quienes hasta entonces no estaban dotados de ellas, en particular, de los secretarios de
Estado. Se estan en presencia de una clausula de este género cuando a través de una norma
formalmente legislativa o reglamentaria, el Congreso de la Unién o el presidente de la
Republica, respectivamente habilitan a un 6rgano de la administracion para regular una
materia concreta y especifica, sea que esta haya sido objeto de la regulacion con anterioridad o
que no lo haya sido, de acuerdo con los principios y lineamientos contenidos en la propia

©)
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norma habilitante, sin prejuzgar sobre la constitucionalidad de tales clausulas habilitantes,
(asunto ajeno a este fallo), parece claro que su adopcion por parte del legislador ordinario
tiene por efecto esencial y primario un fendémeno de ampliacion de los tribunales conferidas a
la administracion en sus relaciones y en sus gobernados, al permitirle actuar en materias que
antes le estaban vedadas , con el consecuente quebrantamiento del principio clasico de la
division de poderes. Por este motivo, adquiere especial relevancia el control jurisdiccional
sobre las normas producidas en ejecucién de dichas autorizaciones, control que puede
realizarse atendiendo a los limites formales (competencia, procedimiento y jerarquia) o
materiales (principios generales de derechos, reserva de ley y garantias individuales) de la
propia habilitacion.”

En efecto, el articulo 67 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en su Seccién Il, sefiala las
Facultades y Obligaciones del Jefe de Gobierno, lo cual en sus fracciones Il y Il refiere lo
siguiente:--

I1. Promulgar, Publicar y ejecutar las leyes y decretos que expida la Asamblea Legislativa,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la expedicion de
reglamentos, decretos y acuerdos.

[11. Cumplir y ejecutar las leyes relativas que expida el Congreso de la Unién en la esfera y
competencia del Organo ejecutivo a su cargo o de sus dependencias.

A su vez, en su articulo 34 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal se
le conceden una serie de atribuciones a la Contraloria General de la ahora Ciudad de México,
especificamente en su fracciéon IV el cual refiere textualmente lo siguiente:

Art 34.- A la Contraloria General corresponde el despacho de las materias relativas al control
y evaluacion de la gestion publica de las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades
que integran la Administracion Pudblica del Distrito Federal.

IV.- Expedir las normas que regulen el funcionamiento de los instrumentos y procedimientos de
control de la Administracién Publica del Distrito Federal. Discrecionalmente, podra requerir
de las dependencias competentes, los instrumentos de normas complementarias para el
gjercicio de sus facultades del control.

Por lo anterior, y con el objeto de fortalecer la confianza de la Ciudadania de la Ciudad de México
en sus Instituciones, el veintisiete de mayo de dos mil quince, se publicé en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, el ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS
PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL
SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES,
emitido por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal asi como los LINEAMIENTOS PARA LA
PRESENTACION DE DECLARACION DE INTERESES Y MANIFESTACION DE NO CONFLICTO
DE INTERESES A CARGO DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE SENALAN, a
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través de los cuales se establecen dos figuras novedosas para la rendicién de cuentas por parte
de las personas servidoras publicas, referidas en la Politica Quinta del citado Acuerdo, siendo
éstas la Manifestacion de No Conflicto de Intereses y la Declaracion de Intereses.

En consecuencia todas las Disposiciones Generales al ser debidamente publicadas en un medio
de difusion oficial como es la Gaceta Oficial del Distrito Federal ahora Ciudad de México, son de
observancia obligatoria para todo servidor publico que presente un servicio dentro de la
Administracion Publica de la Ciudad de México toda vez que el Acuerdo por el que se fijan las
Politicas de Actuacion de las personas servidoras publicas de la Administracion Publica del
Distrito Federal que sefialan para cumplir los valores y principios que rigen al servicio publico para
prevenir la existencia de conflicto de intereses publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
27 de mayo de 2015, asi como los Lineamientos para la presentacion de la Declaracion de
Intereses y manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las personas servidoras
publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal, y homologos que se sefialan publicados
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio de 2015, surtieron sus efectos una vez
publicados entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion respectivamente, toda vez que el
medio idoneo para que conozcan sus obligaciones como servidores publicos, es a través de un
Organo de Difusion Oficial.------

Efectivamente la publicacion de Leyes, Reglamentos, Acuerdos, Lineamientos, Circulares entre
otros documentos, en los sistemas de comunicacién que para tales efectos fueron creados, como
lo es en el caso concreto de la Ciudad de México, la Gaceta Oficial del Distrito Federal ahora
Ciudad de México, es con el objeto de que los instrumentos ahi publicados surtan sus efectos, por
lo que la simple publicacion hace obligatorio su cumplimiento. Sirve de apoyo lo anterior, la tesis
de los Tribunales Colegiados de Circuito, cuyos datos de identificacion, rubro y texto son del tenor
literal siguiente:

“4CTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER GENERAL. CONFORME A LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, SU EFICACIA ESTA
CONDICIONADA A SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION Y NO A LA NOTIFICACION PERSONAL A SUS DESTINATARIOS. Del
articulo 9, primer parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo se advierte que
la eficacia y exigibilidad de los actos administrativos validos se encuentran condicionadas a
su legal notificacién al destinatario, sin distinguir expresamente entre los efectos generales o
individuales; sin embargo, en su segundo acapite introduce una hipétesis de excepcion,
consistente en que la legal notificacion de los actos administrativos validos no determinaré su
eficacia, si dichas actuaciones se refieren a: a) el otorgamiento de “un beneficio particular”,
0, b) actos de inspeccion, investigacién o vigilancia. Asi, la nota distintiva de estos caso, que
involucran el otorgamiento de un beneficio o la realizacion de actos de verificacion, es que se
dirigen a sujetos individualmente determinados, en tanto que la expresion “al particular”
empleada en su redaccion, denota un solo sujeto y no una generalidad, de lo cual se colige
gue dicho precepto se refiere a actos administrativos de efectos individuales o
particularizados. Por su parte, el articulo 4 del mismo ordenamiento contiene una
disposicién complementaria, en el sentido de que la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion sera condicion para que los actos administrativos de carécter general, como, los
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reglamentos, decretos, acuerdos o normas oficiales mexicanas, circulares y formatos,
lineamientos, criterios, metodologia, instructivos, directivas, reglas, manuales, disposiciones
que establecen que establecen obligaciones especificas en materia de competencia, y
cualquier otro tipo de actos de naturaleza analoga, produzcan efectos juridicos,. Por lo tanto,
la eficacia de estos ultimos estd condicionada a su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion y no a la notificacion personal a sus destinatarios.”

En esos mismos términos, es de reiterar que sus manifestaciones son carentes de todo sustento
legal y juridico con el cual se desvirtle la responsabilidad administrativa que le deviene.--------------
En cuanto a lo declarado en el sentido de que: “...1l. Ahora bien, sin menoscabo de lo expuesto, es
importante sefialar que al integrarme a desempefiar las funciones que me fueron encomendadas, de
inmediato me avoqué a la ejecucién de diversos proyectos, independientemente de lo anterior, se hace el
sefialamiento de que conforme a lo previsto en el "ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN POLITICAS DE
ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN
EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES" y los
"Lineamientos para la presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de
Intereses a cargo de las personas servidoras publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal y
homdlogos que se sefialan”, la suscrita me enteré de que debia presentar nuevamente la declaracion
patrimonial final/inicial y la fiscal correspondiente al nuevo puesto la declaracion a que se hace referencia
resultaba indispensable la obtencion de una nueva Firma Electrénica.

En tal tesitura, de manera simultanea al desempefio de las multiples actividades encomendadas en el cargo,
procedi a efectuar los tramites conducentes para la obtencion de la nueva Firma Electrénica en comento; sin
embargo, en ningin lado del ordenamiento citado especificaba que se debia hacer nuevamente la
declaracion de conflicto de intereses "inicial™ esto acontecié durante el mes de noviembre de 2016 donde
desafortunadamente por virtud de lo plasmado en la referida normatividad NO se present6 el grueso de las
declaraciones de intereses "inicial" de los servidores publicos obligados, por lo que para efectos de poder
realizar el referido tramite naturalmente el sistema se encontraba saturado y era confuso.

Asi, se evidencia claramente que en el caso que nos ocupa existié un desconocimiento de la necesidad de
volver a presentar la declaracion de intereses "inicial", ello debido al trdmite previo de obtencion de la
nueva Firma Electrénica correspondiente; efectivamente, esa autoridad no puede pasar por alto lo peculiar
gue resulta que una medida personal que es la de conflicto de intereses se le de una trato similar a la de
situacion patrimonial que es al puesto, que de acuerdo al oficio citatorio para audiencia me corresponda
para presentar la declaracion de intereses "inicial" en comento.

Ahora bien, el articulo 81 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos no es del todo
abstracto y estricto para su cumplimiento, en tanto que contempla un supuesto de clara excepcion para
cuando exista un motivo claro que implique un impedimento en la presentacion de las declaraciones que ahi
se contemplan, esto es, en el referido precepto se contempla la posibilidad de no considerarse como una
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irregularidad aun y cuando las declaraciones no se presenten dentro de los plazos ahi establecidos, siempre
y cuando exista causa justificada para ello.

Ademas, se hace hincapié en que al final la controvertida declaracion de intereses fue presentada con fecha
08 de Noviembre de 2016, acreditdndose asi que la suscrita siempre ha actuado con la transparencia y
legalidad que se contempla en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, ya que en su momento presente la declaracion de intereses en acatamiento al Acuerdo y
Lineamientos antes citados, y si bien se efectudé de manera extemporanea por las razones apuntadas con
anterioridad, también lo es que con ello se cumplimentd con el espiritu y finalidad que persigue la Ley en
tratandose del patrimonio y conflicto de interés del personal al servicio del Estado. De tal manera que de
ninguna manera se transgredio lo dispuesto en el articulo 47, fraccion XV, XVII1'y XXII de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En efecto, si la finalidad y objetivo que se persigue es el transparentar las actividades de los servidores
publicos, ello de ninguna manera se vio afectado con la no presentacion "inicial" de la declaracion en
comento, pues se dio cumpliment6 a lo establecido tanto en el Acuerdo como en los Lineamientos utilizados
por esa autoridad para imputar irregularidad administrativa, al haberse finalmente presentado la
declaracion de mérito.

En virtud de lo anterior, resulta evidente que en el caso no se causé un dafio o detrimento al servicio publico,
pues aun y cuando no se presentd la declaracion de no conflicto de intereses

"inicial™, se estd cumplimentando el objetivo que se persigue con la normatividad citada como
transgredida, ello aunado a que se actualiz6 el supuesto contemplado en el referido precepto 81 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, pues durante el periodo de 1 al 31 de agosto de
2015 no me resultd factible el efectuar la declaracion de intereses, siendo hasta el mes de septiembre
siguiente cuando se llevo a cabo tal accidn, ello en estricto cumplimiento de lo que al efecto establece el
articulo 47 fraccion XV de la Ley Federal antes citada, desprendiéndose asi que no pudo existir transgresion
al mencionado dispositivo y por ende a las diversas fracciones que se enumeran asi como al propio
"ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA
CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA
EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES" y los "Lineamientos para la presentacion de Declaracion
de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las personas servidoras publicas de la
Administracion Publica del Distrito Federal y homologos que se serialan”, sin que pueda estimarse la
existencia de elementos con los cuales se pueda "tipificar" irregularidad alguna, lodo lo cual se solicita sea
tornado en consideracion al momento de emitir la resolucion que ponga fina el presente procedimiento...”

La servidora publica C. Alonso Rosales Laura Elena, se limita a sefialar algunos hechos y
circunstancias que a su parecer lo imposibilitaron a hacerla, resultando que tales argumentos no
crean conviccion en esta Contraloria Interna, en razén de que no aporta elementos de prueba
fehacientes que permitan acreditar su dicho, por lo que no pueden ser tomados como medios de
prueba para desvirtuar la omisién de no haber presentado su Declaracién de Intereses dentro de
los treinta dias naturales a su ingreso al Servicio Publico; lo anterior en razén de que a partir del
primero de noviembre de dos mil dieciséis fue contratado por el Sistema de Transporte Colectivo
como Jefe de Seccion “L”, ya que como servidor publico estaba obligado a hacerla en el plazo
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comprendido del martes primero de noviembre al miércoles treinta de noviembre de dos mil
dieciséis, lo que en la especie no hizo, sin que con esto se logren advertir las razones suficientes
0 causas justificables que desvirtien la falta en que incurri6, maxime que de su argumento
realizado, Unicamente corrobora la irregularidad atribuida por esta autoridad, ya que tal y como se
advierte de sus propias manifestaciones se desprende el reconocimiento, toda vez que acepta
las circunstancias acerca de la conducta imputada y los hechos constitutivos que son parte
de la litis en el presente procedimiento, lo anterior toda vez que lo que se le atribuye es que
efectivamente NO presentd su Declaracion de Intereses dentro de los treinta dias naturales a
su ingreso al Servicio Publico, infringiendo presuntamente con su omision lo establecido en la
fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ya
que incumplié la Politica Quinta del “Acuerdo por el que se fijan las Politicas de Actuacion de
las Personas Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que se
sefialan, para cumplir los valores y principios que rigen el servicio publico y para prevenir la
existencia de Conflicto de Intereses”, asi como el articulo Primero, parrafo segundo de los
‘Lineamientos para la presentacion de Declaracion de Intereses y manifestacion de no
conflicto de intereses a cargo de las personas servidoras publicas de la Administracion Publica
del Distrito Federal y homologos que se sefalan”, en tal razén los argumentos vertidos por la
servidora publica, resultan inoperantes e insuficientes para considerar que no es
administrativamente responsable de la irregularidad administrativa que se le atribuye. -----------------

Adicionalmente, no hizo manifestacion alguna en via de alegatos, sin embargo, respecto de las
pruebas ofrecidas por la servidora publica, dentro de la Audiencia de Ley, de fecha veinticinco de
julio de dos mil diecisiete, se acordé lo conducente:

“... La C. Alonso Rosales Laura Elena, a través de su escrito de manifestaciones presentado
en Oficialia de Partes de esta Contraloria Interna del Sistema de Transporte Colectivo, el 24 de
julio de dos mil diecisiete, ofrece como pruebas textualmente las siguientes: ... 1l.- La
documental publica, consistente en el oficio citatorio para audiencia de ley
CG/CISTC/0026/2017; 2.- La documental publica que se hace consistir en el acuse de recibo de
fecha 26 de mayo de 2016, mediante el cual se llev6 a cabo la presentacion de la declaracion
de intereses del encargo anterior; 3.- La documental publica que se hace consistir en
declaracion patrimonial del nuevo encargo de fecha 08 de noviembre de 2016, mediante el cual
se llev a cabo la presentacion de la declaracion final/inicial del nuevo encargo. Dado que el
sistema electrénico no me permitié imprimir el acuse correspondiente a la declaracion de
intereses; 4.- La documental publica que se hace consistir en el acuse de recibo folio 90662 de
fecha 08 de noviembre de 2016, mediante el cual se llevd a cabo la presentaciéon de la
declaracion patrimonial y declaracién fiscal, no permitiendo el sistema electrénico la
impresion de la declaracion de interés Final/lnicial se anexa original para su pronta
referencia; 5.- La documental pablico que se hace consistir en el acuse de recibo de fecha 08 de
Noviembre de 2016, mediante el cual se llevd a cabo la presentacion de la declaraciéon de
patrimonial anual; 6.- La documental publica que se hace consistir en la declaracion
patrimonial anual de fecha 30 de mayo de 2017, mediante el cual se llevd a cabo la
presentacion de la declaracion patrimonial anual; 7.- La instrumental de actuaciones
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consistente en todo el expediente en que se actla; 8.- La presuncional legal y humana en todo
lo que me favorezca...”, (sic)...”

Probanzas de las cuales esta Autoridad acordo lo siguiente:

“...Probanzas de las cuales se tiene que, por lo que se refiere a las documentales sefialadas con
los numerales 1, 2 y 6, toda vez que no son exhibidas fisicamente, resulta imposible tomarlas en
consideracién, razén por la cual se tiene por no presentadas; ahora bien por lo que se refiere a las
sefialadas con los numerales 3, 4 y 5, se exhiben en copia simple constante de una foja dutil
tamafio carta suscrita por ambas caras, consistente en el Acuse de Recibo de Declaracion
Patrimonial de Conclusiéon/Inicio con fecha de transmision 08 de noviembre de 2016, con folio
90662, asi como copia simple constante de dos fojas Utiles tamafio carta suscritas por ambas
caras, consistentes en la Declaracion de Situacion Patrimonial, Conclusién/Inicial con fecha de
transmisién 08 de noviembre de 2016, con folio 90662; haciendo hincapié que en el numeral 4 se
hace referencia a que se anexa el original, siendo copia simple la exhibida; sefialandose que
conjuntamente con las antes citadas y las probanzas marcadas con los numerales 7 y 8, dichas
probanzas se admiten por no ser contrarias a derecho, atento a que esta se estima conducente, en
la inteligencia de que sera valorada en el momento en que se emita la Resolucién que conforme a
derecho proceda, concediéndoseles el valor probatorio que corresponda, admision que se realiza
con fundamento en los articulos 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y 206 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley
Federal citada. CUMPLASE...”

Razdn por la cual, por lo que se refiere a las pruebas documentales sefialadas con los numerales
3, 4y 5, que se tuvieron por admitidas y las cuales fueron exhibidas en copia simple constante de
una foja Util tamafio carta suscrita por ambas caras, consistente en el Acuse de Recibo de
Declaracion Patrimonial de Conclusion/Inicio con fecha de transmisién 08 de noviembre de 2016,
con folio 90662, asi como copia simple constante de dos fojas Utiles tamafio carta suscritas por
ambas caras, consistentes en la Declaracion de Situacion Patrimonial, Conclusién/Inicial con fecha
de transmision 08 de noviembre de 2016, con folio 90662; pruebas a las que se les otorga valor
probatorio pleno de conformidad en lo dispuesto en los articulos 280, 281 y 290 del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales, de aplicaciébn supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, sin embargo, las mismas no favorece a la defensa
de su oferente, puesto que estan directamente relacionadas con la presentacion de la Declaracion
Patrimonial de la citada servidora publica la C. Laura Elena Alonso Rosales, situacion que no es
materia de imputacién por parte de esta Autoridad a la antes citada, razén por la cual no
desvanecen en lo absoluto la irregularidad atribuida, ya que de estas no se desprende la
presentacion de la Declaracién de Intereses dentro dentro de los treinta dias naturales a su
ingreso al Servicio Publico; lo anterior en razén de que a partir del primero de noviembre de dos
mil dieciséis fue contratado por el Sistema de Transporte Colectivo como Jefe de Seccién “L”,
omisién que trajo como resultado el incumplimiento a lo establecido en la fraccion XXII del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ya que incumplié la
Politica Quinta del citado ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS DE ACTUACION
DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE
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RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE
INTERESES; asi como lo dispuesto en el segundo péarrafo del PRIMERO de los LINEAMIENTOS
PARA LA PRESENTACION DE DECLARACION DE INTERESES Y MANIFESTACION DE NO
CONFLICTO DE INTERESES A CARGO DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE SENALAN,
razon por la cual, los argumentos esgrimidos por el incoado resultan insuficientes para desvirtuar
la imputacién atribuida. ----- e

Por otro lado, en lo que respecta, a las pruebas Instrumental de Actuaciones y Presuncional legal y
humana, ofrecidas por la C. Laura Elena Alonso Rosales, se valoran de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 206 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion
supletoria en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, advirtiéendose que
como consecuencia juridica del andlisis y valoracion de las mismas estas no hacen prueba plena a
favor del oferente toda vez que de las constancias que integran los autos del expediente que se
resuelve incluyendo los documentos ofrecidos como pruebas, no se advierte la existencia de
probanza alguna que sea directa y conducente para desvirtuar la imputaciéon hecha en su contra
que obligara a este Organo de Control Interno a entrar a su estudio; sirve de sustento a lo anterior
por analogia el criterio contemplado en la tesis aislada niumero 305K, visible en la pagina 291,
tomo XV-Enero, Tribunales Colegiados de Circuito del Semanario Judicial de la Federacion y que a
la letra dice: “Pruebas Instrumental de Actuaciones y Presuncional Legal y Humana, NO TIENEN VIDA
PROPIA LAS.- Las pruebas instrumental de actuaciones y la presuncional legal y humana, prdcticamente no
tienen desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mds que el nombre que en la prdctica se ha
dado a la totalidad de las pruebas recabadas en el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que
corresponde a la sequnda, ésta se deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias de autos.”. --

Del andlisis a los argumentos y probanzas vertidos por la C. Laura Elena Alonso Rosales, se
acredita indubitablemente que durante su desempefio como Jefe de Seccién “F” con un puesto
homologo a estructura del Sistema de Transporte Colectivo por Ingresos, omitié presentar
la Declaracién de Intereses dentro de los treinta dias naturales a su ingreso al Servicio
Pablico; lo anterior en razén de que a partir del treinta de agosto de dos mil dieciséis fue
contratada por el Sistema de Transporte Colectivo como Jefe de Seccion “F”, omision que trajo
como resultado el incumplimiento a lo establecido en la fraccion XXIl del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ya que incumplié la Politica Quinta del
citado ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS
PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL
SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES; asi
como lo dispuesto en el segundo parrafo del PRIMERO de los LINEAMIENTOS PARA LA
PRESENTACION DE DECLARACION DE INTERESES Y MANIFESTACION DE NO CONFLICTO
DE INTERESES A CARGO DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE SENALAN,
razon por la cual, los argumentos esgrimidos por el incoado resultan insuficientes para desvirtuar
la imputacion atribuida. ----- -
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SEXTO.- INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.- Una vez analizadas las constancias que
integran el expediente que se resuelve y toda vez que ha quedado acreditada la plena
responsabilidad del servidor publico en la infraccion al articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos en su fraccion XXII, se procede a la
individualizacion de la sancién que le corresponde, atendiendo para ello las fracciones | a VI, que
preveé el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, como a
continuacion se realiza: ------- -

a) La fraccién | del precepto en andlisis, trata sobre la responsabilidad en que incurrié el servidor
publico implicado y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las
disposiciones de la ley de la materia o las que se dicten con base a ella. Sobre el particular cabe
sefalar que del andlisis a las constancias que integran el presente disciplinario se advierte no se
trat6 de una conducta grave, lo que sin duda favorece los intereses de la incoada, sin embargo,
aun ante la falta de gravedad de la irregularidad en que incurrié el servidor publico se hace
necesario suprimir dichas practicas, de manera especifica en el caso en particular, que el servidor
publico cumpla con las obligaciones gque le imponen las normas que regulan su funcién como Jefe
de Seccion “L”, adscrita al Sistema de Transporte Colectivo, conforme al documento
denominado Nombramiento con nimero de expediente 33905, a través del cual el C.P. Antonio
Chavez Patifio, Director de Administracion de Personal, emiti6 nombramiento a favor de la C.
Laura Elena Alonso Rosales, como Jefe de Seccion “L”; mismo que obra en el expediente en
que se actla a fojas 0028 de autos.------------- e

b) En cuanto a la fraccion |l relacionada con las circunstancias socioeconémicas de la C. Laura
Elena Alonso Rosales, debe tomarse en cuenta que su desempefio publico al momento en que
sucedieron los hechos materia del presente asunto, lo fungia como Jefe de Secciéon “L” en el
Sistema de Transporte Colectivo, por lo cual contaba con un ingreso mensual por la cantidad de
$24,221.80 (veinticuatro mil doscientos veintin pesos 80/100 M.N.), cantidad que le permitia
satisfacer en la época de los hechos sus necesidades primordiales, en el orden material, social y
cultural, factor determinante para discernir sobre la actuacién que debié tener, asi como el
conocimiento de la normatividad que regulaba sus actividades, correspondiéndole actuar con
mayor cuidado en sus actividades como servidor publico, cumpliendo con su obligacion respecto
de las disposiciones administrativas y legales relacionadas con el servicio publico, datos que se
hicieron constar con el oficio G.R.H./53200/AJ/2147/2017 del seis de julio de dos mil diecisiete,
suscrito por el C.P. José Eduardo Delgadillo Navarro, Gerente de Recursos Humanos del Sistema
de Transporte Colectivo, constancias que obran a fojas de la 0026 a la 0031 de actuaciones, a las
gue se les da valor probatorio pleno en términos de los articulos 280, 281 y 290 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en virtud de tratarse de documento publico emitido
por servidor publico en ejercicio de sus funciones cuyo alcance probatorio permite acreditar que la
C. Laura Elena Alonso Rosales, se desempefiaba como Jefe de Seccién “L” del Sistema de
Transporte Colectivo, en la época en que sucedieron los hechos que se le atribuyen; lo cual se
concatena con la declaracion de la ciudadana de mérito contenida en su escrito de
manifestaciones presentado en esta Contraloria Interna el veinticuatro de julio de dos mil
diecisiete, para desahogo de su respectiva Audiencia de Ley, que se llevo a cabo el veinticinco de
julio de dos mil diecisiete, visible a fojas de la 0051 a la 0072 del expediente que se resuelve; en
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la que se deprende que se trata de una persona de aproximadamente ****x&kkkiikidx gfios de
edad, y por lo que hace al sueldo mensual que devengaba en la época de los hechos que se
atribuyen, éste ascendia a la cantidad de $24,221.80 (veinticuatro mil doscientos veintiln pesos
80/100 M.N.) aproximadamente; manifestaciones que se les concede valor probatorio de indicio
en términos de los dispuesto por el articulo 285 parrafo primero del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.------------------------- e

Por todo lo anterior, esta Autoridad Administrativa, considera que el servidor publico, tenia la
capacidad de entender que su proceder era equivocado al no cumplir con una obligacién que le
impone la Normatividad pese a que estaba en situacion de haber actuado de modo distinto, lo que
se desprende de la ponderacién de su antigiiedad en el servicio publico, de su preparacion
educativa por lo que dicha preparacion y circunstancias o condiciones le permitian tener
conocimiento de la trascendencia juridica de sus actos y sin embargo, no se abstuvo de incurrir en
las irregularidades que han quedado debidamente acreditadas, consideraciones que seran
tomadas en cuenta al momento de imponer la sancién correspondiente. -

c) Respecto de la fraccion lll, en lo concerniente al nivel jerarquico, lo antecedentes y las
condiciones del infractor, como ya se ha sefialado la C. Laura Elena Alonso Rosales, funge como
Jefe de Seccidén “L” adscrita al Sistema de Transporte Colectivo situaciéon que se acredita con la
copia certificada del documento denominado Nombramiento con nimero de expediente 33905, a
través del cual el C.P. Antonio Chavez Patifio, Director de Administracion de Personal, emitid
nombramiento a favor de la C. Laura Elena Alonso Rosales, como Jefe de Seccion “L”; mismo
que obra en el expediente en que se actla a fojas 0028 de autos, documental publica que goza de
valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 280, 281 y 290 del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos en términos del articulo 45 de este dltimo
ordenamiento, con las que se acredita que la C. Laura Elena Alonso Rosales, fungia en la época
de los hechos irregulares que se le imputan como Jefe de Seccion “L” adscrita al Sistema de
Transporte Colectivo, a partir del primero de noviembre del dos mil dieciséis.

Por lo que hace a los antecedentes del infractor, a foja 0032 obra el oficio
CG/DGAJR/DSP/3626/2017 de fecha 06 de julio de dos mil diecisiete suscrito por el Licenciado
Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacion Patrimonial de la Contraloria General, a través
del cual informé a esta Contraloria Interna que la C. Laura Elena Alonso Rosales, que a la fecha
Sl se cuenta con registro de antecedente de sancién impuesta a la antes citada, a través de
Resoluciéon emitida por esta Contraloria Interna en el Sistema de Transporte Colectivo, dentro del
expediente CI/STC/D/0077/2016 de fecha treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis, en la cual se
le impuso una sancién consistente en Amonestacion Privada, sin que a la presente fecha se
tenga conocimiento de que la Servidora Publica C. Laura Elena Rosales Alonso, haya interpuesto
medio de impugnacién, por lo que se tiene como reincidente en el incumplimiento a alguna de las
obligaciones previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.
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Respecto de las condiciones del infractor debe decirse, que de autos en el expediente en que se
actlia, no se observa que existan circunstancias que la excluyan de responsabilidad, ya que por el
contrario de dichos autos se aprecia que contaba con la experiencia y capacidad necesaria, asi
como con los medios para cumplir cabalmente con las obligaciones que como servidor publico
tenia encomendadas.------

d) En cuanto a la fraccién IV del precepto legal que nos ocupa, esta sefiala las condiciones
exteriores y los medios de ejecucion, al respecto cabe sefialar que de autos no se advierte la
existencia de ninguna condicion externa que hubiere influido en el animo del servidor publico la C.
Laura Elena Alonso Rosales, para realizar la conducta irregular que se le atribuye en el
Considerando Segundo; en cuanto a los medios de ejecucién, se observa que estos se dan al
momento en que al fungir como Jefe de Seccion “L” dentro del Sistema de Transporte Colectivo;
puesto que ocupa el C. Laura Elena Alonso Rosales, conforme al documento denominado
Nombramiento con nimero de expediente 33905, a través del cual el C.P. Antonio Chavez Patifio,
Director de Administracion de Personal, emiti6 nombramiento a favor de la C. Laura Elena Alonso
Rosales, como Jefe de Seccion “L”; mismo que obra en el expediente en que se actla a fojas
0028 de autos, percibiendo un ingreso mensual de $24,221.80 (veinticuatro mil doscientos veintitn
pesos 80/100 M.N.), cantidad que se encuentra comprendida entre los ingresos que reciben el
nivel méas alto y el mas bajo de estructura del Sistema de Transporte Colectivo, siendo estos el de
47.5 correspondiente a la categoria de Director General con un sueldo neto mensual de
$72,343.48 (Setenta y dos mil trescientos cuarenta y tres pesos 48/100 M.N.) y el de 20.5
perteneciente a la categoria de Enlace “A”, con un sueldo neto mensual de $11,433.56 (once mil
cuatrocientos treinta y tres pesos 56/100 M.N.), sin que se cuente con registro de que haya
presentado la referida Declaracion dentro de los treinta dias naturales posteriores a su fecha de
ingreso en el Sistema de Transporte Colectivo, toda vez que debié presentarla en el plazo
comprendido del martes primero de noviembre al miércoles treinta de noviembre de dos mil
dieciséis, conforme a la Politica Quinta del ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS
DE ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y
PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE
CONFLICTO DE INTERESES publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de mayo de
2015; tenia la obligacion de presentar su Declaracion de Intereses, conforme a lo sefialado por el
segundo parrafo del PRIMERO de los LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE
DECLARACION DE INTERESES Y MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE INTERESES A
CARGO DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE SENALAN, emitido por el Contralor General
del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio de 2015, que
disponen que dicha declaracion de intereses prevista en la citada Politica Quinta, debi6
presentarse dentro de los treinta dias naturales a su ingreso al Servicio Publico; lo anterior en
razon de que a partir del primero de noviembre de dos mil dieciséis fue contratada por el Sistema
de Transporte Colectivo como Jefe de Seccion “L”; obligaciones que inobservo la incoada en
razon de que omitio presentar la Declaracion de Intereses dentro de los treinta dias naturales
a su ingreso al Servicio Publico; lo anterior en razon de que a partir del primero de noviembre de
dos mil dieciséis fue contratada por el Sistema de Transporte Colectivo como Jefe de Seccidn
“L”, como se acreditdé con oficio CG/DGAJR/DSP/3362/2016 del veintidés de junio de dos mil
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diecisiete, signado por el Lic. Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacion Patrimonial de la
Direccion General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General de la
Ciudad de México, por el cual informé respecto a la C. Laura Elena Alonso Rosales, se encontré
registro que acredita que presentdé Declaracion de Interese Inicial el veintiocho de
septiembre de dos mil quince.------

e) En cuanto a la fraccion V, respecto a la antigtiedad en el servicio publico de la C. Laura Elena
Alonso Rosales, se tiene que del documento denominado “Hoja de datos Laborales” de la
Ciudadana Laura Elena Alonso Rosales, se desprende que inicié su gestion en el Sistema de
Transporte Colectivo el 01 de enero de dos mil trece, como Prestador de Servicios Profesionales,
sin embargo a partir del primero de noviembre de dos mil dieciséis, ingreso con el cargo de Jefe
de Secciéon “L”, lo anterior de conformidad con documento denominado Nombramiento con
namero de expediente 33905, a través del cual el C.P. Antonio Chavez Patifio, Director de
Administracion de Personal, emiti6 nombramiento a favor de la C. Laura Elena Alonso Rosales,
como Jefe de Seccion “L”; mismo que obra en el expediente en que se actia a fojas 0028 de
autos, informacion remitida a esta Contraloria Interna a través del oficio
G.R.H./53200/AJ/2147/2017, suscrito por el C.P. José Eduardo Delgadillo Navarro, Gerente de
Recursos Humanos del Sistema de Transporte Colectivo, que obran a fojas 0026 a la 0031 de
actuaciones; a los que se les da valor probatorio pleno en términos de los articulos 280, 281 y 290
del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en virtud de tratarse de documentos publicos
emitidos por servidor publico en ejercicio de sus funciones, cuyo alcance probatorio permite
acreditar que la C. Laura Elena Alonso Rosales, contaba con una antigliedad en el cargo de Jefe
de Secciéon “L” en el Sistema de Transporte Colectivo de seis meses aproximadamente;
documental descrita que se concatena con lo declarado por la C. Laura Elena Alonso Rosales, a
través de su escrito presentado en Audiencia de Ley de fecha veinticinco de julio dos mil diecisiete,
declaracion a la que se le da valor probatorio de indicio en términos de los articulos 285, 286 y 290
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, y realizando el enlace I6gico y natural necesario
entre la verdad conocida y la que se busca permiten acreditar que la C. Laura Elena Alonso
Rosales, contaba con una antigiiedad en la Administracion Publica de tres afios, los cuales los ha
laborado en el Sistema de Transporte Colectivo, y seis meses aproximadamente, con el cargo
sefalado, por lo que contaba con experiencia suficiente y necesaria en el servicio y estaba en
aptitud de actuar con diligencia y cuidado para evitar incurrir en las conductas irregulares que
quedaron acreditadas en parrafos precedentes. e

f) La fraccion VI, respecto a la reincidencia del C. Laura Elena Alonso Rosales, como servidor
publico en el incumplimiento de las obligaciones, al respecto debe decirse que a foja 0032 obra el
oficio CG/DGAJR/DSP/3626/2017 de fecha seis de julio de dos mil diecisiete, suscrito por el
Licenciado Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacion Patrimonial de la Contraloria
General de la Ciudad de México, a través del cual se informé a esta Contraloria Interna que a esta
fecha Sl se localiz6 antecedente de registro de sanciéon a nombre de la C. Laura Elena Alonso
Rosales, lo anterior toda vez que a través de Resolucion emitida por esta Contraloria Interna en el
Sistema de Transporte Colectivo, dentro del expediente CI/STC/D/0077/2016 de fecha treinta y
uno de marzo de dos mil dieciséis, en la cual se le impuso una sancién consistente en
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Amonestaciéon Privada, sin que a la presente fecha se tenga conocimiento de que la Servidora
Publica C. Laura Elena Rosales Alonso, haya interpuesto medio de impugnacién, por lo que se
tiene como reincidente en el incumplimiento a alguna de las obligaciones previstas en el articulo 47
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

g) Finalmente, la fraccion VII del articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, relativa al monto del dafio o perjuicio econémico derivado del incumplimiento
de obligaciones es menester sefalar que del andlisis a los autos del expediente que se resuelve la
conducta realizada por la C. Laura Elena Alonso Rosales, no implicé dafio econdémico o perjuicio
al patrimonio del Sistema de Transporte Colectivo.

Asi, una vez analizados los elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se procede a fijar la sancion aplicable a la C. Laura
Elena Alonso Rosales, tomando en consideracion las circunstancias particulares que se dieron
en el asunto que nos ocupa. ---- -- e

Por ello, conforme al articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos, que reglamenta las sanciones aplicables a las faltas administrativas, las cuales
consistiran en apercibimiento privado o publico, amonestacién privada o publica, suspension,
sancion econdémica, destitucion del puesto e inhabilitacion temporal para desempefar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico. ------- e

En ese sentido, para determinar el tipo de sancién a imponer, la autoridad en ejercicio de sus
atribuciones legales para determinar, dentro del marco legal aplicable a las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, si las infracciones a las obligaciones de los servidores
publicos resultan graves o no, atendiendo a las circunstancias socioeconémicas, nivel jerarquico,
antecedentes del infractor, antigledad en el servicio, condiciones exteriores y los medios de
ejecucion, la reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones y el monto del dafio o beneficio
econdmico causado o el beneficio que se haya obtenido, a fin de que sea acorde a la magnitud del
reproche y que corresponda a la gravedad e importancia de la falta cometida, para que tenga el
alcance persuasivo necesario y, a su vez, evitar que en su extremo, sea excesiva, tal y como asi
ha quedado definido en la siguiente jurisprudencia:

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA
CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER. De conformidad con el articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes sobre responsabilidades administrativas
de los servidores publicos deberan establecer sanciones de acuerdo con los beneficios econémicos
obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados con su conducta. De
esta manera, por dispositivo constitucional, el primer parametro para graduar la imposicion de una sancion
administrativa por la responsabilidad administrativa de un servidor publico, es el beneficio obtenido o el
dafio patrimonial ocasionado con motivo de su accion u omision. Por su parte, el numeral 54 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (de contenido semejante al precepto 14 de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el trece de marzo de dos mil dos), dispone que las sanciones administrativas se
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impondran tomando en cuenta, ademas del sefialado con antelacion, los siguientes elementos: ---------------
l. La gravedad de la responsabilidad y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan las
disposiciones de dicha ley;

Il. Las circunstancias socioecondémicas del servidor publico;

M. El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;

Iv. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;
V. La antigtiedad en el servicio; y,
VI. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

Por tanto, la autoridad administrativa debe buscar un equilibrio entre la conducta desplegada y la
sancion que imponga, para que ésta no resulte inequitativa. ---------=========mmrmmmmmmeeee

En ese sentido, es de tomarse en cuenta en que la conducta en que incurrid la C. Laura Elena
Alonso Rosales, consistente en que al ocupar un puesto homélogo a estructura del Sistema
de Transporte Colectivo por ingresos, transgredi6 las disposiciones Juridicas antes
mencionadas toda vez que aun y cuando estaba obligada, omitié presentar la Declaracién de
Intereses dentro de los treinta dias naturales a su ingreso al Servicio Publico; lo anterior en
razén de que a partir del primero de noviembre de dos mil dieciséis fue contratada por el Sistema
de Transporte Colectivo como Jefe de Seccién “L”, esto es, en el plazo comprendido del
martes primero de noviembre al miércoles treinta de noviembre de dos mil dieciséis, lo
anterior en razén de que fue contratado por el Sistema de Transporte Colectivo como Jefe de
Seccion “L”, percibiendo un ingreso mensual de $24,221.80 (veinticuatro mil doscientos
veintiin pesos 80/100 M.N.), cantidad que se encuentra comprendida entre los ingresos que
reciben el nivel mas alto y el mas bajo de estructura del Sistema de Transporte Colectivo,
siendo estos el de 47.5 correspondiente a la categoria de Director General con un sueldo neto
mensual de $72,343.48 (Setenta y dos mil trescientos cuarenta y tres pesos 48/100 M.N.) y el
de 20.5 perteneciente a la categoria de Enlace “A”’, con un sueldo neto mensual de
$11,433.56 (once mil cuatrocientos treinta y tres pesos 56/100 M.N.), sin que se cuente con
registro de que haya presentado la referida Declaracion dentro de los treinta dias naturales
posteriores a su fecha de ingreso en el Sistema de Transporte Colectivo, toda vez que debid
presentarla en el plazo comprendido del martes primero de noviembre al miércoles
treinta de noviembre de dos mil dieciséis; por lo tanto estaba obligada a presentar su
declaracién de Intereses conforme a la Politica QUINTA del ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN
LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA CUMPLIR
LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA
EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES, emitido por el Jefe de Gobierno del entonces
Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de mayo de 2015, y en el
segundo péarrafo del PRIMERO de los LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE
DECLARACION DE INTERESES Y MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE INTERESES A
CARGO DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE SENALAN, emitido por el Contralor General
del entonces Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio de
2015, que disponen que dicha declaracién de intereses prevista en la citada Politica Quinta, debio
presentarse dentro de los treinta dias naturales a su ingreso al Servicio Publico, lo anterior
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en razén de que a partir del primero de noviembre dos mil dieciséis fue contratada por el Sistema
de Transporte Colectivo como Jefe de Seccion “L”, como se acreditd con oficio
CG/DGAJR/DSP/3362/17 del veintidds de junio de dos mil diecisiete, signado por el Lic. Miguel
Angel Morales Herrera, Director de Situacion Patrimonial de la Direccién General de Asuntos
Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad de México, por el cual
informo respecto a la C. Laura Elena Alonso Rosales, se encontro registro que acredita que
present6 Declaracién de Intereses Inicial el veintiocho de septiembre de dos mil quince.-----

De esta forma, es claro que en un correcto equilibrio entre la falta administrativa acreditada a la C.
Laura Elena Alonso Rosales, quien cometié una conducta considerada no grave y la sancion a
imponer, debe ponderarse dicha situacion y su afectacion al servicio publico.

Por tal consideracion, se estima que la sancidon que se le imponga debe de ser superior a un
apercibimiento privado, que es la minima que prevé el articulo 53 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, que reglamenta las sanciones a imponer el
procedimiento de responsabilidad administrativa de los servidores publicos, asimismo, no debe ser
superior a una suspension, en razén de que como queddé asentado en el inciso f) que antecede, la
C. Laura Elena Alonso Rosales, es reincidente en el incumplimiento de sus obligaciones como
servidor publico. - e e EE R

En tal virtud y considerando que la conducta realizada por la C. Laura Elena Alonso Rosales,
incumplié con la obligacion contemplada en la fraccion XXIl del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se estima procedente imponer la sancién
administrativa consistente en una SUSPENSION DEL EMPLEO, CARGO O COMISION POR UN
PERIODO DE QUINCE DIAS, en términos de lo dispuesto 53 fraccion Il y 56 fracciones | y Il de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en relacién con el numeral 75 de
dicho ordenamiento. m-mmmeemmemeemeeeeeeeoeeeee

Misma que no resulta insuficiente ni excesiva para evitar que se susciten en el futuro conductas
como la aqui analizada, con la cual el C. Laura Elena Alonso Rosales, incumplié una disposicion
juridica relacionada con el servicio publico. L

Por lo anteriormente expuesto y fundado; es de acordarse y se;

-- RESUELVE ----

PRIMERO. Esta Contraloria Interna en el Sistema de Transporte Colectivo, es competente para
conocer, iniciar, tramitar, y resolver el presente procedimiento administrativo
disciplinario, en los términos expuestos en el considerando Primero de esta
FESOIUCION, === = o o o e e e e

SEGUNDO. La C. Laura Elena Alonso Rosales, ES _ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLE por infringir la exigencia prevista en el articulo 47, fraccion XXII,
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. --------------------

TERCERO. Se impone a la C. Laura Elgna Alonso Rosales, una sancion a(;lministrativa
consistente en una SUSPENSION DEL EMPLEO, CARGO O COMISION POR UN
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PERIODO DE QUINCE DIAS, en términos de lo dispuesto 53 fraccién Il y 56
fracciones | y Il de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
en relacion con el numeral 75 de dicho ordenamiento.

Notifiquese la presente resolucion con firma autégrafa a la C. Laura Elena Alonso
Rosales, para los efectos legales a que haya lugar. -

Hagase del conocimiento a la C. Laura Elena Alonso Rosales, que en pleno
respeto a sus Derechos Humanos y garantias, puede interponer en contra de la
presente resolucion el medio de defensa previsto en la Ley de la Materia, es decir,
gue la presente resolucion puede ser impugnada dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion de la misma, a través del
recurso de revocacion ante esta Contraloria Interna, o bien, mediante Juicio de
Nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, esto,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 93 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.--------- -

Remitase testimonio de la presente resolucién al Secretario de Movilidad, al Director
de Situacion Patrimonial de la Contraloria General, para los efectos legales
conducentes en el &mbito de su respectiva competencia.

Los datos personales recabados seran protegidos, incorporados y tratados en el
Sistema de Datos Personales denominado “EXPEDIENTES RELATIVOS A LAS
QUEJAS Y DENUNCIAS, PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARIOS, PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE
RESPONSABILIDAD Y RECURSOS DE REVOCACION, SUSTANCIADOS POR
LA CONTRALORIA INTERNA DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO?”, el
cual tiene su fundamento en los articulos 6 parrafo primero y segundo, inciso A
fraccion Il; 14 primer parrafo; 16 parrafo segundo; 108 parrafos primero y altimo; 109
fraccion Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 2,
3 fraccion 1V, 47 fracciones | y IV, 57, 60, 61, 62, 64 fraccion |, 65, 66, 68, 71, 73
parrafo primero, 91 y 93 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos; articulo 34 fracciones V, VII, VIII, XXVI y XXX de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal; articulos 7, 8, 9, 13, 14, 15, 40y 42 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal; articulos 4
fracciones I, VII, VIII, XV, XVIII, XIX, 10, 12 fracciones V y VI, 36, 38 fracciones | y
IV, 39, 44, 89, 91y 94 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal; articulos 1, 3 fraccién IX, 30 fracciones VI y VII, 31 al 40 de la
Ley de Archivos del Distrito Federal; Codigo Federal de Procedimientos Penales;
articulos 1, 7 fraccion X1V, 28 fracciones lll, y IV, 105 fracciones |, VII, VIII, IX y XVII,
105-A fracciones |, II, I, IX y XIIl, 105-B fracciones | y Il, 110 fracciones I, 1ll, VI,
X1, XVII, XX, XXV y XL 110 A fracciones I, L, VI X, X XV, XXy XXV,
110 B fracciones I, IX, XII'y XllI; 110 C fracciones I, Ill, VI y XXIV; 113 fracciones Il,
X, X, X1, XVI, XX, XX, XXIV 'y XXV del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal; numerales 5, 10 y 11 de los Lineamientos para la
Proteccion de Datos Personales en el Distrito Federal; articulo 15 del Estatuto de
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Gobierno del Distrito Federal, y cuya finalidad es la formacion, integracion,
sustanciacion y resolucion de los expedientes relativos a quejas y denuncias,
procedimientos administrativos disciplinarios, procedimientos administrativos de
responsabilidad y recursos de revocacion que conoce la Contraloria Interna. El uso
de los datos personales que se recaban es exclusivamente para la identificacion y
ubicacion de las personas involucradas y/o interesadas en conocer los actos,
omisiones o conductas de los servidores publicos y podran ser transmitidos a la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, para la Investigacion de
presuntas violaciones a los derechos humanos, al Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, para la
sustanciacién de recursos de revision, denuncias y procedimientos para determinar
el probable incumplimiento de la Ley de Proteccién de Datos Personales para el
Distrito Federal, a la Auditoria Superior de la Ciudad de México, para el ejercicio de
sus funciones de fiscalizacion, a los Organos Jurisdiccionales, para la sustanciacion
de los procesos jurisdiccionales tramitados ante ellos, ademas de otras
transmisiones previstas en la Ley de Proteccién de Datos Personales para el
Distrito Federal. -----

Asimismo, se le informa que sus datos no podran ser difundidos sin su
consentimiento expreso, salvo las excepciones previstas en la Ley. ---------------=--—-—-
El responsable de los datos personales es el Arg. Carlos Enrique Mancera
Covarrubias, Contralor Interno en el Sistema de Transporte Colectivo; la direccién
donde podra ejercer los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicién,
asi como la revocacion del consentimiento es en la Oficina de Informacién Puablica
de la Contraloria General, ubicada en Av. Tlaxcoaque # 8, Edificio Juana de Arco,
Col. Centro, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06090, Ciudad de México.-------------------
El titular de los datos podréa dirigirse al Instituto de Acceso a la Informacion Publica
del Distrito Federal, donde recibira asesoria sobre los derechos que tutela la Ley de
Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal al teléfono: 5636-4636;
correo electronico: datos.personales@infodf.org.mx o www.infodf.org.mx ”. -------------

OCTAVO. Cumplimentado en sus términos, archivese el expediente de cuenta como asunto

total y definitivamente concluido y haganse las anotaciones en los registros
correspondientes.------- S

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA EL ARQ. CARLOS ENRIQUE MANCERA COVARRUBIAS

CONTRALOR INTERNO EN EL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO.

KMGS/BMJ

©)
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