v CDMX

CIUDAD DE MEXICO
EXPEDIENTE: CI/HCB/D/0042/2016

RESOLUCION

Ciudad de México a los veintiocho dias del mes de febrero de dos mil diecisiete.-------------------

Visto para resolver el procedimiento administrativo disciplinario CI/HCB/D/0042/2016, instruido
en contra del servidor publico Leonardo Pifla Soto, Jefe de la Unidad Departamental de
Documentacion y Audiovisuales en el Heroico Cuerpo de Bomberos del entonces Distrito
Federal, ahora Ciudad de México, con Registro Federal de Contribuyentes || |GGz
por hechos ocurridos en el desempefio de sus funciones; vy,

RESULTANDO

1. Denuncia de presuntas irregularidades. Con motivo del acuerdo de desglose de fecha
primero de agosto de dos mil dieciséis, dictado en el expediente CI/HCB/D/0052/2015, con
copia certificada de las constancias que se estimaran necesarias, se ordend radicar un nuevo
asunto a efecto de iniciar las investigaciones correspondientes y determinar la probable
comision de irregularidades administrativas a cargo del ciudadano Leonardo Pifia Soto, en
virtud de no haber levantado el Acta Circunstanciada del Estado que guardaban los Asuntos y
los Recursos Humanos Materiales y Financieros de la Jefatura de Unidad Departamental de
Documentacion y Audiovisuales en términos del Lineamiento Tercero de los Lineamientos
Generales para la Observancia de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la
Administracion Publica del Distrito Federal, publicados en la Gaceta Oficial del entonces
Distrito Federal, ahora Ciudad de México, el diecinueve de septiembre de dos mil dos (Copias
certificadas a fojas 01 a 06 de autos).

2. Inicio de procedimiento. Con fecha nueve de enero de dos mil diecisiete, se dicté acuerdo
de inicio de procedimiento administrativo disciplinario en el que se ordend citar al servidor
publico Leonardo Pifla Soto, Jefe de la Unidad Departamental de Documentacion vy
Audiovisuales en el Heroico Cuerpo de Bomberos del entonces Distrito Federal, ahora Ciudad
de México, como probable responsable de los hechos a que hicieron referencia en dicho
acuerdo; lo anterior, a efecto de que compareciera al desahogo de la audiencia prevista en el
articulo 64, fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
(fojas 22 a 27 de los presentes autos), formalidad que se cumplié mediante el oficio citatorio
CG/CIHCB/006/2017, del nueve de enero de dos mil diecisiete, notificado personalmente
(oficio y constancias de notificacion a fojas 28 a 35), conforme a lo previsto en el articulo 109,
segundo parrafo del Cédigo Federal de Procedimiento Penales de aplicaciéon supletoria a la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, conforme a su articulo 45.-------
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3. Tramite del procedimiento administrativo disciplinario. Con fecha veintitrés de enero de dos
mil diecisiete, tuvo verificativo la audiencia a que se refiere el articulo 64, fraccion |, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos a la que comparecié el servidor
publico Leonardo Pifia Soto, alegd lo que a su derecho convino y se le tuvo por no ejercido su
derecho a ofrecer pruebas (fojas 38 a 42 del presente sumario).

4. Turno para resolucién. Asi desahogadas todas las diligencias, y por corresponder al estado
procesal que guardan los autos del expediente que nos ocupa, se turnaron los mismos a la
vista del suscrito para dictar la resolucion que en derecho corresponda; v,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Contraloria Interna en el Heroico Cuerpo de Bomberos de la
Ciudad de México es competente para conocer, investigar, substanciar, desahogar y resolver
procedimientos administrativos disciplinarios sobre actos u omisiones respecto a servidores
publicos, adscritos a la Entidad, conforme a lo dispuesto por los articulos 14, 16, 108 primer
parrafo, 109 fraccion Il 'y 113 pérrafo primero y 114 tercer parrafo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1 fracciones |y IV, 2, 3 fraccion IV, 46, 47, 49, 57 parrafo
segundo, 60, 64, 65, 68 y 92 segundo parrafo, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; 1, 15 fraccion XV, 16, 17 y 34 fraccion XXVI de la Ley Orgéanica de la
Administracion Pubica del Distrito Federal, 7 fraccion XIV y 113 fracciones X y XXIV del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal; 7° fraccion XI de la Ley
del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal, asi como 4° fraccion XI del Reglamento
de la Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal.

SEGUNDO. Fijacién de la responsabilidad administrativa atribuida al servidor publico. Por
razén de método, se procede a fijar la conducta irregular que le fue atribuida al servidor
publico denunciado y la cual serd materia de estudio en la presente resolucion. Resulta
ilustrativa la tesis 1.70.A.672 A que fuera publicada en la pagina 1638 del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Diciembre de 2009

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA CONDUCTA
ATRIBUIDA EN EL CITATORIO PARA LA AUDIENCIA DE LEY A QUE ALUDE
LA FRACCION | DEL ARTICULO 64 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO
PUEDE SER MODIFICADA EN LA RESOLUCION QUE PONGA FIN AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO. La fraccion | del articulo
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64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos prevé la
garantia de audiencia, conforme a la cual todo gobernado tiene derecho frente
a las autoridades administrativas y judiciales a que se le otorgue oportunidad
de defensa por medio del ofrecimiento de pruebas y formulacion de alegatos
en los casos en que pueda verse afectada su esfera juridica. Asi, la autoridad
en el procedimiento administrativo de responsabilidades debe salvaguardar las
formalidades esenciales del procedimiento, permitiendo al incoado recabar y
preparar las pruebas y alegatos necesarios para su defensa, con el fin de
desvirtuar la actuacion que al instruirse el citado procedimiento se le imputa. En
esas condiciones, la conducta atribuida al servidor publico en el citatorio para
la audiencia de ley a que alude la sefialada fraccion I, no puede ser modificada
en la resolucion que ponga fin al procedimiento administrativo disciplinario,
para sancionarlo por una diversa, porque al hacerlo se soslayarian las
indicadas formalidades, en tanto que no se brindaria al particular la
oportunidad de defensa, al no existir un vinculo entre el proceder atribuido al
iniciar el procedimiento, que es el que lo motivo, y el reprochado en la
determinacion con que concluye, por lo que, en todo caso, al advertir
elementos que impliquen una nueva responsabilidad a cargo del presunto
responsable, la autoridad esta facultada para ordenar la prdctica de
investigaciones y citarlo para otra audiencia, a efecto de juzgarlo con respecto
a la nueva conducta irregular advertida, de conformidad con la fraccion Il del
invocado precepto.

La conducta que se le atribuye en el procedimiento al servidor publico Leonardo Pifia Soto,
se hizo consistir en la siguiente:

Realizé el levantamiento del Acta Circunstanciada del Estado que guardaban los Asuntos y
los Recursos de la Jefatura de Unidad Departamental de Documentacién y Audiovisuales del
Organismo de manera extemporanea al término establecido en el Tercero de los lineamientos
Generales para la Observancia de la Ley de Entrega y Recepcién de los Recursos de la
Administracién Publica del Distrito Federal.
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TERCERO. Precisién de los elementos materia de estudio. Con la finalidad de resolver si
Leonardo Pifia Soto, es responsable de la falta administrativa que se le atribuye en el ejercicio
de sus funciones en el Heroico Cuerpo de Bomberos del entonces Distrito Federal, ahora
Ciudad de México, esta autoridad procede a analizar los siguientes elementos.

1. Que Leonardo Pifia Soto, se desempefiaba como servidor publico en la época de los
hechos que constituyen la irregularidad que se le atribuye:

2. La existencia de la conducta atribuida al servidor publica y que constituyan una violacion a
alguna de las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; vy,

3. La plena responsabilidad del servidor publico Leonardo Pifia Soto, en los hechos que
constituyan la transgresion a las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

CUARTO. Demostracion de la calidad de servidor publico en la época de los hechos. Por lo
que hace al primero de los elementos precisados en el considerando que antecede, en autos
quedd debidamente acreditado que Leonardo Pifia Soto, tenia la calidad de servidor publico
al momento en que acontecid la irregularidad administrativa que se le atribuye al
desempefiarse como Jefe de Unidad Departamental de Documentacion y Audiovisuales en el
Heroico Cuerpo de Bomberos del entonces Distrito Federal, ahora Ciudad de México;
conclusion a la que llega esta resolutora de la valoracion conjunta de las siguientes pruebas:--

a) Documental publica consistente en copia certificada del nombramiento de fecha primero de
diciembre de dos mil catorce, mediante el cual, el Director General del Heroico Cuerpo de
Bomberos del entonces Distrito Federal, ahora Ciudad de México, el Primer Superintendente
Raul Esquivel Carbajal designé al licenciado Leonardo Pifia Soto, como Jefe de la Unidad
Departamental de Documentacion y Audiovisuales del Organismo, visible a foja 15 de autos.---

b) Documental publica consistente en copia certificada del Acta Circunstancia del estado que
guardan los Recursos Humanos Materiales y Financieros de la Jefatura de Unidad
Departamental de Documentacion y Audiovisuales del Heroico Cuerpo de Bomberos del
entonces Distrito Federal, ahora Ciudad de México, del dieciocho de mayo de dos mil quince,
en la que el ciudadano Leonardo Pifia Soto, se ostenta como “Manifestante Jefatura de la
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Unidad Departamental de Documentacion y Audiovisuales”, que obra de la foja 3 a la 5 de
autos.

Medios de conviccidn a los cuales se les otorga valor probatorio pleno en términos del articulo
280 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la ley de la
materia, ya que los mismos revisten el caracter de documentos publicos, de conformidad con
lo previsto por el ardbigo 281 del codigo en cita, con los cuales, analizadas de manera
conjunta, se arriba a la conclusiéon de que Leonardo Pifia Soto, en la época de los hechos que
se le atribuyen, se desempefiaba como Jefe de Unidad Departamental de Documentacion y
Audiovisuales en el Heroico Cuerpo de Bomberos del entonces Distrito Federal, ahora Ciudad
de México, desde el primero de diciembre de dos mil catorce al dieciocho de mayo de dos mil
quince; por lo que si tenia la calidad de servidor publico al momento en que acontecieron las
irregularidades administrativas que se le atribuyen, ello en términos del articulo 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

QUINTO. Existencia de las irregularidades atribuidas al servidor publico. Una vez que quedd
plenamente acreditada la calidad de servidor publico del ciudadano Leonardo Pifia Soto, se
procede al estudio del segundo de los supuestos mencionados en el considerando
TERCERO, consistente en determinar la existencia de la conducta atribuida al servidor
publico, que con dicha conducta haya violentado el marco normativo que resultaba aplicable
y que ello constituya el incumplimiento a alguna de las obligaciones establecidas en el articulo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

a) Acreditacion del hecho irregular.- A efecto de determinar la existencia de la
responsabilidad administrativa atribuida al servidor publico con motivo de la conducta que se
le imputa se hace necesario establecer:

a) Si el cargo que ocupa el ciudadano Leonardo Pifia Soto, se encuentra dentro de los
sefialados por la normatividad para realizar la entrega-recepcion de los asuntos
recursos inherentes a dicho puesto.

b) Si el servidor publico referido, al ocupar el cargo de Jefe de Unidad Departamental
de Documentacion y Audiovisuales del Organismo y en virtud que el servidor publico
saliente no formalizé acta de entrega-recepcion de dicha érea, se encontraba obligado
a levantar acta circunstanciada, con asistencia de 2 testigos, dejando constancia del
estado en que se encontraban los asuntos y los recursos, conforme al Lineamiento
Tercero de los lineamientos Generales para la Observancia de la Ley de Entrega y
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Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica del Distrito Federal, publicados
en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal, ahora Ciudad de México, el
diecinueve de septiembre de dos mil dos.

b) Si conforme al lineamiento antes citado, contaba con hasta el veintitrés de diciembre
de dos mil catorce para la elaboracion del acta antes citada.

En ese sentido, a efecto de poder determinar si quedan acreditadas las anteriores premisas
es necesario analizar los siguientes elementos de prueba:

1.-Copia certificada del oficio sin numero, de fecha dieciocho de mayo de dos mil quince,
suscrito por el ciudadano Bombero Tercero Leonardo Pifia Soto, Jefe de la Unidad
Departamental de Documentacion y Audiovisuales del Heroico Cuerpo de Bomberos del
entonces Distrito Federal, ahora Ciudad de México, en el que sefialé a este Organo de Control
Interno, lo siguiente: .

“En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley de Entrega Recepcion
de la Administracion Publica del Distrito Federal, ante usted comparezco para
hacer llegar a Usted el Acta Circunstanciada del Estado que guardan los
Recursos Humanos, Materiales y Financieros de la Jefatura de Unidad
Departamental de Documentacion y Audiovisuales, misma que fue elaborada con
motivo del nombramiento del suscrito como Titular de la misma y en razén de que
el servidor publico saliente no elaboré la correspondiente Acta de Entrega
Recepcion Estacion (SIC) de referencia.”

Documental que obra a fojas 02 del expediente en que se actlua; a la que se le otorga pleno
valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en los articulos 280 y 281, del Cdédigo
Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, de la cual se desprende que mediante el
citado oficio, del dieciocho de mayo de dos mil quince, el Bombero Tercero Leonardo Pifia
Soto, Jefe de Unidad Departamental de Documentacion y Audiovisuales del Heroico Cuerpo
de Bomberos del entonces Distrito Federal, ahora Ciudad de México, remitié a este Organo de
Control Interno, el Acta Circunstanciada del Estado que guardaban los Recursos Humanos,
Materiales y Financieros de la Jefatura de Unidad Departamental de Documentacion y
Audiovisuales, en razén del que el servidor publico saliente no elabord la correspondiente
Acta de Entrega-Recepcion.
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2.- Copia certificada del Acta Circunstanciada del estado que guardan los Recursos
Humanos, Materiales y Financieros de la Jefatura de Unidad Departamental de
Documentacién y Audiovisuales del Heroico Cuerpo de Bomberos del entonces Distrito
Federal, ahora Ciudad de México, de fecha dieciocho de mayo de dos mil quince, suscrita por
el ciudadano Leonardo Pifia Soto, en el rubro “MANIFESTANTE JEFATURA DE UNIDAD
DEPARTAMENTAL DE DOCUMENTACION Y AUDIOVISUALES’ -

Documental visible obra a fojas 3 a 5 de autos; a la que se le otorga pleno valor probatorio de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 280 y 281, del Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, de la cual se desprende que el ciudadano Leonardo Pifia Soto,
realiz6 Acta Circunstanciada en fecha dieciocho de mayo de dos mil quince. -

3.- Copia certificada de nombramiento de fecha primero de diciembre de dos mil catorce, del
servidor publico licenciado Leonardo Pifia Soto, Jefe de la Unidad Departamental de
Documentacion y Audiovisuales, suscrito por el Director General del Heroico Cuerpo de
Bomberos del Distrito Federal, el Primer Superintendente Raul Esquivel Carbajal.-------------------

Documental visible obra a foja 15 de autos; a la que se le otorga pleno valor probatorio de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 280 y 281, del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, de la cual se desprende el nombramiento del ciudadano Leonardo
Pifia Soto, a partir del primero de diciembre de dos mil catorce.

4.- Copia certificada del oficio HCB/DA/634/2015, de fecha tres junio de dos mil quince,
suscrito por el Licenciado Oscar Armando Pefia Avendafio, Director Administrativo del Heroico
Cuerpo de Bomberos del entonces Distrito Federal, ahora Ciudad de México, mediante el
cual, comunico a este Organo de Control Interno, lo siguiente:

“1.- El nombre de completo del servidor publico que antecedio al C. Pifia Soto
Leonardo, en la Jefatura de Unidad de Documentacion y Audiovisuales

(...)

7/26

Contraloria General de la Ciudad de Mexico
Direccién General de Contralorias internas en
Entidades

Contralorfa Interna en el

Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México
Av. San Antonio Abad No. 122, 6° Piso

Col. Transito, Delegacién Cuauhtémoc.

Ciudad de México, C.P. 06820

Tels. 57413749 ext. 1003



v CDMX

CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/HCB/D/0042/2016

El nombre completo del servidor publico que antecedio al C. Pifia Soto Leonardo,
fue el C. Magos Casimiro Silviano quien ocupd la Jefatura durante el periodo del
01/08/2013 al 25/11/2014.".

Documental visible obra a foja 06 de autos; a la que se le otorga pleno valor probatorio de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 280 y 281, del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, de la cual se desprende el periodo en que el ciudadano Magos
Casimiro Silviano, ocup¢ la Jefatura de Unidad Departamental de Documentacion y
Audiovisuales en Heroico Cuerpo de Bomberos del entonces Distrito Federal, ahora Ciudad
de México, siendo del primero de agosto de dos mil trece, al veinticinco de noviembre de dos
mil catorce.

En este sentido, debe decirse que del analisis y valoracion conjunta de los documentos antes
citados a los que se les otorga valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en el articulo
286 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se acredita que el ciudadano Leonardo
Pifia Soto, se desempefiaba como Jefe de Unidad Departamental de Documentacién y
Audiovisuales en el Heroico Cuerpo de Bomberos del entonces Distrito Federal, ahora Ciudad
de México, desde el primero de diciembre de dos mil catorce; que quien antecedié a dicho
servidor publico en la misma Jefatura, fue el ciudadano Magos Casimiro Silviano, durante el
periodo del primero de agosto de dos mil trece al veinticinco de noviembre de dos mil
catorce.

Asi también, que el Acta Circunstanciada del estado que guardan los Recursos Humanos,
Materiales y Financieros de la Jefatura de Unidad Departamental de Documentacion y
Audiovisuales del Heroico Cuerpo de Bomberos del entonces Distrito Federal, ahora Ciudad
de México, fue levantada por el ciudadano de nuestra atencion, el dieciocho de mayo de dos
mil quince, lo que fue hecho del conocimiento de este Organo de Control Interno, mediante
oficio sin nimero de la misma fecha.

En tales circunstancias, a fin de acreditar la premisa identificada como a), es menester sefialar
el contenido del articulo 3° de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la
Administracion Publica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del entonces
Distrito Federal, ahora Ciudad de México, el trece de marzo de dos mil dos, que textualmente
refiere:
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“Articulo 3°.-Los servidores publicos obligados por la presente Ley son, el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, los titulares de las Dependencias, Unidades
Administrativas, Organos Politico Administrativos, Organos Desconcentrados y
Entidades,; asi como sus subordinados con nivel de subsecretario, Director
General, Director de Area, Subdirector, Jefe de Unidad Departamental y los
servidores publicos que ostenten un empleo, cargo o comision, con niveles
homdlogos o equivalentes a los referidos.”

Al respecto, resulta inconcuso que el ciudadano Leonardo Pifia Soto, al desempefiarse como
Jefe de Unidad Departamental de Documentacion y Audiovisuales en el Heroico Cuerpo de
Bomberos del entonces Distrito Federal, ahora Ciudad de México, en términos del
nombramiento del primero de diciembre de dos mil catorce, resulta obligado respecto de las
disposiciones contenidas en la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la
Administracion Publica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del entonces
Distrito Federal, ahora Ciudad de México.

Ahora bien, en lo tocantes a las premisas a) y b), es necesario traer a cuenta el contenido del
Lineamiento Tercero de los lineamientos Generales para la Observancia de la Ley de Entrega
y Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica del Distrito Federal, emitido por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
veintisiete de mayo de dos mil quince, que sefala:

“Tercero. En caso que el servidor publico saliente no formalice el acta de
entrega-recepcion dentro de los 15 dias habiles serialados en la Ley, el servidor
publico entrante, dentro de los 5 dias habiles siguientes, levantara acta
circunstanciada, con asistencia de 2 testigos, dejando constancia del estado en
que se encuentren los asuntos y los recursos, haciéndolo del conocimiento del
superior jerdrquico y de la Contraloria General o del Organo Interno de Control,
para efectos que se requiera al servidor publico saliente el cumplimiento de la
obligacion en el plazo senalado en la Ley, sin perjuicio que se promuevan las
acciones que correspondan, en aplicacion del Régimen de Responsabilidades
de los Servidores Publicos.”
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En efecto, conforme al lineamiento antes citado, el ciudadano Leonardo Pifia Soto, ocupd el
cargo de Jefe de Unidad Departamental de Documentacion y Audiovisuales en el Heroico
Cuerpo de Bomberos del entonces Distrito Federal, ahora Ciudad de México, a partir del
primero de diciembre de dos mil catorce y segun lo manifestado por el mismo, quien lo
antecedio en dicho cargo, no elabor6 la correspondiente Acta de Entrega Recepcion Estacion
(SIC) de referencia; por lo cual se encontraba obligado a levantar acta circunstanciada, con
asistencia de 2 testigos, dejando constancia del estado en que se encuentren los asuntos y
los recursos, acreditandose con ello la premisa establecida en el inciso a) del presente
apartado.

Por otro lado, en lo que respecta a la premisa b), tal y como se desprende de la copia
certificada del Acta Circunstanciada del estado que guardan los Recursos Humanos,
Materiales y Financieros de la Jefatura de Unidad Departamental de Documentacion vy
Audiovisuales del Heroico Cuerpo de Bomberos del entonces Distrito Federal, ahora Ciudad
de México, fue levantada por el ciudadano de nuestra atencion, el dieciocho de mayo de dos
mil quince; no obstante que contaba con cinco dias habiles posteriores (término que se
vencio el veintitrés de diciembre de dos mil catorce), posteriores a los quince dias habiles con
los que contd el ciudadano Magos Casimiro Silviano, servidor publico saliente de dicha
Jefatura, para realizar la Entrega-Recepcion de dicha area (término que se vencio el diecisiete
de diciembre de dos mil catorce). Lo anterior, conforme el siguiente cuadro ilustrativo:------------

10/26

Contraloria General de la Ciudad de Mexico
Direccién General de Contralorias internas en
Entidades

Contralorfa Interna en el

Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México
Av. San Antonio Abad No. 122, 6° Piso

Col. Transito, Delegacién Cuauhtémoc.

Ciudad de México, C.P. 06820

Tels. 57413749 ext. 1003



DMX

CIUDAD DE MEXICO

| C

EXPEDIENTE: CI/HCB/D/0042/2016

Noviembre 2014
LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES
27 28
26 Segundo dia Tercer dia habil
Primer dia habil habil
Diciembre 2014
LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES SABADO
4 5
Séptimo dia Octavo
1 2 8 habil habil
Cuarto dia habil | Quinto dia habil | Sexto dia habil
LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES
8 11
Noveno dia habil . ° b . 10 . Décimo (. 12
Décimo dia habil | Décimo primer . Décimo Tercer
. ) Segundo dia . .
dia habil . dia habil
habil
LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES
15 16 17 18 Te1rger
Décimo cuarto Décimo quinto | Primer dia habil | Segundo Habil . .
. ) . dia habil para
dia habil habil y para Acta para Acta Acta
vencimiento Circunstanciada | Circunstanciada . .
Circunstanciada
LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES
22
Cuarto 23 o4
dia habil para Quinto y ultimo
Acta dia habil para 25 26
Circunstanciada Acta
Circunstanciada
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Por lo anterior, se puede afirmar que el ciudadano Leonardo Pifia Soto, al ocupar el cargo de
Jefe de Unidad Departamental de Documentacion y Audiovisuales en el Heroico Cuerpo de
Bomberos del entonces Distrito Federal, ahora Ciudad de México realizé el levantamiento del
Acta Circunstanciada del Estado que guardaban los Asuntos y los Recursos de la Jefatura de
Unidad Departamental de Documentacion y Audiovisuales del Organismo de manera
extemporanea al término establecido en el Tercero de los lineamientos Generales para la
Observancia de la Ley de Entrega y Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica
del Distrito Federal, publicados en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal, ahora
Ciudad de México, el diecinueve de septiembre de dos mil dos.

b) Plena Responsabilidad Administrativa. En ese orden de ideas, se puede concluir que
Leonardo Pifia Soto al desempefiarse como Jefe de Unidad Departamental de Documentacion
y Audiovisuales en el Heroico Cuerpo de Bomberos del entonces Distrito Federal, ahora
Ciudad de México, encontrandose obligado a las disposiciones de la Ley de de Entrega-
Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica del Distrito Federal, publicada en la
Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal, ahora Ciudad de México, conforme a su articulo
3°, que a la letra refiere:

“Articulo 3°.-Los servidores publicos obligados por la presente Ley son, el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, los titulares de las Dependencias, Unidades
Administrativas, Organos Politico Administrativos, Organos Desconcentrados y
Entidades, asi como sus subordinados con nivel de subsecretario, Director
General, Director de Area, Subdirector, Jefe de Unidad Departamental y los
servidores publicos que ostenten un empleo, cargo o comision, con niveles
homdlogos o equivalentes a los referidos.”

Es asi, que teniendo dicha obligacion, realizé el levantamiento del Acta Circunstanciada del
Estado que guardaban los Asuntos y los Recursos Humanos, Materiales y Financieros de la
Jefatura de Unidad Departamental de Documentacion y Audiovisuales del Organismo, de
manera extemporanea. Generando con dicha conducta un incumplimiento a las disposiciones
administrativas y legales relacionadas con el servicio publico, como lo son las establecidas en
el Lineamiento Tercero de los Lineamientos Generales para la Observancia de la Ley de
Entrega y Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica del Distrito Federal, que a
la letra refiere:

“Tercero. En caso que el servidor publico saliente no formalice el acta de
entrega-recepcion dentro de los 15 dias habiles senalados en la Ley, el servidor
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publico entrante, dentro de los 5 dias habiles siguientes, levantara acta
circunstanciada, con asistencia de 2 testigos, dejando constancia del estado en
que se encuentren los asuntos y los recursos, haciéndolo del conocimiento del
superior jerdrquico y de la Contraloria General o del Organo Interno de Control,
para efectos que se requiera al servidor publico saliente el cumplimiento de la
obligacion en el plazo sefialado en la Ley, sin perjuicio que se promuevan las
acciones que correspondan, en aplicacion del Régimen de Responsabilidades
de los Servidores Publicos.”

En efecto el ciudadano Leonardo Pifia Soto, es responsable de no observar durante el
desempefio de su empleo, cargo o comision el principio de Legalidad, que rigen la funcién
publica, asi como lo sefialado en las fracciones XXl y XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, ya que teniendo la obligacion de sujetarse a
las disposiciones de Entrega- Recepcion, derivado de su cargo como Jefe de la Unidad
Departamental de Documentacion y Audiovisuales, realizd el levantamiento del Acta
Circunstanciada del Estado que guardaban los Asuntos y los Recursos de la Jefatura de
Unidad Departamental de Documentacion y Audiovisuales del Organismo de manera
extemporanea al término establecido en el Tercero de los lineamientos Generales para la
Observancia de la Ley de Entrega y Recepcién de los Recursos de la Administracion Publica
del Distrito Federal.

Lo anterior, ya que como ha quedo acreditado con antelacion encontrandose obligado a las
disposiciones de la Ley de de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion
Publica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal, ahora
Ciudad de México, conforme a su articulo 3° y conforme al término establecido en el citado
Lineamiento Tercero de los Lineamientos Generales para la Observancia de la Ley de Entrega
y Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica del Distrito Federal, que le otorgaba
la obligacion de levantar Acta Circunstanciada del Estado que guardan los Recursos
Humanos y Materiales y Financieros de la Jefatura de Unidad Departamental de
Documentacion y Audiovisuales del Heroico Cuerpo de Bomberos del entonces Distrito
Federal, ahora Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México, hasta el veintitrés de
diciembre de dos mil catorce; sin embargo, tal y como se advierte de la copia certificada de
dicha acta que obra fojas 03 a 05 de autos, el ciudadano Leonardo Pifia Soto, realizd dicho
levantamiento hasta el ocho de mayo de dos mil quince, es decir, aproximadamente cinco
meses posteriores a la fecha limite que le establecia la normatividad aplicable en el caso
concreto.
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Por lo anterior, se colige que el ciudadano Leonardo Pifia Soto, quien en la época en que
sucedieron los hechos se desempefiaba como Jefe de Unidad Departamental de
Documentacion y Audiovisuales en el Heroico Cuerpo de Bomberos, infringié con su conducta
el principio de Legalidad a que alude el primer parrafo del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en virtud de que dicho precepto legal sefiala: -

“Articulo 47.- “Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo
incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan,
sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas especificas que al
respecto rijan el servicio de las fuerzas armadas...”

Lo anterior, en razén de que los servidores publicos solo se encuentran facultados para hacer
lo que la Ley les permite y deben de cumplir cabal y estrictamente lo que ésta les ordena, en
beneficio de la colectividad, porque a la sociedad le interesa que los servidores publicos
ajusten sus actos a la Ley, y en el presente caso no ocurri6é asi, toda vez que el ciudadano
Leonardo Pifia Soto, al desempefiarse como Jefe de la Unidad Departamental de
Documentacion y Audiovisuales en el Heroico Cuerpo de Bomberos del entonces Distrito
Federal, ahora Ciudad de México, en la época de los hechos, con su actuar afecté el ejercicio
de la funcién publica contrariando con ello el interés publico, en razén de que no observo lo
establecido en las disposiciones administrativas y legales relacionadas con el servicio publico,
como lo son las establecidas en el Lineamiento Tercero de los lineamientos Generales para la
Observancia de la Ley de Entrega y Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica
del Distrito Federal; implicando con su conducta, el incumplimiento a las disposiciones legales
y administrativas, dejando de observar el principio de Legalidad que rige el Servicio Publico.---

Sirven de apoyo a lo anterior, las siguientes Tesis:

“Epoca: Novena Epoca, Registro: 170606, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre
de 2007, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P. XLI/2007, Pagina: 30,
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. QUIENES DESEMPENEN UNA
COMISION DE CUALQUIER NATURALEZA POR CUENTA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, AUNQUE NO SEAN SERVIDORES
PUBLICOS, QUEDAN SUJETOS A LAS LEYES RELATIVAS. Conforme al primer
pdrrafo del articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, la locucion "comision de cualquier naturaleza en la administracion
publica federal" significa la transferencia de recursos publicos de la Federacion a
una persona, incluso de cardcter particular, para que realice un servicio publico. Al
utilizar la palabra "comision”, comprende a todas aquellas personas que reciban
una encomienda para realizar alguna actividad, de cualquier naturaleza, por
cuenta de la administracion publica federal, y desde luego que tengan capacidad
juridica para obligarse, de manera que aun quienes no sean servidores publicos
quedan sujetos a la observancia de las leyes que en materia de responsabilidades
pormenorizan la aplicacion del referido articulo constitucional.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170607, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre
de 2007, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis. P. XLIl/2007, Pagina: 29,
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
LOS PARTICULARES QUE DESEMPENEN UNA COMISION POR ENCARGO DEL
GOBIERNO FEDERAL ESTAN SUJETOS A LAS SANCIONES DISCIPLINARIAS
QUE DERIVEN DE LA INFRACCION A LA LEY FEDERAL RELATIVA Y OBLIGADOS
A RESPONDER POR SU CONDUCTA CUANDO OCASIONEN UN DANO
PATRIMONIAL A LA HACIENDA PUBLICA. De la interpretacion sistematica de los
articulos 79 y 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
advierte que los particulares que desempefien una comision por encargo del
Gobierno Federal no sdlo estan sujetos a las sanciones disciplinarias derivadas de
la infraccion a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, sino también estan obligados a responder por su conducta
cuando ocasionen un dafio patrimonial a la hacienda publica, mediante la sujecion
a los mecanismos tendentes a fincar pliegos de responsabilidades resarcitorias,
cuya finalidad ya no sera exclusivamente castigar ejemplarmente y depurar el
servicio publico por el desapego a los principios rectores de la administracion
publica (eficiencia, eficacia y honradez), sino restituir al Estado de la lesion
econdmica provocada a Su erario, de manera que nadie se beneficie de su
conducta ilicita, porque existen vias para sancionar tanto la falta de solvencia
moral cuando se manejan fondos federales, como los efectos que ésta produce en
caso de que se obtenga un lucro indebido por su administracion irreqular, lo que
debe dar lugar en todos los casos a la indemnizacion del monto de la lesion a la
hacienda publica federal y al pago de los dafios y perjuicios generados. -------------
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En efecto el ciudadano Leonardo Pifia Soto, conculcé la fraccion XXII, que establece:

“...XXIl.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico...”

Dicha hipoétesis normativa, fue incumplida por el ciudadano Leonardo Pifia Soto en virtud de
que no se abstuvo de cualquier omision que implicara el incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico, como o es en la especie el
Lineamiento Tercero de los Lineamientos Generales para la Observancia de la Ley de Entrega
y Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica del Distrito Federal, en virtud que
no obstante que conforme dicho Lineamiento tenia la obligacion de levantar Acta
Circunstanciada del Estado que guardaban los Asuntos y los Recursos Humanos, Materiales y
Financieros, de la Jefatura de Unidad Departamental de Documentacion y Audiovisuales del
entonces Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal ahora Heroico Cuerpo de
Bomberos de la Ciudad de México, hasta el veintitrés de diciembre de dos mil catorce; sin
embargo, dicho ciudadano, realizé dicho levantamiento hasta el dieciocho de mayo de dos
mil_quince, es decir, aproximadamente cinco meses posteriores a la fecha limite que le
establecia la normatividad aplicable en el caso concreto.

Asi también, el ciudadano de nuestra atencion, transgredié lo dispuesto en la fraccion XXIV del
articulo antes invocado, que sefala:

“XXIV.- La demas que le impongan las leyes y reglamentos.”

El supuesto normativo de referencia, fue incumplido por el ciudadano Leonardo Pifia Soto, en
virtud de que como se ha expuesto con antelacion, el origen de la obligacion de sujetarse a
las disposiciones de Entrega- Recepcion, derivado de su cargo como Jefe de la Unidad
Departamental de Documentacion y Audiovisuales, se encuentra sustentado en el articulo 3°
de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica del Distrito
Federal, publicada en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal, ahora Ciudad de
México, el trece de marzo de dos mil dos, consecuencia de ello, es que como ha quedado
debidamente acreditado en autos, conforme al Lineamiento Tercero de los Lineamientos
Generales para la Observancia de la Ley de Entrega y Recepcion de los Recursos de la
Administraciéon Publica del Distrito Federal, tenia la obligacion de levantar Acta
Circunstanciada del Estado que guardaban los Asuntos y los Recursos Humanos, Materiales y
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Financieros, de la Jefatura de Unidad Departamental de Documentacion y Audiovisuales del
entonces Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal ahora Heroico Cuerpo de
Bomberos de la Ciudad de México, hasta el veintitrés de diciembre de dos mil catorce; sin
embargo, dicho ciudadano, realizé dicho levantamiento hasta el dieciocho de mayo de dos
mil quince, es decir, aproximadamente cinco meses posteriores a la fecha limite que le
establecia la normatividad aplicable en el caso concreto.

lll.- No es 6bice para tener por acreditada la plena responsabilidad administrativa en la
irregularidad que se atribuye al ciudadano Leonardo Pifia Soto los argumentos de defensa
que hace valer en la Audiencia de Ley de fecha veintitrés de enero de dos mil diecisiete
(audiencia a fojas 38 a 42), los cuales esta Autoridad si bien esta obligado a su andlisis no
estd obligada a su transcripcion. Resulta aplicable por analogia la jurisprudencia 2a./J.
58/2010 publicada en la pagina 830 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXXI, Mayo de 2010, misma que se lee bajo el siguiente rubro y texto:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes
del capitulo X 'De las sentencias”, del titulo primero "Reglas generales’, del libro
primero 'Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su
caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad
en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion
de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.” -----------

En los argumentos de defensa del servidor publico, medularmente sostiene que no existe
ningun faltante en cuanto a los Recursos Materiales y en los equipos.
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Al respecto, los alegatos de referencia refieren cuestiones diversas que no constituyen
argumentos tendientes a controvertir las consideraciones de hecho y de derecho en que se
apoya la irregularidad atribuida al servidor publico de nuestra atencion, consistente en que
Realiz6 el levantamiento del Acta Circunstanciada del Estado que guardaban los Asuntos y
los Recursos de la Jefatura de Unidad Departamental de Documentacién y Audiovisuales del
Organismo de manera extemporanea al término establecido en el Tercero de los lineamientos
Generales para la Observancia de la Ley de Entrega y Recepcién de los Recursos de la
Administracién Publica del Distrito Federal.

Por lo cual esta Autoridad los estima inoperantes. Apoyandose en la jurisprudencia 159947,
publicada en la pagina 731 del Libro XlIl, Octubre de 2012, Tomo 2, Décima Epoca Epoca,
del Semanario Judicial de la Federacién que se lee:

"AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO COMBATEN TODAS LAS
CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA RECURRIDA.

Ha sido criterio reiterado de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que los
agravios son inoperantes cuando no se combaten todas y cada una de las
consideraciones contenidas en la sentencia recurrida. Ahora bien, desde la
anterior Tercera Sala, en su tesis jurisprudencial numero 13/90, se sustenté el
criterio de que cuando el tribunal de amparo no cifie su estudio a los conceptos de
violacion esgrimidos en la demanda, sino que lo amplia en relacion a los
problemas debatidos, tal actuacion no causa ningun agravio al quejoso, ni el
juzgador de amparo incurre en irregularidad alguna, sino por el contrario, actua
debidamente al buscar una mejor y mds profunda comprension del problema a
dilucidar y la solucion mads fundada y acertada a las pretensiones aducidas. Por
fanto, resulta claro que el recurrente esta obligado a impugnar todas y cada una
de las consideraciones sustentadas por el tribunal de amparo aun cuando éstas
no se ajusten estrictamente a los argumentos esgrimidos como conceptos de
violacion en el escrito de demanda de amparo.”.

Asimismo, debe referirse que en virtud que en la audiencia de ley de fecha veintitrés de enero
de dos mil diecisiete, que obra a fojas 38 a 42, no ofrecid pruebas el ciudadano Leonardo Pifia
Soto, se tuvo por no ejercido su derecho a ofrecer pruebas con fundamento en el articulo 64,
fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos aplicado a
contrario sensu.
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SEXTO.- Individualizacién de la sancién.- Una vez analizadas las constancias que integran el
procedimiento disciplinario que se resuelve y toda vez que ha quedado acreditada la plena
responsabilidad del servidor publico en la infraccion al articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos en sus fracciones XXIl y XXIV, se procede a la
individualizacion de la sancién que le corresponde, atendiendo para ello las fracciones | a VI,
que prevé el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
como a continuacion se realiza.

a) La fraccion |, del precepto en andlisis, trata sobre la gravedad de la responsabilidad en
que incurrié el servidor publico implicado y la conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan en cualquier forma las disposiciones de la ley de la materia o las que se dicten con
base en ella. Sobre el particular, cabe sefialar que del analisis a las constancias que
integran el presente disciplinario se advierte que se trata de una conducta que no es grave
en virtud que con ella no se causd dafio o perjuicio econdmico; sin embargo subsiste el
hecho de que el ciudadano Leonardo Pifia Soto, al desempefiarse como Jefe de Unidad
Departamental de Documentacion y Audiovisuales, en el Heroico Cuerpo de Bomberos del
entonces Distrito Federal, ahora Ciudad de México, realizé el levantamiento del Acta
Circunstanciada del Estado que guardaban los Asuntos y los Recursos de la Jefatura de
Unidad Departamental de Documentacion y Audiovisuales del Organismo de manera
extemporanea al término establecido en el Tercero de los lineamientos Generales para la
Observancia de la Ley de Entrega y Recepcion de los Recursos de la Administracion
Publica del Distrito Federal.

Por lo antes expuesto, se hace necesario suprimir dichas practicas como la aqui expuesta.-

b) En cuanto a la fraccion I, relacionada con las circunstancias socioecondmicas del
servidor publico Leonardo Pifia Soto, debe tomarse en cuenta que se trata de una persona
que al momento del desahogo de la Audiencia de Ley, contaba con ||l aros de
edad, estado civil [l con instruccion académica de Licenciatura, sueldo mensual
aproximado de $22,000.00 (veintidés mil pesos 00/100 M.N.), que devengaba en la época
de los hechos que se le atribuyeron; lo anterior se desprende de la diligencia de su
Audiencia de Ley celebrada el veintitrés de enero de dos mil diecisiete, que obra de las
fojas 38 a 42 del expediente que se resuelve, a la cual se le da valor probatorio de indicio,
en términos de lo previsto en el articulo 285, parrafo primero, del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, toda vez que de dicha diligencia se advierten claramente las
circunstancias socioeconémicas del ciudadano que nos ocupa en el presente asunto y que
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permiten a esta autoridad afirmar que el involucrado estaba en aptitud de conocer vy
comprender sus obligaciones como servidor publico, asi como de entender las
consecuencias de su actuar irregular.

c) Respecto de la fraccion lll, en lo concerniente al nivel jerarquico, los antecedentes y las
condiciones del infractor, como ya se ha sefialado, el ciudadano Leonardo Pifia Soto, se
desempefia como Jefe de Unidad Departamental de Documentacion y Audiovisuales, en el
Heroico Cuerpo de Bomberos del entonces Distrito Federal, ahora Ciudad de México,
situacion que se acredita con copia certificada de nombramiento de fecha primero de
diciembre de dos mil catorce, que obra a foja 15 de autos, al cual se le da valor probatorio
pleno de conformidad a lo dispuesto por los articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, y con la cual se establece claramente la calidad de Jefe de
Unidad Departamental de Documentacion y Audiovisuales, que tenia el ciudadano de
mérito al incurrir en la irregularidad atribuida.

Por lo que hace a los antecedentes del infractor, es importante sefialar que obra en autos el
oficio CG/DGAJR/DSP/4528/2016 del cuatro de agosto de dos mil dieciséis, visible a foja
12 de autos del expediente, suscrito por la Licenciada Raquel Guadian Rico, Subdirectora
de Registro de Servidores Publicos Sancionados, en ausencia del Licenciado Miguel Angel
Morales Herrera, Director de Situacion Patrimonial de la Direccion General de Asuntos
Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General, por el cual informé que el
ciudadano Leonardo Pifia Soto, no cuenta con el registro de antecedentes de sancion
administrativa; documental a la cual se le otorga pleno valor probatorio de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 280 y 281, del Codigo Federal de Procedimientos Penales de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
con la que se acredita que el ciudadano Leonardo Pifia Soto, no cuenta con antecedentes
de haber sido sancionado administrativamente con anterioridad a los hechos.-------------------

Por lo que hace a las condiciones del infractor, debe decirse, que de autos del expediente
en que se actla, no se observa que existan circunstancias que lo excluyan de
responsabilidad, ya que por el contrario de dichos autos se aprecia que contaba con la
experiencia y capacidad, necesaria asi como con los medios para cumplir cabalmente con
las obligaciones que como servidor publico tenia encomendadas.

d) En cuanto a la fraccién IV del precepto legal que nos ocupa, ésta sefiala las condiciones
exteriores y los medios de ejecucion, al respecto cabe sefialar que de autos no se advierte
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la existencia de ninguna condicion externa que hubiere influido en el animo del servidor
publico Leonardo Pifia Soto, para realizar la conducta irregular que se le atribuyé en el
apartado | del presente considerando; en cuanto a los medios de ejecucion, se observa
que estos se dan al momento en que al desempefiarse como Jefe de Unidad
Departamental de Documentacion y Audiovisuales, en el Heroico Cuerpo de Bomberos del
entonces Distrito Federal, ahora Ciudad de México, realizd el levantamiento del Acta
Circunstanciada del Estado que guardaban los Asuntos y los Recursos de la Jefatura de
Unidad Departamental de Documentacion y Audiovisuales del Organismo de manera
extemporanea al término establecido en el Tercero de los lineamientos Generales para la
Observancia de la Ley de Entrega y Recepcion de los Recursos de la Administracion
Publica del Distrito Federal, tal y como quedo acreditado en el apartado IV del presente
considerando, el cual se tiene por reproducido como si a la letra se insertase en obvio de
repeticiones innecesarias.

e) En cuanto a la fraccion V, respecto a la antigliedad en el servicio publico del ciudadano
Leonardo Pifla Soto, debe decirse que el implicado tenia cinco meses aproximadamente, lo
que se advierte de la copia certificada del nombramiento de fecha primero de diciembre
de dos mil catorce, mediante el cual, el Director General del Heroico Cuerpo de Bomberos
del entonces Distrito Federal, ahora Ciudad de México, el Primer Superintendente Raul
Esquivel Carbajal, que obra a foja 15, asi como de la copia certificada de acta
circunstanciada de fecha dieciocho de mayo de dos mil catorce a fojas 03 a 05 de autos.
Documentos a los cuales se les otorga valor probatorio pleno términos de lo dispuesto por
los articulos 280 y 281 del Coédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; de lo cual se
observa claramente la antigledad que tenia el servidor publico de mérito con ese cargo en
la Administracién Publica del entonces Distrito Federal, ahora Ciudad de México.--------------

f) La fraccion VI refiere la reincidencia de Leonardo Pifia Soto, como servidor publico en el
incumplimiento de las obligaciones, al respecto debe decirse, que la Direccion de
Situacion Patrimonial mediante oficio CG/DGAJR/DSP/4528/2016, de fecha cuatro de
agosto de dos mil dieciséis, sefiald que el servidor publico de mérito, no cuenta con
antecedentes disciplinarios, visible a foja 12 del expediente que se resuelve, documento al
cual se le da valor probatorio pleno de conformidad a lo dispuesto por los articulos 280 y
281 del Coédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, con el cual se establece que el
servidor publico Leonardo Pifia Soto, no cuenta con antecedentes de haber sido
sancionado administrativamente con anterioridad, por lo tanto no es reincidente en el
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incumplimiento de lo establecido por la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

g) Finalmente, la fraccioén VII, del articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, relativa al monto del dafio o perjuicio econémico derivado del
incumplimiento de obligaciones, es menester sefialar que del andlisis a los autos del
expediente que se resuelve, no se advierte que derivado de la conducta reprochada al
ciudadano Leonardo Pifia Soto, en la irregularidad sefialada en el apartado | del presente
considerando, se le haya atribuido que ocasioné un dafio o perjuicio en detrimento al erario
del Gobierno de la Ciudad de México, ni de que haya obtenido beneficio alguno.--------------

Asi, una vez analizados los elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se procede a fijar la sancion aplicable al
ciudadano Leonardo Pifia Soto, tomando en consideracion las circunstancias particulares que
se dieron en el asunto que nos ocupa.

Por ello, conforme al articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, que reglamenta las sanciones aplicables a las faltas administrativas, las cuales
consistiran en apercibimiento privado o publico, amonestacion privada o publica, suspension,
sancion econdmica, destitucion del puesto e inhabilitacion temporal para desempefar
empleos, cargos o comisiones en el servicio publico.

En ese sentido, para determinar el tipo de sancién a imponer, la autoridad en ejercicio de sus
atribuciones legales puede determinar, dentro del marco legal aplicable a las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, si las infracciones a las
obligaciones de los servidores publicos resultan graves o no, atendiendo a las circunstancias
socioecondémicas, nivel jerarquico, antecedentes del infractor, antigliedad en el servicio,
condiciones exteriores y los medios de ejecucion, la reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones y el monto del dafio o perjuicio econémicos causados o el beneficio que se haya
obtenido, a fin de que sea acorde con la magnitud del reproche y que corresponda a la
gravedad e importancia de la falta cometida, para que tenga el alcance persuasivo necesario
Yy, @ su vez, evitar que en su extremo, sea excesiva.

En ese contexto, se considera que para imponerse la sancion en el presente asunto, debe

atenderse al equilibrio en torno a la conducta desplegada y la sancién a imponer, a efecto de

que la misma no resulte inequitativa, pero que si sea ejemplar y suficiente, para sancionar la

conducta llevada a cabo por el servidor publico Leonardo Pifia Soto. Cobra vigencia a lo
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anterior, la tesis aislada emitida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, visible en el Torno XX, Julio de 2004, pagina mil setecientos noventa y

nueve, del Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, de rubro y texto:

"RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL
RESOLVER EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE
BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA CONDUCTA INFRACTORA Y LA
SANCION A IMPONER. De conformidad con el articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes sobre
responsabilidades administrativas de los servidores publicos deberan
establecer sanciones de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos
por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados con
Su conducta. De esta manera, por dispositivo constitucional, el primer
parameltro para graduar la imposicion de una sancion administrativa por la
responsabilidad administrativa de un servidor publico, es el beneficio
obtenido o el dafo patrimonial ocasionado con motivo de su accion u
omision. Por su parte, el numeral 54 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos (de contenido semejante al precepto 14 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece de marzo de dos mil
dos), dispone que las sanciones administrativas se impondrdan tomando en
cuenta, ademas del sefialado con antelacion, los siguientes elementos:

I. La gravedad de la responsabilidad y la conveniencia de suprimir practicas que

infrinjan las disposiciones de dicha ley;

[I. Las circunstancias socioecondémicas del servidor publico;

[II. El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;
IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V. La antigledad en el servicio; y,

VI. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

Por tanto, la autoridad administrativa debe buscar un equilibrio entre la conducta desplegada

y la sancion que imponga, para que ésta no resulte inequitativa.

En ese sentido, es de tomarse en cuenta que la conducta en qué incurrid el ciudadano
Leonardo Pifia Soto, consiste en que al desempefarse como Jefe de Unidad Departamental
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del Heroico Cuerpo de Bomberos del entonces Distrito Federal, ahora Ciudad de México,
realizé el levantamiento del Acta Circunstanciada del Estado que guardaban los Asuntos y los
Recursos de la Jefatura de Unidad Departamental de Documentacion y Audiovisuales del
Organismo de manera extemporanea al término establecido en el Tercero de los lineamientos
Generales para la Observancia de la Ley de Entrega y Recepcion de los Recursos de la
Administracion Publica del Distrito Federal, atentando a su vez el principio de Legalidad que
todo servidor publico debe de observar, como lo prevé el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos

De esta forma, es claro que en un correcto equilibrio entre la falta administrativa acreditada a
el ciudadano Leonardo Pifia Soto, quien cometié una conducta no considerada como grave y
la sancién a imponer, debe ponderarse dicha situacion y su afectacion al servicio publico.------

Por tal consideracion, se estima que la sancién que se le imponga no debe ser superior a un
apercibimiento privado o publico que son las minimas que prevé el articulo 53 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que reglamenta las sanciones a
imponer en el procedimiento de responsabilidad administrativa de los servidores publicos, a
efecto de otorgar una sancién ejemplar, ya que con la conducta reprochada no fue
considerada grave, en virtud de que no se ocasiond un dafio y/o perjuicio al erario del
Gobierno del entonces Distrito Federal, ahora Ciudad de México; asi como que, acorde con lo
manifestado por la Direccion de Situacion Patrimonial de la Contraloria General de la Ciudad
de México en el oficio CG/DGAJR/DSP/4528/2016, de fecha cuatro de agosto de dos mil
dieciséis, visible a foja 12, el servidor publico de mérito no cuenta con antecedentes
disciplinarios, por incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En consecuencia de lo anterior, tomando en cuenta que con la conducta que se le reprocha
incumplié con la obligacion contemplada en la fracciones XXII'y XXIV del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se estima procedente imponerle la
sancion administrativa consistente en un Apercibimiento Privado, en términos de lo dispuesto
por el articulo 53, fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, la cual se aplicara de conformidad con lo que sefalan los articulos 56, fraccion |, y
75 del ordenamiento legal invocado.
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Misma que no resulta insuficiente ni excesiva para evitar que se susciten en el futuro
conductas como la aqui analizada, con la cual el ciudadano de mérito infringi¢ disposiciones
legales relacionadas con el servicio publico que tenfa encomendado.

En consecuencia de lo expuesto, esta resolutora determina procedente imponer como sancion
administrativa al servidor publico Leonardo Pifia Soto, la consistente en un Apercibimiento
Privado, en términos de lo dispuesto por el articulo 53, fraccion |, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, la cual se aplicara de conformidad con lo que
sefialan los articulos 56, fraccion |, y 75 del ordenamiento legal invocado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado; es de resolverse y se;

RESUELVE --

PRIMERO.- Esta Contraloria Interna en el Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de
México es competente para conocer y resolver el presente asunto en los
términos del Considerando | de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- De conformidad con los razonamientos precisados en los Considerandos
que anteceden, se declara que el servidor publico Leonardo Pifia Soto, es
responsable administrativamente por infringir con su conducta lo previsto por
el articulo 47, fracciones XXIl y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos.

TERCERO.- Se impone al ciudadano Leonardo Pifia Soto, una sancién administrativa
consistente en un Apercibimiento Privado, en términos de lo dispuesto por el
articulo 53, fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, la cual se aplicara de conformidad con lo que sefialan
los articulos 56, fraccion |, y 75 de la Ley Federal invocada.

CUARTO.-  Notifiquese la presente resolucion al ciudadano Leonardo Pifia Soto, en el
domicilio designado para tal efecto, de conformidad con lo previsto en el
articulo 109 del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

25/26

Contraloria General de la Ciudad de Mexico
Direccién General de Contralorias internas en
Entidades

Contralorfa Interna en el

Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México
Av. San Antonio Abad No. 122, 6° Piso

Col. Transito, Delegacién Cuauhtémoc.

Ciudad de México, C.P. 06820

Tels. 57413749 ext. 1003



v CDMX

CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/HCB/D/0042/2016

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 56 fraccion | de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, remitase la presente
resoluciéon a su superior jerarquico, para los efectos legales a que haya
lugar.

SEXTO.- En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, remitase copia autdgrafa de la
presente resolucién a la Direccion de Situaciéon Patrimonial de la Direccion
General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades en la Contraloria General del
Distrito Federal, para su inscripcion en el Registro de Servidores Publicos
Sancionados en la Administracion Publica de la Ciudad de México. -----------------

SEPTIMO.- Hagase del conocimiento a la ciudadano Leonardo Pifia Soto, que en pleno
respeto a sus Derechos Humanos y garantias, puede interponer en contra de la
presente resolucion el medio de defensa previsto en la Ley de la Materia, es
decir, que la presente resolucion puede ser impugnada dentro de los quince
dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion de la
misma, a través del recurso de revocacion ante esta Contraloria Interna, o bien,
mediante Juicio de Nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de
la Ciudad de México, esto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 93 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

OCTAVO.- Cumplimentado lo anterior en sus términos, archivese el presente asunto como
total y definitivamente concluido

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL INGENIERO ARQUITECTO CESAR EDUARDO LOPEZ
RIVERA, CONTRALOR INTERNO EL HEROICO CUERPO DE BOMBEROS DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

*BCT
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