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RESOLUCION

Ciudad de México, a los nueve dias del mes de enero dei afio dos mil diecisiete.

Visto para resolver el procedimiento administrativo disciplinario CI/STE/D/0039/2016, instruido en
contra del ciudadano José Luis Licea Noguez, Jefe de Proyecto adscrito a la Subgerencia de
Ingenieria del Servicio de Transportes Eléctricos deila Ciudad de México, con Registro Federal de
| contribuyentes | BB por ircumplimientd a obligaciones inherentes a su cargo como
servidor puiblico; v, : -

RESULTANDO

1.- Promocién de Responsaﬁlhdad Admlmstrat:va Que mediante oficio numero
CG/CISTE/767/2016, a través del Qual se turnd’ al - ‘Subgerencia de Responsabilidades, Quejas y
Denuncias, el oficic nimero CG/DGP\JR/DSP/4OT4!2016 de fecha cinco de julio del dos mil dieciséis,
signade por e! Licenciade Miguel #\ngel Morales Herrera, Director de Situacién Patrimonial de la
Direccidon General de Asuntos Jurlglcos y Respbnsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad
de México, por medio def cual, infoyma que nojobra registro de que el ciudadano Licea Noguez José
Luis, al dia de la fecha senalad haya présentado lta Declaracion de Intereses, por 1o gue se
aprecian posibles faltas admlmstrétlvas por*parte del ciudadano José Luis Licea Noguez, en su
desempefic como Jefe de Proyecto adgcnto a la Subgerencia de Ingenieria del Servicio de
| Transportes Eléctricos de la Cludad de Meﬁlco (Foja 0002 a 0006 del presente expediente). ----—---

| 2.- Acuerdo de Inicio de Procedlmlento Que con fecha treinta de agosto de dos mil dieciséis, se
dictd acuerdo de inicio de procedlmlgnto administrativo disciplinario en el que se ordené citar al
ciudadano José Luis Licea nguez como probable responsable de los hechos materia del
presente, a efecto que comparecigraal desahogo de fa audiencia prevista en el articulo 64 fraccion |
de la Ley Federal de Responsa Ilgades de los Servidores Publicos (Foja 0033 a 0042 de autos),
formalidad que se cumplié medighte el oficio citaterio CG/CISTE/SRQD/0809/2016 del treinta y uno
de agosto de dos mil dieciséis, Rotificada personalmente con respectiva cédula de notificacién al
ciudadano José Luis Licea Nog ez, el mismo dia. (Fojas 0043 a la 0051 del expediente en que se
actua). £

3.- Tramite dei procedimiento administrati¥o-disciplinario. Con fecha veintidos de septiembre de
dos mil dieciséis, tuvo verificativo la audiencia de ley a que se refiere el articuto 64 fraccion | de la
Ley Federal de Responsaballdadesde los;Servidores Plblicos a la que comparecié personalmente el
ciudadano José Luis Eicea NoglJez y en ella manifesté, ofrecid pruebas y alegd lo gue a su
derecho convino (FOJas 0062 a 0069 del pregefite sumario). -
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4.- Turno para resolucion. Que por corresponder al estado procesal de los autos del expediente
gue nos ocupa, se turnaron los mismos a-la vista de la suscrita para dictar la resolucién que en
derecho corresponde. --—- -—--

Por lo expuesto es de considerarse; y

- CONSIDERANDO

PRIMERC. COMPETENCIA. Esta Contraloria Interna en el Servicio de Transportes Eféctricos de la
Ciudad de México, es competente para conocer, investigar, iniciar, desahogar y resolver
procedimientos administrativos disciplinarios scobre actos u omisiones de servidores publicos
adscritos al Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México, que pudieran afectar la
| legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia quergeben observar en su empleo, cargo o
. comisidn, de los cuales tenga conocimiento por cualquier medio, para determinar, en su caso, las

sanciones que correspondan en los términos de la ley deia materia, ello de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 14, 16,"108 primer y Ultimo parrd#fos y 109 fraccion 11l de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19, fracciones [alV, 2° 3° fraccion |V, 46, 47, 48, 49, 57,
80, 64 fraccién I, 65, 68 y 92 segundo parrafo, de la.Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; 34, fraccion XXVI de la Ley Organica’de la Administracion Publica del Distrito
Federal, 7° fraccién XIV numeral 8, y 113 fracciones X y XXIV del Reglamento Interior de la
Administracion Puablica del Distrito Federal.

SEGUNDO. FIJACION DE LA RESPONSABILIDAD ATRIBUIDA AL SERVIDOR PUBLICO. Por
razon de método, se procede a fijar la conducta irregular que le fue atribuida al ciudadano José Luis
Licea Noguez y la cual serd materia-de estudio en la presente resoluciéon. Resulta ilustrativa |a tesis
1.7°.A.672 A gue fuera publicada en la pagina 1638 del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXX, diciembre de 2009.

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA CONDUCTA ATRIBUIDA EN EL
CITATORIO PARAL AUDIENCIA DE LEY A QUE ALUDE LA FRACCION | DEL ARTICULO 64
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO PUEDE SER MODIFICADA EN LA RESOLUCION QUE
PONGA FIN AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO. La fraccion | del articulo
. 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos prevé la garanlia de

audiencia, conforme al cual tado gobernado tiene derecho frente als autoridades administrativas vy
Judiciales a que se le oforgue oportunidad de defensa por medio del ofrecimiento de pruebas y
formulacién de alegatos en los casos en que pueda verse afectada su esfera juridica. Asi, la
autoridad en el procedimiento administrativo de responsabilidades debe salvaguardar las
formalidades esenciales del procedimiento, permitiendo al incoado recabar y preparar las pruebas
y alegatos necesarios para su defensa, con el fin de tesvirtuar la actuacidn que al instruirse el
citado procedirniento se le imputa. En esas condicicnes, la conducta atribuida al servidor pablico en
el citatorio paral audiencia de ley a que alude la sefialada fraccion |, no puede ser modificada en la
resolucion que ponga fin al procedimiento administrativo disciplinario, para sancionarlo por una
diversa, porque al hacerlo se soslayarfan las indicadas formalidades, en tanto que no se brindaria
al particular la cportunidad de defensa, al no existir un vinculo enfre el proceder atribuiclo al iniciar
el procedimiento, que es el que lo métive, y el reprochado en la determinacion con que concluye,
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por lo que, en todo caso, al advertir elementos que impliquen una nueva responsabilidad a cargo
del presunto responsable, la autoridad esta facultada para ordenar la practica de investigaciones y
citario para ofra audiencia, a efecto de juzgarld con respecto al nueva conducta irregular advertida,
de conformidad con la fraccién Il del invocado precepto.

La conducta que se le atribuye en el procedimiento al ciudadano José Luis Licea Noguez, se hizo
consistir basicamente en:

“Omitid presentar la Declaracion de Intereses durante el mes de mayo del ejercicio dos mil
dieciséis, tal y como lo establece el parrafo primero del lineamiento Primero de los
“|ineamientos para la Presentacién de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No
Conflicto de Intereses a carqo de las personas servidoras pitblicas de la Administracién
Publica del Distrito Federal'y Homélogos que se sefialan”; publicados en la Gaceta Oficial del

7

Distrito Federal del veintitrés de julio de dos mil quince". -

TERCERO. PRECISION DE LOS ELEMENTOS MATERIA DE ESTUDIOQ. Con la finalidad de
resolver si el ciudadano José Luis Licea Noguez, es responsable de [a falta que se le imputa, esta
autoridad procede al anadlisis de los siguientes elementos: -+~ -—nn e

1. Que el ciudadanc José Luis Licea Noguez, se desempefiaba como servidor pablico en la época
de los hechos denunciados como irregulares. — -

2. La existencia de |a conducta atribuida al serv-id'or pUbliéo, gque con dicha conducta haya violentado
el marco normative que resulta aplicable y que ello” constituya una violacion a alguna de las
obligaciones establecidas en el articulo 47 de |a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. ---

3. La plena responsabilidad Jadministrativa del ciudadano José Luis Licea Noguez, en el
incumplimiento a algunas de las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. , -

¢

CUARTO. DEMOSTRACION DE LA CALIDAD DE SERVIDOR PUBLICO DEL CIUDADANO JOSE
LUIS LICEA NOGUEZ. Por lo que hace al primero de los elementos precisados en el considerando
anterior, en autos quedd debidamente demostrado que el ciudadano José Luis Licea Noguez, si
tiene la calidad de servidor pubilicoial momento en que acontecié [a irregularidad administrativa que
se le atribuye al desempefarse como Jefe de Proyecto adscrito a la Subgerencia de Ingenieria del
Servicio de Transportes Electricos dela Ciudad de México, conclusién a que llega esta Resolutora de
la valoracion conjunta de las siguientes pruebas! -—--—-———--————mmur oo

a} Documental Publica, consistente en copia certificada del documento denominado Aviso de
Movimiento de Personal con nimero de folio 160 y fecha de elaboracion trece de junio deil dos mil,
suscrito por los ciudadanos Lic. Rafael Correa Jasso, Gerente de Recursos Humanos; Ing. David
Lopez Monzalvo, Director de Ingenieria y Desarrolto; Ing. Rafael Alvarez Torres, Gerente Técnico;
C.P. Oscar Nevarez Jacobo; Director de Administracian y Finanzas, asi como la firma del propio
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José LLuis Licea Noguez como trabalador conforme”, todos del Servicio de Transportes Electricos
de la ahora Ciudad de México.
Documental pUblica que goza de valor probatoerio plenc en términos de lo dispuesto por los articulos
280, 281 y 290 del Codigo Fedegal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria al Ley
Federal de Responsabilidades de Ios Servideres Publicos en términos del articulo 45 de este uitimo
ordenamiento. : . -
Del que se desprende que el mismo es expedido a favor del C. José Luis Licea Noguez, en el que
se aprecia como categoria de Jefe de Proyecto adscrito a la Subgerencia de Ingenieria, quien se
encuentra efectivo desde el veintidés de mayo del dos mil, mismo que obra en el expediente en que
se actla {foja 0019 de autos)..
. b) Documental Publica, consistente en COpla certificada de la Orden de Separacién numero 122/16
de fecha primero de junio de dos mll dieciseis, signado por la Ciudadana Nubia Gethsemani
Mendoza Banda, Subgerenté de Ingerieria; Lic. Dario Acevedo Serrano de la Oficina de Relaciones
Laborales y Responsabilidades y; el giudadano Rubén Eduardo Venadero Medinilla, Director General
del Servicio de Transportes Eléctricos de la ahora Ciudad de México -
Documental publica que goza de valor probatorio plenc en términos de lo dispuesto por los articulos
280, 281 y 290 del Codigo Federal de Pracedimientos Penales de aplicacidén supletoria al Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en términos del articulo 45 de este dltimo
| ordenamiento. AR

{
Mediante el cual se aprecid qué el ciudadano José Luis Licea Noguez, con area de adscripcién de
la Subgerencia de Ingeniefia yien un puesto de Jefe de Proyecto, con una antigliedad del veintidos
de mayo del dos mil, labord para el Organismo hasta el dia treinta y uno de mayo de dos mil
dieciseis, efectiva por separacién del cargo a partir del primero de junio de dos mil dieciséis,
documental que se encuerj;Era en el expediente en que se actua (foja CO13 de autos).

F 1"
!

Desprendiéndose de las documentales mencionadas que desde el veintidos de mayo del dos mil, se
encontro efectivo el ciudadano José Luis Licea Noguez, como Jefe de Proyecto adscrito a la
. Subgerencia de Ingenieria, ello de confermidad con lo expuesto en el Aviso de Movimiento de
Personal numero 160 de fecha trece de junig.del dos mil, signado por el Gerente de Recursos
Humanos; el Director de Ingenieria y Desarrolio; el Gerente Técnico; y el Director de Administracion y
Finanzas, asi como la firma del propio C. José Luis Licea Noguez como “trabajador conforme”,
todos del Servicio de Transportes Eléctricos de la ahora Ciudad de México; asi como la Orden de
Separacién numere 122/16 de fecha primero de junic de dos mil dieciséis, signado por la Subgerente
de Ingenieria, el fesponsable de la Oficina de Relaciones Laborales y Responsabilidades y el
Director General del Servicio de Transportes Eléctricos de la ahora Ciudad de México.------------——---
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Robustece lo manifestado por el ciudadano José Luis Licea Noguez, en la audiencia de Ley llevada
a cabo el veintidés de septiembre de dos mil dieciséis; en donde expresd lo siguiente: *...Que en el
momento de los hechos irregulares que se le imputan se desempefiaba como Jefe de Proyecto
adscrito a la Subgerencia de Ingenjeria del Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de
México, (...) teniendo una anhguedﬁd en el Servicio de Transportes Eléctricos de fa Ciudad de
Mexico de dieciséis afios, con el cargo de Jefe de Proyecto ..
Declaracién que es valorada en cahdad de mdnmg en términos de los articulos 285, 286, y 290 del
Cddigo Federai de Procedimientos Penales, supletorio en términos del diverso 45 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Senpvidores Plblicos, =----—--m-mm—mmrmmm oo

Ello, por tratarse de manifestaciones unilaterales del indiciado.
.. Cuya apreciacion cencatenada con las documentales anteriormente mencionadas, permite concluir
que efectivamente el ciudadano José Luis Licea Noguez reconocio expresamente que en et tiempo
| de los hechos que se le imputan desempefié las funciones de Jefe de Proyecto del Servicio de
Transportes Eléctricos de la Ciudad de México. - -- -
QUINTO. EXISTENCIA DE LA IRREGULARIDAD ADMINISTRATIVA Una vez que quedd
plenamente acreditada la cai;dad de servidot publico del ciudadano José Luis Licea Noguez, se
procede al estudio del segundo de los supuestos mencionados en el Considerando TERCERO,
consistente en determinar la existencia deila conducta atribuida al servidor publico, que con dicha
conducta haya violentado e} marco normativo que resulta aplicable y que ello constituya el
| incumplimiento a alguna de las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos. ———————smmmmm oo e —_

En ese orden de ideas, a efe'c'to de determinar la existencia de la responsabilidad administrativa
atribuida al servidor publico c@n motivo de la conducta que se le imputa se hace necesario
estanlecer, primeramente, si el mudadano Jose Luis Licea Noguez al desemperiarse como Jefe de
Proyecto adscrito a la Subgerencia de Ingenieria, estaba obligado a declarar las relaciones pasadas,
presentes o potenciales con persanas fisicas o morales, de caracter familiar, profesional, personal,
laboral, o de negocios, incluyendo los socios, directivos, accionistas, administradores, comisarios y
demas personal responsable de sus procesos de ventas, comercializacion, relaciones publicas o
similares, susceptibles de ser:favorecidos, beneficiados, adjudicados con motivo del ejercicio de las
atribuciones que les confieren los ordenamientos juridicos y administrativos; lo correspondiente al
conyuge, al perscna con guien vive en concubinato, en sociedad en convivencia o dependiente
econémico (Declaracion de Intereses) dentro del mes de mayo; conforme al Politica Quinta del
"Acuerdo por el que se fijan las politicas de actuacion de las personas servidoras publicas de la
Administracién Publica.del Distrite Federal'\gue se sefialan, para cumplir los valores y principios que
rigen el servicio publico y para prevenir la existencia de conflictc de intereses”, publicadc en Ia
Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintisiete de mayo de dos mil quince; en relacion al parrafo
primero del lineamiento Primero de los "Lineamientos paral presentacion de declaracion de intereses
y manifestacion -de no conflicto de intereses a cargo de las personas servidoras publicas de la
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Administracién Publica del Distrito Fedepal y homologos que se sefialan”, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el veintitrés dfe julio de dos mil quince, --———-—--—— --- -

En el expediente en que se actua obran los siguientes medios de prueba:
1) Copia simple del oficio CGIDGAJRIDSPI4074IZO16 de fecha cinco de julic del dos mil dieciséis,
signado por el Lic. Miguel Angel Merales Herrera, Director de Situacion Patrimonial de la Direccién
General de Asuntos Juridicos y Responsabrhdades de la Contraloria General de la Ciudad de
MEXICQ, ~mommem s e e - - e

Elemento que es valorado en calidad de indicic eh términos de lo dispuesto por los articulos 285, 286
y 290 del Cédigo Federal de Precedimientos Penales, de aplicacion supletoria al Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos en términos del articulo 45 de este Jdltimo
' ordenamiento, segun la naturaleza de los hechos y el enlace logico juridico y natural gue existe entre

la verdad conocida y la que se busca, y que es apreciado en recta conciencia.
Desprendiéndose de la valoraciéh al oficio mencionado gue el cinco de julio del dos mil dieciséis, el
Director de Situacion Patrimonial informé que del resultado de la busqueda en el “Sistema de Gestion
| de Declaraciones CG", no obra registro de que el ciudadano José Luis Licea Noguez, al dia de la
| fecha sefialada, haya presentado la Declaraciéon de Intereses, de conformidad al parrafo primero del
iineamiento Primerc de los “Lineamientos para la presentacidon de declaracion de intereses y
manifestacion de no conflicto de intereses a cargo de las personas servidoras publicas de la
Administracién Plblica del Distrifo Federal y homdlogos que se sefialan”, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el veintitrés de julio de dos mil quince.

2) Cop|a certificada del oficio DGE DAF-GAP/1032/2016 del dieciséis de agosto de dos mil dieciséis,
suscrito por el Gerente de Admm:stramon de Personal del Servicio de Transportes Eléctricos de la
Ciudad de México. --- - :

Documental publica que goza de valor probatorio plenc en térrﬁinos de lo dispuesto por los articulos
280, 281 y 290 del Cédigo Fedetal de Procedimientos Penales, de apiicacion supletoria al Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en términos del articulo 45 de este ultimo
. ordenamiento. -- -

Desprendiéndose de la valoracion a la documental mencionada que el Gerente de Administracion de
Fersonal del Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México, hace det conocimiento que
el ndmero de expediente det C. José:Luis Licea Noguez es el 19789; su fecha de ingreso es del
veintidos de mayo del dos mil; con el puesto de Jefe de Proyecto; con area de adscripcién en la
Subgerencia de Ingenieria, que ocupa el nivel 27 y con un sueldo mensual tabulado de $13,874.39
{trece mil ochaocientos setenta y cuatro pescs 39/100 M.N.}; dentro del Organismo, contraprestacion
que resulta superior al nivel mas bajo de estructura de la Administracion Publica de la Ciudad de
México, gue corresponde al nivel de Enlace cuya remuneracion mensual es de $11,296.88 (once mil
|doscientos noventa y seis pesos 88/100 M.N.), en términos de lo sefalado en la Circular
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CGCDMX/599/2016 emitida por el Contralor General de la Ciudad de México, por lo que, el satario
neto del C. José Luis Licea Noguez, es superior incluso al nivel mas bajo de estructura, por lo que,
en terminos de lo sefalado en el parrafo primero del lineamiente Primero de 1os "Lineamientos para
fa Presentacion de Declaracidn de Intereses y Manifestacidn de No Conflicte de Intereses a cargo de
las personas servidoras publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal y Homdlogos que
se sefialan” y a la Politica Quinta del Acuerdo por el que se fijan las Politicas de Actuacion de las
personas servidoras publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que se sefialan, para
cumplir los valores y principios gue rigen el servicio publico y para prevenir la existencia de conflicto
de intereses; resulta ser obligado a presentar dicha declaracion.

3) Copia certificada del Aviso de Movimiento de Personal, numero 160 del trece de junio del dos mil
signado por el Lic. Rafagl Correa Jasso en su calidad de Gerente de Recursos Humanos; Ing. David
Lopez Monzalvo, en su galidad de Director de Ingenieria y Desarrollo; C.P. Oscar Nevarez Jacobo en

su calidad de Director de Administracion y Finanzas; Ing. Rafael Alvarez Torres, en su calidad de
. Gerente Técnico y; el Ciudadano Licea Noguez José Luis, en su calidad de trabajador conforme. -——--
Documental piblica que goza de valor probatorio pleno en términos de lo dispueste por los articulos
280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria al Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en términos del articulo 45 de este Ultimo

L]

ordenamiento. : —-

Desprendiéndose de |a valoracién a la documental mencionada que desde el veintidés de mayo del
dos mil, se encuentra efectivo el ciudadano José Luis Licea Noguez, como Jefe de Proyecto
adscrito a la Subgerencia de Ingenieria, ello de conformidad can lo expuesto en el Aviso de
Movimiento de Personal numere 160 de fecha trece de junio del dos mil, signado por el Gerente de
Recursos Humanos; el Director de Ingenieria y Desarrollo; el Gerente Técnico; y el Director de
Administracion y Finanzas, asi como la firma del propio €. José Luis Licea Noguez como
“trabajador conforme”, f_od_os del Servicio de Transportes :Eléctricos de la ahora Ciudad de México,
por lo que estaba obligade a declarar las relaciones pasadas, presentes o potenciales con personas
fisicas o morales, de cagécter familiar, profesional, personal, laboral, o de negocios, incluyendo los
socios, directivos, acciollistas, administradores, comisarios y demas personal responsable de sus
procesos de ventas, cemercializacion, relaciones publicas o similares, susceptibles de ser
. favorecidos, beneficiados  adjudicados con motivo del gjercicio de las atribuciones que les confieren
los ordenamientos juridicog y administrativos; lo correspondiente al cényuge, al persona con guien
vive en concubinato, en ‘sociedad en convivencia o dependiente econdomico (Declaracion de
Intereses) dentro del mes de mayo conforme a la Politica Quinta del "Acuerdo por el gue se fijan las
Politicas de actuacién de las personas servidoras publicas de la Administracion Publica del Distrito
Federal que se sefialan, par?a cumplir los valores y principios que rigen el servicio publico y para
prevenir la existencia de Conflicto de Intereses”, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
veintisiete de mayo de dos miliguince; en relacion al parrafo primero del lineamiento Primero de los
“Lineamientos para la presentacién de Declaracion de Intereses y Manifestacién de No Coenflicto de
Intereses a cargo de las personas servidoras publicas de la Administracion Publica del Distrito
Federal y homoélogos que se sefialan”, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintitrés
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Por cuanto hace a la declaracién, pruebas, y alegatos que dé conformidad con el articule 64, fraccidon
|, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos el C. José Luis Licea Noguez,
se encontré en posibilidad de rendir ante’ esta Contraloria Interna en el Servicio de Transportes
Eléctricos de la Ciudad de México, de conformidad con el oficio citatorioc numero
CGI/CISTE/SRQD/0809/2016 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis, (fojas 0043 al
0050 de autos), notificado el treinta yiuno de agosto de dos mil dieciséis, (foja 0051 de autos),
tenemos gque los mismos son los siguientes: -

derivado de su declaracion inmersa én la Audiencia de Ley de fecha veintidds de septiembre de dos
mil dieciséis (fojas 0056 a 0064 del expediente), se aprecia que el acusado expresd lo siguiente: -----

“...que antes de cualquier cosa se solicita se realice una regularizacién del procedimiento en
virtud de que como consta a fofas 0051 del expédienté en gue se actua, la Cédula de
Notificacidn mediante la cual fue citado a la presente audientia el sefior José Luis Licea Noguez,
adolece de las siguientes deficiencias: el numero de expediente can el cual se le hizo la indicada
notificacion es el CI/STE/D/0039/2015, el cual no carresponde al niumerc de expediente en que
se actua, por lo cual se crea confusion y cscuridad para poder plantear una defensa adecuada
en el presente asunto. Asimismo, el domicilio en el que fue practicada la indicada cédula no
corresponde al de la indicada persona ya que fue realizado segin consta en el cuerpo de las
mismas en el domicilio del sefior Pedro Licea Gutiérrez. Independientemente de lo anteriormente
manifestado y en espera de lo que esta Contraloria Intérna, decida scbre el particular ad
cautelam se hacen las siguientes manifestaciones: se considera que no existié omision alguna
de la presentacién de la Declaracion de infereses ante el Organo correspondiente en virtud de
que como consta en el cuerpo del expedienteien que se actua el sefior Licea Noguez, dejo de
prestar servicios al Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México con anterioridad al
fenecimiento del término que Eem’a para presentar la indicada declaracidn por fo tanto se tuvo fa
idea de que ya no era necesafia su presentacion pues ya no era servidor publico v que la misma
carecia de la finalidad de dicha declaracion! En consecuencia se solicita de que se le deslinde de
las responsabilidades jnherentérs en virtud de que al no haberse hecho la declaracion indicada no
se afecto derecho ni interés nilptiblico ni privado de persona alguna, siendo todo lo que deseo

2

manifestar..."------ -- : - --

Elemento que es valorado en calidad de indicio en términos de lo dispuesto por los articulos 285,
286 y 290 del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales, de -aplicacién supletoria a la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos en términos del articulo 45 de este ultimo
ordenamiento, segun la naturaleza de los hechos y el enlace légico juridico y natural que existe
entre la verdad conocida y |a que se busca, y que es apreciado en recta conciencia.
Ello, por iratarse de manifestaciones unilaterales producidas por el indiciado en defensa de sus
intereses. -
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Apreciandose de dichas manifestaciones que el ciudadano aduce gue principalmente que desea se
realice la regularizacién del procedimiento toda vez que de la Cédula de Notificacion se aprecia un
numero de expediente distinto, lo que le provecsd confusion, y que el demicilio en el que fue realizada
la notificacion no correspondia al C. José Luis Licea Noguez por 1o gue dentro de los Acuerdos que
fueron emitidos por este Organo Interno de Control dentro de fa Audiencia de Ley de fecha veintidds
de septiembre de dos mil dieciséis se determind lo siguiente: *... SEGUNDO.- En atencion a su
solicitud respecto de la reqularizacion del procedimiento, este Organo Interno de Control plasma en
este acto lo eslablecido en el articule 111 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos de
conformidad con lo establecido en su articulo 45, el cual se cita textualmente: "Si a pesar de no
haberse hecho la notificacion en la ferma que este Cddigo previene, la persona que debe ser
notificada se muestra sabedora de la providencia, se tendra por hecha la notificacién.”, hecho que es
comprobado con la presencia del ciudadano José Luis Licea Noguez en la presente Audiencia de
Ley, enla hora y fecha en la que fue citado dentro del oficio citatorio CG/CISTE/SRQD/0809/2016 de

. fecha treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis, por 16 que se procede al desahogo de las etapas
subsecuentes...”, Acuerdo que le fug leido en voz alta y que ley6 el ciudadano José Luis Licea
Noguez, firmando de conformidad a final de dicha Audiencia sin que dentro de la misma se haya
manifestado respecto a dicho AcUerdo. =-rrr=-smmmmmmeree e -

Ahora bien, por lo que hace a su:manifestacion respecto de que no realizé la Declaracién de
Conflicto de Intereses toda vez que dejo de prestar servicios al Servicio de Transportes Eléctricos de
la Ciudad de México con anterioridad al fenecimiento del término que tenia para presentar la indicada
declaracién, este Organo Internc de Control, al analizar las constancias que obran dentro del
expediente administrativo, se observa que el ciudadano dejé de laborar para el Servicio de
Transportes Eléctricos hasta el dia treinta y uno de mayo de dos mil dieciseis, por lo que al analizar
| el parrafo primero del lineamiento Primero, de los Lineamientos para la Presentacién de Declaracion
de Intereses y Manifestacién de No Conflicto de Intereses a cargo de las personas servidoras
publicas de la Administracion Publicaidel Distrito Federal y homoélogos que se sefialan, emitido por el
Contralor General det Distrito Federal| publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio
| de 2015, se establece claramente que dicha declaracion debié hacerse en el mes de mayo, sin que
dentro de las constancias se observe gue del primero al treinta y uno de mayo, fecha en que dejé de
laborar el Organismo, haya realizadg la citada declaracién. Asimismo, de su manifestaciéon se
. desprende la declaracion textual de que el C. José Luis Licea Noguez no realizé la declaracién, lo
cual se observa claramente del siguiente texto extraido de su declaracién dentro de la Audiencia de
ley de fecha veintidos de septiembre de dos mil dieciséis “...ef sefior Licea Noguez, dejo de prestar
servicios al Servicio de Trapsportes Eléctricos de la Ciudad de México con anterioridad al
fenecimiento del término que tenla para presentar la indicada declaracién por lo tanto se tuvo la idea
de que ya no era necesaria su presentacién pues ya no era servidor publico y que la misma carecia
de la finalidad de dicha declaracion. En’consecuencia se solicita de que se le deslinde de las
responsabilidades inherentes en virtud de que al no haberse hecho la declaracion indicada no se
afectd derecho ni interés ni puablico no pfivado de persona aiguna, siendo todo lo que deseo
manifestar.. ", confirmando con ello que el C. José Luis Licea Noguez no cumplié con presentar la
Declaracidén de Conflicto de Intereses de conformidad con lo establecido en la Politica Quinta del
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Acuerdo por el que se fijan las Politic_;‘e_a's de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la
Administracién Publica del Distrito Federal que se sefialan, para cumplir los Valores y Principios que
rigen el Servicio Publico y para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, emitido por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de mayo de
2015, asi como el parrafo primero del lineamiento Primero, de los Lineamientos para |la Presentacion
de Declaracién de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las personas
servidoras publicas de la Administracién Publica del Distrito Federal y homoélogos que se sefalan,
emitido por el Contralor General del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 23 de julio de 2015, toda vez que prestaba sus servicios dentro de dicho Crganismo como
Jefe de Proyecto adscrito a la Subgerencia de Ingenieria del Servicio de Transportes Eléctricos de
la Ciudad de Meéxico, con una contraprestacion mensual de $13,874.39 (trece mil ochocientos
setenta y cuatro pesos 39/100 M.N.), contraprestacion que resulta superior al nivel mas bajo de
estructura de la Administracion Publica de la Ciudad de México, que corresponde ai nivel de Enlace
cuya remuneracién mensual es de $11,296.88 (once mil doscientos noventa y seis pesos 88/100

' M.N.), en términos de lo sefalado en la Circular CGCDMX/599/2016. emitida por el Contralor
General de la Ciudad de Meéxico, por lo que, €] salaric neto del C. Licea Noguez José Luis, es
superior incluso al nivel mas bajo de estructura, por lo que, en términos de lo sefialado en ef parrafo
primero del lineamiento Primero de los “Lineamientos para la Presentacion de Declaracidon de
Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las personas servidoras publicas
de la Administracion Pdblica del Distrito Federal y Homdlogos gue se sefialan” y a la Politica Quinta
del Acuerdo por el que se fijan las Politicas de Actuacién de las personas servidoras piblicas de la
Administracion Puablica del Distrito Federal que se seflalan, para cumplir los valores y principios que
rigen el servicio publico y para prevenir la existencia de conflicto de intereses; resulta ser obligado a
presentar dicha declaracidn.

2.- PRUEBAS el ciudadang José Luis Licea Noguez, en la Audiencia de Ley de fecha veintidds de
septiembre de dos mil dieciséis, ofrecid. de su parte las siguientes: --

1.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- todas y cada una de fas actuaciones contenidas en el
| presente expediente, en todo aquello que favorezca para acredttar las manifestaciones vertidas con
anferioridad en esta misma audiencia.
. Al respecto, se torma en consideracion lo previsto en los articulos 285, 286 y 290 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales de aplicaciéon supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos por disposicion expresa de su articulo 45 y segun la naturaleza de los hechos y
el enlace légico juridico y natural que existe entre la verdad conocida y la que se busca,
apreciandolos en recta conciencia, la misma no favorece al C. José Luis Licea Noguez, para
desvirtuar las imputaciones que se le hacen, debido a que del analisis de la misma no se desprende
gue el incoado justifique €l no haberse ajustado a la normatividad aplicable al caso concreto. ———----
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En ese orden de ideas, ta instrumental de actuaciones, entendida como el conjunto de actuaciones
que obran en el expediente formado con motivo del procedimiento y tomando en consideracion que
para que estas presunciones adduieran valor probatorio pleno, debe integrarse por medio de las
consecuencias que logicamente,;se deduzcan de los hechos, derivadas de! enlace armonice de los
indicios que se encuentran ligados intimamente con el hecho que se pretende probar, y que
proporcionen, no una probabilidad, sino una conclusion categérica, esto es, se realice a partir de un
hecho plenamente acreditado/y no de la misma presuncién, pues hacerfo, claramente invierte el
orden logico en que la norma estd redactada. Dicho en otras palabras, la ley sehala que la
presuncién nace de un hecha probado y no que un hecho no probado nace de la presuncion, lo cual
es entendible, porque de otro modo se caeria en el éxtremo de estimar como ciertos hechos
conceptuados dnicamente en el intelecto del Juzgador que evidentemente resulta incompatible con ia
pretension de la busqueda de la verdad real. - : - - —_—

. Sirve de apoyo al razonamiento anterior la tesis que a continuacion se transcribe: -—-----------—-—--—-

“PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA NO TIENE VIDA PROPIA, LAS. Las pruebas instrumental de actuaciones
y la Presuncional Legal v Humana, précticamente no tienen desahogo, es decir que
no tienen vida propia, pues no es méas que el nombre que en la practica se ha dado a
la totalidad de las pruebas recabadas en el juicio, por fo que respecta a la primera y
por lo que corresponde a la segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas que
existen en fas cortstancias de autos.”

Esta autoridad administrati\fa, al momento de admitir las pruebas lo hizo de acuerdo a lo dispuesto
por los articulos 64 fraccion | de la Ley Sustantiva y 206 de la codificacion adjetiva supletoria a la
materia de responsabilidades, estableciendo este Ultimo ordinal lo siguiente:

“Codigo Federal de Procedimientos Penales.------ ——-

Articulo 206.- Se admitira como prueba en los términos del articulo 20 fraccion V de fa
Constitucion Folitica de los: Estados Unidos Mexicanos, todo aquello que se ofrezca como fal,
siempre que pueda ser congucente, y no vaya contra el derecho, a juicio del juez o tribunal.
Cuando la autoridad judicial 1o estime necesario, podré por algin otro medio de prueba, establecer
. su autenticidad. ™

| Ahora bien, segln se aprecia de la norma preinserta, aplicada al ambito de las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, dentro del procedimiento disciplinario sera admitida como
prueba todo lo que asi sea ofrecido, siempre y cuando a criterio de la Autoridad, el material de que se
trate sea idéneo para esclarecer la verdad de los hechos y no atente contra el derecho, -—-------—-—- -

Asi, queda manifiesto que esta Contraloria Interna, admitio la prueba instrumental de actuaciones, es
decir el cumulo de documentales que integran el presente expediente, ofrecida por el C. José Luis
Licea Noguez, en los términos previstos por el articulo 206 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, mismo que como ya se ha dicho, concede una amplisima discrecionalidad a todo Organo
de Control Interno para tener como prueba todo aquello que sea conducente para dirimir la verdad de
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los hechos en los hechos irregulares de su conocimiento, siempre y cuando ese elemento convictivo
ne vulnere alguna disposicion juridica.

En esta tesitura, es necesario puntualizar que desde el punto de vista de Ia libertad o de la restriccién
que pudiera establecer el Legislador sobre la valoracion de las pruebas aportadas en el ambito
jurisdiccionai, se ha determinado doctrinalmente la existencia de fres sistemas: |. Sistema de Prueba
libre; Il. Sistema de la Prueba legal o tasada; y lll. Sistema mixto,-——--

En el sistema de prueba libre no hay un valor previamente establecidc al que ha de sujetarse la
Autoridad; por su parte, en el sistema de prueba legal o tasada, el Legislador ordinario determina
previamente el valor que a cada prueba ha de concederle la Autoridad, sin que intervenga el arbitrio
de este para asignarle una determinada apreciacién a cada medio probatorio.

Sin embargo, el sistema mixto es un sistema ecléctico, en el que las reglas de ofrecimiento, admision
. y desahogo estan fijadas por el legislador, pero se da un margen de discrecionalidad a la Autoridad
para su interpretacion y para su aplicacion pragmatica. -

En nuestra legislacion mexicana, tratandose de la facultad de la Autoridad para la apreciacién de las
pruebas, se ha adoptado el sistema mixto de valoracion, pues algunas estan sujetas a reglas de
apreciacion; pero otras, como pueden ser la testimonial, la pericial y la presuncional, se dejan al
prudente arbitrio de la Autoridad, arbitrio que no puede ser absoluto, sinc restringido, pues esa
| valoracion debe hacerse através de la ldgica y la razon y observar las reglas de la sana critica, o
sea, el prudente arhbitrio de la Autoridad, de los cuales no puede separarse pues, de hacerlo, su
apreciacién, aunque no infrinja la ley, si violaria los principios |dgicos en que descansa. ----------—------
Asi, la obligacion esenciaf. que la Autoridad debe cumplir, no se realiza mediante una simple
afirmacion de los hechos ‘que considera probados, sino que debe evaluar, pensar examinar,
comprobar, confirmar y demegstrar que con las pruebas reunidas llega por légica y con razonamientos

a su convencimiento. i. -
———— 2

Ahora bien, aplicando las anteriores.reflexiones al régimen local de responsabilidades administrativas
de los servidores publicos, y ¢onsiderando ademas que el procedimiento disciplinario informado por
. la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos es seguido en forma de un auténtico
| juicio, tenemos gue este ordenamiento juridico no contempla un sistema de tasacion de pruebas
dentro de los procedimientos administrativos disciplinarios, ello, no obstante encontrarse estatuida la
institucion de la prueba dentro de dicha secuela, de tal suerte que ante la deficiente regulacion de
este topico dentro de la normatividad en comento resulta indispensable acudir a la legislacion

adjetiva supletoria. -—

Asi, tenemos que los articulos 279, a 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de
aplicacién supletoria en términos del.articulo 45 de ta Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos, estatuye un sistema de valoracidon de medios de conviccion que resulta
aplicable mutatis mutandi a la materia que nos ocupa, de los cuales se advierte gue 10s principios
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consignados en los mismos, aplicados 'a la materia de responsabilidades administrativas, son en
esencia |os siguientes:

a) El Organo de Control Interno/goza de una amplia discrecionalidad para ponderar las pruebas
en los procedimientos administrativos disciplinarios; - -—

b) Los documentos pablicos y la inspeccidon siempre probaran plenamente lo que a través suyo
se acredite, mientras que las demas pruebas solo gozan de un mero valor indiciario;-----—---- -

c) Para actuar la tasacién de la fuerza demostrativa de los indicios, los Organos de Control
interno, atendera a la naturaleza de los hechos y el nexo légico y natural mas ¢ menos
necesario entre la verdad conocida y la que se pretende encontrar vy,

d) Es indispensable que 1a autoridad admin_iétrativa motive en forma exhaustiva la valoracién de
. los medios de conviccidn y la decision final que de ella resulte.-—

Asi, lo anterior evidencia lo i'mprescindiblesfque resultan las amplias facultades con las que ha
dotado el Cédigo Federal de Procedimientos Penales a las Contralorias dentro de sus articulos 279 a
290 para resolver los asuntos administrativas sometidos a su potestad; lo que al mismo tiempo pone
de relieve la gran responsabilidad que tiene a su cargo para decidir con sentido de justicia, y mas aun
con equidad, por ser esta |la justicia dé cada asunto en concreto, segun las circunstancias,
condiciones y eventualidades particulares, evidencias en los hechos controvertidos y justificados con
los correspondientes medios de conviccién después de que ha realizado una ponderacién prudente
| ajustada al sentido comun, asi gomo al rgciocinio légico y a su experiencia, sin olvidar el buen criterio
i| v 1a buena fe que deben acompanar a todo -Organo de Control Interno.

Para cumplir con esos principios, la autoridad debe apegarse a las reglas de la sana critica que son,
ante todo, las reglas del correctsé enteéndimiento humano, en ellas participan las reglas de la légica
con las reglas de la experiencia del fesolutor, y-unas y-otras deben de contribuir de igual manera a
que el ente publico pueda anallzar la prueba con arreglo a la sana razon y aun conocimiento
experimental de las cosas. De ahique la sana critica debe entenderse como la union de la légica y la
experiencia, tendientes a asegurarf{al mas certero y eficaz razonamiento.-

Por lo que, como corolario de lo anterior, se advierte gue tratandose del régimen de responsabilidad
administrativa vigente en el Distrito Federal, el sistema de valoracion probatoria es de caracter mixto,
en el cual el Legislador solo taso por disposicion de ley a los documento publicos y a la inspeccion
(confiriéndoles plena eficacia. convictiva), y dejo en manos de la Contraloria Interna decidir la
valoracion de los diversos medios de conviccion distintos a esa clase de pruebas.

De esa guisa, fa apreciaciéry probatoria que realicen los Organos de Control Interno respecto a estas
Ultimas probanzas debe estar acotada por la togica, la experiencia y la sana critica, a fin de que lfa
decisidén de la autoridad’ administrativa sea una verdadera expresidn de justicia, es decir, lo
suficientemente poderosd para rechazar la duda y el margen de subjetividad de la autoridad, para lo
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cual se debe contar con la figura conocida‘como, “las maximas de experiencia” que son las reglas de
vida o verdades de sentido comun que contribuyen de un modo eficaz a la formacién de la
persuasién judicial; de tal suerte que el érgano de vigilancia Unica y exclusivamente debe cumplir el
requisitc de motivacién exigido por Ia normatividad esfudiada con el fin de alcanzar una decisién
determinada. -

'

De ahi que el Codige Federal de Procedimientos Penales supletorio a la materia no sefiale reglas
concretas para la valoracion de la prueba presuncional, lo cual no representa obstaculo para efectuar
su apreciacién, se insiste, pues atentos a que existe un amplisimo arbitrio concedido a las
contralorias internas para tener como prueba cualguier medio conducente para dilucidar la verdad en
el caso concreto, al sistema mixto de tasacion probatoria vigente para el origen local de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, asi como la libertad en la valoracion de
probanzas que no se encuentran graduadas por ministerio de ley, el estudio de los elementos de
conviccidon indiciarios aportadosien el procedimiento disciplinario, como en la especie lo son los
elementos en comento, sclo se encuentran condicionado a que se precisen los argumentos légicos,
empiricos, y ef enlace en sanal critica entre unos y otros, para que las razones decisorias que
justifiquen |a valoracion de la prueba presuncional se encuentre ajustadas a derecho.

Al respecto, cobra relevancia el criterio jurisprudencial numero 22 sustentado por el cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Civil de Primer Circuito, y consultable en la pagina dos mil noventa y cinco de
Tomo XXIV correspondiente al mes de agosto de dos mil seis del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo contenido literal es el siguiente:

“SANA CRITICA. SU CONCEPTO.- Debe entenderse como el adecuado entendimiento gue
irmplica la unién de la légica v la experiencia, tendientes a asegurar el mas certero y eficaz
razonamienlic a fravés de procesbs sensibles e intelectuales que llevan a correcta apreciacion de
los hechos. -
2.- LA PRESUNCIONAL, LEGAL Y HUMANA que se derive del expediente en que se actua én
todo aquello que favorezca a los mrere;ses del compareciente, siendo todo lo que deseo manifestar. --

Al respecto, se toma en consideracion fo previsto en los articulos 285, 286 y 290 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales de aplicgcién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos por disposicién expresa de su articulo 45 y segun la naturaleza de los hechos y
el enlace logico juridico y natural gue existe entre la verdad conocida y la que se busca,
apreciandolos en recta congiencig, la misma no favorece al ciudadano José Luis Licea Noguez,
para desvirtuar las imputaciones’ que se'le hacen, debido a que del analisis de la misma no se
desprende que el incoado justifique el no haberse ajustado a la normatividad aplicable al caso
concreto.

En ese orden de ideas, la pfueba presuncional, entendida como las deducciones gue se derivan del
cumulo de pruebas que obran en el expediente formado con motivo del procedimiento y tomando en
consideracion que para gue estas presunciones adquieran valor probatorio pleno, debe integrarse
por medio de las consecuencias que logicamente se deduzcan de los hechos, derivadas del enlace
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armonico de los indicios que se enguentran ligados intimamente con el hecho que se pretende
probar, y que proporcionen, no una probabilidad, sino una conclusién categérica, esto es, se realice a
partir de un hecho plenamente acreditado y no de la misma presuncion, pues hacerlo, claramente
invierte el orden légico en que la norma esta redactada. Dicho en otras palabras, [a ley sefiala que la
presuncion nace de un hecho probado y no que un hecho no probado nace de la presuncion, lo cual
es entendible, porque de otro vinodo se caeria en el extremo de estimar como ciertos hechos
conceptuados Unicamente en el intelecto del Juzgador que evidentemente resulta incompatible con la
pretension de la busqueda de laverdad real.

De la valoracion efectuada en parrafos que anteceden se desprende que las pruebas ofrecidas por el
ciudadano José Luis Licea Noguez, en nada desvirtian la conducta irregular que se le imputa
consistente en no cumplir con 1@ presentacién de su Declaracién de Conflicto de Intereses en el mes
de mayo.

. 3.- ALEGATOS, el ciudadano José Luis Licea Noguez, dentro de la Audiencia de Ley, la cual tuvo
verificative el dia veintidds de saptiembre de dos mil dieciséis, sefalé lo siguiente:
..en virtud de las mamfestacrones reglizadas por el compareciente en la presente audiencia, las

mismas se deberan tener por acredftadas con el andlisis de las pruebas ofrecidas ya que con las
mismas se acreditan todos § cada uno de fos extremos de sus argumentos, ademas como ya se

ha manifestado la omisién riateria de este procedimiento no se consumoé en razon a que dejd de

prestar servicios a esta Enhdad dentro del plazo que tenla para presentar su declfaracion de
infereses, por lo tanto, esta Contralona debera de deslindario de cualquier responsabilidad sobre

el particutar, stendo todo lo que deseo manifestar...” (Cit.)

Elemento gue es valorado en calidad de indicio en términos de lo dispuesto por los articulos 285,
286 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicaciéon supletoria al Ley Federal de
| Responsabifidades de los Servidores Publicos en términos del articulo 45 de este dltimo
| ordenamiento, segun la naturaleza de los hechos y el enlace légico juridico y natural que existe
entre |la verdad conocida y la que, se€ busca, y que es apreciado en recta conciencia.

| Ello, por tratarse de manifestationes unilaterales producidas por el indiciado en defensa de sus
. intereses. -
Por lo que de la manifestaciones anteriormente transcritas, no se desprende gue en las mismas se
haya comprobado algun impedimento por el cual el ciudadano haya incumplido con la obligacién gue
tenia como servidor publico del Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México para
poder presentar la Declaracion de Intereses, en cambio, de las constancias que obran en el
expediente en que se actla, se observa.le plena responsabilidad del C. José Luis Licea Noguez al
incumplir con presentar la citada declaracion toda vez que como servidor publico con un sueldo
mensual tabulado de $13,874.39 (trece mil ochocientos setenta y cuatro pesos 39/100 M.N.}; dentro
del Organismo, resulta tener una contraprestacion superior al nivel mas bajo de estructura de la
Administracién Publica de Tla Ciudad de México, que corresponde al nivel de Enlace cuya
remuneraciéon mensual es de $11,286.88 (once mil doscientos noventa y seis pesos 88/100 M.N)),
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en términos de lo sefialado en la Circular CGCDMX!599/2016 emitida por el Contralor General de la
Ciudad de México, observandose gue el salario neto del C. José Luis Licea Noguez, es supetior
incluso al nivel mas bajo de estructura, por lo que, en términes de lo sefialado en el parrafo primero
del lineamiento Primero de los “Lineamientos para la Presentacién de Declaracion de Intereses y
Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las personas servidoras publicas de la
Administracion Publica del Distrito Federal y Homoélogos que se sefialan” y a la Politica Quinta del
Acuerdo por el que se fijan las Politicas de Actuacién de las personas servidoras publicas de la
Administracién Publica del Distrito Federal que se sefialan, para cumplir los valores y principios que
rigen el servicio publico y para prevenir la eXIStenma de conflicto de intereses; resulta ser obligado a
presentar dicha declaracién.

Por lo gue del estudio y analisis realizado’ las constancias que integran el presente expediente, se
concluye que se cuenta con los elementos de conviccion suficientes para acreditar responsabilidad
administrativa por parte del C. José Luis Licea Noguez, quien en la época en gque sucedieron los
. hechos se desempefiaba como Jefe de Proyecto adscrito a [a Subgerencia de Ingenieria del Servicio
de Transportes Eléctricos de la Ciudad dei México..

En efecto el C. Licea Noguez José Luis; es responsable de no observar durante el desempefio de
su empleo, cargo o comision el principio de Legalidad, que rige la funcién pubiica, asi como lo
sefialado en la fraccion XXH @el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, ya que duranté su desempefio como Jefe de Proyecto adscritc a la
Subgerencia de Ingenieria del Sérvicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México -------—--—-

[ “Omitié presentar Ia Declaracién de Intereses durante el mes de mayo del ejercicio dos mil
dieciséis, tal y como lo esf;élblece el _parrafo_primero del lineamiento Primero de los
| “Lineamientos para la Presentacuon de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No
Conflicto de Intereses a carg®‘de las personas servidoras publicas de la Administracion
Publica del Distrito Federal vy H‘:gimoioqos que se sehalan”, publicados en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal del veintitrés de julio de dos mil quince”

En efecto, del expediente de’métito se advierten elementos que comprueban la responsabilidad

| administrativa por parte del G. Ligea Noguez José Luis, lo anterior en razén de que derivado del
. oficio CG/DGAJR/DSP/4074/2016 de fecha-cinco de julio del dos mil dieciséis signado por el Director
- de Situacion Patrimonial de'la Contraloria General de la Ciudad de México, se desprende que el C.
Licea Noguez José Luis, no presentd durante el mes de mayo del ejercicio dos mil dieciséis, su
Declaracion de Intereses, .no obstante que se encontraba obligado a presentarla, toda vez que se
desprende de su expediente personallaboral que dicho ciudadano se encuentra adscrito al Servicio
de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México a partir del veintidés de mayo del dos mil,
prestando sus servicios dentro de dicho Organismo como Jefe de Proyecio adscrito a la
Subgerencia de Ingenieria del Servicio’de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México, con una
contraprestacion mensual de $13,874.39 {trece mil ochocientos setenta y cuatro pesos 39/100 M.N.),
sin que exista evidencia de que haya presentado la referida Declaracion, la cual debi¢ presentar del
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primero al treinta y uno de mayo de dos mil dieciséis, tal y como se ilustra a continuacion; ———-

PLAZO PARA REALIZAR LAS DECLARACIQK! DE EONFLICTO DE INTERESES:

‘fiernes Sﬁbado Domingo
:- 4 1
2 3 5 4 6 7 8
' i
G 10 1148 12 13 14 15
16 17 18§ 19 20 21 22
23 24 258 26 | 27 28 29
> ] ]
Fenece el Plazo para i |
30 la Presentacion de la :
! Declaracion de )
' Intereses 1

Hecho que no se actualiza en el pre&ente asunto, ya gque del oficio CG/DGAJR/DSP/4074/2016 de
| fecha cinco de julio del dos mil dleclsels signado por el Director de Situacién Patrimonial de la
Contraloria General de la Ciudad de M?xmo se desprende textualmente lo siguiente:

*...Por otra parte, por lo que hace a los sagurentes serwdores puablicos se informa que a la fecha no se tiene
registro de que hayan presentado alguna d%claracfén de intereses:

No. NOMBRE 1§
3 LICEA NOGUEZ JOSE LUIS

Generando con dicha conducta un lnﬁumplimento a las disposiciones administrativas y legales
relacionadas con el servicio publico, tomo lo son las establecidas en la Politica Quinta del
ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN |LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE
SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALO 5 S Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y
PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DEj CONFLICTO DE INTERESES, emitido por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, publicado & n la Gaceta Oficial del Distrito Federai el 27 de mayo de

2015, que sefala: - -

"Quinta.- DECLARACION DE INTERESES Toda las personas servidoras publicas de la
Administracién Publica del Distritos Fea’erai gue ocupen puestos de estructura u homdlogos por
funciones, ingresos o confraprestacrones Salvo el personal de base, conforme a los formatos,
plazos, mecanismos y demas formaﬁdades gue establezca la Contraloria General, deberan
declarar las relaciones pasadas presentes o potenciales con personas fisicas 0 morales, de
caracter familiar, profesional, personaf laborai, o de negocios, incluyendo los socios, directivos,
accionistas, administradores, ycomisarios y demas personal responsable de sus procesos de
ventas, comercializacion, refaciones publicas wo similares, susceptibles de ser favorecidos,
beneficiados, adjudicados ton motivo def ejercicio de las atribuciones gue les confieren los
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ordenamjentos juridicos y administrafivos. »Jambién deberd declarar lo correspondiente al
conyuge, a Ia persona con quien vive en capcubmato en sociedad en convivencia o dependiente

economico.’

Dicha disposicion en estrecha relacién con el parrafo primero del lineamiento Primero, de los
LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION [DE DECLARACION DE INTERESES Y
MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE INTERESES A CARGO DE LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION. PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y
HOMOLOGOS QUE SE SENALAN, emitido por el Contralor General del Distrito Federal, publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal €l 23 de julio de 2015, que sefialan:

"...Primero.~ Corresponde a todas las personas servidoras publicas de la Administracion Pablica
del Distrito Federal que ocupen puestos de estructura u homdfogos por funciones, ingrescs o
contraprestaciones, presentar durante ef mes de mayo de cada afio una Declaracion de
’ Intereses a efecto de manifestar sus relaciones pasadas, presentes o futuras con personas fisicas
o moarales, de carécter familiar, profesional, personaf laboral, v de negocios, que con motivo del
gjercicio de las atribuciones que les confieren los ordenamientfos juridicos y administrativos,
pueden ser favorecidos, beneficiados, adjudicados con contratos, concesiones, permisos y demas
procedimientos y actos...” : - -

En efecto el C. Licea Noguez José Luis, es responsable de no observar durante el desempefio de
su empleo, cargo o comisiéon el principio de Legalidad, que rige la funcion publica, asli como lo
seftalado en la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
| Servidores Publicos, ya que omitié presentar durante el mes de mayo del gjercicio dos mil dieciséis,
la Declaracion de Intereses anual tal y como lo establece el parrafo primero del lineamiento Primero
de los “Lineamientos para la Presentacién de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No
Conflicto de Intereses a cargo de las personas servidoras publicas de la Administracién Publica de!
Distrito Federal y Homdlogos que se sefialan”, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del
veintitrés de julio de dos mil guince; lo anterior en razén de que derivado del oficio
| CG/DGAJR/DSP/4074/2016 de fecha cinco de julio del dos mil dieciséis signado por el Director de
Situacién Patrimonial de la Contralgria General de la Ciudad de México, se desprende gque el C
‘ Licea Noguez José Luis, no presenté durarite el mes de mayo del ejercicio dos mil dieciséis, su
Declaracion de Intereses, no obstanﬁte que se encontraba obligado a presentarla, toda vez que se
. desprende de su exped[ente personal laboral que dicho ciudadano se encuentra adscrito al Servicio
de Transportes Eléctricos de la Ciddad de México a partir del veintidés de mayo del dos mil,
prestando sus servicios dentro de dicho Organismo como Jefe de Proyecto adscrito a la
Subgerencia de Ingenieria del Servigio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México, con una
contraprestacion mensual de $13,874.39. (trece mil ochocientos setenta y cuatro pesos 39/100 M.N)),
contraprestacion que resulta superior al nivel mas bajo de estructura de la Administracién Publica de
la Ciudad de Mexico, que corresponde al nivel de Enlace cuya remuneracidon mensual es de
$11,296.88 (once mil doscientos novenfa y seis pesos 88/100 M.N.), en términos de lo sefialado en
la Circular CGCDMX/599/2016 emitida p@r el Contralor General de la Ciudad de México, por lo gue,
el salario neto del C. Licea Nogugz José Luis, es superior incluso al nivel mas bajo de estructura,
por lo que, en términos de lo ‘sefialada, en el parrafo primero del lineamiento Primero de los
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“Lineamientos para la Presentacién de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de
Intereses a cargo de las personas servidoras publicas de la Administracion Publica del Distrito
Federal y Homdlogos que se sefialan” y a la Politica Quinta del Acuerdo por el que se fijan las
Politicas de Actuacion de las personas .servidoras plblicas de la Administracion Pablica del Distrito
Federal que se sefalan, para cumplir los valores y principios que rigen el servicio publico y para
prevenir la existencia de conflicto de intereses; resulta ser obligado a presentar dicha declaracion. ---
Por lo anterior, se colige que el C. L_i_i:ea Noguez José Luis, quien en la época en que sucedieron
los hechos se desempefiaba como Jefe de Proyecto adscrito a la Subgerencia de Ingenieria del
Servicio de Transportes Eléctricos dg la Ciudad de México, infringid con su conducta el principio de
Legalidad a que alude el primer parrafo del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, en virtud dijque dicho pretepto legal sefiala:

“Articulo 47.- "Todo servidor pg'f.'blico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y. eficiencia que deben ser observadas en ef
desempefio de su empleo, cargg o comisién, y-cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y
a jas sanciones que correspondan, sin perjicio de sus derechos laborales, asi como de las
normas especificas que al respetto rijan el servjcio de las fuerzas armadas..."

Lo anterior, en razoén de que los sefvidores publfcos solo se encuentran facultados para hacer lo que
la Ley les permite y deben de cumplir cabal y estrictamente lo que ésta les ordena, en beneficio de la
colectividad, porque a |a sociedad le interesa que los servidores publicos ajusten sus actos a la Ley,

| ¥ en el presente caso no ocurrié asi, toda vezique el C. Licea Noguez José Luis, al desempefiarse

como Jefe de Proyecto adscrito’a la Subgerencia de Ingenierfa del Servicio de Transportes
Eléctricos de la Ciudad de México, en la época de los hechos, con su actuar afectd el ejercicio de la
funcion pudblica contrariando con eIIE el interés publico, en razén de que no observd lo establecido en
las disposiciones administrativas Y. legales relacionadas con el servicio publica, como lo son las
establecidas en la Politica Quinta .del ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS DE
ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS
QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLIQO_Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE
INTERESES, emitido por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 27 de mayo de 20§5, asi como el parrafo primero de! lineamiento Primero, de los
LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE DECLARACION DE INTERESES Y
MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE INTERESES A CARGO DE LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y
HOMOLOGOS QUE SE SENALAN, emitido por el Contralor General del Distritc Federal, publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio de 2015; implicando con su conducta, el
incumplimiento a las disposiciones ledgales 'y administrativas, dejando de observar el principio de
Legalidad que rige el Servicio Publico.—=

Sirven de apoyo a lo anterior; las siguientes Tesis:

§
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Epoca: Novena Epoca, Registro. 170606, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Tesis: P. XLI/2007, Pégina: 30, RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS. QUIENES DESEMPENEN UNA COMISION DE CUALQUIER
NATURALEZA POR CUENTA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, AUNQUE NO
SEAN SERVIDORES PUBLICOS, QUEDAN SUJETOS A LAS LEYES RELATIVAS. Conforme al
primer parrafo del articulo 108 de la Constitucion Politica de jos Estados Unidos Mexicancs, la
locucion "comision de cualguier naturaleza en la administracidon publica federal" significa la
transferencia de recursos piblicos de la Federacién a una persona, incluso de carécler particular,
para que realice un servicio publico: Al utilizar ia palabra "comision”, comprende a todas aguelias
personas que reciban una encomienda para realizar alguna actividad, de cualquier naturaleza, por
cuenta de la administracién pablica federal, y desde luego que tengan capacidad jurfdica para
obligarse, de manera que aun guienes no sean servidores publicos quedan sujelos a la
observancia de las leyes que en materia de responsabilidades pormenorizan la aplicacion del
referido articulo constifucional, -—

Epoca: Novena Epoca, Registro: 1170607, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente.
Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Tesjs: P. XLII/2007, Pagina: 29, RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LOS PARTICULARES QUE
DESEMPENEN UNA COMISION POR ENCARGO DEL GOBIERNQ FEDERAL ESTAN
SUJETOS A LAS SANCIONES DISCIPLINARIAS QUE DERIVEN DE LA INFRACCION A LA
LEY FEDERAL RELATIVA Y OBLIGADOS A RESPONDER POR SU CONDUCTA CUANDO
OCASIONEN UN DANO PATRIMONIAL A LA HACIENDA PUBLICA. De la interpretacién
sistematica de los articulos 79 y 108 de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se advierte que los particulares que desempefien una comjsion por encargo del Gobierno Federal
no sélo estan sufefos a las sanciones disciplinarias derivadas de la infraccion a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de fos Servidores Publicos, sino también estén obligados a
responder por su conducta cuando gcasionen un dafio patrimonial a la hacienda publica,
mediante la sujecién a los mecanismos tendentes a fincar pliegos de responsabilidades
resarcitorias, cuya finalidad ya no sera exclusivamente castigar efemplarmente y depurar el
servicio ptiblico por el desapego a los principios rectores de la administracion ptblica (eficiencia,
eficacia y honradez), sino restituir al Estado de la lesidn econdmica provocada a su erario, de
manera que nadie se beneficie de su conducta ificita, porque existen vias para sancienar tanto la
faita de solvencia moral cuando se manejan fondos federales, como los efectos que ésta produce
en caso de que se obfenga un lucro indebido por su administracion irreqular, lo que debe dar
lugar en todos los casos a la indemnizacion del monto de la lesidn a la hacienda publica federal y
al pago de los dafos y perjuicios generados. --- -—

En efecto el C. Licea Noguez José Luis conculco fa fraccion XXII, que establece:

- HEES

" .XXl- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio piblico ., ." -

Dicha hipétesis normativa, fue incumplida por el C..Licea Noguez José Luis, en virtud de que no se
abstuvo de cualquier omision que implicara el incumplimiento de cualguier disposicién juridica
relacionada con el servicio publico, como lo es en |a especie la Politica Quinta dei ACUERDC POR
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EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS BE ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN,
PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA
PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES, emitido por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de mayo de 2015, asi como
el parrafo primero del lineamiento Primero, de los LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION
DE DECLARACION DE INTERESES Y MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE INTERESES
A CARGO DE LAS PERSONAS/SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE SENALAN, emitido por el Contralor
General del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio de
2015, en virtud de que omitid! presentar la Declaracion de Intereses durante el mes de mayo del
ejercicio dos mil dieciséis. -- -

. SEXTO.- INDIVIDUALIZACI@N DE LA SANCI@N.- Una vez anafizadas las constancias que

integran el expediente que se resuelve y toda vez gque ha quedado acreditada la plena
responsabilidad de la servidor publico en la infraccion al articule 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Setvidores Publicos en 5u fraccion XXil, se procede al individualizacién de
la sancion que le corresponde, atendiendo para ello las fracciones | a VI, que prevé el articulo 54 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicas, como a continuacion se realiza: —-
a) La fraccién | del precepto en andlisis, trata sobre la gravedad de la responsabilidad en que
incurrid el servidor publicol implicado y la conveniencia de suprimir practicas gque infrinjan en
cualquier forma las disposicignes de la ley de la materia o las que se dicten con base a ella. Sobre el
particular cabe sefalar que del analisis a las constancias que integran el presente disciplinario se
advierte que no se traté de una conducta grave, lo que sin duda favorece los intereses del incoado,
sin embargo, aun ante la falta de gravedad de la irregularidad en que incurrié el servidor publico se
hace necesario suprimir dichias practicas, de manera especifica en el caso en particular, que el
servidor publico cumpla con las obligaciones que le imponen las normas que regulan su funcién
como Jefe de Proyecto adsgrito a la Subgerencia de Ingenieria del Servicio de Transpores
Eléctricos de la Ciudad de México.-—--
b) En cuanto a la fraccion Il relagionada con las circunstancias socioeconomicas del ciudadano José
Luis Licea Noguez, debe tomarse en cuenta que se trata de una persona de cuarenta y siete afios
de edad, con instruccion educativ‘\_‘aﬁde Licenciatura, lo anterior de conformidad con la declaracion del
ciudadano de mérito contenida en'el acta administrativa instrumentada con motivo del desahogo de
su Audiencia de Ley, que se llevé a cabo el veintidés de septiembre de dos mil dieciséis visible a
fojas 0056 a 0066 del expediente gue se resuelve; al cual se le concede valor probatorio de indicio
en términos de los dispuesto por el articulo 285 parrafo primero del Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales.de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Respensabilidades de los
Servidores Publicos; y por lo que hace al sueldo mensual que devengaba en la época de los hechos
que se atribuyen, este ascendia al cantidad de $13,874.39 (trece mil ochocientos setenta y cuatro
pesos 39/100 M.N.), de conformidad con lo establecido en oficic DGE-DAF-GAP/1032/2016 del
dieciséis de agosto de dos mil dieciséis, el Gerente de Administracion de Personal del Servicio de
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Transportes Eléctricos de la Ciudad de Mexico, documental al que se le otorga valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria al Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos en términos del articulo 45 de este ultimo ordenamiento; circunstancias gue
permiten a esta autoridad afirmar que el involucrado estaba en aptitud de conocer y comprender sus
obligaciones como servidor publico, asi como de entender las consecuencias de su actuar irregular.
c) Respecto de la fraccién |ll, en lo concerniente al nivel jerarquico, los antecedentes y las
condiciones def infractor, comio ya se ha sefalado, el ciudadano José Luis Licea Noguez, fungia
como Jefe de Proyecto adscrito a la Subgerencia de Ingenieria del Servicio de Transportes Eléctricos
de la Ciudad de México, situacién que se acredita con la copias certificadas del Aviso de Movimiento
de Personal con numero de folio 160 y fecha de elaboracion trece de junio de dos mil; asi como de la
Orden de Separacién nimero 122/16 de fecha primero de junio de dos mil dieciséis, signado por la
_ Ciudadana Nubia Gethsemani Mendoza Banda, Subgerente de Ingenieria; Lic. Dario Acevedo
' Serrano de la Oficina de Reglaciones Labgrales y Responsabilidades y; el ciudadano Rubén Eduardo
Venadero Medinilla, Directar General del Servicio de Transportes Eléctricos de ta ahora Ciudad de
México (fojas 0019 y 0013§de autos), documentales publicas que gozan de valor probateric pleno en
términos de lo dispuesto por los articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, de aplicacion sugletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
en términos del articulo 4§ de este ultimo ordenamiento, con las que se acredita que el ciudadano
José Luis Licea Noguez, fungia en la epoca de ios hechos irregulares que se le imputan como Jefe
i de Proyecto adscrito a la Subgerencia de Ingenieria del Servicio de Transportes Eléctricos de la
Ciudad de México, a partir..;iel velntldos de mayo del dos mil.

Por lo que hace a E,Ios antecedentes de infracter, a foja 0085 obra el oficio
CG/DGAJR/DSP/5319/2016, recepcionado en este Organo Interno de Control el veinte de
septiembre de dos mil leCl%EIS suscrito por el Licenciado Miguel Angel Morales Herrera, Director de
Situacidn Patrimonial de la Eontralona General, a través del cual informé a esta Contraloria Interna
que el ciudadano José Lu;s Licea Noguez a la fecha no cuenta registros de antecedentes de
SaNCIAN, ~——-—mmmm e x- -

|

- ——--—--u...______ — J—

Tal y como lo sefiala el refenﬁo oficio, el ciudadano José Luis Licea Noguez, no es reincidente en el
. incumplimiento a alguna de’las obligaciones prewstas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Ser\ildores Publicos.

Respecto de las condiciones dr;l infractor, debe decirse, que de autos en el expediente en que se
actua, no se observa que existgn circunstancias que lo excluyan de responsabilidad, ya que por el
contrario de dichos autos se apregia que contaba con la experiencia y capacidad necesaria, asi como
con los medios para cumplir cjbalmente con las obligaciones que como servidor publico tenia
encomendadas. - 4 -
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d) En cuanto a la fraccion IV del precepto legal que nos ocupa, ésta sefiala las condiciones
exteriores y los medios de ejecucion, al respecto cabe sefalar que de autos no se advierte la
existencia de ninguna condicion externa gue hubiere influido en el animo del entonces servidor
publico José Luis Licea Noguez para realizar la conducta irregular que se le atribuyé en el
Considerando Segundo; en cuanto a los medios de ejecuciéon, se observa que estos se dan al
momento en que al fungir como Jefe de Proyecto adscrito a la Subgerencia de Ingenieria del
Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de Mexico, a partir del veintidos de mayo del dos mil;
el puesto que ostentd el ciudadano José Luis Licea Noguez, conforme al Aviso de Movimiento
de Personal con numero de folio 160 y fecha de elaboracién trece de junio de dos mil; asi como de la
Orden de Separacion numero 122/16 de fecha primero de junio de dos mil dieciséis, signado por la
Ciudadana Nubia Gethsemani Mendoza Banda, Subgerente de Ingenieria; Lic. Dario Acevedo
Serrano de la Cficina de Relaciones Laborales y Responsabilidades y; el ciudadano Rubén Eduarde
Venadero Medinilla, Director General del Servicio de Transportes Eléctricos de la ahora Ciudad de
. México (fojas 0019 y 0013 de autos); de lo que se diserta que era servidor publico de la
Administracién Publica de la ahora Ciudadl de México y que prestd sus servicios dentro de dicho
Organismo como Jefe de Proyecto adscrito a la Subgerencia de Ingenieria del Servicio de
Transportes Eléctricos de la Ciudad de México, con una contraprestacion mensual de $13,874.39
(trece mil ochocientos setenta y cuatro peses 39/100 M.N.), tal y como lo indica el Gerente de
Administracién de Personal en el oficio DGE-DAF-GAP/1032/2016 de fecha dieciséis de agosto de
dos mil dieciséis, icontraprestacién que resulta superior al nivel mas bajo de estructura de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, que corresponde al nivel de Enlace cuya
remuneracion mengual es de $11,296.88 (once mil doscientos noventa y seis pesos 88/100 M.N.),
en términos de lo sefalado en la Circular CGCDMX/599/2016 emitida por el Contralor General de la
Ciudad de México, ':por lo que, el salario neto del C. José Luis Licea Noguez, es superior incluso al
nivel mas bajo de: -estructura, por/lo que, en términos de lo sefialado en el parrafo primero del
lineamiento Primerfo de los “Linéamientos paral Presentacién de Declaracion de Intereses y
| Manifestacién de No Conflicto de Intereses a cargo de las personas servidoras publicas de la
| Administracion Publica del Distrito Federal y Homélogos que se sefialan” y a la Politica Quinta del
Acuerdo por el que se fijan lag Politicas de Actuacion de las personas servidoras publicas de (a
Administracién Publica del Distrito Federal que se sefialan, para cumplir los valores y principios que
I rigen el servicio publico y para prevenir la existencia de conflicto de intereses; resulta ser obligado a
|| presentar dicha declaracion. ———-—-———--mmmem e

e} En cuanto al fracciéf V, fespecto al antigliedad en el servicio publico def ciudadano José Luis
Licea Noguez, debe decirse que el implicado menciond durante el desahogo de la audiencia de ley
que se llevo a cabo el veidtidés de septiembre de dos mil dieciséis, que era de un dieciséis afios
aproximadamente en el puesto de Jefe de Proyecto adscrito a la Subgerencia de Ingenierla del
Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México, a partir del veintidas de mayo del dos mil,

f) La fraccion VI, respec_t{) a la reincidencia del ciudadano José Luis Licea Noguez, como servidor
plblico en el incumplimfento de las obligaciones, al respecto debe decirse que a foja 0055 obra el
oficio CG/DGAJR/DSP/5319/2016 recepcionado en este Organo Interno de Control el veinte de
septiembre de dos mi,l,-’dieciséis, suscrito por el Licenciado Miguel Angel Morales Herrera, Director de
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Situacion Patrimonial de la Contraloria General de la Ciudad de México, a traves del cual se informé
a esta Contraloria Interna gue a esta fecha no se localizé antecedente de registro de sancién a
nombre del ciudadano José Luis Licea Noguez;

Es por lo anterior que puede ser .considerado como no reincidente en incumplimiento de alguna
obligacién del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. -—------

g) Finalmente, 1a fraccién VIl del articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, relativa al monto del dafio o perjuicio econdémico derivado del incumplimiento de
abligaciones es menester sefialar que del analisis a los autos del expediente que se resuelve la
conducta realizada por el ciudadano José Luis Licea Noguez, no implico dafio econdmico o
perjuicio al patrimonio del Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México.

Asi, una vez analizados los elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pulblicos, se procede a fijar la sancion aplicable al ciudadano
José Luis Licea Noguez, tomando en considergcion las circunstancias particulares gque se dieron en
el asunto que nos ocupai

Por ello, conforme al articulo 53 de |a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
que reglamenta las sanciones aplicables & las faltas administrativas, las cuales consistiran en
apercibimiento privado o publico, amonestacion privada o publica, suspensidn, sancién econdmica,
destitucion del puesto & inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico. ---—-—s=-—-

En ese sentido, para determinar el tipo de sancidn a imponer, la autoridad en ejercicio de sus
atribuciones legales para determinar,/ dentro del marco legal aplicable las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, st las infracciones las obligaciones de los servidores
publicos resultan graves o no, atendiendo las circunstancias socioecondmicas, nivel jerarguico,
antecedentes del infractor, antigledad en el servicio, condiciones exteriores y los medios de
ejecucion, la reincidencia en el incumplimiento de las obligaciohes y el monto del dafio o beneficio
econdémico causado o el beneficio que se haya obtenido, a fin de que sea acorde a la magnitud del
reproche y que corresponda a la gravedad e importancia de la falta cometida, para que tenga el
alcance persuasivo necesario y, a su vez, evitar que en su extremo, sea excesiva, tal y como asi ha
quedado definido en la siguiente’jurisprudencia:

"RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA
CONDUCTA INFRAGTORA Y LA SANCION A IMPONER. De conformidad con ef articulo 113 de
fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes sobre responsabilidades
administrativas de log servidores plblicos deberan establecer sanciones de acuerdo con los
beneficios econdémices obtenidos por el responsable y con los dafics y perjuicios patrimoniales
causados con su cenducta. De esta manera, por dispositivo constitucional, el primer parametro
para graduar la imposicion de una sancién administrativa por la responsabilidad administrativa de
un servidor publico, es el beneficio obtenide o el dafio patrimonial ocasionado con motivo de su
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accién u omision. Por su parte, el numeral 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos (de contenido semejante al precepto 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion el trece de marzo de dos mil dos), dispone que las sanciones administrativas se
impondran fomando en cuenta, ademas del sefialado con antelacion, los sigufentes elementos.: --—

l. La gravedad de la responsabilidgd y la conveniéncia de suprimir practicas que infrinjan las
disposiciones de dicha ley; /

II. Las circunstancias socioecondmicas dla servidor publico;

I, Ef nivel jerarguico, los antecedentes y las condiciones del infractor;

V. Las condiciones exterigres y los medios de ejecucion;

v La antigiiedad en el servicio; y,

VI La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.
|

. Por tanto, la autoridad administrétiva debe buscar un equilibrio entre la conducta desplegada vy la
sancion gue imponga, para gue ésta no resulte inequitativa. ——--—--

| En ese sentido, es de tomarse en cuenta que la conducta en que incurrio el ciudadano José Luis

Licea Noguez, consistente en que omitio preséntar la Declaracién de intereses que debia presentar

en el mes de mayo del ejercicio dos mil dieciséis, tal y como lo establece el parrafo el parrafo

primerc del lineamiento Primero de los “Lineamientos para la Presentacién de Declaracion de

Intereses y Manifestacién de No Conflicto de intereses a cargo de las personas servidoras publicas

%%) % de la Administracién Publica qel Distrito Federal y Homolegos que se sefialan”, publicado en la
ﬁ%\w\ =] Gaceta Oficial del Distrito Federal del veintitrés de julio de dos mil quince, siendo una conducta que
*ﬂ& ] no se considera grave, mas cop su conducta contraviene el principio que todo servidor publico debe
%@o‘-’#g observar, como lo preve el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

=S g

Publicos, cuya finalidad se centra en que los servidores ptiblicos se conduzcan con legalidad entre
otros principios, en el desempefio de susfunciones, empleos, cargos y comisiones. -—------—---=meuv

| De esta forma, es claro que %’én un correcto equilibrio entre la falta administrativa acreditada al
ciudadano José Luis Licea Naguez, quien cometio una conducta considerada no grave, siendo no
reincidente y la sancioén a imponer, debe ponderarse dicha situacién y su afectaciéon al servicio
publico. ---——we-mmmm- : -

Por tal consideracién, se estima que la sancién que se le imponga debe de ser superior a un
apercibimiento privado, que es la minima que prevé el articulo 53 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, que reglamenta las sanciones a imponer el
procedimiento de responsabilidad administrativa de los servidores publicos, asi mismo, no debe ser
superior a una suspension en sueldo y funciones por un periodo de treinta dias, en razén de que
como quedd asentado en la fraccion VI, que antecede el ciudadano José Luis Licea Noguez, no es
reincidente en el incumplimiénto de’'sus obligaciones como servidor pablico.

25-27

CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICY

Direccién General de Gontralorias Internas en Entidadg

Direccidn de Contratorias Internas en Entidades "8

Contraloria Interna en el Servicio de Transportes Eléctricos de la Cludad de Méxicg
Av. Municipio Libre numero 402, segundo piso)

Colonra San Andrés Tetapilco. Delegacion lztapalapa C.P. 02440

Tel. 25-85-00-07

25-95-00-00

Ext 273,242,378y 358

ci@sle o god mx




| 5096

CDMX

CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/STE/D/0039/2016
En consecuencia de lo anterior, tomando en cuenta que con la conducta que se le reprocha
incumplid con la obligacién contemplada en la fraccién XXI1 del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se estima procedente imponer la sancion
administrativa consistente en Amonestacién Publica, en términos de o dispuesto en el articulo 53,
fraccién 1, 54 y 56, fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pubklicos, en
relacion con el numeral 75 de dicho erdenamiento. —-------—----—— oo -
Misma que no resulta insuficiente ni excesiva para evitar que se susciten en el futuro conductas
como la aqui analizada, con la cual el ciudadano José Luis Licea Noguez incumplié una disposicién
juridica relacionada con el servicio puhlico.

Por lo anteriorments expuesto y fundado; es de resclverse y se;

RESUELVE ——————--

PRIMERQ. Esta Contraloria Interna en el Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de
México, es competente para conocer, iniciar, tramitar, y resclver el presente
procedimiento administrativo disciplinario, en los términos expuestos en el
considerando primero de esta resolucion. ' --

SEGUNDO. E| ciudadano José Luis Licea Noguez, ES ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLE por infringir la exigencia prevista en el articulo 47, fraccion XXII, de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

TERCEROQO. Se impone al ciudadano José Luis Licea Noguez, una sancidon administrativa
consistente en upa Amonestacién Puhlica en términos de lo dispuesto 53 fraccion I
y 66 fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en
relacién con el numeral 75 de dicho ordenamiento.

CUARTO. Notifiquese !la presente resolucion con firma autégrafa al ciudadano José Luis Licea

Noguez, para los efectos legales a que haya lugar.
. QUINTO, Hagase del conocimiento al ciudadano José Luis Licea Noguez, gque en pleno
respeto a sus Derechos Humanos y garantias, puede interponer en contra de la
presente resojucion el medio de defensa previsto en la Ley de |la Materia, es decir, que
Ja presente resolucion puede ser impugnada dentro de los quince dias habiles
siguientes al fecha en que surta efectos la notificacion de la misma, a través del
recurso de revocacibn ante esta Contraloria [nterna, o bien, mediante Juicio de
Nulidad ante e! Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la ahora Ciudad de
México, esto, de conformidad con lo dispuesto en los articutos 70, 71, 73, y 93 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y 31, fraccién I, y 73, de
la Ley Organica de ese Organo Jurisdiccional, respectivamente.

©)

‘s‘.cu.‘.!.r.
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SEXTO. Remitase testimonio de la presente resolucién al Secretario de Movilidad de la Ciudad
de México, al Director de Situacion Patrimonial de la Contraloria General, asi como al
Representante de la Entidad, para los efectos legales conducentes en el ambito de su

respectiva competencia.

SEPTIMO. Cumplimentado en sus términos, archivese el expediente de cuenta como asunto total
y definitivamente concluido vy hManotaciones en los registros

correspondientes. - )
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