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EXPEDIENTE: ClISTE/A/0047/2016
RESOLUCION

Ciudad de México, a los dieciocho dias del mesf&? octubre del ano dos mil diecisiete, ——---——————--

contra de la C. Esmeralda Badillo Barba quieq en la época de los hechos ejercia el cargo de
Gerente de Recursos Materiales en el Servigo de Transpo éctricos del Distrito Federal (Ahcra
Ciudad de Meéxico), con Registro Federal de Conjribuyentes por incumplimiento a

obligaciones inherentes a su cargo como ser\fidor_ publica; y,
i

Visto para resolver el procedimiento adminis%atgo discipiinario CI/STE/A/0047/2016, instruido en

RéSU}TANDO

oot
1.- Promocién de Responsabilidad Admi ':istri tiva. Mediante oficio CG/CISTE/SCI/0934/2016 de
fecha diecisiete de octubre de dos mil dieciséls, la Lic. M. Lifia Quijano Bencomo promueve el
finamiento de responsabilidad derivado del _ﬁcig CG/CISTE/SCI/0933/2016 documento mediante el
cual el Subgerente de Control Interno deg la iContraloria Interna del Servicio de Transportes
Eléctricos del Distrito Federal (ahora Ci%ud d de México), Licenciade Rodrigo Espinosa Mota,
hizo del conocimienio que derivado de | ditoria CDMX/CAPITALIDAD-STE/16 denominada
“Fondo de Capitalidad” llevada a cabo en corfjurite con la Secretaria de la Funcion Publica, (a cual se
inicié en atencidn al oficio CG/CISTE/SCI/0551/2016 de fecha quince de junio de dos mil dieciséis, la
misma dio como resultado las observacio § 02 y 03, las cuales contienen recomendaciones
correctivas, remitiendo la observacion 03 parg gue se considere lo procedente Documento y anexos
que obran de foja 01 a la foja 028 de autos. —g\f:

2.- Radicacion en fecha dieciocho de octuli
Acuerdo de Radicacion, a través del cil

de dos mil dieciséis, se emiti¢ el correspondiente
al, se instruyé a abrir el expediente, numero

Responsabilidades, Quejas y Denuncias de esta Contraloria Interna en el Servicio de Transportes
Eléctricos del Distrito Federal {ahora Ciudad de México), para que se practiquen las diligencias e
investigaciones necesarias que permitan detérminar si ha lugar promover el fincamiento de
responsabilidad correspondiente, y una vez gueﬁno existan diligencias pendientes por desahogar, se
emita la determinacién que conforme a derefho @oceda, visible a fojas 0029 y 0030 de autos. -—--
3.- Acuerdo de Inicio de Procedimiento;gEn feé’,ha cinco de junio de dos mil diecisiete se emitié el
acuerdo de inicio de precedimienio adminj trativo"{;_discipfinario en contra de la ciudadana Esmeralda
Badilfo Barba, guién se desempefiara en; época‘de los hechos que se le imputan como Gerente de

Orgéanica de la Administracién Publica de'

Recursos Materiales. Documento que obga a fojas ?Ei'ie la 067 ala 077 de autos

4.- Tramite del procedimiento adminﬂtrativo di%ciplinario. Con fecha cinco de julic de dos mil
diecisiete, tuvo verificativo la audiencia de ley a que se refiere el articulo 64 fraccién | de la Ley
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EXPEDIENTE: CI/STE/A/0047/2016
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pidblicos a la que comparecidé personalmente la
ciudadana Esmeralda Badillo Barba guien en la épgca de {os hechos ejercia el cargo de Gerente de
Recursos Materiales en el Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal (Ahora Ciudad de
México) y en ella manifestd, ofrecio pruebas y alego Io que a su derecho convino: documento que
obra a foja 0096 a 120 del presente sumario. ;

5.- Turno para resolucién. Que por corresponder al éstado procesal de los autos del expediente
gue nos ocupa, se turnaron los mismos a la wsta de ’Ia suscrita para dictar la resolucion que en
derecho corresponde.

Por fo expuesto es de considerarse; y

CONS]DERANDO

PRIMERQ. COMPETENCIA. Esta Contraloria Intiernafén el Servicio de Transportes Eléctricos del
Distrito Federal (ahora Ciudad de México); es: competente para conocer, investigar, iniciar,
desahogar y resclver precedimientos admmtstf%ttvgs disciplinarios sobre actos u omisiones de
servidores publicos, adscritos al Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal (ahora
Ciudad de Me)uco) gue pudieran afectar la Iegallq;ad honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deben observar en su.empleo, cargo o comijs odﬁ de los cuales tenga conocimiento por cualquier
medic, para determinar, en su.caso, las sanmonés;gue correspondan en los términos de la ley de la
materia, ellc de conformidad conlo dispuesto po%!djs articulos 14, 16, 108 primer y dltimc parrafos y
109 fraccidn Il de la Constitucion Potitica de losiEstados Unidos Mexncanos 19, fracciones | a IV, 2°,
3° fraccidn IV, 48, 47, 48, 49, 50, 57, 60, 64 f%cclon Il, 65, 68 y 92 segundo parrafo, de la Ley
Federal de Responsabllldades de ios Servidores' @ licos; 34, fraccidn XXVI de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Distrito Federal; 7°, frageion XIV numeral 8, y 113 fracciones X y XXIV del
Reglamento Interior de la Administracion F’ubhca del Distrito Federal y de acuerdo a ias funciones de
la Contraloria Interna contempladas en el Man@al de Organizacion del Servicio de Transpories
Eléctricos de la Ciudad de México, 2o

SEGUNDO. FIJACION DE LA RESPONSABILIDAD ATRIBUIDA A LA ENTONCES SERVIDORA
PUBLICA ESMERALDA BADILLO BARBA.- ée iprocede a fijar la conducta irregular que le fue
atribuida a la ciudadana Esmeralda Badillo B;%rba gquien en la época de los hechos atribuidos
como irregulares se desempeinaba como G&rente de Recursos Materiales en el Servicio de
Transportes Eléctricos del Distrito Federal (§hora Ciudad de México) per lo cual sera materia de
estudio en la presente resolucién. Resulta ilugtrativa la tesis 1.7°.A.672 A que fuera publicada en la
pagina 1638 del Semanario Judicial de la Fedgracror;y su Gaceta, Tomo XXX, diciembre de 2009, -

RESPONSABILIDADES DE L0OS SERVIDDRES PUBLICOS. LA CONDUCTA ATRIBUIDA EN EL
CITATORIO PARA LA AUDIENCIA DE LEY A QUE ALUDE LA FRACCION | DEL ARTICULO 64
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO PUEDE SER MODIFICADA EN LA RESOLUCION QUE
PONGA FIN AL PROCEDIMIENTO ADNINISTRATIVO DISCIPLINARIO. La fraccion | del articulo

7 St
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EXPEDIENTE: CI/STE/A/0047/2016

64 de la Ley Federal de Responsabilidades de fos Serwd@res Piblicos prevé la garantia de
audiencia, conforme a la cual todo gobernado tiede derecho frente a fas autoridades
administrativas y judiciales a que se le olorgue oporrumdad de defensa por medio del ofrecimiento
de pruebas y formulacion de alegatos en fos casos en g g pueda verse afectada su esfera juridica.
Asf, la autoridad en el procedimiento administrativo des responsabf!fdades debe salvaguardar fas
formalidades esenciales del procedimiento, permitiendoial incoado recabar y preparar las pruebas
y alegalos necesarios para su defensa, con ef fin de :b*eswrrgar la actuacion que al instruirse ef
cifado procedimiento se le imputa. En esas cond;croneSg fa conducra afribuida al servidor piblico en
el citatorio para la audiencia de ley a que alude la sefigfada frécc;on I, no puede ser modificada en
la resolucion que ponga fin al procedimiento administrativo disciplinario, para sancionarlo por una
diversa, porque af hacerlo se soslayarian las :ndfcadasu formalidades, en tanto que no se brindaria
al particular la oportunidad de defensa, al no existir un wncuf@ entre el proceder atribuido al infciar
el procedimiento, que es el que lo motivo, y el repmchado en fa determinacién con que concluye,
por lo que, en todeo caso, al advertir elementos gue ;rgphquen una nueva responsabifidad a cargo
def presunto responsable, la autoridad esta facultada para ogdenar la préctica de investigaciones y
citarlo para otra audiencia, a efecto de juzgario con respecto a la nueva conducta irregular
advertida, de conformidad con la fraccidn il del :nvoca%o precepro

La conducta que se le atribuye en el procedimiento a m ciudadana Esmeralda Badillo Barba quien
en la época de los hechos atribuidoes como |rregﬁlares se desempefiaba como Gerente de
Recursos Materiales en el Servicio de Transporfes Electrlcos del Distrito Federal (ahora
Ciudad de México) se hizo consistir basncamente en: =

Incumplir presuntamente o establecido en la fraccmn KXIV del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda ¥ez que la ciudadana Esmeralda Badillo
Barba, en su calidad de Gerente de Recursos lﬁlaterlales de la Entidad, presuntamente
incumplio la funcién cinco vinculada con el objetivo 1 correspondiente a la Gerencia de
Recursos Materiales, contenida en el Manual Admtratlvo publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal [ahora Ciudad de México) el veinflidos de julio de dos mil catorce, ya que
suscribio el contrato nimero GRM-ADQ-062-2015{ suscrito por la Entidad con la empresa

u\.\:““‘

el mismo se apegara a Ia normatlwda_dce_lplicable ptfesto gue, en la Clausula Decuna Tercera
“Garantia de Cumplimiento”, se establecid qj $& constituiria_una garantia a favor del
Organismo equivalente a un 10% {diez por ment@) dél importe total del presente contrato, sin
incluir el Impuesto al Valor Agregado, contrario / lo® establemdo en la fraccién H el articulo 81
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, ArrEndamlentOSJ Servicios del Sector Publico. —

TERCERO. PRECISION DE LOS ELEMENTOS MATERIA DE ESTUDIO. Con la finalidad de
resolver si la ciudadana Esmeralda Badillo Barba, qulen en la época de los hechos atribuidos
como irregulares se desempeiaba como Ge;ente de. Recursos Materiales en el Servicio de
Transportes Etéctrices del Distrito Federal (ahora Ciudad de México); es responsable de la fafta que
se le imputa, esta autoridad procede al andlisis de los siguientes elementos:

1. Que la ciudadana Esmeralda Badillo Ba,:ba se desempefiaba como Gerente de Recursos
Materiales en el Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal (ahora Ciudad de

-
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'S

México} en la época de los hechos denunciados como irfegular.es.

2. La existencia de la conducta atribuida a la oludadg’na Esmeralda Badillo Barba quien en la
época de los hechos atribuidos como irregulares se; desempenaba como Gerente de Recursos
Materiales en el Servicio de Transportes Electrlcps del; Distrito Federal {ahora Ciudad de
México), gue cen dicha conducta haya violentado el marco normativo que resulta aplicable y que ello
constituya una violacién a alguna de las obligaciones Qstablecldas en el articulo 47 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pablicos. n

3. La existencia o, en su caso la memstenma de J’esponsabllldad administrativa de la entonces
servidora plblica Esmeralda Badillo Barba quien en la época de los hechos atribuidos como
irregulares se desempefiaba como “Gerente dé Reclirsos Materiales en el Servicio de
Transportes Eléctricos del Distrito Federal (ahor: Cludad de México) en el incumplimiento a
algunas de las obligaciones estab!ec:ldas en, eI artlculfa 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servideres Puablicos. :

=
i

CUARTO. Demostracién de la calidad de la entpnceé servidora publica Esmeralda Badillo
Barba. Por lo que hace al primero de los elementos gre0|wdos en el considerando anterior, en autos
quedd debidamente demostrade que la ciudadana meralda Badillo Barba si tenia la calidad de
servidora publica al momentc en que acontecio la ;lrregulandad administrativa que se le atribuye
cuando se desempeié como Gerente de Recursos Materiales del Servicio de Transportes
Eléctricos del Distrito Federal (ahora Ciudad de Memco) conclusidon a la que llega esta
Resolutera de la valoracion conjunta de las S|gurentes*vpruebas

a)y Copia certificada del Nombramiento de fecha 8 e abrll ‘de 2015 mediante el cual el Director
General Rubén Eduardo Venadero Medinilla nombra a;la ciudadana Esmeralda Badillo Barba como
Gerente de Recursos Materiales del Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal
(ahora Ciudad de Mexico) Documento que cbra a fo;a’%52 de autos.

Documental pablica que goza de valor prohatorio plenoﬁ'en términos de lo dispuesto por los articulos
280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Procedlmlentos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pﬁbllces en términos del articulo 45 de este dltime

ordenamiento. ;3_

Documental que de su contenido y concatenada oon los ementos que integra el expediente en gue
se actla acredita que la ciudadana Esmeralda. Badlllo Barba fungié como Gerente de Recursos
Materiales de} Servicio de Transportes Electrlcos del Dt§trlto Federal (ahora Ciudad de México)
a partir del 8 de abril de 2015, lo cual se establece a patlir del nombramiento de la misma fecha
expedido por &l Director General del Organismo’ Ruben Eduardo Venadero Medinilla.

b) Oficio DGE-DAF-GAP/0393/2017 de fecha trece de marzo t;le dos mil diecisiete, suscrito por el Lic.
Victor Manuel Moreno Ayala Gerente de Administracion de Personal, mediante el cual informd que
Esmeralda Badillo Barba con expediente 22239 dejoé de ocupar el puestc Gerente de Recursos
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Materiales del Servicio de Transportes Eléctricos dei D|$tr|to Federal (ahora Ciudad de México)
el veintiocho de febrero de dos mil diecisiete. .

Documental publica que goza de valor probatorio pleno er; términos de lo dispuesto por los articulos
280, 281 y 280 del Codigo Federal de Procedimientos Renales, de aplicacion supleteria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pubhcos en térmifics del articulo 45 de este uiltimo
ordenamiento.

Documental que de su contenido y concatenada con los glementos que integra el expediente en que
se actla acredita que la ciudadana Esmeralda Badillo Barba fungié como Gerente de Recursos
Materiales del Servicio de Transportes Eléctricos del Dlstrlto Federal (ahora Ciudad de México)
hasta el veintiocho de febrero de dos rrift diecisiete.

c) Asi mismo lo manifestade por la C. Esmerald’a Badlllo Barba en la Audiencia de Ley verificada el
cinco de julio de dos mii diecisiete (Fojas de 096 a 101 de actuaciones) en donde expresé lo
siguiente: “5.2 Antecedentes Laborales. Que en el memento de los hechos irregulares que se le
imputan se desempefiaba como Gerente de Recursgs Méteriales dei Servicio de Transportes
Eléctricos de la Ciudad de México, con una remunerauon mensual aproximada de $37,000.00
(treinta y siete mil pesos 00/100 M.N.), teniendo unajantigiiedad en el Servicio de Transportes
Eléctricos de la Ciudad de México de un afio once mese‘g aproximadamente” (Sic).

Declaracién que es valorada en calidad de indicio en tél?n'ﬁgnos de los articulos 285, 286, y 290 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, supletorio en-,; erminos del diverso 45 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Elle, por tratarse de manifestaciones unilaterales defla C. Esmeralda Badillo Barba, cuya
apreciacion concatenada con la documental anteriofmente mencionada, permite concluir que
efectivamente este reconocio expresamente que en el tiempo de los hechos que se le imputan
desempefic las funcicnes de se desempefiaba como Gerente de Recursos Materiales del Servicio de
Transportes Eléctricos de la Ciudad de México. I;

d) Copia certificada del Contrate numero GRM-ADQ- 052~2015 de fecha veintiocho de octubre de dos
mi quince, celebrado por una parte por el Servicio de Transportes Eléctricos y por otra, el proveedor
“PCZ Construcciones S A. de C.V.” cuyc objeto fue la adquisicion de equipo de cambic de via para
material rodante de la linea del Tren Ligero y equipe de alimentacion, distribucion eléctrica y sus
componentes para la traccion de la linea del Tren Lige’:ro, visiblﬁ'e a fojas 0008 a 0021.. -———----—- -~

Documental publica que goza de valor probatorio pleno eh termmos de lo dispuesto por los articulos
280, 281 y 290 de! Codigo Federal de Procedlm;enffos Penales de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pub‘l:cos en términos del articulo 45 de este Gltimo
ordenamiento.

T
i)

Desprendiéndose de la documental mencionada quei el Contrato numero GRM-ADQ-062-2015 se
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EXPEDIENTE: CI/STE/A/0047/2016
celebrdé el pasado veintiocho de octubre de dos mil quince, y fue suscrito por la entonces
Gerente de Recursos Materiales Lic. Esmeralda Badillo Barba, el cual fue celebrado por el Servicio
de Transportes Eléciricos y por el proveedor "PCZ Construccmnes S.A. de C.V.” cuyo objeto fue la
adquisicion de equipo de cambio de via para material rodante de la linea del Tren Ligero y equipo de
alimentacidn, distribucién eléctrica y sus componentes pgara la traccion de la linea del Tren Ligero. -

e) Copia certificada de la Péliza de Fianza ndmero 19;424?2 emitida por la Afianzadora SCFIMEX
S.A., que garantiza a la empresa “PCZ Construccmnes S.A. de CV." a favor del Servicio de
Transportes Eléctricos del entonces Distrito Federal, enla cual se observa que el lugar de expedicion
fue en Naucaipan, Estado de México en fecha vemtlocho de octubire de dos mil quince cuyo monto
total fue de $177187,075.52 (diecisiete millones mentg ochenta y siete mil setenta y cinco pesos
521100 M.N.) visible a fojas 0022 a 002? de autos .

l,'. 2

Documental publica que goza de valor probatono pIeno en términcs de lo dispuesto por los articulos
280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedumtentos Penales, de aplicacién supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publlcqs en términos del articulo 45 de este ultimo
ordenamiento. e §

Desprendiéndose de la documental mencionada que |3 Poliza de Fianza namere 1942472 emitida
por la Afianzadora SOFIMEX S.A., gue garantiza a la eﬁ%presa “PCZ Construcciones S.A. de CV. a
favor del Servicio de Transportes Electrlcos del entonceg Distrito Federal, en {a cual se observa que
el lugar de expedicion fue en Naucalpan, Estado de Mex&o en fecha veintiocho de cctubre de dos mil
quince por un monto total de $17°187,075.52 (dIeCISIete rmllones ciento ochenta y siete mil setenta y
cinco pesos 52/100 M.N.). et

'\iI\

Cuya apreciaciéon concatenada con las documentales, referldas se acredita que Esmeralda Badillo
Barba fungia como Gerente de Recursos Materialds de! Serwcm de Transportes Eléctricos del
Distrito Federal (ahora Ciudad de México) cuando syscribio el referido contrato nimero GRM-
ADQ-062-2015, con la empresa “PCZ Construcc;lones S.A. DE C.V.", cuyo objeto fue la adquisicidn
de equipo de cambio de via para material rodante dé la linea del Tren Ligero y equipo de
alimentacidn, distribucion eléctrica y sus componentes para la traccion de la linea del Tren Ligero,
asimismo dicho contrate fue firmado por la C. Esmera!da Badilic Barba en atencion a la facultad
establecida en:

1) La funcion cinco_vinculada con el objetivo 1 correébondiente a la Gerencia de Recurscs
Materiales, contenida en el Manual Administrativo, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
{ahora Ciudad de México) el veintidos de julio de dos mil catorce que establece lo siguiente;. —-----—-

“GERENCIA DE RECURSQOS MATERIALES

{...)
Objetivo 1
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f EXPEDIENTE: CI/STE/A/0047/2016

Coadyuvar a la eficiente y eficaz operacion de los pfocesos de adquisicion y contratacion
de los bienes. amendamientos y servicios requendos por el Qrganismo de forma

permanente. ;.

Funciones vinculadas con el objetivo 1 f‘
H

o
5} Suscribir y validar los contratos o converrros de adqursrc;on de bienes, prestacion

de servicios v obra publica, conforme a la mannat;wdad aplicable.

() ‘ | £

[

Con |lo anteriormente expuesto, podemos concluir en éste considerando CUARTO, que en el tiempo
de los hechos atribuidos a la C. Esmeralda Badillo é,arba esta se desempefid como Gerente de
Recursos Materiales en el Servicie de Transpogtes E| ctricos del Distrito Federal {ahora
Ciudad de México; por lo que se pasara al analisis dej S|gu1énte considerando.

QUINTQ. EXISTENCIA DE LA IRREGULARIDA@& ;ADMINISTRATIVA Una vez que quedd
plenamente acreditada la calidad de servidora pubhcagie la ciudadana Esmeralda Badilio Barba, en
la época de los hechos que se le atribuyen comoglrregulares al desempefiarse como Gerente
de Recursos Materiales en el Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal (ahora
Ciudad de Meéxico);, se procede al estudic del se%u‘ndo de los supuestes mencicnados en el
Considerando TERCERO, consistente en determina la existencia de la conducta atribuida a la
servidora publica, que con dicha conducta haya violen%do el marco normativo que resulta aplicable y
que ello constituya el incumplimiente a alguna de ias gligaciones establecidas en el articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores-P'f, blicos.

'#‘

En ese orden de ideas, a efecto de determinar Ia exrstenma de la responsabilidad administrativa
atribuida al servidor publico con motive de la c”onducta que se le imputa se hace negesaric
establecer, primeramente si la ciudadana Esmeralda’ ’Badlllo Barba, quien en la época de los
hechos atribuidos como irregulares, y al desempenarse como Gerente de Recursos Materiales
en el Servicio de Transportes Eléctricos dei Distrito Federal {ahora Ciudad de Mexico)
incumplid _lo _establecide en la_fraccion ?.(XIV del articulo 47 de la lLey Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda'vez que la ciudadana Esmeralda Badillo
Barba, en su calidad de Gerente de Regfifrsos Materiales de la Entidad, presuntamente
incumplié fa funcién cinco vinculada con el objetivo 1 correspondiente a la Gerencia de
Recursos Materiales, contenida en el ManualiAdministrativo, publicado en la Gaceta Cficial del
Distrito Federal {ahora Ciudad de México) el veintidés de julio de dos mil catorce, ya que
suscribid el contrato ndmero GRM-ADQ-OéZ;gm, suscrito por la Entidad con la empresa
“PCZ Construcciones, S.A. DE C.V.” en fecha veintiocho de octubre de dos mil quince, sin que
el mismo se apegara a [a normatividad gpiicable, puesto que, en la Cladusula Décima Tercera
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CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/STE/AIQD47/2016
“Garantia_de Cumplimiento”, se establecidé que se_ﬁ' constituiria_una garantia a favor del
Organismo equivalente a un 10% (diez por ciento) def[ importe total del presente contrato, sin
incluir el Impuesto al Valor Agregado, contrario a lo Esstablemdo en la fraccion Il el articulo 81
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamlentos y Servicios del Sector Publico. -

Analizadas las constancias que obran en este sumario,. ¢ sta Contraloria Interna en el Servicio de
Transportes Electrlcos del Distrito Federal {ahora Cluedad de Mexmo) advierte que las pruebas
que tratan de sustentar la imputacidn de la presunta: irregulandad administrativa anteriormente
precisada y formufada contra Ia entonces servidora p“ﬁhllca Esmeralda Badillo Barba son las

siguientes: S @

= |§_

a) Copia certificada de {a Cédula de Observamones de fec a doce de agosto de dos mil dieciséis, de
la Observacion 03 la cual derivd de la Audltorla CDMX!QAPITAL!DAD STE/16 denominada “Fondo
de Capitalidad” llevada a cabo en conjunto con la Secre%ﬁrla de la Funcién Publica, en la gue se
establecid que del contratc GRM -ADQ-062-2015 ceieblf[:ldo por una parte por e Servicio de
Transportes Eléctricos de la Ciudad de México y por otrat con‘el proveedor "PCZ Construcciones
S.A. de CV.", se observa que en la Clausula Décima Terdéra “Q‘Sarantia de Cumplimiento” se sefiald
que la garantla de cumplimiento que debia presentar el proveedor a favor del Organismo eguivaldria
al 10% (diez por ciento) del importe total del presente Ieontrato sin_incluir_el impuesio al valor
agregade, documental visible a fojas 0003 a 0005 de autos. -

Documental publica que goza de valor probatorio pleno en téfrminos de lo dispuesto por los articulos
280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Pemales, de aplicacién supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en términos defl articulo 45 de este ultimo
ordenamiento. =

De la cual se desprende, que se observa, que en la Clausula Décima Tercera “Garantia de
Cumplimiento” se sefiald que la garantia de cumplimient\é\que*“deberé presentar el proveedor a favor
del Crganismo equivaldria al 10% (diez por ciento) del |mporte total del presente contrato sin incluir ei
impuesto al valor agregado, por lo que, a primera Vlsta y a conS|deraC|on de la Secretaria de la
Funcién Publica se observaria un incumplimiento a lo establemdo en la fraccion Il del articulo 81 del
Reglamento de |la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos ¥ Ser\nplos del Sector Publico; sin embargo
se advierte gue la fraccion Il del articulo 81 del Reglamento de la Ley de Adaguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico estabfece gue “...la garantia de cumplimiento se hara
efectiva por el monto total de la obligacién garantizada..."(Sic), es decir, no se establece la obligacion
de gue la garantia de cumplimiento deba ser otorgada sobre el monto total incluyendo el impuesto al
Valor Agregado.

GOy
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CIIDAD DE MEXICO
EXPEDIENTE: CHSTE/AI0047/2016
b) Copia certificada del Contrate nimero GRM-ADQ-062-2015 de fecha veintiocho de octubre de dos
mil quince, celebrado por una parte por el Servicio de Transportes Eléctricos y por otra, el proveedor
"PCZ Construcciones S.A. de C.V." cuyo objeto fue la adqunsmlm de equipo de cambio de via para
material rodante de la linea del Tren Ligero y equipe de alimentacion, disfribucion eléctrica v sus
componentes para la traccién de la linea del Tren ngerq, visible a fojas 0006 a 0020.. ———————m-mm-

Documental publica que goza de valor probatorio plenoien términos de lo dispuesto por los articulos
280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientod Penales, de aplicacién supletoria a la Ley
Federal de Responsabhilidades de los Servidores Publlcos en términos del articulo 45 de este dltimo
ordenamiento. ;

:1 ,1..'
¥,

Desprendiéndose de la documental mencionada que elliv',:contrato se celebro el Pasado veintiocho de
octubre de dos mil quince, mismo que fue celebrado por.el Servicio de Transportes Eléctricos y por el
proveedor "PCZ Construcciones S.A. de C.V." cuyo objéfo fue la-adquisicién de equipo de cambio de
via para material rodante de la linea del Tren Ligero y €guipo de alimentacion, distribucién eléctrica y

sus componentes para la traccion de la linea del Tren Ligero.
4

c) Copia certificada de la Péliza de Fianza niimero 19@24?2_:'emitida por la Afianzadora SOFIMEX
S.A., gque garantiza a la empresa “PCZ Construcciori{es S.A. de CV." a favor del Servicio de
Transportes Eléctricos del entonces Distriie Federal, en I'f_‘a cual se observa gue el jugar de expedicion
fue en Naucalpan, Estado de Méxice en fecha Veintiochcfde octubre de dos mif quince per un monto
total de $17°187,075.52 (diecisiete millones ciento ochenta y siete mil setenta y cinco pesos 52/100
M.N.) visible a fojas 0022 a 0027 de autos. :

Documental publica que goza de valor probatorio plenc ep términos de lo dispuesto por los articuios
280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en términos del articulo 45 de este dltimo
ordenamiento.

Desprendiéndose de la documental mencionada que |a Péliza de Fianza nimero 1942472 emitida
por la Afianzadora SOFIMEX S.A., que garantiza 2 la empre‘éa “PCZ Construcciones S.A. de C.V.  a
favor del Servicio de Transportes Eléctricos del entonces Dts{crrto Federal, en la cual se observa que
el lugar de expedicion fue en Naucalpan, Estado de México en :fecha veintiocho de octubre de dos mil
guince por un monto total de $17°187,075.52 {diecisiete mlliones ciento ochenta y siete mil setenta y
cinco pesos 52/100 M.N.).

N

Cuya apreciacion concatenada con las documentales refeﬁdaéf;-se desprende que la empresa PCZ
Construcciones S.A. de C.V. estaba obligada a cumplir: lo establécido en )a fraccién || del articulo 81

CHTRNA
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: EXPEDIENTE: CUSTE/A/Q047i2016
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arreng&lamientos y Servicios del Sector Publico que
establece que “...la garantia de cumplimiento se hara efectiva por el monto total de la obligacion
garantizada...(Sic)”, situacion que se llevd a cabe al é‘xhibir una péliza de fianza nimero 1842472 por
concepto de las estipulaciones contenidas en el coptrato nimero GRM-ADQ-062-2015 mismo que
disponia la Clausula Décima Tercera “Garantia de Cf’umpiimiento donde se senald que, la garantia
de cumplimiento que debera presentar el proveedor;a favor del Organismo equivaldria al 10% (diez
por ciento) del importe total del presente contrato, StlﬂerdUIr el impuesto al valor agregado, por lo que
la garantia fue por el monto de $17°187,075.52 (d|e§i5|ete millones ciento ochenta y siete mil setenta
y cinco pesos 52/100 M.N.) a favor del Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal
(ahora Ciudad de México); ya que el monto totql sin impueste al Valor Agregado, del conirate
numerc GRM-ADQ-062-2015 fue suscritc por la caémdad de $ 171'870,755.16 (ciento setenta y un
millones ochocientos setenta mil setecientes cmcuenta y_cirico 16/100 M.N.). Siendo importante
referir que la entonces servidora publica Esmeratﬁa Badills Barba quien en la época de los
hechos atribuidos como irregulares se desempelnaba como Gerente de Recursos Materiales
en el Servicio de Transportes Eléctricos del sttri?,o Federal (2hora Ciudad de México. ------—------

En efecto, esta autoridad estima gue del expediente 'éﬂ'e mérito no se advierten elementos suficientes
para presumir que la entonces servidora publica Esmeralda Badillo Barba, en su actuar como
Gerente de Recursos Materiales del Distrito Federal (ahora la Ciudad de México), incumplié la
funcién cinco vinculada con el cbjetivo 1 corresponcilente a la Gerencia de Recursos Materiales,
contenida en el Manual Administrativo, publicado enala ‘Gaceta Oficiai del Distrito Federal (ahora
Ciudad de México) ei veintidds de julio de dos mil catome lo anterior, es asi toda vez que al suscnblr
el contrate nimero GRM-ADQ-082-2015, con la empréﬁsa “PCZ Construcciones, S.A. DE C.V.”,

celebrd conforme a la normatividad aplicable, puesto qUe como se ha mencionado, en la Clausula
Décima Tercera “Garantia de Cumpiimiento” se convmo gue se constituiria una garantia a favor del
Qrganismo equivalente a un 10% (diez por ciento) del |mporte total del presente contrate, sin incluir el
Impuesto _al Valor Agregado, de conformidad a lo qu'_é" sefiala la fraccidn |t del articulo 81 del
Regiamento de la l.ey de Adquisiciches, Arrendamiéntos.'-.y Servicios del Sector Publico, es decir, la
empresa "PCZ Construcciones, S.A. DE C.V.” entrego é’l Organismo una Pdliza de Fianza por la
cantidad de $17°187,075.52 (diecisiete millones ciento ochenta y siete mil setenta v cinco pesos
52/100 M.N)), tal y como lo establece el articulc'i 81 del "Reglamento de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pubilico, en su fraccion Il que a la letra dice: la garantia de
cumplimiento “se hara efectiva por gl monto total de la obliqac:on garantizada..."(Sic), sin establecer
la ohligacion de que el monto total de fa garantla de cumpllmlento contemple el impuesto al Valor
Agregado; por lo que fa garantia de cumpllm!ento establemda en la referida clausula, fue conforme a
derecho.

Lo anterior es contrario a lo que establecio ta Cédula de Observaciones de fecha doce de agosto de

©
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CIUDAD GE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/STE/A/Q047/2016
dos mil dieciséis, de fa Observacion 03 Ja cual derivé de la Auditoria COMX/CAPITALIDAD-STE/16
denominada "Fondo de Capitalidad” llevada a cabo en conjunto con la Secretaria de la Funcién
Pdblica, en la que se establecio que del contrato GRM-ADQ-062-2015 celebrado por una parte por el
Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México y por otra, con el proveedor “PCZ
Construccicnes S.A. de C.V.", se observd que en:la Clausula Décima Tercera “Garantia de
Cumplimiento” se sefiald que la garantia de cumplimiento que debera presentar e! proveedor a favor
del Crganismo equivaldria al 10% (diez por ciento) del_:'ihmporte total del presente contrato sih incluir el
impuesto al valor agregado, !o que, como ya se ha establecido, no confravino lo dispuesto en la
fraccion |1 del articulo 81 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, sin embargo por ser un hecho cor_i_;'sumédo la recomendacion correctiva, fue la
instruccién de enviar las constancias a la Contraloria Interna en el Servicio de Transportes Electricos
de la Ciudad de México cen la finalidad de realizar Ias investigaciones para acreditar 0 no un posible
incumplimiento a la normatividad que 6b|iga a los, servidores publicos del Servicio de Transportes
Eléctricos de la Ciudad de México, por lo que al- réalli'zar ei andlisis a las referidas constancias, se
observé la copia certificada del Contrato numero GRM- ADQ 062-2015 de fecha veintiocho de cctubre
de dos mil quince, celebrado por una parte por el Serwc:lo de Transportes Eléctricos y por otra, el
proveedor “PCZ Construcciones S.A. de C.V.” cuyo objeto fue la adquisicion de equipo de cambio de
via para material rodante de ia linea del Tren Ligero v, equ:po de alimentacion, distribucién eléctrica y
sus componentes para la traccion de la linea del Tren Ligero, en la que en su clausula Décima
Tercera se convino, en |0 que nNos ocupa, tenualmente,_:ilo siguiente (fojas 0006 a 0020); ~———-morm-—-

1]

g
s

o

“...DECIMA TERCERA.- GARANTIA DE CUMPLIMIENTO
Con fundamento en los Articulos 48 fraccion H_’E_E?'iﬁmo parrafo y 49 fraccién If de fa Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico y 103 de su Reglamenlo, y relativos
a la Ley de Adquisiciones para el Distrifo Federal, “EL PROVEEDOR" garantizara el cumplimiento
de todas y cada una de fas obligaciones derivadas de este contrato con alguna de las formas de
otorgamiento de garantla estipuladas en el articulo 79 fraccion 1li, del Reglamento de ia Ley
Federal de Presupuesto y Responsabifidad Hécer;dana misma gue se constituird a favor del
"Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal” (“EL S.T.E.D.F.”) que equivaldré a un
10% (diez por ciento) del importe fotal def presem‘e contrato, sin incluir el impuesto al valor
agregado, lo cual representa la cantidad de $17°1 87 075 52 (Diecisiete Milflones Ciento QOchenta
y Siete Mit Setenta y Cinco Pesos 52/100 MLN.)... (S.‘c )

Asimismo, se observd la copia certificada de'la Pollzq de Fianza nimero 1942472 emitida por la
Afianzadora SOFIMEX S.A., la cual garantizé a la empresa “PCZ Construcciones S.A. de C.V.”

favor del Servicio de Transportes Eléctricos del entonces Distrito Federal, y en la que se observd que
el lugar de expedicion fue en Naucalpan, Estado de México en fecha veintiocho de octubre de dos mil
quince por un monto total de $17°187,075: 52 (diecisiete millones ciento ochenta y siete mil setenta v
cinco pesos 52/100 M.N.} (Fojas 0022 a 0027 de autos).
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CIUDAD DE MEXICO

‘i EXPEDIENTE: CI/STE/A/0047/2016
De lo sefialado en parrafes que antec;den se aq\nerte que la ciudadana Esmeralda Badillo Barba,
en su actuar como Gerente de Recursps Materialgs det Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito
Federal (ahora Ciudad de México), én fecha vemtlocho de octubre de dos mil quince en que se
suscribid el contrato ntiimero GRM-AE)Q -062- 201:5 este fue celebrado en apego a la normatividad
aplicable, con lo cual se percibe que, hasta esté€ momento, no se percibe un incumplimiente a la
funcién cinco vinculada con el obje vo 1 correspondlente a la Gerencia de Recursos Materiales

contenido en el Manual Administrative del Servicio de Transportes Eléctricos publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal (ahora Ciydad de Mexm__,:g), la cual establece literalmente lo siguiente: -------

e
e

T &
; L
ﬁi

3
...Funciones vmcu!adas con ef objetn%o 1.
§

«  Suscribir y validar los ccéltrafos o co r_rjgemos de adquisicion de bienes, prestacion de
servicios v obra pubffca coi forme ala normatmdad aplicable. ..

~Enfasis afiadido
i - -

Ello es asi, puesto que la ciudadans Esmeralefé Badillo Barba, en su calidad de Gerente de
Recursos Materiales, suscribié el coptrato nUmero GRM -ADQ-062-2015, con el proveedor “PCZ
Construcciones S.A. de C.V.” en feché’ veintiochoide oc&tubre de dos mil quince, y el cuai tenia una
vigencia desde la fecha de suscripcién hasta el dreinta y uno de diciembre de dos mil quince, fue
celebrade conforme a la normatmdad%apllcable toda vez que como se observa en la Clausula
Decima Tercera “Garantia de Cumplimignto”, se gonvino gue se constituiria una garantia a favor del
Organismo equivalente a un 10% (diez phr c:ento)&del importe total del presente contrato, sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado, en atenmon’m la ilterélldad de lo establecido en:

A) La fraccion Il ef articulo 81 del Reglamenté de la Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, el cual establéce I!téralmente lo siguiente:

i)

“Reglamento de fa Ley de Adquis:'é"'ibnes“éf Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico

“.. Articulo 81.- Ademas de lo dispuesto en e}f articulo 45 de la Ley, el contrato deberd:
i

[.] ﬂ; _

l.- Sefialar que fa garantia de cumphm;enfb se_hara efectiva por el monio fotal de la obligacion
garantizada, salvo que en los contratos se; ‘haya estipulado su divisibilidad. En caso de que por fas
caracieristicas de los bienes o servicios eprregados éstos no puedan funcionar ¢ ser ulilizados por
la dependencia o enlidad por estar mcomp,"etos fa garantfa siempre se hara efectiva por el monto
total de la obligacion garantizada; .. (S{o)

*Enfasis afiadido

@
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- ( EXPEDIENTE: CIUSTE/A/0047/2016
Hecho que se actualiza en el presente asunto, ya que como quedo acreditado, tanto con el contrato
numerc GRM-ADQ-062-2015 como con la F’ohta de: Fianza numerc 1942472 emitida por la
Afianzadora SOFIMEX S.A., el Servicio de Tras;sportes Eléctricos del entonces Distritc Federal
recibié una pdiliza de fianza que correspondia al d]bz por%lento de la cantidad total de la obligacién. -

MNo es ohice para tener por acreditada o no acredﬁada Ia irregularidad que se atribuye a la servidora
publica Esmeralda Badillo Barba, analizar Ios argumentos de defensa que hizo valér en la
respectiva Audiencia de Ley del cinco de Juhq de dtﬁs mil diecisiete, en el que medularmente

manifesté: - %

DECLARACION gue esta Contraloria tuvo por produc;da por la C. Esmeralda Badillo Barba con

relacion al escrito ofrecido por ésta en fecha cingp de jLﬂIO de dos mil diecisiete (fojas 0096 a 0121

del expediente), se aprecia que la acusada expreﬁo [o] SIQ;L_Jiente
,,ar

-

..que en este acto presento como man;fesfac;ones y‘n‘ec!afﬁc;on en mi defensa las que se contienen en un
escm‘o constante de freinta y tres fojas por anverso y r6verso én las cuales se contienen mis manifestaciones y
negando desde este momento mi responsabilidad eq, cuar‘qther acto que esta contraioria me prelende hacer
responsable.”(Sic). - ]i

Asimismo en e escrito refiere: .

g g
n

§ e R ‘;h ="

‘La presunta imegularidad adminisirativa sobre la cual §e funda el presenfe procedimiento administralivo
disciplinario, se encuenira indebidamente fundada y mot:madﬁ’ pues dentro de su redaccidn, no se aprecia ef
razonamiento suhstancial de los hechos que hacen gue e? cafm encaje en alguna hipétesis normativa, y que
por ser fan imprecisa no da efementos a la suscrita para o‘,efender sus derechos o impugnar el razonamiento
aducido, fo que deviene en ifegal, por derivar de un acto a rod&S luces infundado y carente de motivacién en su

efaboracién, y que por fanto, no sancionable por esa Conrra:‘or{a Interna, sirve de sustento a lo anterior, fa tesis
de jurisprudencia y jurisprudencia, que a continuacion se tras »gbe

Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior, v ad cautelam, m penmro hacer mi depuesto en los siguientes
términes:

PRIMERO.- La irregularidad que se me atribuye resuita en in)\f:ﬁpdada dado que en la misma no se expresan las
normas legales apficables, y los hechos gue hacen que ef cg_i:sb encaje en dichas hipdfesis normativas, esto es
que no gueda claro el razonamiento substancial af respecto, limitando ia capacidad de Ia suscrita para rendir
prueba en conirariv de fos hechos aducidos por esa ahton"dad, asf como para alegar en contra de su
argumentacion juridica, resultando por tanto en una wﬁé}*acién formal de ia garantia de fundamentacion y
motivacion, dado los aspectos que esa autoridad incoactgira sefiala en la siguiente irreqularidad:

“...) incumplir presuntamente {o estabfec_;fa'o en la fraccién XXIV del articulo 47 de
{a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda vez gue Ia
ciudadana Esmeralda Badillo Barbaj[ en su calidad de Gerente de Recursos

©
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{ CUIDAD DE MEXICO
f EXPEDIENTE: CH/STE/A/0047/2016
Materiales de la Entidad, incumpiié léf func:bn cinco vinculada con el objetivo 1
correspondiente a la Gerencia de cursos | Materiales contenida en ef Manual
Administrativo, publicado en ia Gaczta Oficial del Distrito Federal (ahora Ciudad
de México) el veintidés de julio de Eos mil citorce va que suscribié el contrato
numero  GRM-ADQ-062-2015, sus&:to por ﬁa Entidad _con la _empresa "PCZ
Construcciones, S.A. DE C.V." en écha vemth')cho de octubre de dos mil quince,
sin_que el mismo se apegara allla_normatifidad aplicable, puesto gue, en la
Clausula Décima Tercera "Gara%t;a de Cuﬁlphm:ento se establecid que se
constituiria una garantia a favor_gel Orqanisalfno equivalente a un 10% (diez por
ciento) del importe total del presente contrath, sin _incluir el Impueste al Valor
Agregado, contrario a fo estab!ecr%o enla fracé:on I ef articulo 81 del Reglamento

de la L ey de Adguisiciones, Arreng?amtentos servicios del Sector Piblico. (..) -

"&

En un primer punto cabe resaftar que efectivan gente las at‘niﬁyc.‘ones y facuifades con que contaba a la fecha en
que desempefie mi cargo, me las conferian d articulo 39,30’94’ Estatuto Organico def Servicio de Transportes
Eféctricos del Distrito Federal, asi como el Manual de ﬂg%!mmrstrac;on en su apartado de organizacitn del
Servicic de Transportes Eféctricos del D.*srnro ederal, CO!‘F namero de registro MA-100DTE-13/05 publicado en
la Gacefa Offcial del Distrito Federal nttmero j 21 del verrgfrdés de julio de dos mif catorce, mismas que en ef
caso que nos ocupan, eran las sigulentes: ' g

e Transportes Eléctricos del Distrito Federal

Estatuto Organico del Servicio
/ &
i ,
Articuio 39. Corresponde al Gerente%e Recursgs Materiales:

() 1

I

Chi

S e

S

if. Suscribir y validar los contratos ¢ éﬁnvenioﬁ‘;:de adquisicion de bienes, prestacion de
servicios u obra publica, conforme a fa ormat;j';dad aplicable; (...)
! ‘{\
Manual de Adminisiracion en su aparfado de organizacién det Servicio de
Transporfes E!ectrfcos del Distrito Federal

GERENCIA DE RECURSOS MA TERIALE.;SE_ i;
Misién ?
Coordinar fa reafizacién de los grocesos de adguisiciones, contratacion,

almacenamiento, resguardo y destino fmaf de .‘os recursos materiales necesarios para la
afencidn de los requerimientos de las éregs ¥ necesidades del Qrganismo.

Objetivo 1 g '

’ ..-..-a-bn.?amm,-‘."‘ .

@
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1 _ EXPEDIENTE: CIfSTE/A/0047/2016
Coadyuvar a la eficiente y eficaz operacién de Ios.j_r rocesos de adquisicién y contratacion

de los bienes, arrendamientos y servicios mquerrdos por el Organismo de forma
permanente. ;

o

]
&
&
¢

Funciones vincufadas con ef objetivo 1 3
» Suscribir y validar los contratos o convenlos de adqu;s;cron de bienes, prestacion
de servicios ¥ obra pibiica, conforme a Ia nonnanwdad aplicable (...)"

Atendido af contenido de o antes trascnto “Ho-se aprecia %ue la. suscnra se encontrara impedida para realizar el
convenio modificatorio dado que los articulps am‘es Trascl' tos, no configuran obligaciones, sino facultades para
el desempefio del cargo que ostentaba, en' tales condiciones, ese Organo Interno de Control, no puede
acusarme de la trasgresion del mismo, dado que ffnm:e el Contrat‘o namero GRM-ADQ-062-2015, con fa
empresa "PCZ Construcciones, S.A. DE C.V." en. fecha emtro‘cho de octubre de dos mil quince, por ser una
potestad que me correspondia y porque no existia’ aa‘gun nﬁpedrmenfo fegal que me acaeciera; sirve de
sustento a lo anterior, las tesis jurisprudenciales que a contmuacfon trascribo ;

Ahora bien, el parrafo final de la legisfacion suprarefenda, senaia una condicion de écc;on para el desempefio
de fa labor gue tenia encomendada, esto es, suscribir yi vafrd’ar los contratos o convenios de adquisicion de
bienes, prestacion de servicios y obra publica, confor@?e a fa normatividad aplicable, lo que supone se
concatena con el contenido de la fraccion If ef an‘fcuf’_’_’, 81 del Reglamento de fa Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de la c; ! realiza una interpretacion subjetiva y particular,
perjudicando la esfera juridica de la suscrita; pues fo cr’erf@ es que realiza distinciones en su justipreciacion, fo
cual es inconcuso dado que las normas deben ser esrud das en lo particular y en lo general, a fin de crear
cerfeza en la imputacién del acto atribuido, siendo quei ef: citado articulo también se debe atender a su
literalidad y no unicamente a lo que convenga a su mrerpre}‘e,___ al y como lo sustenta fa Tesis de Jurisprudencia
que a confinuacién se trascribe ; i g

Dicha tesis jurisprudencial, se considera de aplicacion oﬁ;fhgarona de conformidad con lo dispuesto por ef

articulo 183 de la Ley de Amparo, en relacion con la s:gurent Junsprudenc;a

En este sentido ef precepto legal que nos ocupa lraza princiglios totaimente definidos en cuanto a su aplicacion
concreta, sin dejar a discrecionalidad vy valoracion de ese Oré‘@no Interno de Control, ya que es expresa af apuniar
que ef contrato deberd sefialar que fa garantia de cump.’rm;ent@) §e hara efectiva por el monio total de la obligacidon
garantizada, salvo que en los contralos se haya estipulado su dryrsrb;!;dad de la lectura que se realiza al articuio de
mérito, se aprecia que la garartfa de cumplimiento, debera §er elaborada, sobre el monlo tofal de la obligacion
garantizada sin hacer distincion alguna, sobre la aplicabilidad qe impuesto alguno; la garantia establecida en las
cléusula DECIMA TERCERA, fue cumplida por el proveedor: PCZ Consfrucciones S.A. de C.V. a través de la
Fianza 1842472 de fecha 28 de octubre de 2015, oforgada aif:f'avor del Servicio de Transporfes Eléctricos det
Distrito Federal, por fa Afianzadora SOFIMEX S.A., quien se apegd completamente a la normatividad aplicable
v que en ningtin momento se causé un perjuicio y/o dafio patrimoniat para esta Entidad, y en caso de haberse

@
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* - EXPEDIENTE: CI/STE/A/Q0G47/2016
presentado la necesidad de hacer valida fa ﬁanza de cumplimiento de contrato GRM-ADQ-062-2015, ésta
cortaba con todos fos elementos jurfdicos para hﬁcen’a efectiva, asi coma todas y cada una de fas obligaciones
a su cargo vy de la calidad de los bienes, va quevse encg‘enrra perfectamente cuantificada por ef 10% (diez por
cienta) del importe total def contrato de mérito,rsin incilir el Impuesto al Valor Agregado, ya que la ley asi o
prevé y por fo tanto la cantidad de $17.187, 07”5 52 (Dfeibfs;‘ete Miflones Ciento Qchenta y Siete Mil Setenta y
Cinco Pesos 52/100 M/N), consignada en fa po{;za de gatantia de cumplimiento, es la cantidad correcta, ya que
como se ha referido en materia de adqurs.*cﬁn de biernes no se sefiala que las garantias de cumplimiento
deban incluir ef 1.V.A.; en este sentido, es p(emso deStacar una serfe de cuestiones, que esa Contraloria
interna, omite cons;derar v gue lejos de encgadrarme a fa conducta atribuida, acredita la legalidad de mis
actos. 5
Es pertinenfe senalar que al {ratarse de un récurso de':or.‘gen federal, la suscrita se encontraba obligada al
cumplimiento de la normatividad federal en fo‘oque resu.-?ara aplicable para el debido ejercicio del recurso, en
este sentido, como lo dicta el Articulo T, parra’go sexfo qe fa.Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
det Sector Plblico, "... Los Titulares de fas degendencra‘% v fos 6rganos de gobiemo de las entidades emitirén,
bajo su responsabffrdad y de conformidad conleste misipo ordenamiento y los Lineamientos Generales que al
efecto emita fa Secretaria de Ja Funcién deﬁ'f , las po;{f'icash bases y lineamientos para las malerias a que se
refiere este arficufo...” es asi que en cumplimignto de d '_?"'ho précepto legal se publica en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha nueve de septiembre de dos r?.l.f}‘ diez, el Acuerdo por el que se emiten diversos
lineamientos en materia de adquisiciones, arrenfijamienfos y servicios y de obras publicas y
servicios relacicnados con las mismas, los cuages tienen por objeto establecer fas disposiciones y los criterios
que deberan observar, entre oifros, de las enﬁdades féderar;vas municipios ¥ los entes publicos de unas y
otros, facultandolos para la emision de fas pohfg as, bases y lineamientos, en ese sent.fdo se establece que en
la elaboracion de las POBALINES, fas dependgnc:as yaenrrdades ldentificaran las drs,oos:c.-ones de la Ley de
Adguisiciones o de ja Ley de Obras y de s s respectivos Reglamentos, que para Su aplicacién resulte
estrictamente necesario incomorar alguna prews:on cotgs.fderando fas atribuciones y 1a estructura organica de
la dependencia o entidad; atendiendo en pamcﬁ.far al asunro que nos ocupa, en la fraccion IV del lineamjento
SEPTIMO, se sefala que se consideraran invar ]F b!eme;hre fas bases, forma y porcentajes a los que deberan
sujetarse fas garantias que deban constituirse por fos anticipos otorgados y el cumplimiento de los contratos,
atendiendo a lo dispuesto por ef articulo 48 segundo yarrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v
Servicios def Sector Publico, para pronta referencﬂ;a me gfrm;ro frascribir la normaltividad antes sefalada:

t §
ACUERDO POR EL QUE SE EM!TEN?DIVEI?:SOS LINEAMIENTOS EN MATERIA DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTO& Y S;EERWCIOS Y DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LASi M!SIWAS

CAPITU%_O RIMERO

DE LOS LINEAMIENTOS GENERALE“:?‘ PARA LA EXPEDICION DE POLITICAS,
BASES Y LINEAMIENTOS

s
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f EXPEDIENTE: CI/STE/A/0047/2016
ARTICULO PRIMERO.- Se emifen los 3Lmeamrentos Generales para la expedicion de
politicas, bases y fineamientos en mateﬂa de adqursrcrones arrendamientos y servicios y

de obras publicas y servicios retacionados con !as mismas, en los términos siglientes:

PRIMERQ.- Los presentes Lineamienfos tienen por objeto  establecer las
disposiciones y log criterios quede beran obse.rvar los sujetos a que se refieren fos
articulos 1 fracciones ta Vdela Le&Adqmsrc:ones Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y 1 fracciones j a V de fa Ley de Obras Poablicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, as{_como “i;ando corresponda, las enfidades
federativas, municipios.y los entes publicos d‘e unas y otros, para la emision de las
politicas, bases y ﬁneamféntps a que aluden 3ichos precepfos.

@t

SEGUNDOQ.- Para efectos de Ios f_r .amfenro& establecidos en el presente Capilulo,
ademas de las definiciones contémd en fos an‘;cu!os 2 de fa Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos vy Servicios' del Secr Pub:‘fco y 2 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Refacionados con, Ias Mrsma%se enrendera por:

i Ley de Adguisicicnes: la Ley d Adqu.-sft:rones Arrendamientos y Servicios del
Sector Pablico; %

'_f
if. Leyde Obras: la ey de Ohras Pubfipas Y Serwcros Relacionados con las Mismas, Y
Hl. POBALINES: las politicas, bases v .'megam:entos a_gue se refieren el parrafo

sexto del articulo 1 de fa Ley de Adqms:crones v ef parrafo séptimo def articulo 1
de la Ley de Obras. e__

I
?

TERCERO.- En la elaboracion de las POBAL!NES las dependencias y entidades
deberan atender lo siguiente: '.‘.«. :

o

L. _identificargn fas disposiciones de Ia L%'t dé Adquisiciones o de Ia Ley de Obras y
de sus respectives Reglamenios, gue Eg_rg su_aplicacion resulte estrictamente
necesario incorporar alquna previsién _ien las POBALINES respectivas,
considerando las atribuciones y fa esrruc@_ré organica de la dependencia o entidad

de gue se trate;

H. No se deberdn transcribir textos de la Ley déAdquisicfones o de la Ltey de Obras y de
sus respectivos Reglamentos, ni de cualquier ofta disposicion juridica, y

I, Cuando sea necesaric hacer referenc__ it a alguna olra disposicidén legal ©
administrativa, dicha referencia serd expresa mspecro al numeral que fuere aplicable y
se esfableceré fa refacién que guarde con fa d.-spos;cron de fas POBALINES en gue se
cite. ,_f-
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EXPEDIENTE: C/STE/AI0047/2016
CUARTO.- Los aspectos que deberan contener ?as POBALINES, se limitaran a fo
siguiente: :

I. Indice, relacionando fos femas que integren dicho documento;
YAl f

il Introduccion, en la que se descrfb:‘ré% los objetivos que la dependencia o entidad
pretende alcanzarcon fas POBALINES, aitendrendo a los principios establecidos en fos
parrafos primero, fercero .y cuarto del afi;cu;‘o 134 ide la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexrcanos . f.‘-*.

-

#il. Glosaric de términos, .'.'m;tandose a;!a descn,:gcrén de los conceptos o vocablos
estrictamente necesarios para |a ade‘&uada comprens;on de fas POBALINES vy
sefialdndose que las definiciones confém&as en fa I.ey de Adquisiciones o en fa Ley de
Obras y en su Reglamento respecnv%) nge apﬁcanan segan corresponda a fas
POBALINES de que se trate; * \:-.-,_; Tl |

IV.  Ambito de apficacion y materia que"‘f_’é:’gufa; s &
’IE .5.'
V. Descripcion de las politicas gue orrentaran fos pmced;mfenros de contratacién y la

efecucion de los contratos, y

VI Establecimiento de las bases y hneamrenro,s que debera aplicar la dependencia o
entidad, precisando lo siguiente: .3"-;:-'.'_- :-.

a) Areas de la dependencia o entidad y nivel jéf‘érqufco de los servidores publicos que
atenderany se responsabilizaran de !@s d;versos actos relacionados con los
procedimientos de contratacion a que hacen refefencra fa Ley de Adquisiciones o ia Ley
de Obras y su respective Reglamento; :;}ji i
b) Aspectos parficulares aplicables duraf‘fxte' fos procedimientos de contratacion,
inciuyendo fa forma en que se deberdn cur"'np'ﬁr fos términos o plazos a gque hacen
mencion la Ley de Adquisiciones o fa Ley de @bras ¥ su respectivo Regilamento, y

¢) Aspecfos relacionados con obligaciones éontractuafes incluyendo la forma en que
se deberdn cumplir fos términos o plazos sefialados en la Ley de Adquisiciones o en fa
Ley de Qbras y su respectivo Reglamento.

QUINTO.- Para dar cumplimiento a lo dfspt-]r‘ei%to en el inciso a) de la fraccion VI del
fineamienfo anterior, se deberan seﬁa{ér as obligaciones y responsabifidades
especificas de cada drea de la dependencﬁé o entidad y de los servidores pablicos que
intervienen en fas diferentes etapas de Ia iconfratacién, desde la planeacion o
elaboracién del requerimiento, hasta la recepcféﬁi;de los bienes adquiridos o arrendados,
de los servicios prestados, de las obras ejecuta&@s o de los servicios relacionados con
las mismas prestados, incluyendo fnvarfabfementé‘q,’o siguiente;

RN s thk s
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J EXPEDIENTE: CI/STE/A/0047/2016
L El area responsable de ana:‘:g%r los estud:os planes y programas presentados por
fos particulares, entidades federang.as 0 muniéipios, a efecto de determinar si los mismos
resultan viables y, en su caso, »‘a;;’posfb.fﬁdad de considerarlos dentro de sus programas
de obras, conforme a fo o‘rspuesta en el amcm‘o 18 de la Ley de Obras, su Reglamento y
demas disposiciones aplicables; ;p

g,

f.-

i, El grea responsable de g&aborar y, enisu caso, actualizar el programa anual de
adguisiciones, arrendamientos }7 servicios conrforme a lo establecido por los articulos 20
vy 271 de fa Ley de Adqufsicfonej%, o ef programa anual de obras y servicios relacionados
con las mismas de acuerdo a :’% dfspuesro po’r"’- fos articulos 21 y 22 de fa Ley de Obras;

M. Leos niveles jerarqu;co de ;‘os seﬁ/.'dores publicos autorizados para firmar
requisiciones o solicitudes de Eenes obras.o servicios, asi como fa forma en que éstos
deberan documentar tal solicitt ‘.if )

iV. El érea encargada de %'ea.-'rzar ‘ef gstud;o de factibifidad que se requiera para

determinar la conveniencia de| adqurs;c;én anendam:enro o arrendamiento con opcion
a compra de bienes, de confong;udad con e! amcufo 12 de la Ley de Adguisiciones;

"}
V. El area responsable de pfectuar e‘f*! estudio de coslo beneficio para determinar la
conveniencia de la adqu;s;c;orﬁde b.-enes muebles usados o reconstruidos, asi como ef
nivel jerarquico del servidor gpubhco responsabfe de autorizar dicha contratacion,
conforme al articufo 12 Bis de !a Ley de A:dqu.'s.'crones

q‘:’

VI. Ef cargo de los serwdore%s pub.-‘rcbs o el drea o dreas responsables de realizar la
investigacion de mercado de c@nform:c?ad con fas disposiciones del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones;

T

Vil Ef nivel jerarguico def sery;dor pub!fco responsable de autorizar ,% consofidacicn
de adquisiciones, arrendamremg_s y servicios con otras dependencias y entidades, asi
coma la consolidacion de fos bfé’nes "'arrendamfenros o servicios de diversas unidades
administrativas o, en su caso, arganos desconcentrados en ta misma dependencia o
entidad; £ 2

VIli. El area responsable para dr,érermmar la conveniencia de celebrar conlralos
abiertos para adquirir o arrendar blenes o contratar servicios, asi como de supervisar ef
cumplimiento de dichos contratog requlados por ef arficulo 47 de fta Ley de
Adquisiciones; %’

IX. Los niveles jerdrquicos de :‘gj's gervidores ptblicos facultados para levar a cabo fos
diversos actos de los procedimientos de contratacion o que se relacionen con éste; emitir
y firmar fas actas correspon@‘fenres y encargarse de su nolificacion; solicitar fa
cancelacion de partidas o procedimientos de contratacion; suscribir los diferentes
documentos que se deriven, 'y para fevar acabo las evsluaciones técnica, legal y

@)

[elddin ) )
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?f ‘ EXPEDIENTE: CI/STE/A/004712018
econdmica de las pmposrc:ones as: como fas éreas responsables a las que se
encuentren adscritos dichos ser&}gdores pubhcos

X El drea responsable y f‘r;‘os cnl‘enos para deferminar los casos en que la
contratacion debera ser pfunanggil o previa al inicio del ejercicio fiscal siguiente de aqué!
en que dicha contratacion se fortalice, asi come la manera en qué habran de aplicarse,

afendiendo a las previsiones prg;upuesfa;‘es correspondientes, conforme a lo dispuesto
por los arficulos 25 segundo y te{cer parrafos de la Ley de Adguisiciones ¢ 23 y 24 tercer
parrafo de la Ley de Qbras; 2

Xi.  E! nivel jerérquico del sérwdcr pubhco de las areas requirentes facultado para
suscribir el escrito a que se re jeren el parrafo segundo del articuto 40 de la Ley de
Adquisiciones o bien, el parrafo: segundo de.-‘ articulo 41 de la Ley de Obras, asi como fa
forma en que deben acreditarseifos supue,sros de excepcion a la licitacion publica a que
hacen referencia las fracciones I, IV, V, VI, VI 1X primer pérrafo, X, XIl y XX del articulo
41 de fa Ley de Adquisiciones o;s supuestos de excepcion contenidos en las fracgiones

i1V, V, VIy Vil del articulo 42 d& :‘a Ley. q‘e Obras;

XNl Elcargo de los servidoress ubfrcosifesponsab:‘es de aiidorizar ef proyecto gjecutivo
v, en su caso, de elaborar e._ dfctam%}f_? técnico para justificar las obras de gran
complejidad, para los efectos deilo dfspu%fo por el articulo 24 de fa Ley de Obras;

Xl Elcargo del servidor pt]fbﬁ del éré%é responsable de efaborar y dar seguimiento af
programa de desarrolfo de prol eedore . v a los programas que lengan por objeto
promover la participacién de :‘ags emp isas nacionales, en especial de las micro,
peguefias y medianas, a que afudgn fos atticufos 8 de la Ley de Adquisiciones 0 8 de la
Ley de Obras; YF _‘:j
E g @

XiIV. El area responsable de f.fﬁcorporag la informacion a CompraNet para gue se
integre y mantenga actualizado el registr@ anico de proveedores y el registro onico de
contralistas, previstos en fos aﬁfcuios 58 mc;so b) de fa Ley de Adguisiciones o 74 inciso
b) de la Ley de Obras; L 4

b ity

XV. Las areas responsables de fal conrrarac;on de efaborar los modelos de
convocatoria v contratos, asf como’ las eﬁcargadas de administrar los coniratos, de la
gfecucion de los frabajos, de fa apkcacmn de deducciones, retenciones, descuentos y
penas convencionales y de realizar jos convenios modificatorios, precisando el alcance
de fas mencionadas responsabmdades .

XVI. Los cargos de los servidores gubhcos facuftados para autorizar el pago de las
SUSCripciones, seguros u ofros serwc,'os previstos en el articuloc 13 ditimo parrafo de la

Ley de Adquisiciones; &
§
' 4

!

e
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XVH. El area o nive! jerarquico del serwdor publico responsable para determinar la
conveniencia de incluir una clausula deg arbitraje en ef contrato o para la firma del
convenic escrifo posterior a la Squ‘n‘pC!@ﬂ de aquél, conforme & lo dispuesio por los
articulos 81 de la Ley de Adqum}c;ones 0 99 de ia ley de QObras y su respectivo
Reglamento; f;

!
qué determinara la cancelacién de una ficitacion
publica, fa rescisidn ola termmac"n ant;crpada de un contrato o fa suspension de fa
prestacién del servicic o de la

XViil. Ei cargo del servidor pabiig

gfecucion de los trabajos; los gas' 8 no zrecuperabies a cubrir por una cancelacion de
licitacién publica, la falta de firma def con“fraro por causas imputables a la dependencia o
entidad, una terminacion anticipada o !é suspension, y fas consideraciones necesarias
para elaborar el finiquito en ef cajg de; ?esc:sron en apego a lo establecido, segin el
caso, en los articulos 38, 46. 54, 54/Bis y55 Bis de la Ley de Adqguisiciones o 40, 47 y 60

a 63 de la Ley de Obras;, 3 &

-;J
XIX. El é4rea responsable de d termmar montes menocres de las garantias de
cumplimiento de los contratos, asi cg;gma de sustitufr 0 cancelar las garantias sefialadas
en los articulos 48 y 53 segundo par af@ de fa Ley de Adquisiciones o-48 y 66 de la Ley
de Obras, y comunicar a la Tesoretiz .’a Federacién dicha cancelacion o, en su caso,
solicitar se haga efectiva;

i
XX. Las areas responsables de Hew’aﬁa cabo fos tramites necesarios para el pago de
las facturas que presenten los proveed@res o contratistas;

XXl.  El nivel jerarquico de fos servfdojés plibficos que haran constar el cumplirmiento de
obligaciones derivadas del contrato £ conformidad con fo dispuesto por fa Ley de
Adquisiciones o fa Ley de Qbras Pub!fcas; 5 su Reglamento respectivo, y

XXHl. EI nivel jerdrquico de los s%emdores publicos encargados de proponer
modificaciones a las POBALINES, asﬁ?como la forma en que dichas propuestas seran
atendidas por el comité de adquisicic pes arrendamientos y servicios o el comité de
obras publicas de la dependencia o enndad y el ptazo en gque serén somelidas a fa
consideracion def fitular de la depenrienc;a u drgano de gobierno de la entidad, segin
corresponda, asi como su difusion enilos rermmos del Reg!amento carrespondiente.

SEXTO.- Para dar cumplimiento a [p dispussfo en ef inciso b) de la fraccién VI del
lineamiento Cuarto de este Capitulo,jdeberd cobsiderarse invariablemente lo siguiente:

L La forma en que se acreditard que la dependencia ¢ entidad que funja como
proveedor o contratista, cuenta cop la capacidad para entregar los bienes, prestar los
servicios o efecutar fos frabajos mé teria de los contratos que celebre con los sufetos a

%,

i

ST
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gque se refieren los articulos 1 pérrafo quinto . de Ia Le,y de Adquisiciones o 1 pérrafo

cuarta de fa Ley de Obras, segin corresponda f f}

\t'

I Los criterios que deberan emplearse ,aara Hlevar a ‘¢abo el estudio de factibilidad

gue se requiera para determinar la conveniencia de la %dqu;src;on arrendamientc ©

arrendamiento con opcion a compra de bienes, de confonmdad con ef articifo 12 de la
Ley de Adquisiciones;
X ¥

fli.  La determinacidn de los bienes, arrendamientos o seﬁ“/.fc.'os de diversas unidades

administrativas o, en su caso, 6rganos de.sgoncentrados en: ‘una misma depsendencia o

entidad que puedan ser integrados en un s0l0 procedrm.'ento-' de coniratacion, asf como

fas condiciones para elfo, acorde alo dfépuesto por el articulo 17 de fa Ley de

Adquisiciones; : j

aé:'»‘.é:-.*‘xw' 4

V. las condiciones conforme a Ias cuales debera scyetarse fa adquisicion o
arrendamiento de biehes, fa conrratacron éie Semc;os fa éje(}UCfOﬂ de obras o la
contratacién de servicios refaciorados. conft!as mismas, fundados en los casos de
excepcion a la licitacion publica. prewsros sen los amcu,’os; 4ty 42 deé la Ley de
Adquisiciones o 42 y 43 de ia Ley de Obras q e, de acuerdo aﬁbb;ero y naturaleza de las

actividades de la dependencia o entidad de qt.gg se trate, fe sean aplicables;
?\
V. Los criterics para determinar fos bienes o servicios qua pueden ser adquiridos o

arrendados bajo ta modalidad de conltrato abr%fo de conform:dad con fo establecido en
ef articulo 47 de la Ley de Adquisiciones; E;

VI. Los criterios para determinar ia adqf{lsrcron de bre’nes muebles usados o©
reconstruidos, asi como para solicitar el ava.-'uo correspond.'enre en términocs de fo
dispuesto por el articulo 12 Bis de fa Ley de Adqwsrmones W
V. En su caso, el porcentaje menor al ut.-hzadd*para determi c,nar el precio no aceptable
en la adquisicién o arrendamiento de bienes © om‘ratac.-on ide servicios, conforme al
articulo 38 de fa Ley de Adquisiciones; '

e ’

'4‘1
Vi, El porcentaje para determinar el precio convéhrente a c,gue se refiere la fraccion Xt

del articulo 2 de la Ley de Adquisiciones; *;ﬁ 3

IX. Los aspectos de sustentabilidad ambiental, '; mc!uygndo fa evaluacién de las
tecnologias que permitan la reduccién de Ia emisién o'e gasﬁ's de efecto invernadero y fa
eficiencia energética, que deberdn observarse en las -adqiisiciones, arrendamientos y
servicios, con ef objefo de oplimizar y ulilizar de forma é*usrentabfe los recursos para
disminuir costos financieros y ambientales, conforme’ a}f fo previsio en el articulo 22
fraccion Il segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones; 1@
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X La determinacién del lapso para abstenerse de recibir proposicicnes ¢ adjudicar
contratos a los proveedores gue se encuentren en fa hrpoteS;s prevista en la fraccion 1l

del articufo 50 de fa Ley de Adqurs:c;ones v

Xt La forma y términos para la devoiucfép o desfruccion de las proposiciones,
conforme a fo dispuesto en los articulos 56 ummo parrafo de la Ley de Adquisiciones o
74 ltimo parrafo de la Ley de Qbras. ;

SEPTIMO.- Para dar cumplimiento a lo dfspﬁesto en e‘ﬂ inciso ¢) de la fraccion Vi
del! lineamiento Cuarfo de este Capitulo,” se considerara invariablemente Io

siguiente:

L Los criterios conforme a los cuales’ se, poqran ororg?ar anticipes, los porcentafes de
éstos y las condiciohes para su amortizacion, consrderando lo sefialado por los articulos
13, 29 fraccion XVI y 45 fraccion X de Ja Ley de Adqursrcrones 0 317 fracciones 1V y XXV,
48 fraccicn VIlf v 50 de ia Ley de Obras; /

4 -\‘_'

L
i, Las condiciones especificas para la enrrega de. ébrenes ¥ prestacion de servicios,
asl como los criterios generales que deberdn, atench rse para acreditar la recepcion &
satisfaccidn de la dependencia o entidad de b’gc':ho i E@Enes o servicios, atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 51 primer parrafo de fa;Le-_s{ de’Adquisiciones;

.  Los criterios para la elaboracién de !as’"fdrmiﬁas 0 mecanismos de ajuste para
pactar en los contratos decrementos o ;ncrementos enn fos precios, conforme a lo
dispuesto en el articulo 44 primer péarrafo de la Le v de Adquisiciones;

v, Las bases, forma y porcentajes a los que deberan sujetarse las garanfias que
deban constituirse por los anticipes otorqados y el cumplimiento de fos contratoes,
afendiendo_a Ilo dispuesto por los art:cu!gs 48 segundo péarrafo _de ia Ley de
Adqguisiciones.o 48 sequndo parrafo de la Le,z de Obras:

V. Los criterios para excepluar a fos proveeddres y contratistas de la presentacion de
‘E

garantias de cumplimiento def contrato, en los &upuesros a que se refieren los articulos

48 sequnde parrafo de fa Ley de Adqwsrcrones $48 segundo parrafo de fa Ley de Obras,

) 4

VI,  Los aspectos a considerar para la detgrmmacron de los terminos, condiciones y
procedimiento a efecto de aplicar las penas vforf\/enc.*ona!es deduccrones, descuentos y
retenciones econdmicas, atendiendo lo d;sptfesto en los arficulos 53 y 53 Bis de la Ley
de Adquisiciones ¢ 46 Bis de la Ley de Obraé

.'&‘

T

©
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Sentado lo anterior, y atendiendo a lo referido, lag POHH&&S, Bases y Lineamientos en materia de adqujsiciones,
arrendamientos y servicios de la Secretaria de la Funcién Puablica, publicados en el Diario Oficial de la
Federacién en fecha veintinueve de marzo de dps mil do@e, en su numeral V.3.4, establece lo siguiente:;

]
4

il
b

L
“V.3.4 Bases, forma y porcentajf »; a los quz deberan sujefarse las garantias que
deban constituirse por los anficipos otori%dos y para el cumplimiento de los

contratos, atendiendo a lo dispuesto por el ticulo 48 segundo pdrrafo de la Ley.

!
i

§

Las direcciones de Contratos, de - uisiciones, de Conservacion y Servicios de la SFP
y de Administracion del INDAABIN] recibirary de los proveedores las garantfas de

i

Garantia de cumpfimiento,
El proveedor a guien se le adfudi%ﬂe un éontrato 0 pedido como resuftado de una

licitacion pablica, invitacion a cuando; enosgres personas.o_por adjudicacion directa al
amparo del articuio 41 de la Lay, &req!a. yeneral debers entregar pdliza de fianza
expedida por Institucion autorizadaipara iello, a favor de la TESOFE y a safisfaccion
de la SFP, por un monto equivalénte al diez por ciento del importe total dei
contrato o pedido, sin incluir el Imp_ﬁfestg al Valor Agredado, a fin de garantizar su

cumplimiento.” &

En ese mismo sentido. las Poiiticas, Bases y Lmgeamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y
prestacién de servicios del Servicio de Transporte$ Eféctricos def Distrito Federal, las cuales fueron hechas de
conocimiento a esa Contraloria Interna a través dedla Circular DG/O01/03; recibida en fecha diecisiete de enerc
de dos mif tres, en su punto 3.8 incisa bj, establege o siguiente:

3.8 GARANTIAS

poasi R

B) GARANTIA DE CUMPLIMIENTC) DE ([0S CONTRATOS. PARA GARANTIZAR EL
CABAL CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS QUE SE ADJUDIQUEN DERIVADOS
DE LICITACIONES ~PUBLICAS O WYNVITACIONES RESTRINGIDAS, LOS
PROVEEDORES DE BIENES ' LOS PRESTADORES DE SERVICIOS DEBERAN
OTORGAR FIANZA., CHEQUE/CERTIFICADO O DE CAJA, POR EL EQUIVALENTE
AL 10% DEL MONTO TOTAL DEL conmg} TO SIN INCLUIR EL LV.A.

De las anteriores trascripciones se desprende que contrario de lo que se me acusa, las Garantias de
Cumplimiento gue deben de otorgar los proveedores’o prestadores de servicios, debera ser por el 10% del

|

TR

CONTRALOR(A GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Pagina 24 de 45
Direcelén General de Contzalorias lntermas en Entidades
Direccién de Contralorias Internas on Entidades “B™
Contraloria Inferna en el Servicio de Transportes Eldctricos de la Ciudad de Méxleo
Av. MuRlcipia Libre ndmarp <02, segunds piso,
Coiprua San Andrés Tetepilen Delegacidn Iztapalapa CP. 08440
Tai, 25-05-00-07
25-9500-00
Ext 273, 242, 378y 358
ot @ ste.cdmx.aob mx




ro

@ CDMX

CIUDAD OE MEXICD

EXPEDIENTE: CI/STE/A/0047/2016
monto total del contrato, tal y como efectivamente los senala la fraccion 1l del articulo 81 del Reglamento de la
Ley de Adguisicicnes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sin embargo ese QOrgano Interno de
Control, no considera gue este debera ser sin Impuesto @I Valor Pgtegado o L.V.A, tal y como lo establecen las
Politicas, Bases y Lineamientos en materia de adguisiciones, arren@amlentos y servicios de la Secretaria de la
Funcion Publica y del Servicio de Transportes Eléctrios de! Dlstr|to Federal, lo que denota que no existe
trasgresion alguna a la fraccidn Il el articulo 81 de! Regjamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico; ahora bien, establecer el criterio que; pretende ese Organo Interne de Control,
devendria en una circunstancia ruinosa para el contrlbuyeme ent eI sentido de gue los gravamenes gue el
estado estipula en su recaudo, versan sobre un objeto fuente de i lnqreso para el particular, entendiéndose a tal
come a las ganancias que este perciba con motivo del servicioique presta, en ese sentido, la fianza se
constituye como garantia en el contrato y per se, no és eecutal@le salvo el incumplimiento de la empresa
contratada, Gnicamente sobre este monto, sin el impues{to al Valorif-\gregado puesto que este impuesto, no le
pertenece en ningun momento al gobernado, sino al estado po[ lo tanto argiir que la garantia debia ser
calculada con dicho impuesto, devendria en ilegal y ruingso a la effipresa, dado que no solo avalaria el monte
de su trabajo, sino también la contribucion impositiva deliestado, deviniendo ello en una doble carga tributaria,
dado que se estaria realizando scbre un mismo ob1et0 s:rve de SUStento a lo anterior, Ia tesis jurisprudencial,
gque a continuacion trascribe:

_>_
WL

i
Iy

. §
No obstante lo anterior, me permito aclarar que el pro Cedfrmento yila formalizacién dei contrato GRM-ADQ-062-
2015, fue fundamentado con la normatividad federal apécab.’e el parrafo primero de la CLAUSULA DECIMA

TERCERA de! referido contrato, a la letra dice: i

"DECIMA TERCERA.- GARANTIA DE CUMPLrIENTb
i

Con fundamento en los Articulos 48 fraccionlif altimo parrafo y 49 fraccién Il de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Sekvicios del Sector Piblico y 103 de su
Reglamento, relativos de la Ley de Adquisicionés para el Distrito Federal "EL
PROVEEDOR" garantizard ef cumplimiento dsi todas v cada una de las obligaciones
derivadas de este confrafo con alguna de [g formas de otorgamienfo de garantia
estipuladas en ef Articulfo 79 fraccién [, del Reqfamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendanaf* m.'Sma gue se constituira a favor del
“Servicio de Transportes Eléctricos del D:$fnto Federal” ("E! S.T.E.D.F.") que
equivaldra a un 10 % (diez por cienfo) del fmporzije total def presente contrato, sin incluir
ef impuestc al valor agregado, lo cual represeniia fa cantidad de $ 17,187,075.52
(Diecisiete Millones Ciento Ochenta y Siete Mil Setenta y Cinco Pesos 52/00 M.N.),
debiendo ser enfregada a la firma del presente con,trato atendiendo para esfo ef modelo
de fianza que ef "El S.T.E.D.F." present¢ en las gases de Invitacién a cuando menos
tres Personas Internacional Abierta No. [S.T.E.D.F.LP.1.-031-15, numero de
Compranet 1A-809009943-11-2015, misma que dgberé contener lo siguiente:...

©
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Conforme a lo establecido en la clausula antericr, el proveedor p}esenro fa Garantia de cumplimiento
atendiendo a todas /as estipulaciones establecidas; en ef conrrarg se acfed;fa puntualmente que se observaron
los fundamentos que en materia federal compelian y se dio cump!;mra to a cada uno de los Arficulos citados
en la clausula de mérito, los cuales me permito trascribir para pn?nta ref?rencra

I

-

El Articuio 48 de la Ley de Adguisiciones, Arrendam/fentos y Se.?/rcfos del Sector Publico, Fraccidn , estabiece

lo siguiente: )

T U e,

i
“Articulo 48.- Los proveedores que celebren los céntraros a que se refiere esta Ley
deberan garantizar: Ey

i
K 5
I Los anticipos que, en su caso, reciban. Estas g? anna§ deberan constifuirse por la
totalidad del monto de los anficipos, y ,' B
I i :
i El cumgﬁmienfo de los contratos, f
-

Para los efectos de este art;cu!o, fos titulares de las«%dependencias o los érganos
de gobierno de las entidades; fijaran las basés fgﬁna y_porcentajes a los que
deberdn__sujetarse las garantias que dehan é_snfu:rse considerando  los

antecedentes de cumpiimiento de los pmveedor%g en fos contratos celebrados con fas
dependencias y entidades, a efecto de defermfnar ontos menores para ésfos, de
acuerdo a fos lineamientos que al efecto emita'la Secretaria de la Funcién Pablica.
En los casos sefiala dos en las fracciones {1, 1V, %é Xly XIV def articulo 41 y 42 de esta
Ley, el servidor pablico gue deba firmar el cor}tra 0, bafo su responsabilidad, podré
excepluar af proveedor, de presentar la garantia dé cgymp!rmrenro del contrato respettivo,

Las personas representantes de la sociedad c;w!gq““ﬂe infervengan como testiges en los
procedimientos de contratacion, estaran exiféfptuados de otorgar garantia de

cumplimiento del contrato correspondiente.

La garantia de cumplimiento del contrato deberd presentarse_en el piazo o fecha
previstos en la convocatoria a la licitacién; éh su defecto, a mas tardar dentro de
los diez dias naturales siguientes a Ia ﬁrma?i’féf contrato, salvo que la entrega de
los bienes o la prestacidn de los servicios §‘e§";reaﬁce dentro del cifade plazo vy, la
correspondiente al anticipo se presentara prewamente a la entreqa de éste, a mas
tardar en la fecha establecida en el contrato.” ¢

»

El Articufo 49 de la Ley de Adquisiciones, Arrendam;entos y.Serwcros del Sector Pabiico, fraccién i, establece
fo siguiente:

CHG DN
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“Articulo 49.- Las garantias que deban otorgarse conforme a esta Ley se

constituiran en favor de:

® it
. La Tesoreria de la Federac;on? por actos 0 coniralos que se cefebren con fas
dependencias;
. Las entidades, cuando los actos o contratos se celebren con elfas. v
il Las Tesorerias de las ent:dade#f federat:v’as o de los municipios, en los casos de
los contratos celebrados al ampafo de fa fr.icc:on VI def articulo 1 de esta Ley.”

m"""'":-"‘ YR S

]

‘ﬁ(- %
Ef Articulo 103 del Reglamento de la Ley de; Adqursrc:&mes Amrendamientos y Servicios del Sector Poblico,

establece fo siguiente: ,1_

i

“Articulo 103.- Los proveedores pod’mn ororgé'r las garantias a que se refiere la Ley y
este Reglamento, en alguna de las fo;gnas prewstas en ef articulo 137 del Reglamento
de fa Ley de Servicio de Tesoreria de la Federacron en el caso de dependencias, 0
en las disposiciones aplicables trataﬁdose dé entidades.

é

\h
Cuando la forma de garantfa sea medranﬁe ﬂanzé se ohservara fo s;gu:enfe

I. La péliza de la fianza deberéd contener, céﬁno rf_r‘fnfmo, las siguientes previsiones:

i

.f.'-

vﬁv
a) Que la fianza se olorga atendiendo a’ .-odas fas estipulaciones contenidas en el
contrato; usil

b) Que para cancelar la flanza, sera requisit, _f
total de fas obligaciones confractuales; ﬁ

i

i

3
¢} Que fa fianza permanecera vigente durante%fief cumpf;mfenro de la obfrgacron que

cfac_:@n de fodos los recursos fegales o de
e se%dfcre resofucion definitiva que guede

%

U,
al

del contrato, asi como durante la substa
los -juicios que se interpongan y hasta
firme, y

d) Que la afianzadora acepta expresamente séﬁ?eterse a los procedimientos de
ejecucion previstos en fa Ley Federal de Instituciénes de Fianzas para la efectividad
de fas fianzas, atn para el caso de que procega el cobro de indemnizacion por
mora, con motivo del pago extemporéneo del:importe de la péliza de fianza
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é EXPEDIENTE: ClI/STE/A/0047/2016
requerida. Tratandose de dependencfas el ,amced:mrento de egjecucion sera el
previsto en el articulo 95 de la ciladg Ley, debrendose atender para el cobro de
indemnizacién por mora [0 dispuesto eg el amcufo 95 Bis de dicha Ley;

il. En caso de otorgamiento de prérrogas o"’ " speras a.-"'proveedor para el cumplimiento de
sus obligaciones, derivadas de la formaﬁza on de convenios de ampliacién al monto o af
plazo def contrata, se debera realizar la m ;frcac;on correspondrenre a la fianza;

":’:E-_“ AR

e

. Cuando af realfzarse ef finiquito resulteriisaldos a cargo del proveedor y éste efectiie
la lotalidad del pago en forma mcond;c;oﬂaf las dependenc:as y entidades deberédn
cancelar fa fianza respecfrva y

S

&

18
5

T

L

o st

Tesoreria de la Federacidn, dentro del plazp a que*hace referencia el articulo 143 del
Reglamento de la Ley del Servicio de’ Tesoreria de Ia Federacion, la solicitud donde se
precise la informacion necesaria para identifi %ar la objrgacron ¢ crédifo que se garantiza y
fos sujefos que se vinculan con fa Fanza, gebrenq;) acomparfiar los documentos que
soporten y justifiquen ef cobro, de conform;d%d cori o dispuesto por el Reglamento del
Articulo 95 de la Ley federal de .fnsrftucfonfés de Fianzas, para el Cobro de Fianzas
Oforgadas a Favor de la Federacion, def Djsm o' Federal, de los Estados y de los
Municipios Distintas de las que Garanlizan ngrgac;ones Fiscales Federales a cargo de
Terceros; tratandose de entidades 1a soﬁcftud;%fge emitird al area correspondiente de la
propia entidad. '

iV. Cuando se requiera hacer efectrvas las f;%nzas las dependencias deberan remitir a fa

Las modificaciones a las fianzas deberan‘-' rmalizarse con la paricipacidn que
corresponda a fa afianzadora, en términos de fasﬁdrspos;crones aplicables.”

£l An‘;cu!o 103 del Reglamento de fa Ley de Adqursmronefs& Arrendam;entos y Servicios def Sector Puablico, nos

fiteral reza: ;,- I

"Articulo 137.- Se podra garantizar el cumgh miento de obligaciones no fiscales en
alguna de las formas sigquientes. 2

&
i. Depdosito de dinero constituido a fravés gﬁ:‘é certificado o billete de depésito, expedido
por institucion de crédifo auforizada;

,J\

li. Fianza otorgada por instifucion autor‘s'zao‘a[

. Depdsito de dinero constituido ante ig- Tesorerra;

|

Colnmg
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[l EXPEDIENTE: CI/STE/AI0047/2016
V. Cheque certificado o de caja expedido a favor ?"e la Tesorerfa;

.

i b
V. Tratandose de reestructuras de créditos distintos a los fiscales ante la Tesoreria,
podra otorgarse cualquiera de las garantfas prewstas er& el presente articulo o en el

Codigo Fiscal, y

V1. Cualquier otra gue en su caso autorice la Tesoreria."

Caa e T

Lo refativo a fa Ley de Adquisiciones para el Distrito Federaf se réﬁere a gue la Garantia de cumplimiento se
constituyo a favor de/ "Servicio de Transportes Efecfncoapdef Drstn(o Federal”, denivado a gue dicha entidad es
un organismo descentralizado def Distrito Federal con Pe’Tsona:’:da;d Juridica propia; Ley que no se confrapone
con el ordenamiento Federal aphcabfe crto para elio el s.'gmente An‘;culo de la Ley def Servicio de Tesorerfa de

la Federacion: ::-:-

g . |
“Articufo 50.- Son auxiliares.o@ tesoreria de la ia Federacion; en los casos en que por
mandato _de fas leves u otras disposiciones o por autorizacién expresa de la
Tesoreria, ejerzan permanente o transrtor%menre alguna de las funciones de

==

tesoreria: . Ti 3

() :
i1

1
V.- Las dependencias del Gobierno del Distrito Eéderal v de los gobiernos de los
estados adheridos al Sistema Nacional de CE_oﬁainacfén Fiscal,_asi como de los

municipics de éstfos ditimos, y

L

vi-."

Ef Ariculo 78, fracciones Il y 1V, del Reglamento de ifa Ley Federal de Presupuesto Responsabilidad

Hacendaria establece lo siguiente:

i
J. ]

"Articulo 79. Sin perjuicio de las d;sposrcronegjgenera!es gue expida la Tesoreria en
términos del articulo 55, primer parrafo de la Ley, ias garanitias que deban constituirse
a favor de las dependencias v entidades por actos y contratos que celebren, deberan

sujetarse a lo siguiente:

garant:zarse

¥
o i
¥ ;

'? CoCPE
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CIUDAD DE MEXICC
i EXPEDIENTE: CI/STE/A/0047/2016
H. Las garanfias que deban olorgarse a favor de ffa TescE}’ eria en razén de actos y
contratos que celebren las dependencias se sujefardrfa lo prewsto en la Ley del Servicio
de Tesoreria de la Federacion y su Reglamento, - 1-;;_'

lll. La forma de otorgamiento de las garantias podrd ser medfanfe
?S

a) Depdésito de dinero constituido a través de Co;tfgrcado 0] b.ff.-‘ere tfe depdsito expedido

por institucién de crédito autorizada; i ]
b i
= &
b} Fianza otorqada por institucién autonzada,gi g
;x‘é. £
&

;':) Depdsito de dinero constituido ante la Tesorg,
corresponda;

sﬂ'éren’a de [a entidad, segin
&

d} Cartade credrto ;frevocab!e expedida por mst; citn dé crédifo autorizada,

g)
enfidad, segdn corresponda, ©

£} Cualguier otra que, en su caso, autorice fa Te

\qg Fg’

En ef caso de reestructuras de creditos d.-srrnrosﬁa .‘c% fiscales ante la Tesorsrfa, se
estard a lo dispuesto por el articulo 137 del Reg!afﬁento de fa Ley del Servicio de

Tesoretia de fa Federacion;

V. Tratindose de las garantias que deban ofo 'arse con _base en las leyes de
Obras Pablicas y Servicios Relacionados coni a_'s Mismas, v de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Pubhd% en razén de actfos y contratos
regulados por éstas, se sujefardn a las dispos ones que fes sean aplicables. Los
titulares de las dependencias ¢ los 6rganos Je ob:emo de las entidades, dentro
de las politicas, bases y lineamientos que cpnforme a las referidas feyes deban
expedir, fijaran la forma y porcentajes a fos que deberdn sujetarse fas garantias
gue se constituyan con motivo de los actos 3 contratos gue celebren, y

V. Cuando las garantias se otorguen a favorjde la Tesoreria, las dependencias, en su
caracler de auxifiares de ésta, conservaran ld documentacion respectiva en tanto deban
gjercerse los derechos que correspondan, én cuyo caso, deberan remitina para tales

G
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EXPEDIENTE: CI/STE/AIQ047/2016
efectos a fa Tesorerfa, quien la consewara hasta la conclusion de las acciones
inherentes a fa efectividad de las garanr;a§ respectivas.”

El Articuto 79 def Reglamento de la Ley Federal o;e Prestipuesto y Responsabilidad Hacendaria nos remite al
Articulo 55 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabmdad Hacendaria, mismo gue al tenor literal reza:

"Articulo §5.- La Tesoreria de la Feder‘%c:on exped;ra las disposiciones generales a
gue se sujetaran las garantias gue deban constituirse a favor de las dependencias
y entidades en lgs actos y contratos q_ue celebten.

La Tesoreria de la Federacion sera fa benefrcfana de fodas fas garantfas que se
oforguen a favor de las dependem:fasz:. Dicha Tesorena conservarg la documentacion
respectiva y, en su ¢aso, efercitara los rechos que correspondan, a cuyo efecto y con
fa debida oportunidad Se le habrén: $de rem;ﬁfr fas informaciones y documentos

necesarios. £+ el caso de Jas entidades;! Sﬂ,us proprés tesorerias seran las beneficiarias.”

Es preciso sefialar la garantia establecida en fas 81‘.3”8”."& EJECIMA FERCERA, fue cumplida por el proveedor
PCZ Construcciones S.A. de C.V. a traves de fa F’{anza 1 9424 72 de fecha 28 de octubre de 2015, otorgada a
favor del Servicio de Transportes Eléctricos del ngfnfo Federa! por la Afianzadora SOFIMEX S.A., quien se
apego completamente a la normatividad ya refendaﬂ y que ern ningtin momento se causs un perjuicio y/o dafio
patrimonial para esta Enfidad, y en caso de presentgrse la deoes;dad de hacer valida s fianza de cumplimiento
del contrafo numero GRM-ADQ-062-2015, esta cueglra con :i‘odos los elementos juridicos para haceria efecliva,
asi como fodas y cada una de fas obligaciones a szg cargo y de la calidad de los hienes, ya que se encuentra
perfectamente cuanfificada por ef 10% (diez por c:e,mto) de! importe total del contrate de mérnto, sin incluir ef
Impuesto al Valor Agregado, ya que fa fey asfi lo pre\,gg v p@r fo tanto fa cantidad de $17,187.075.52 (Diecisiete
Miltones Ciento QOchenta y Siefe Mil Sefenta y Cmco“Pesqs 52/100 MY/N), consignada en fa poliza de garantfa
de cumplimiento, es la cantidad correcta, yva gue como se Ea podido acreditar que en materia de adquisicién de
bienes no se sefiala que las fianzas de cumplimiento deba incluir el V. A.

Por consiguiente, el criterio acusatorio que se me ambuye_.._ dgwene de ilegal, dado que no es especifico en su objeto,
por fo fanto resufta carenfe de fundamentacion y mo&ﬁcﬁén, sirve de sustentc a lo anterior, la tesis de
furisprudencia y jurisprudencia, que a continuacién se trgscribe:

Se reitera que resulta ilegal e infundada ia imputacion de incumplir ta funcién cince vinculada con el objetiva 1
correspondiente a ia Gerencia de Recursos Materiales ¢ontenida en ef Manual Administrativo, publicado en fa
Gaceta Oficial del Distrito federal (ahora Citidad de M%xico) ef veintidds de julio de dos mif catorce, al suscribir
el contrato numero GRM-ADQ-062-2015, con la ef}’npresa "PCZ Construcciones, S.A. DE C.V." en fecha
veintiocho de oclubre de dos mil quince, sin que ef zgﬁrsmp se apegara a la normatividad aplicable, puesto que,

en la Clausula Décima Tercera “"Garantia de Cumglimiento”, se establecié que se constifuiria una garantia a
favor del Qrganismo equivalente a un 10% (diez pﬁgr clento) del importe lotal del presente contrafo, sin incluir

el impuasto al Valor Agregado, contrario a lo esraéiecido en la fraccion Il el articulo 81 del Reglamento de ia

i
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{ _ EXPEDIENTE: CI/STE/A/0047/2016
Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios def Sector PL?EI!CO, resuftando effo francamente viclatorio de
mis garantias, pues deviene de un aclo viciado de origey, al encdptrarse indebidamente fundado y motivado ef
valor y alcance legal que se le otorga a las probanzas nuncfada§, en franca trasgresion de los articulos 14 y
16 de la Constitucion Folitica de fos Estados Um’dqs Mexicanps, resufta aplicable por analcgia la lesis
Jurisprudencial de la H. Suprema Corte de Justicia de N;z‘acr'én, que %_parece en el informe de su presidente en el
afic de 1979, parte tercera, pagina 34 y 40 que a conrinfghacfén se trf'?@nscrfbe:

“FRUTOS DE ACTOS VICIADOS, Si un acio 0 dfﬁgené;’a de auforidad esta viciado v

resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él o%_fos que apoyen en &l o que en

alguna forma estan condicionados por éf resulten incon?ﬁtucfonales, por su origen, los

tribunales no deben darles valor legal ya gue de hacerio, por una parte alemtarian

practicas viciadas, cuyos frutos serian aprow%;chados pomguienes los realizan y por otra

parte los Tribhunales se harian de alguna fom:g'a coparﬁc."ﬁes de taf conducta irregular, al

otorgar a fales actos valor fegal” 3
FPor lo anferiormente expueslo,-y dedo que esa Ci ;ntrafor.-’a gfgtema, de forma infundada y carente de
motivacion, realiza fa imputacion de una conducta de jomisién, sin contar con los elementos necesarios que
incidan para inferir que fa suscrita hubfgfé comefr‘do-% frreguiajﬁdad afribuida, asi como por haber omitido
establecer fas circunstancias esenciales de modo, ﬁen‘@o ¥ !ugag*_- en fa conducta, entendiéndose como fales,
fos medios a través de fos cuales me pude haber'validojpara reafizar la conducta, y forma en que lfevé a cabo
la conducta, atentamente solicito a ese Orggnolinternoide Control, determinar QUE NO SOY
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE DE LA CéNDUC%Q ATRIBUIDA, al no existir elemento alguno

que impligue fa accién o participacion de fa suscrita en | comisi 1 de fa irregularidad atribuida.

SEGUNDA.- La irregularidad que se me atribuye, devie en .";‘_éj'ga! por encontrarse indebidamente fundada y
motivada, pues ese Organo Interno de Controt omite sefi Har lasicircunstancias esenciales def hecho que se me
atribuye, respecto de una trasgresion a la hipdtesis normaiiva qire sefiala la fraccion XXIV del articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores P&Ej{cos in relacion con la fraccion Il el articulo 81 del
Reglamento de la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos% Seg/icfos del Sector Fublico, pues a saber, se me
imputo fo siguiente: WO§

[ ¢!
o) 4

En efecto, esta autoridad estima que de/ expedféﬂf de ménto se advierfen elementos
suficientes para presumir que fa ciudadana Esmeﬁ:a!ﬁa Badiffo Barba, en su actuar como
Gerente de Recursos Materiales de fa Ciudad degj México, incumplio la funcién cinco
vincutada con el objetive 1 correspondiente a la Gerelicia de Rectrsos Materiales, contenida
en el Manual Administrativo, publicado en la Gaceta ¢ ificial def Distrito Federal (ahora Ciudad
de México) el veintidés de julio de dos mif caro_'ffé, correspondiente a fa Gerencia de
Recursos Materiales contenido en el Manual Ad ':‘}'_\'ijsrraﬁvo del Servicio de Transportes
Eléctricos, lo anterior, es asi toda vez que suscﬁbfc'fef épntmro nimero GRM-ADQ-062-2015,
con fa empresa "PCZ Construcciones, S.A. DE G\V." sin celebrarse conforme a la
normatividad aplicable, puesto que se detectd qué en .‘a Claustia Décima Tercera "Garantia
de Cumplimiento” se convino que se constitdiria una garantfa a favor del Organismo
equivalente a un 10% (diez por cientc) del im,(;prfe fotal del presente contrafo, sin incluir ef

| E
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EXPEDIENTE: CI/STEIA/0047/2018
Impuesto al Valor Agregado, contrario a fo establecido en fa fraccidn 1l ef articulo 871 del
Reglamenta de fa Ley de Adquisiciones, Anendém"?'eptos y Servicios del Sector Pablico, es
decir, la empresa "PCZ Construcciones, S.A. DE C.VY entregd al Qrganismo una Péliza de
Fianza por la cantidad de $17'187,075.52 (df;écr;sfete \millones ciento ochenta y siete mil
sefenta y cinco pesos 527100 MN.), no obstaqi‘e ef artfc‘tfo 81 det Reglamento de fa Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pﬂﬁg.fco en su fraccion It establece que
la garantia de cumplimiento se hara efecliva por el monta lotal de fa obligacion garantizada
salvo que en los contratos se haya esrrpu,"aédo Su d;wsrbn‘.'dad por lo que la garantia de
cumplimiento establecida en la referida clauspia, debid hgber incluido el Impuesto af Valor
Agregado, es decir, por la canfidad de $191937,007.60 Ydiecinueve miffones novecientos
treinta y siete mil siete pesos 60/100 MN.}, incumpliendo! presumibfemente con la hipdtesis
normativa sefialada en la fraccion XXIV?, del articulo 47 de fa Ley fFederal de
Responsabifidades de los Servidores Pubfrcos {
i 4
Lo anferior se comprueba con fa copia cerffffd?’da de la Cédula de Observaciones de fecha
doce de agosto de dos mil dieciséis, de fa G ‘)servacfc'}rf 03 la cual derivé de fa Audttoria
COMX/CAPITALIDAD-STE/16 denominada "Fondo ded :Capitalidad” llevada a cabo en
conjunto con la Secretaria de Ia Funcidn Pubﬁ’ca en fa que se establecio que del contrato
GRM-ADQ-062-2015 celebrado por una parte por el Servicio de Transportes Eléctricos de la
Ciudad de Mexico y por ofra, con el proveeﬁor “PCZEConstrucciones SA de CV." s
observo que en fa Clausula Décima Tercera "Garantfa ;Eie Cumplimiento” se sefiald que Ia
garantfa de cumplimienfo gque deberd presentar ef pmveedor a favor del Organismo
equivaldria al 10% (diez por ciento} def :m,oofre totall ﬁdef presente contralo sin_incluir el
impuesto al valor agregado, lo que contravino fo esrabf cido en fa fraccion It del articulo 81
def Reglamento de la Ley de Adguisiciones, An’endamgenros y Servicios del Sector Pablico,
siendo evidente que por ser un hecho consqmado;?é recomendacion correctiva fue fa
instruccién de enviar fas constancias a la Contraloria jnfema en ef Servicio de Transportes
Electricos de la Ciudad de México para reahzar :'as r@vest;gac;ones para acreditar o no un
posibie incumplimiento a la normaltividad que obhga a jos servidores ptblicos del Servicio de
Transportes Eléctricos de fa Ciudad de México, por fo que al realizar el analisis a las referidas
constancias, se observd fa copia certificada def Coni‘rato namerc GRM-ADQ-062-2015 de
fecha veintiocha de octubre de dos mil quince, Céfeb::ado por una parte por el Servicio de
Transportes Eléctricos y por otra, el proveedor 'P Z Construcciones S.A. de C.V." ouyo
ohjeto fue la adquisicion de equipo de cambio de gxg para material rodante de la linea def
Tren Ligero y equipo de alimentacion, distribucion ‘eléctnica y sus componentes para la
traccion de la linea del Tren Ligero, en la que en su « _ausu,‘a Décima Tercera se convino, en
fo que nos ocupa.

v .DECIMA TERCERA.- GARANTIA DE CUMPUMIE@TO
i

i
Con fundamento en los Articulos 48 fraccidn # Glfim panafo v 49 fraccion If de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios def Seclor Piblico y 103 de su Reglamento, y

I Gopana
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EXPEDIENTE: CUSTE/A/0047/2016
relativos a la Ley de Adguisiciones para el Distrito Federaf “EL PROVEEDOR" garantizara el
cumplimiento de todas v cada una de las obligaciones denvadas deleste contrato con afguna de
las formas de oforgamiento de garantia estipuladas en ej articulo 79‘fracc:on ifi, del Regfamenfo
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Klacendaria, ‘mistma que se constituira a
favor del "Servicio de Transportes Eléctricos del Qfstrfto Fedgral” ("EL S.T.ED.F.”) que

equivaldrd a un 10% (diez por cienta) del importe rétar dei presente contrato, sin incluir e
impuesto al valor agregado, o cual representa {a céntrdad de $17,187,075.52 (Drec;s;ete
Millones Ciento Ochenta y Siete Mif Sefenta y Cmco Peso§ 52/100 M.N. )...

Asimismo, se observo la copia certificada de la Po!:za de Frahza namero 1942472 emitida
por la Afianzadora SOFIMEX S.A., fa cual garanrfzo ala emprgsa "PCZ Construcciones S.A.
de C.V." a favor del Servicio de Transporres Eiectgcos def ehionces Distrito Federal, y en la
que se observé que el lugar de expedicion fue eﬁ Naucafpan Estado de México en fecha
veintiocho de octubre de dos mif quince por un monto rcgai de $17,187,075.52 (diecisiete
milfones ciento ochenta y s:ete mif serenra ¥ crnc{zﬁpesos 52/1 00 MN.).

De lo sefialado en pan’afos que anfeoedén se aglierte que la ciudadana Esmeralda Badiflo
Barba, por su actuar eomo Gerente de Recu bé Matenaies det Servicio de Transporles
Etéctricos, en fecha veintiocho de octubre de fos.mil qumce fecha en que se suscrbio el
contrato nimero GRM-ADQ-062-2015, sin -que éste s:‘.e haya celebrado en apego a la
normatividad  aplicables, incumplid  fa func,;gn cmco vinculada .con el objefivo 1
correspondiente a la Gerencia de Recursos M’argnafes gontemdo en ef Manual Administrativo
def Servicio de Transpoties Eléclricos publicago en da Gaceta Oficial del Distrito Federa
(ahora Ciudad de Mexico), la cual establece liter -fmen,_é lo sigufente:

»...Funciones vinculadas con ef objetivo 1. §

i R

= Suscribir v validar los contratos o con&emo§ de adguisicién de brenes prestacién
de servicios y obra publica, conforméa !amormatmdad aplicable...

*Enfasis afiadido

Ello es asi, puesto que fa ciudadana Esmeralda .fB'!ad:‘Ho Barba, en su cafidad de Gerente de
Recursos Materiales, suscribid el contrate nin o GRM-ADQ-062-2015, con el proveedor
"PCZ Construcciones S.A. de C.V." en fecha veiitiocho de octubre de dos mif quince, y ef cual
tenia una vigencia desde la fecha de suscripcférf Hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil
quince, sin que este se haya celebrado conforrﬁe?} la normatividad aplicable, loda vez que se
detectd que en la Clausula Décima Tercera Q-;‘aram‘fa de Cumplimiento”, se convino que se
constituiria una garantfa a favor del Organismio eguivalente a un 10% {diez por cienfo) del
importe total del presente contrafo, sin :nc!unf ef !ri;puesfo al Valor Agregado, contraric a fo
et

i
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EXPEDIENTE: CHUSTE/A/0047/2016
establecido en la fraccion I el articulo 81 del Reglamenio de fa Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios def Sector PL?br’.fc-o ‘el cual establece fiteralmente fo siguiente:

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, fAn‘endamrentos ¥ Servicios def Sector Piblico

"..Articulo 81.- Ademés de lo dispuesto en e}' articulo 45 de Ia L ey, el contrato debers:

(..

H.- Sefialar que la garanfia de cumplfmfenfo se harguefectiva por el monfo_total de fa
obligacién qarantizada, salvo que en fos c@ntraros se haya estipulado su divisibilidad. £n caso
de gue por las caracteristicas de los bxene§ 0 servicios entregados éstos no puedan funcionar
o ser ulilizados por fa dependencia o entw‘ad por estar mcomp!etos la garantla siempre se
hara efectiva por el monto folal de la ob!rgsrifén garantizada;...

HETR e

*Enfasis afiadido

Hecho que no se actualiza en el prasanze asunto, ya que como quedo acreditado, tanto
con ef contrato namero GRM-ADQ-062-2015 como con la Pdliza de Fianza numero
1942472 emitidd-por la Afianzadora SOFIMEX S A., ef Servicio de Transportes Eléctricas
del enfonces Distrito Federal.recibid una’ _', Gliza de fianza que no correspondia al diez por
ciento de ta cantidad fotal de fa obhgac:o %

En efecto, al realizar el anélisis de fas coﬁstanmas que. obran en ef expediente en que se
actioa, se observa que el conlrato citado qu% fue celebrado en fecha veintiocho de octubre de
daos mil quince, con ef proveedor "PCZ C@psrmccfones SA de CV."y cuyo objelo fue fa
adquisicién de equipo de cambio de via pa;a matlerial rodanre de la linea de! Tren Ligero y
equipo de alimentacidn, distribucion er‘ecrnca Y SUs componentes para la traccién de la linea
del Tren Ligero, fue suscrito por un monto tatal de $199 370,075.99 (cienfo noventa y nueve
mifiones trescientos setenta mif setenta y ¢ingo pesos | 99/1 00 M.N.} incluyendo el Impuesto af
Valor Agregado, asimismo, se desprende quexan la C,-'éusu!a Décima Tercera se conving que
la Garanfia de Cumplimiento que debia cub(gr el pmveedor "PCZ Construcciones S.A. de
C.V." fuera por el 10% (diez por cienio) del .*mporte total del referido confrato sin incluir el
impuesto al valor agregado. Jo que infringe lo estabfec;do en la fraccion it el articulo 81 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrenda.mfe?)tos v Servicios def Sector Publico, porlo
que la referida ciudadana, al suscribir el contrato GRM-ADQ-062-2015 en fecha veintiocho de
octubre de dos mit quince, infringié fo estab:‘ec;db en fa funcidn cinco vinculada con ef
objetive 1, correspondiente a la Gerencia de; Recursos Maferiales esfabiecida en ef
Manual Administrativo del Servicic de Transporres Electricos def entonces Distrito
fFederal, por lo que se presume falta adm.-n;si‘rat;va por parte de la referida ciudadana a
la fraccién XXIV del articulo 47 inmerso en ef catdlogo Federal de Responsabllidades de
los Servidores Publicos. 2

Leisielalit s
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j ; EXPEDIENTE: CHSTE/AJ/0047/2016
Es por fo anterior, que de los razonam;enfos efeciuados en parrafos que anleceden, se
advierfen elementos suficientes para pres@m;r q@le fa ciudadana Esmeraida Badillo
Barba, por su actuar como Gerente de Rec;jrsos Matena,‘es del Servicio de Transporles
Efeéctricos de la ahora Ciudad de Méxicoy no campho con la obligacidn que como
servidora publica fe imponia la fraccién XXW o"a:elt articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de ios Servidores Publices, cuyo {exfo es como sigue:!

LEY FEDERAL DE RESPONSABIL!D@DES DE %OS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 47.- Todo servidor ptblico tendra Ias siguientes obligaciones, para salvaguardar
la legalidad, henradez, leaftad, rmparcrahdafd y eﬁcrenc%\la que deben ser observadas en el
desempefic de su empleo, cargo © com Qfsion ¥ c’uyo incumplimiento dard lugar af
procedimiento y a las sanciones gue Ct?rresponda sin perjuicio de sus derechos
faborales, asi como de las normas especificas que al {especro rifan en el servicio de las
fuerzas armadas: ( i

'|

XXIV.- Las demas gue le impongan fas le Yes y requnentos

En efecto, la fraccidn XXIV del ariiculo 47%1& la Ley ederal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, presuntamente fue mobsenr‘ada por la ciudadana Esmeralda
Badillo Barba, en su actuar como Gerente de Resursos Materiales del Servicio de
Transportes Eléctricos del entonces D;sé{\‘;ro Fede}'a.f incumplié fa func.-on CINCco
vincufada con el objetive 1 correspondrenfb ala Gerenma de Recursos Materiales,
contenida en ef Manual Administrativo, pub!.fcado en la Gaceta Oficial del Distrifo
Federal (ahora Ciudad de México) el vemﬁgos de. ju:‘.fo de dos mil catorce, ya que
suscribié ef contrate nimero GRM-ADQ-062- 201% suscritc por la Entidad con fa
empresa "PCZ Construcciones, S A DEC.V. ""en fecha veintiocho de octubre de dos mif
quingce, Sin que el mismo se apegara a la normatfff:dad aplicable, puesto que, en la
Cldusuia Décima Tercera "Garantia de Cumphmrenﬁo" se establecid que se consfifuiria
una garantia a favor del Organismo equrva;‘enfe a dn 10% (diez por ciento) del importe
fotal def presente contrato, sin incluir ef !mpuesté“t’ al Valor Agregado, contrario a fo
astablecido en la fraccidn il el articulo 81 del Regfamenfo de la Ley de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios def Sector Piblico. |

: . . figt : ,
Al respecto debe decirse, que contrario a la pretensién quelrace ese Organo Interno de Control, no se aprecia

que exista alguna refacion de la normatividad invocada col _"o trasgredida, respecto de las irrequiaridades gue
se me atribuyen en el presente procedimiento, pues no ,j,:ede ser imputable a la suscrila la imputacién de
fncumplir la funcion cinco vinculada con ef objetivo 1 co -._é;\'spondiente a la Gerencia de Recursos Materiales
contenida en el Manual Administrativo, publicado en la Baceta Oficial del Distrito Federal (ahora Ciudad de
Meéxico) el veintidos de jufio de dos mif catorce, af sussgnbgr ef contrato niimero GRM-ADQ-062-2015, con la
empresa "PCZ Construcciones, S.A. DE C.V." en fecffga vemrfocho de oclubre de dos mil quince, sin que el
mismo se apegara a la normatividad aplicable, puesto que en la Clausula Décima Tercera "Garantia de
Cumplimiento”, se establecié que se const;fuma unafgarant;a a favor def Organismo equivalente a un 10%

i
/
¥ F
+
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EXPEDIENTE: CI/STE/A/0047/2016
(cliez por ciento) del importe total del presente contrato, sin incluir el impuesto al Valor Agregado, contrario a o
establecido en fa fraccion Hf el articudo 81  def Reglamenta; de fa Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pablico. ;

En este orden de ideas, si bien se sefiafa el marco jun’dfi'c‘:"o presunf'émente inohservado por la suscrita, el
mismo resulfta insuficiente para determinar la probable resppnsabn‘.-daq’ acusada, pues para ello es necesario
establecer una relacion plena entre la irregularidad ambunﬁ v normatividad presuntamente frasgredida, para
estar en aptitud de confrontarios y asi poder determinar fa réadecuaCJOp entre ambos rubros, presupuesto que
resulta necesario en estricto acatamiento al principio de t;p.f@ dad que fige en materia administrativa traténdose
de la imposicion de sanciones, es decir, def gjercicio def pqder sancrenador del Estade, tal y como dispone ef
criterio de furisprudencia P./J.100/2006, correspondiente Q la novgna' época, emitido por el Pleno de fa
Suprema Corte de Justicia de la Nacitn, publicado en el Sefmanario Jud.*c:a! de la Federacion y Gaceta, Tomo
XX1V, en agosto de 2006, pagina 1667, cuyo contenido establece

Resuitando en el presente caso, que no existe tal adecuacré‘gn entr&ambos rubros, pues con independencia al
hecho de que las irregularidades atribufdas son vagas y sggbjetwg,s, no existe adecuacion entre estas y fa
fraccion I ef articulo 81 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, por lo tanto, no puede inferirse de ninguna forma
omisiones acusadas.

que Bxiste trasgresion alguna en razon de las

b

s

Por lo anterionmente expuesfo, y dado que esa Contralorfa Interna, de forma infundada y motivada, realiza la
imputacién de una conducta de omisién, sin “Contar con. fos ek;%yentos necesarios que incidan para inferir que la
suscrita hubiere comefido fa frregufar.fdad atribuida, asi como*por haber omitido esfablecer las circunstancias
esenciales de modo, tietpe y lugar en la conducta, entendrendose como tales, fos medios a través de los
cuales me pude haber valido para realizar la conducta, y forma en gue llevé a cabo la conducta, el dia y hora
en que la comeli v el lugar preciso en donde se cometid Ja coné‘dcta atentamente solicito a ese Organo Intemo
de Conirol, determinar QUE NO SOY ADMINISTRA TNAMENTE RESPONSABLE DE LA CONDUCTA
ATRIBUIDA, al no existir elemento algune que implique fa acc;dp 0 participacién de la suscrita en la omisién de
la irregularidad atribuida. g

i
5

TERCERQ.- Por cuanto hace a las probanzas con fas cuales ese Organo Interno de Control, pretende acreditar
la presunta irregquiaridad atribuida, no resuftan ser apfas ni éjjﬁcfentes para determinar una responsabitidad
administrativa pues de las mismas no puede colegirse afguna imputacion directa respecto de la irreguiaridad
gue se me athbuye, y atn menos que del supuesto prev?sta en ef arficulo 286 def Codigo Federal de
Frocedimientos Penales, esto es que segun la naturalgza de los hechos y ef enlace Iégico y natural, més o
menos necesario que exista entre la verdad conocida y fa que se busca, apreciarén en conciencia el valor de
los indicios hasta poder considerarlos como prueba plena, pues el alcance probatorio con que cuentan no
acreditan de forma alguna la imputacidén hecha, pues no basta con que las probanzas base de la accion de esa
autoridad, tengan valor probalorio pleno, sino que su valor se encuentre adminiculado con las demdés
probanzas que obran en el sumario, y que esa adminiciilacion fleve a la certeza de la conducta atribuida,
irfluyendo en ef animo de la resolutora; ahora bien en este sentido, me permito objetar en cuanto al contenido y
alcance de fas siguientes pruebas:

| CGEDME
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a) Copia certificads de la Cédula de Ofiservaciones de fecha doce de agosto de dos mil
dieciséis, de fa CQhservacidn 03 la cual derivo de fa Auditoria COMX/CAPITALIDAD-
STE/16 denominada "Fondo de Capfrafrdad “ fevada a cabo en conjunto con fa Secretaria
de la Funcién Fublica, en la que se estabfec:o @}ue del contrato GRM-ADQ-062-2015
celebrado por una parte por el Servicio de Transponfes Eféctricos de la Ciudad de Méxijco
y por ofra, con el proveedor "PCZ Corggrrucc;ones ?_:S.A. de CV." se observa que en la
Clausula Décima Tercera "Garantia dfe Cumpﬁmiénto se sefialo que la garantia de
cumplimiento que debera presentar el pg?veedor a fa vor del Organismo equivaldria al 10%
{diez por ciento} del importe total def presenl‘e contrato .§m incluir el impuesto al valor agregado,
por lo que se ohserva un posible rncumpfmﬂaenro alo es}ab ecido en la fraccion it det articulo 81

def Reglamenic de la Ley de Adqu:src;ones,z%ﬁ\rrendam;epfos y Servicios del Sector Pablico.

b) Copia certificada del Confrafo numera GRM- A.-‘}Q 062-2015 de fecha veintiocho de
octubre de dos mil quince, cefebrado p’;%r una pém‘e por el Servicio de Transportes
o~ Eléctricos y por ofra, ef proveedor "FCZ nstruccrgmes S.A de C.V." cuyo obfelo fue fa
acdquisicion de equipo de cambio de via p maten@! rodante de {a linea del Tren Ligero
y equino de alimentacién, distribtcién eiej%;a ¥ su§ componentes para fa traccion de la

linea del Tren Ligero. % il
i

¢) Copia cerlificada de fa. Poa‘fza de Fignza }{pmem 1942472 emiitida por la Afianzadora
SOFIMEX S.A., que garanfrza ala empresa 1?CZ ponsrrucc;ones S.A de CV."a favor
del Servicio de Transportes Etéctrtos def qptoni‘:es Distrifo Federal en fa cual se
observa que el lugar de expedicién fue e ‘* au&’afpan Estado de México en fecha
veintiocho de octubre de dos mil quince por un| onto total de $17'187,075.52 (diecisiete
mifiones ciento ochenta y siete mil setenta y cinc@ ﬁé.sos 52/100 M.N.)

Al respecto, cabe sefalar que esa Contraloria Interna, estalilece su frregufé’rfdad en dos vertientes, la conducta
reprochada, asi como ef marco juridico presuntamente inggservado por la suscrita, 1o cual resulta necesario
para estar en aptitud de confrontarios y asi poder determiniar la adecuacion entre ambos rubros, presupuesto
que resulta necesario en estricto acatamiento al principio dg Eﬁ@ge rige en materia administrativa traténdose de ia
impaosicion de sanciones, es decir, del ejercicio def podar ﬁé‘né?onador del Estado, tal y como dispone el criterio
de furisprudencia P./J.100/20086, correspondiente a la novena época emitido por ef Pleno de la Suprema Corte
—_ de Justicia de la Nacion, publicado en el Semanario Jud;cfaf de'la Federacion y Gaceta, Tomo XXV, en agosto
de 2006, pagina 1667, cuyo rubro es “TIPICIDAD. EL PR{NCIP};O RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A
LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRA CC‘}ONE&Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS”, mismo
que ha sido trascrito en lineas precedentes. i

En ef caso que nos ocupa presuntamente se me atrfbu;gfjé fncumpifgﬁ{,’a funcion cinco vincufada con el objetivo 1
correspondiente a la Gerencia de Recursos Materialesicontenida éﬂ el Manual Adminisirativo, publicado en ia
Gaceta Oficial del Distritc Federal (ahora Ciudad de Mgxico) el veiftidds de julio de dos mil catorce, al suscribir
el contrate ntimero GRM-ADQ-062-2015, con la empresa "PCZ Construcciones, S.A. DE C.V." en fecha
veintiocho de ocfubre de dos mil quince, sin que el mf‘Smo se apegara a fa nommatividad aplicable, puesto que,
en la Clausula Décima Tercera "Garantia de Cumplitiento”, se establecié que se constituirfa una garantia a
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1 EXPEDIENTE: CI/STE/A/0047/2016
favor del Organismo equivalente a un 10% (diez por ciento) dé! importe totat del presente contrafo, sin incluir
el Impuesto al Valor Agregado, conlrario a io establecido en lafraccion Il ef articuio 81 def Reglamento de fa
Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios dei-Sactor Publico, sin embargo no existe prueba definitiva ni
rofunda con la cual se acredite la responsabilidad alribuida, lo anfe-rformente es asi, ya que en fos casos en que
debe dilucidarse a quién corresponde fa carga probatoria c.s'iando existen dos asertos: uno paositivo y ofro
negativo, en atencion a este principio, por la facilidad.que existe en demostrar el aserto positivo, éste queda a
cargo de quien o formula y libera de ese peso al qué' expone'hna negacién, por la dificuliad para demostraria.

Asi, el principio t6gico tiene su fundamento en que en losrenunciados positivos hay mas facilidad en su
demostracién, pues es admisible acreditarlos con pruebas drrectas e indirectas; en tanto que un aserto negativo
sélo puede justificarse con pruebas indirectas; asrm.-smo el principio en cuestion foma en cuenta las
verdaderas negaciones (las sustanciales) y no aqueh‘as que so!o tieneh de negativo la forma en que se expone

el aserto (negaciones formales); sirve de sustento a io antenor la tesis jurisprudencial que a continuacion:
.S

Por lo anteriormente expuesto, vy dado qgue esa Confra!ona Intemma, de forma infundada y motivada, realiza la
imputacién de una conducta de omision, sin contar can fos efemenfos necesarios que incidan para inferir que la
suscrita hubiere cometido la irreguiaridad atribuida, asi cono por haber omitido establecer jas circunstancias
esenciales de modo, tiempo y fugar en fa conducta, ?’entend;éndose como tales, los medjos a fravés de los
cuales me pude haber valido para realizar fa conductq y forma en que fleve a cabo fa conducta, el dia y hora
en que la comet! y el lugar preciso en-donde se comet(d la conducta, atentamente solicito a ese Organo Interno
de Control, determinar QUE NC SOY ADM!N!STRAT!VAMENTE RESPONSABLE DE LA CONDUCTA
ATRIBUIDA, sl no existir elemento alguno que rmphq:.fe Ia accion o participacion de la suscrita en la comision
de la irregutaridad atribuida...”(Sic). S

Adicionalmente, en via de alegatos, manifestd: --

ALLEGATOS, por parte de la entonces serwdor% pablica Esmeralda Badilio Barba dentro del
escrito que fuera presentado ante este Organo Interno de Control en fecha cinco de julic de dos mil
diecisiete, en el cual sefald lo siguiente: L

“...Que solicito sean vertidos en via de a:‘egarg:s-%odas y cada una de fas manifestaciones que se han
hecho valer en el presente escrito, ratificdndolasien todas y cada una de sus partes, por confener la
verdad legal e historica de fos hechos que me @rei;énden atribuir 2 (SIC)

Elementos que son valorados en calidad de indicio en término de lo dispuesto por los articulos 285,
286 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientds Penales, de aplicacidn supletoria a la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pubncos en términos del articulo 45 de este Udltimo
ordenamiento, segun la naturaleza de los hechos y él enface Idgico juridico y natural que existe
entre la verdad conocida y la que se busca, Y que es apreciade en recta conciencia.

o
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EXPEDRIENTE: CIUSTE/AIQ047/2016

Ello, por tratarse de manifestaciones unilaterales produmdas por la indiciada en defensa de sus
intereses. -

Al respecto este resolutor advierte gue si bien es C|er:to a las mismas se les concede la calidad de
indicio en términos de los articulos 285, 286, y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
supletorio en términos del diverso 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos; no menos lo es que al concatenarse dichas: asever.ao!ones con fas pruebas que enuncia en
su declaracién la C. Esmeralda Badiilo Barba, rnismés con las que este resolutor ya contaba; son
valcradas, atendiendo al enlace logico y natural, méé}go menos necesario que existe entre la verdad
conocida y la que se busca; otorgandoseles pieno \{é’ilor probatecrio de confermidad con la articulos

enunciados. Pruebas concatenadas consistentes en: =
i

A} La copia certificada del: Contrate nimerc GRM-A "IQ 062-2015 de fecha veintiocho de octubre de
dos mil quince, celebrado por una parte por el Servu:lo de Transportes Eléctricos y por otra, el
proveedor “PCZ Construcciones S.A. de C.V.” cuyo oﬁjeto fue la adquisicién de equipo de cambio de
via para material rodante de la linea def Tren Ligero y equipo de alimentacion, distribucién eléctrica y
| sus componentes para la traccion de la linea del Trer;il__lge,_ro visible a fojas 0006 a 0020 ————-—-—---

B) Copia certificada de la Pdliza de Fianza numerof;i 942472 emitida. por la Afianzadora SOFIMEX
S.A., que garantiza a la empresa “PCZ Construcciones S.A. de C.V.” a favor del Servicio de
Transportes Eléctricos del entonces Distrito Federal, &h la cual se observa que el lugar de expedicion
fue en Naucalpan, Estado de México en fecha vemt:cfého de octubre de dos mil quince por un monto
total de $17°187,075.52 (diecisiete millones ciento ochenta y siete mil setenta y cinco pesos 52/100
M.N.} visible a folas 0022 a 0027 de autos.

C) Manifestaciones y alegatos vertidos por escrite por La C Esmeraida Badillo Barba, en la aud|enC|a
de ley, la cual tuve verificativo en fecha cinco de Juho de dos mil diecisiete (fojas 96 a 120), e
atencién al oficio numero CG!CISTE!SRQDIOSW!Z@’I? (foja 90), de fecha quince de junio del
presente afio, el cual le fue debidamente notificado a |agC Esmeraida Badillo Barba, mediante cédula
(foja 91).

.{-‘-_'-':.
A.‘!'

Ademas que de dichas manifestaciones vertidas por Ia incoada en via de alegatos, se desprende
que a las mismas se les da la calidad de indicio en teérmmos de los articulos 285, 286, y 290 del
— Codigo Federal de Procedimientos Penales, supletorio én termines del diverso 45 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, @ ‘-"_ro que al concatenarse con las pruebas
sefaladas en el parrafo anterior, con las cuales ya contaba este resolutor, se les otorga pleno valer
probatorio de confermidad con la articulos enunciadosiyatendiendo al enlace 16gico y natural, mas o
menos necesaria gque existe entre la verdad conogcida y fa_ que se busca.

Cabe aclarar que en dichas aseveraciones se enuncla Ia siguiente normatividad: Politicas, Bases y
Lineamientos en materia de adquisicicnes, arrendamgentos y servicios de la Secretaria de {a Funcidn
Pdablica, publicadas en el Diario Oficial de la Federation &} veintinueve de marzo de dos mil doce; la
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cual en su numeral V.3.4 establece lo siguiente:

..Bases, forma y porcentajes a los que deberdn: su;etarse las garantias que deban constituirse
por los anticipos otorgados y para ef cumplimiento de los contrafos, atendiendo a lo dispuesto
por ef articuto 48 sequndo péarrafo de la Ley ... ;

{1

“El proveedor a quien se fe adjudique un conrrato o] pedrdo como resultado de una licitacién
publica, invitacion a cuando menos tres persenas o por adjudicacion directa al amparo del
articuio 41 de la Ley, por regia general deberd entregar p@hza de fianza expedida por institucion
aulorizada para elfo, a favor de la TESOFE y alsatisfaccion de fa SFP, por un monto equivalente
al diez por ciento del importe_total del conlrato o ped;do sin_incluir_ef Impuesto _al Valor
Agregado, a fin de garantizar su cumphm.*ento (S;c;

En ese orden de ideas y con las manifestaciones vertidas or la C. Esmeralda Badillo Barba, en su
declaracion en la audiencia de ley, has{a este momento, se permbe que no incumplié la funcién cinco
vincufada con el objetivo 1 correspondiente a la Gerenciade Recursos Materiales, contenida en el
Manual Administrativo, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal (ahora Ciudad de México)
el veintidos de julie de dos mil catorce, ni la obli{:‘;acién gue como servidora publica le imponia la
fraccién XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabllldades de los Servidores Publicos.——-

a’

SEXTO.- EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE RESPONSQBILIDAD ADMINISTRATIVA .- ———meeen

Una vez que quedé plenamente acreditada Iai; calldad-_- de serwdora publica de la ciudadana
Esmeralda Badillo Barba, quien en la época de los hechos atribuidos como irregulares se
desempefiaba como Gerente de Recursos Materiales‘eén el Servicio de Transportes Eléctricos
del Distrito Federal (ahora Ciudad de México; asi como la inexistencia de la conducta atribuida a
la ciudadana Esmeralda Badillo Barba se procede sal estudio del tercero de los supuestos
mencionados en el Considerandoc TERCERO, consmtenfe en determinar la existencia o inexistencia

de responsabilidad administrativa por parte de la semdora publica Esmeralda Badillo Barba.-—-----

En efecto, al realizar el analisis de las oonstancuas que obran en el expediente en que se actda, se
observa que del contrato ntmero GRM-ADQ-062-201§ que fue celebrado por la Entidad en fecha
veintiocho de octubre de dos mil quince, con el proi}eé jor “PCZ Construcciones S.A. de C.V." y cuyo
objeto fue la adquisicidn de equipo de cambio de via para material rodante de la linea del Tren Ligero
—~ y equipo de alimentacion, distribucion eléctrica y sbis, componentes para la traccién de la linea del
| Tren Ligero, suscrito_por un monto total de $ 7ﬂ ‘870.755.16 (ciento_setenta y un_ millones
| echocientos setenta mil setecientes cincuenta v cmc%a 16/100 M.N.); y de la garantia de cumplimiento
otorgada por {a Fianza nimero 1942472 emitida por— [a Afianzadora SOFIMEX S.A., que garantiza a
la empresa “PCZ Construcciones S.A. de C.V.” a fgvor del Servicio de Transportes Eléctricos del
entonces Distrito Federal, de fecha veintiochc de 0 tubre de dos mil quince, por un monto total de
$17°187,075.52 (diecisiete millones ciento ochenta yisiete mil setenta y cinco pesos 52/100 M.N ) sin
incluir el impuesto al Valor Agregado; tal y como, se establece en la Clausula Décima Tercera que la
Garantia de Cumplimiento que debia cubrir el prov’eedor *PCZ Construcciones S.A. de C.V.” fuera
por el 10% (diez por ciento) del importe total del ‘referido contrata sin incluir el impuesto al valor
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:

agregado, lo cual no infringe lo establecido en:

1) La fraccién il el articulo 81 del Reglamento de Ia Ley de Adquisicicnes, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico que a la ietra dice:

'Z‘-i
a!.

. Ademas de lo dispuesto en ef articula 45 de fa Ley, ef contrato deberd:

(..)

it. Sefialar que la garantia de Cump;'rm;enro se haré efectiva _por el monto tofal de la obfigacidn
garantizada. .. "(SIC}

*Enfasis afiadido

2) El numeral V.3.4 las Politicas, Bases y LineéTh"nientos';en materia de adquisiciones, arrendamientos
y servicios de la Secretaria de la'Funcién Pdblica, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
veintinueve de marzo de dos mil doce “que estalplece

""'lt,

..V.3.4 Bases, forma y porcentajes a los gua debe(an sujetarse las garantias que deban constituirse
por fos anticipes otorgados y para el cumpligsiento de los contratos, atendiendo a lo dispuesto por ef
articuio 48 segundo parrafo de la Ley..
{.d
“El proveedor a quien se le adjudigue un cont,rato o ped.fdo como resuftado de una licitacion ptbfica,
invitacidn a cuando menos lres personas olpor adjud;cacron directa al amparo del articuio 41 de ia
Ley, por regla general deberd entregar pdliza de ffanza expedida por Institucién autorizada para ello,
a favor de fa TESOFE y a satisfaccion de fa; SFP por un monto eguivalente al diez por ciento def
importe fotal del contrato o pedido, sin .-ncfu;r ef !mpuesto al Valor Agregado, a fin de garanitizar su
cumpiimiento.” {Sic) e

*Enfasis afiadido

Por o que la ciudadana Esmeralda Badillo Barl a, al suscribir el contratc GRM-ADQ-062-2015 en
fecha veinticcho de octubre de dos mil qumce no infringié lo establecido en la funcién cinco
vinculada con el objetivo 1, correspondiente a la ! erenma de Recursos Materiales establecida en el
Manual Administrative del Servicio de Transpoﬁ(—i&'s Electricos del entonces Distrito Federal, de lo
anterior se percibe gue no existe falta admmast[at_"a alguna, por parte de la ciudadana Esmeralda
Badillo Barba, ni tampoco se advierte falta admihisfrativa a la fraccion XXIV del articulo 47 inmerso
en el catdlogo Federal de Responsabilidades de“los Servidores Publicos.

En ese orden de ideas, y atendiendo a los razohamlentos efectuadaos en parrafos gue anteceden, se
expone que no se desprenden elementos sufluentes para presumir que la ciudadana Esmeralda
Badille Barba, por su actuar como Gerente de Recursos Materiales del Servicio de Transportes
Eléctricos de la ahora Ciudad de México, mcumpllo con la obligacidn que como servidora publica le
imponia la fraccién XXIV del articulo 47 de la'Ley Federal de Respensabilidades de los Servidores
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Publicos, cuyo texto es como sigue: '

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

“Articulo 47.- Todo servidor ptiblico tendré las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
lsgalidad, honradez, lealtad, imparciatidad y éficiencia Gque deben ser observadas en ef
desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y
a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las
normas especificas gue af respecto rijan en el servicic de las fuerzas armadas: (...)

XXIV.- Las demas que le impongan las leyes y teglamerifos...” {SiC)

*Enfasis afiadido g 4 r'

£n ese tenor, !a fraccién XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablices, fue observada par. la ciudddana Esmeralda Badillo Barba, en su actuar como
Gerente de Recursos Materiates del Ser\nmo de Tr'ansportes Electricos del entonces Distrito Federal,
ademas que no incumplio la funcion cingo vinculada con el objetivo 1 correspondiente a Ja Gerencia
de Recursos Materiales, contenida en el Manual_Admlnfstratlvo, pubiicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal (ahora Ciudad de México) el veintidos de julio de dos mil catorce, ya gue suscribié el
contrato nimero GRM-ADQ-062-2015, suscrito po’f la Enffﬂad con la empresa “PCZ Construcciones,
S.A. DE C.V.” en fecha veintiocho de octubre de dos mil quince, apegandose a la normatividad
aplicable mencionada en parrafos anteriores, puesto que en la Clausula Décima Tercera “Garantia
de Cumpiimiento”, se estableci¢ que se constituiriaiuna garantla a favor del Organismo equivalente a
un 10% {diez por ciento) del importe total del presen“ﬁe contrato, sin incluir el impuesto al Valor
Agregado, conforme a lo establecido en la fracmon I *eI articulo 81 del Reglamenio de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pubhco ya que dicho ordenamiento prevé el
total neto ya que no hace mencion del impuesto agregado y ic anterior acorde a lo dispuesto en el
numeral V.3.4 de las Politicas, Bases vy Llneamlen_tos ‘en materia de adquisiciones, arrendamientos y
— servicios de la Secretarfa de la Funcién Publica, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el
veintinueve de marzo de dos mil doce mismo que seffala “V.3.4 Bases, forma y porcentajes a los que
deberédn sujetarse las garantias que deban constituirse por los anticipos otorgados y para ef
cumplimiento de los contratos, atendiendo a lo drspuesro por el articulo 48 segundo parrafo de la Ley.

Las direcciones de Conitratos, de Adqwsscro@es de Conservacion y Serviciosde la SFP
y de Administracion del INDAABIN, recibiran de f@s proveedores las garantias de anticipos y de
cumplimiento de los contratos o pedidos conesponqsentes

Garantia de cumplimiento.

&
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El proveedor a quien se le adjudique un contrato o ped{do como resuftado de una licitacion
publica, invitacion a cuando menos tres personas o por ad;udrf:ac;on direcia al amparo del articulo 41
de la Ley, por regla general debera entregar péfiza de fianza eéxpedida por Institucion autorizada para
ello, a favor de la TESOFE y a satisfaccion de la SFP, por un monitc equivalente al diez por cienfo del
importe fotal del conirato o pedido, sin incluir &l Impuesto al Valor Agregado, a fin de garantizar su
cumplimiento.” (Sic.), con lo cual ef monto de la poliza de Fianza numerc 1942472, del contrato
numero GRM-ADQ-062-2015 por un monto total de $ 171°870.755.16 (ciento setenta vy un millones
ochocientos setenta mil setecientos cincuenta y cinco 16/100:M.N.); que fue exhibida como garantia
de cumplimiento emitida por la Afianzadora SOFIMEX S.A., a favor del Servicio de Transportes
Eléctricos del entonces Distrito Federal, de fecha veintiochg de octubre de dos mil guince, por un
monto total de $17°187,075.52 (diecisiete millones ciento ochenta y siete mil setenta y cinco pesos
52/100 M.N.) sin incluir el Impuesto al Valor Agregado; tal'y como, se establece en la Clausula
Décima Tercera que la Garantia de Cumplimiento due debia cubrir el proveedor “PCZ
Construcciones $.A. de C.V."” fuera por el 10% (diez por cie'n’to) del importe total del referido contrato
sin incluir el impuesto al vaior agregado, no infringe lo establecido por la fraccion |l el articulo 81 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y-Servicios dei Sector Publico conclusién a
la que ltlega del estudioc y analisis realizado a las constancras que integran el presenie expediente,
por lo que se deduce que por parte de esta resolutora no se cuentan con los elementos de conviceion
suficientes para acreditar responsabilidad administrativa por parte de la C. Esmeralda Badillo Barba
quien en la épeca que sucedieron fos hechos se desempenaba como Gerente de Recursos
Materiales del Servicio de Transportes Eléctricos’ ﬁel Distrito Federal (ahora Ciudad de
Meéxico). . :

Ello es asi, ya que la C. Esmeralda Badillo Barba, durante ei desempefio de su empieo, cargo o
comision no incumplié con el objetivo 1 correspondlénte a la Gerencia de Recursos Materiales,
contenida en el Manual Administrativo, publicadojen la Gaceta Oficial del Distrito Federal (ahora
Ciudad de México) el veintidés de julio de dos miI"'-icat%Tce, ya que el monto total del contrato GRM-
ADQ-062-2015 fue por $ 171°870.755.16 (cuento'; sefenta vy un_millones ochocientos_setenta mil
setecientos cincuenta y cinco 16/100 M.N.) sin mclunr el Impuesto al Valor Agregado; y por ende, la
pdliza de Fianza numero 1942472 fue por un mgnto total de $§177187,075.52 (diecisiete millones
ciento ochenta y siete mil setenta y cinco pesgs 52/100 M.N.) sin incluir el Impuesto al Valor
Agregado, tal y como, se establece en la C{ausula‘tDeama Tercera que la Garantia de Cumplimiento
correspondiente a la pollza numere 1942472 y que fue exhibida como garantia de cumplimiento dei
Van contrate ndmero GRM-ADQ-062-2015, no mfnngejgo establecido por la fraccién Il el articulo 81 del
Reglamento de (a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y por ende
no existe fa irregularidad atribuida a la serv;dora publica y que se hizo consistir en la presunta
infraccién a la fraccion XXV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de ios
Servidores Publicos durante su desempefic como Gerente de Recursos Materiales del Servicio de
Transportes Eléctricos del Distrito Federal (ahora Ciudad de Meéxico), tal y como ha quedado
expuesto en lineas antferiores: :

Por lo anteriormente expuesto y fundade; es de ac‘dﬁdarse y S€;
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RESUELVE“
PRIMERO. Esta Contraloria Interna en e! Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito
Federal (ahora Ciudad de México), es competente para conaocer, iniciar, tramitar, y
resolver el presente procedimiento administrativo disciplinario, en los términos
expuestos en el considerando primero de esta resolucion.

SEGUNDOQ. la entonces servidora publica Esmeralda Badillo Barba NO ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE ya que no infringié la exigencia prevista
en el articulo 47, fraccion XX, de la Ley-Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pdblicos. ;

TERCERO. NQO se impone a la entonces servidora publica Esmeralda Badillo Barba una
sancién administrativa en términos de lo dispuesto por el articuic 64 fraccion !l de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Sefvidores Publicos.

CUARTO. Notifiqguese la presente resolucion ";E;on firma autografa a la entonces servidora
publica la ciudadana Esmeralda Badlllo Barba para los efectos legales a que haya
lugar. 0

QUINTO. Hagase del conocimiento a la entonf:es servidora publica Esmeralda Badillo Barba

gue en pleno respeto a sus Derechos Humanos y garantias, puede interponer en
contra de la presente resoclucion el rﬁedlo d‘e defensa previsto en la Ley de la Materia,
es decir, que la presente resolucidn puedé ser impugnada dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que sur‘ta efectos la notificacion de la misma, a través
del recurse de revocacion ante esta Eontralorta Interna, o bien, mediante Juicio de
Nulidad ante el Tribunal de lo Contencmso Administrative de la ahora Ciudad de
México, esto, de conformidad con lo dlspuesto en el articulo 93 de la Ley Federal de
Responsabmdades de los Servidores Pubﬁcos

SEXTO. Cumpiimentadc en sus términos, archlvese el expediente de cuenta como asunto total
y definitivamente concluido vy hagahse las anotaciones en los registros
correspondientes.

Y
7
_'.'.' fiz_-_" A‘Sﬁ T '._

ASI LO ACORDQ Y FIRMA EN ESTA FECHA EL MA%TRO LUIS CARLOS ARROYO ROBLES,
CONTRALOR INTERNO EN EL SERVICIO DE TRANSPORTES ELECTRICOS DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

| CAR/JCG/sgee™

©)
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