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Ciudad de México, a veintinueve de agy “jsto del a dos mil diecisiete.

VIS TO S; para resolver los autc{% del expﬁd:ente CUIAPA/D/0030/2017, relativo al
procedimiento administrativo dlsmphngno lnstrufo -al C. RICARDO LEON FABELA, con
Registro Federal de Contribuyentes , Subdirector de Investigacién y
Evaluacién de Modelos de Prevencioniy Tratamiento adscnto a la Direccién de Investigacion

y Evaluacion del Instituto para la Ater?gon y P:ggvencnon de las Adicciones en la Ciudad de
México; y % -
N

R'gSUL'gTAN DO

1.- Promocién de Responsabilidad Admi%mstrativa Mediante el oficio nimero CG/CI-
IAPA/274/2017, de fecha trece de J&ﬂo de/dos mil diecisiete, signado por la C.P. MARIA
ARACEL! ACEVEDO GUTIERREZ, »Cont;’alora Interna en el Instituto para la Atencion y
Prevencion de las Adicciones en la:zCiu §d de México, a través del cual informé que el
ciudadano RICARDO LEON FABéLA ‘Subdirector de Investigacion y Evaluacion de
Modelos de Prevencion y Tratamlent%‘ adscrito a la Direccién de Investigacion y Evaluacion
del Instituto para la Atencién y Preveng loﬁ de las Adicciones en la Ciudad de México, omitié
presentar la declaracion de interesesietitro del plazo de treinta dias naturales a su ingreso
al cargo de Subdirector de Investk aé ion y Evaluacién de Modelos de Prevencion y

Tratamiento, plazo que corrié del ddsfal treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete.
Visible de la foja 1 a la 2 de autos. ---7'.-..‘_;'
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dlemsuete se dictd acuerdo de inicio g procedlmxento administrativo disciplinario en el que S\\
se ordend citar al ciudadano RICARDE LEON FABELA, como probable responsable de los \
hechos materia del presente, a of8 0 que compareciera al desahogo de la audiencia

prevista en el articulo 64 fraccidn | dg I‘ey Federal de Responsablhdades de los Servndores

Publicos (foja 18 a 21 de autos), formi

CG/Cl- IAPA/278/2016 de fecha trege d _'uho de dos mil diecisiete, notificado personalmente

sgte, al cludadano RICARDO LEON FABELA, (foja

tivo disciplinario. Con fecha veinticuatro de julio
de dos mil diecisiete, tuvo verificativo .- uduencua de ley a que se refiere el articulo 64,
fraccion |, de la Ley Federal dé¢ Responigabilidades de los Servidores Publicos a la que
comparecié el ciudadano RICARDO LEON FABELA, por su propio derecho, en la cual
presentd su declaracion de mag;ra escrity .a través del cual ofrecié pruebas y alegé lo que
a su derecho convino (foja 85 3 12 de aut ,s)

';1‘~
(i)

4.- Turno para resoiucién. ue por corre j__ponder al estado procesal de los autos del
expediente que nos ocupa, se. turnaron los |

ismos a la vista de la suscrita para dictar la

resolucidén que en derecho corfesponde. e
Por lo expuesto es de considerarse; y i
o - 2
MAAG/e e o
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EXP: CI/IAPA/D/0030/2017

CIUDAD DE MEXICO

__consnDERAjN@E

1
PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Contralorilnterné% n el Instituto para la Atencion y

Prevencion de las Adicciones en la Ciudad de Néxico, dependiente de la Contraloria General -

de la Ciudad de México, es competente para cgnocer, investigar, iniciar, desahogar y resolver

procedimientos administrativos disciplinarios spbre actosiu omisiones de servidores pablicos,
adscritos al Instituto para la Atencién y Preventién de las!Adicciones en la Ciudad de México, .

que pudieran afectar la legalidad, honradez,§lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en su empleo, cargo o comisién, dé los cuales tenga conocimiento por cualquier
medio, para determinar, en su caso, las sancjones que correspondan en los términos de la
ley de la materia, ello de conformidad con lo dispuesto.por los articulos 14, 16, 108, primer y
altimo parrafo, y 109, fraccion [il, de la C%onstitucjén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1°, fracciones | a IV, 29, 3°, fraccidn IV, 46, 47, 48, 49, 57, 60, 64, fraccién I, 68
y 92, segundo parrafo, de la Ley Federal de Rg spon_;;‘;abilidades de los Servidores Pablicos;
34, fraccién XXVI, de la Ley Organica de la A Aminis@‘acién Pablica del Distrito Federal; 77,
fraccion VI, de la Ley para la Atencion Integralidel Consumo de Sustancias Psicoactivas del
Distrito Federal y 7°, fraccién XIV, numeral 8 113§ fracciones X y XXIV, del Reglamento
Interior de la Administracion Pablica del Distrito%Fegierai.
b 2

SEGUNDO. FIJACION DE LA RESPONSABILIDAD ATRIBUIDA AL SERVIDOR PUBLICO.
Por razén de método, se procede a fijar la conduetd irregular que le fue atribuida al ciudadano
RICARDO LEON FABELA vy la cual serd maigria de estudio en la presente resolucion.
Resulta ilustrativa la tesis 1.7°.A.672 A que fuerg publicada en la pagina 1638 de! Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo X0%X, diciembre de 2009. :

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVJDORES PUBLICOS. LA CONDUCTA
ATRIBUIDA EN EL CITATORIO PARA EA AUDIENCIA DE LEY A QUE ALUDE
LA FRACCION | DEL ARTICULO 64 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO
PUEDE SER MODIFICADA EN LAfZR SOLUCION QUE PONGA FIN AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVODISCIPLINARIO. La fraccién | def articulo
64 de la Ley Federal de Responsabilifadés de los Servidores Publicos prevé la
garantia de audiencia, conforme a la gual fodo gobernado tiene derecho frente a
las autoridades administrativas y judiciale§ a que se le otorgue oportunidad de
defensa por medio del ofrecimiento de prugbas y formulacién de alegatos en los
casos en que pueda verse afectada su gsfera juridica. Asi, fa autoridad en el
procedimiento administrativo de .respongabifidades debe salvaguardar las
formalidades esenciales def procédimient§, permitiendo al incoado recabar y
preparar fas pruebas y alegatoq_}f necesa os para su defensa, con el fin de
desvirtuar la actuacién que af instfilirse el citado procedimiento se le imputa. En
esas condiciones, la conducta atribuida al sérvidor ptbfico en el citatorio para la
audiencia de ley a que alude la seflalada fragcién I, no puede ser modificada en
la resolucién que ponga fin al procedimientd, administrativo disciplinario, para
sancionarlo por una diversa, porque al haceHa se soslayarian las indicadas
formalidades, en tanto que no se brindarfa al particular Ia oportunidad de defensa,
al no existir un vinculo entre el proceder atribuido al iniciar el procedimiento, que
es el que fo motivo, y el reprochado en la determinacién con que concluye, por lo
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que, en todo caso, al advertir eleinentos que impliquen una nueva responsabilidad
a cargo del presunto responngle Va autoridad estéa facultada para ordenar la
practica de investigaciones y Gltarlo para otra audiencia, a efecto de juzgarlo con
respecto a fa nueva conducta@rregular advertida, de conformidad con la fraccién
1l del invocado precepto.

La conducta que se le atribuye en el érocedlmtento al ciudadano RICARDO LEON

..omitié presentar su Declaramo%?e Caghflicto de Intereses en el plazo establecido; por lo

que del mismo se desprende la pregunta itfegularidad administrativa atribuida al C. RICARDO
LEON FABELA, por el incumplimif

E S FIJAN LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS

Quinta del ACUERDO POR EL Q
AR?E LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO

PERSONAS SERVIDORAS PUBL
FEDERAL QUE SE SENALAN, Ry
RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y%
INTERESES, emitido por el Jefe d#
Oficial del Distrito Federal el veintisttd

CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE
ARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE
blerno del Distrito Federal, publicado en la Gaceta
| de mayo de dos mil quince; con relacion al numeral
PRIMERO, segundo parrafo, de $c% LINEAMIENTO PARA LA PRESENTACION DE
DECLARACION DE INTERESES Y BANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE INTERESES
RVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION

Investigacion de Evaluacion de Modelos'le Prevencion y Tratamiento, plazo que corrid
del dia dos al treinta y uno de mayo de dos njjl diecisiete, en virtud de haber ingresado el dia
primero de mayo de dos mil diecisiete, por .. ue estaba obligado a presentarla conforme a
lo determinado en la Politica Quinta del ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS
DE ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDQRAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN PARA CUMPLIR LOS VALORES
Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA
DE CONFLICTO DE INTERESES, emitido por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintisiete de mayo de dos mil quince;
asi como en el numeral PRIMERO, segundo parrafo, de los LINEAMIENTOS PARA LA
PRESENTACION DE DECLARACION DE INTERESES Y MANIFESTACION DE NO
CONFLICTO DE INTERESES A CARGO DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE
SENALAN, emitido por el Contralor General del Distrito Federal, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el veintitrés de julic de dos mil quince; con lo cual se adecua
incumplimiento del presunto responsable a lo dispuesto en el articulo 47, fraccion XXII, de

MAAG/enhc
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Ley Federal de Responsabilidades de Iqé‘ﬁ\j'_'servidores Publicos, asi como al Principio de
Legalidad que rige a la Administracion Pﬁbf‘ a, que alude el primer parrafo del articulo 47
de la Ley Federal citada, precepto legal qpe ;ﬁala:

3,

EXP: CI/IAPA/D/0030/2017

“Articulo 47.- “Todo servidor publigo t%ndré las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez,—%?eaf d, imparcialidad y eficiencia que deben
ser observadas en el desemperio’ de su empleo, cargo o comision, y cuyo
incumplimiento dara lugar al procedfgnfe{fito y a las sanciones que correspondan,
sin perjuicio de sus derechos Iaboré?éés,-_{‘asi como de las normas especificas que
al respecto rijan el servicio de las fuﬁkzaﬁs armadas...”

Lo anterior, en razén de que los servidore@pljblicos solo se encuentran facultados para hacer

lo que la Ley les permite y deben de cum __‘i,r_f;}cabal y estrictamente lo que ésta les ordena, en

beneficio de la colectividad, porque a Iaji@pciedad le interesa que los servidores publicos

ajusten sus actos a la Ley, en el presente%‘géso no ocurrié asi, toda vez que el C. RICARDO

LEON FABELA, con categoria de Subdirector de Investigacién de Evaluacion de Modelos .

de Prevencién y Tratamiento adscrito a la Dffgccién de Investigacion y Evaluacién del Instituto

para la Atencién y Prevencién de las Adiq,dignes en la Ciudad de México, omitié presentar

declaracion de intereses dentro de los tr@inta dias naturaies a su ingreso al cargo de

Subdirector de Investigacion de Evaluaci ‘“_ de Modelos de Prevencion y Tratamiento, I

plazo que corrio del dia dos al treinta y urio d&mayo de dos mil diecisiete, en virtud de haber (

ingresado el dia primero de mayo de dr&s m--"ldiecisiete, conforme a lo determinado en la @]'C DM

Politica Quinta del ACUERDO POR EL QUE &F FIJAN LAS POLITICAS DE ACTUACION |-/!

DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAZ DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL | ...cxi qnia )

DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN, PARE CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS S

QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO YPARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO | ST UL wast

DE INTERESES, emitido por el Jefe de% obierno'diel Distrito Federal, publicado en la Gaceta | PREVENCION D& d

Oficial del Distrito Federal el veintisiete e mayo dé dos mil quince, y en el numeral Primero, EN LA CIUDAD)

segundo pérrafo, de los LINEAMIENTDS PARA 1A PRESENTACION DE DECLARACION \.

DE INTERESES Y MANIFESTACION DE NO CON%LICTO DE INTERESES A CARGO DE

LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE kA ADMINISTRACION PUBLICA DEL

DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOSYUE SE SEN&LAN, emitido por el Contralor General

del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Ristrito Federal el veintitrés de julio de

dos mil quince; originandose con la omisién del C. RIGARDO LEON FABELA, el presunto .

incumplimiento al Principio de Legalidad que rige el Seﬁ’;{cio Publico.
Y

ZIYDAD DE MEX[C

En ese sentido, el C. RICARDO LEON FABELA, con: categoria de Subdirector de
Investigacién de Evaluacion de Modelos de Prevencion y Tratamiento adscrito a la Direccién
de Investigacion y Evaluacién del Instituto para la Atencién y Prevencion de las Adicciones
en la Ciudad de México, presuntamente infringié la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, que establece como obligacién de
los servidores publicos la siguiente:

“...XXll.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de
cualquier disposicién jurldica relacionada con el servicio publico...” ——--venmuioneu //(

whe””
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Dicha hipbtesis normativa en la especie % vio infringida por el presunto responsable, el C.
RICARDO LEON FABELA con categorigide Subdirector de Investigacion de Evaluacion de
Modelos de Prevencién y Tratamiento ack s crito ? la Direccidon de Investigacion y Evaluacion
del Instituto para la Atencién y Prevencion defflas Adicciones en la Ciudad de México, al
incumplir una disposicién juridica rela¢:onac§é con el servicio publico, como lo es lo
establecido en la Politica Quinta del ACQJERQO POR EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS
DE ACTUACION DE LAS PERBONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL D TRF’fO FEDERAL QUE SE SENALAN PARA
CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIPS UE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA
PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLIGTO DE INTERESES, emitido por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, publicado gn | Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintisiete
de mayo de dos mil quince, que establege: :

“Quinta.- DECLARACION DE INJERESES.- Toda las personas servidoras
publicas de la Administracién Publiga te! Distrito Federal que ocupen puestos de
estructura u homoélogos por funciokes, ingresos o coniraprestaciones, salvo el
personal de base, conforme a log formalos, plazos, mecanismos y demas
formalidades que establezca la ‘§ontraloria General, deberan declarar las
relaciones pasadas, presentes o polgnciales con personas fisicas 0 morales, de
caracter famifiar, profesional, persogal, faboral, 0 de negocios, incluyendo los
socios, directivos, accionistas, adn#nistradores, comisarios y demdas personal
responsable de sus procesos de vemgas, comercializacion, relaciones piblicas o
simitares, susceptibles de ser favoregidos, beneficiados, adjudicados con motivo
del ejercicio de las alribuciones que ges confieren los ordenamientos juridicos y
administrativos. También deberé deglarar lo correspondiente al conyuge, a la
persona con quien vive en concubinal@, en sociedad en convivencia o dependiente
econémico.” -

De igual forma, la omision desplegada portel C. RICARDO LEON FABELA, en la fecha de
los hechos de reproche administrativo § durante su desempefio en la categoria de
Subdirector de Investigacion de Evaluacihn de Modelos de Prevencion y Tratamiento
adscrito a la Direccion de Investigacion y Evaluacién del Instituto para la Atencion y
Prevencién de las Adicciones en la Ciu%d de México, contravino el Primero de los
LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE DECLARACION DE INTERESES Y
MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE f[,NTERESES A CARGO DE LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
Y HOMOLOGOS QUE SE SENALAN, emitidos por el C. Contralor General del Distrito
Federal, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintitrés de julio de dos mil
quince, en el que se establecio textualmente que:

“...PRIMERO.- Corresponde a todas las personas servidoras ptblicas de la
Administracién Publica def Distrito Federal que ocupen puestos de estructura u
homdlogos por funciones, ingresos o contraprestaciones, presentar durante el mes
de mayo de cada ano una Declaracion de Intereses a efecto de manifestar sus
relaciones pasadas, presentes o futuras con personas fisicas o0 morales, de
caracter familiar, profesional, personal, laboral, y de negocios; que con motivo del
gjercicio de las atribuciones que les confieren los ordenamientos juridicos y

MAAG/enic ' ‘
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EXP: Ci/IAPA/D/0030/2017

CIUDAD DE MEXICO

administrativos, puedan ser favorecidpg, beneficiados, adjudicados con contratos,
concesiones, permisos y demas procgdimientos y actos.

La persona que ingrese a un p
presentar declaracion de interese

4 Frevencion y Tratamiento adscrito a Direccion
de Investigacién y Evaluacion del Instituto gara la Atencién y Prevencion de las Adicciones
en la Ciudad de México, transgredié las dispdsiciones Juridicas antes mencionadas toda vez
que aun y cuando estaba obligado, omitid lQsentar declaracién de intereses dentro de
los treinta dias naturales a su ingreso aljcargo de Subdirector de Investigacién de
Evaluacién de Modelos de Prevencién y

treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete. --#

Yratamiento, plazo que corrié del dia dos al

La presunta irregularidad administrativa atrij)".da al C. RICARDO LEON FABELA, con
categoria de Subdirector de Investigacion gﬂeEvaIuacién de Modelos de Prevencién y
Tratamiento adscrito a la Direccién de Investigacion y Evaluacion del Instituto para la.

Atencién y Prevencién de las Adicciones ?’u la¥Ciudad de Mexico, tiene sustento en las’
siguientes probanzas: ;

1) El oficio namero CG/CI-IAPA/274/2017 dél treceide julio de dos mil diecisiete, emitido por
la Contadora Publica MARIA ARACELI AGEVED(, GUTIERREZ, Contralora Interna en el
Instituto para la Atencién y Prevencién de las Adiccignes en la Ciudad de México, mediante
el cual interpuso formal denuncia en contra§del C. RIGARDO LEON FABELA, con categoria
de Subdirector de Investigacion de Evalugicion de Mpdelos de Prevencion y Tratamiento
adscrito a la Direccion de Investigacion?y Evaluacin del Instituto para la Atencion y
Prevencion de las Adicciones en la Ciudag de Mexico, §n razén de que omitié presentar su

Declaracién de Conflicto de Intereses {n el plazo éstablecido de 30 dias naturales,

documental que obra de la foja 1 a la 2 dd actuaciones. "%
2) Copia certificada del nombramiento de‘Subdirector de}!nvestigacién de Evaluacion de
Modelos de Prevencion y Tratamiento emitido a favor del*C. RICARDO LEON FABELA,
signado por el Profa. Maria del Rosario Tapia Medina, Directora General del Instituto para la
Atencion y Prevencidn de las Adicciones en la Ciudad de México, de fecha primero de mayo
de dos mil diecisiete. Documental visible a foja 5 de actuaciones.

3) Copia simple del talén de acuse de recibo electronico de la Declaracion de Intereses del
C. RICARDO LEON FABELA, con fecha de envio electrénico 27/06/2017. Documento que
obra a foja 7 de autos.

4) De la copia certificada del oficio nimero CG/DGAJR/DSP/3465/2017, signado por el Lic.
MIGUEL ANGEL MORALES HERRERA, Director de Situacion Patrimonial de la Direccién

MAAG/emc
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General de Asuntos Juridicos y Resp"ns ilidades de la Contraloria General de la Ciudad u»
de México, a través del cual informa vy rec}a que el C. RICARDO LEON FABELA, presentd \\
su declaracion Inicial de Intereses el dia véintisiete de junio de dos mil diecisiete. Visible de

foja 8 a 16 de autos...” (Cit.) ' -

TERCERO. PRECISION DE LOS ELE MENTOS MATERIA DE ESTUDIO. Con la finalidad
de resolver si el ciudadano RICARDd LEQN FABELA, es responsable de la falta que se le
imputa, esta autoridad procede al aniisis de los siguientes elementos:

1. Que el ciudadano RICARDO LEON FABELA, se desempefiaba como servidor publico en
la época de los hechos denunciados on}o irregulares.

2. La existencia de la conducta atrib§idd al ciudadano RICARDO LEON FABELA, servidor
publico, que con dicha conducta hayd ufolentado el marco normativo que resulta aplicable y
que ello constituya una violacion a alddna de las obligaciones establecidas en el articulo 47
. de la Ley Federal de Responsabilidadgs de los Servidores Publicos.

3. La plena responsabilidad adminisfiativa del ciudadano RICARDO LEON FABELA, en ¢l
incumplimiento a algunas de las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal

s Publicos.

SO A
e i_% e Jue hace al primero de los elemerjfos ecisados en el considerando anterior, en autos quedé
debidamente demostrado que el giudagano RICARDO LEON FABELA, si tiene la calidad de
{A 1127 TXINA EN EL  Servidor publico al momento ed que facontecid la irregularidad administrativa que se le
L 2 aTENCION v dtribuye al desemperiarse comof Subdector de Investigacion y Evaluacion de Modelos de
& LAS soiccionesTrevencion y Tratamiento adscrilo a la Pireccién de Investigacion y Evaluacion del Instituto
i Jara la Atenciéon y Prevencion de las Ad&ciones en la Ciudad de México, conclusion a la que

AD DE MEXICO  {lqq este Resolutor de la valoracién corfunta de las siguientes pruebas:

TUARTQ. Demostracion de la ?Iid «d del ciudadano RICARDO LEON FABELA. Por lo

a) LA DOCUMENTAL PUBLICA, qu& se hace consistir en la copia certificada del
nombramiento de Subdirector de Investi cién y Evaluacion de Modelos de Prevencion y
Tratamiento, signado por la PROFA. MARIA DEL ROSARIO TAPIA MEDINA, Directora

. General del Instituto para la Atencién y Prevencién de las Adicciones en la Ciudad de México,

a favor del C. RICARDO LEON FABELA, o‘é; fecha primero de mayo de dos mil diecisiete. --
i3

Documental publica que goza de valor probatprio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en términos del
articulo 45 de este Gltimo ordenamiento; de la cual se desprende que la PROFA. MARIA DEL
ROSARIO TAPIA MEDINA, Directora General del Instituto para la Atencién y Prevencion de
las Adicciones en la Ciudad de México, nombra al ciudadano RICARDO LEON FABELA,
como Subdirector de Investigacion y Evaluacion de Modelos de Prevencion y Tratamiento
adscrito a la Direccién de Investigacion y Evaluacion, a partir del dia primero de mayo de dos
mil diecisiete.

MAAG/eghc
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b) LA CONFESIONAL; que se hace consistir en la manifestacion realizada por el C.
RICARDO LEON FABELA, en |la audiencia de Ley a su cargo efectuada el dia veinticuatro

de julio de dos mil diecisiete; en donde expres?’?qﬁsiguiente:

“...Con ocupacion de Subdirector de Imrest‘?gacién de Evaluacién de Modelos
tit ara la Atencion y Prevencion
éxito, con percepcién mensual neta
il ochocientos veintiséis pesos 00/100

de las Adicciones en la Ciudad de
aproximada de $24,826 (veinticuatro A
M.N.)...”(Cit.}

Declaracion que es valorada en calidad de indikio en términos de los articulos 208, 285, 286,
y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Renales, supletorio en términos del diverso 45
de la Ley Federal de Responsabilidades de Ips Servidores Pablicos, ello por tratarse de
manifestaciones unilaterales del indiciado. Corffesion que se encuentra concatenada con la
documental anteriormente mencionada, con lo ue se permite concluir que efectivamente el
ciudadano RICARDO LEON FABELA; recondtié expresamente que en el tiempo de los
hechos que se le imputan desempefi6 las fuf
Evaluacion de Modelos de Prevencion y Tratamig
y Evaluacion en el Instituto para la Atencién y P

México. -

nto adscrito a la Direccion de Investigacion
pvencion de las Adicciones en la Ciudad de

QUINTO. EXISTENCIA DE LA IRREGULARID ADMINISTRATIVA. Una vez que quedo
plenamente acreditada la calidad de servidor l’Jinco del ciudadano RICARDO LEON

Considerando TERCERO, consistente en determig

‘ Bar la existencia de la conducta atribuida
al servidor publico, que con dicha conducta haya Violentado el marco normativo que resulta
aplicable y que ello constituya el incumplimiento avalguna de las obligaciones establecidas

en el articulo 47 de la Ley Federal de Res@bonsabili ades de los Servidores Publicos. --------

En ese orden de ideas, a efecto de;‘; determinds la existencia de la responsabilidad
administrativa atribuida a la servidor pablico con mafivo de la conducta que se le imputa se
hace necesario establecer, primeramefte, si el ciugadano RICARDO LEON FABELA al
desempenfarse como Subdirector de |n§"/estigacién y Evaluacion de Modelos de Prevencion
y Tratamiento adscrito a la Direccién"jxde Investigadién y Evaluacion, estaba obligado a
declarar las relaciones pasadas, presentes o potenciales con personas fisicas o morales, de
caracter familiar, profesional, personal, laboral, o de negocios, incluyendo los socios,
directivos, accionistas, administradores, comisarios y §emas personal responsable de sus
procesos de ventas, comercializacion, relaciones publii‘*.ﬁas o similares, susceptibles de ser
favorecidos, beneficiados, adjudicados con motivo del ejercicio de las atribuciones que les
confieren los ordenamientos juridicos y administrativos; fﬁ;: correspondiente al conyuge, a la
persona con quien vive en concubinato, en sociedad: en convivencia o dependiente
econdmico (Declaracién de Intereses) dentro de los treinta dias naturales a su ingreso al
cargo de Jefe de Unidad Departamental de la Unidad de Trahsparencia, plazo que corri6 del
dfa dos de junio al primero de julio de dos mil diecisiete; conforme a la Politica Quinta del
ACUERDOQ POR EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITQO FEDERAL
QUE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL
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SERVICIO PUBLICO Y PARA PRE VEﬂ?ﬁ" LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE
INTERESES, publicado en la Gaceta Ofigial dek Distrito Federal el veintisiete de mayo de
dos mil quince; y al Primero, segundo parrgfo, de los LINEAMIENTOS PARA LA
PRESENTACION DE DECLARACI NjDE INFERESES Y MANIFESTACION _DE NO
CONFLICTO DE INTERESES A CAR ;0 DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE
SENALAN, emitidos por el C. ContralogGeneral del Distrito Federal, publicados en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el veintitréside julio dé dos mil quince.

En el expediente en que se actla obré:n los siguientes medios de prueba:
1) LA DOCUMENTAL PUBLICA.-fQue se hace consistir en el oficio nimero CGI/Cl-
IAPA/274/2017 del trece de julio dg dos.mil diecisiete, emitido por la Contadora Publica
MARIA ARACELI ACEVEDO GUTIERREZ, Contralora Interna en el Instituto para la Atencién
y Prevencion de las Adicciones en fg Q,'rhdagd de México, mediante el cual interpuso formal
denuncia en contra del C. RICARPOYLEON FABELA, con categoria de Subdirector de

&,

Investigacion y Evaluacion de Modg os de Prevencion y Tratamiento adscrito a la Direccién

Documental publica que goza de’ v@lor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 280, 281 y 290 del géo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Respbnsabilidades de los Servidores Publicos en términos del
articulo 45 de este Ultimo ord%amnto. Desprendiéndose de la valoracion a la documental
mencionada que el ciudadano RICARDO LEON FABELA, como Subdirector de Investigacién
y Evaluacion de Modelos de Preven%ic')n y Tratamiento adscrito a la Direccién de Investigacion
y Evaluacién, no realizo su Declargeion de Intereses en el término establecido para ello, el
cual se hace consistir en treinta dfis naturales; de conformidad con la Politica Quinta del

) ACUERDO POR EL QUE SE FIJANLAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS

SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
QUE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL
SERVICIO PUBLICO Y PARA %EVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE
INTERESES publicado en la Gaceta®Dficial del Distrito Federal el veintisiete de mayo de dos
mil quince; y al Primero, segu"ﬁ;ldo parrafo, de los LINEAMIENTOS PARA LA
PRESENTACION DE DECLARACIQN DE INTERESES Y MANIFESTACION DE NO
CONFLICTO DE INTERESES A CARGO DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE
SENALAN, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintitrés de julio de dos mil
quince.

2) LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Que se hace consistir en la copia certificada del
nombramiento de Subdirector de Investigacion y Evaluacién de Modelos de Prevencion y
Tratamiento emitido a favor del C. RICARDO LEON FABELA, signado por el Profa. Maria
del Rosaric Tapia Medina, Directora General del Instituto para la Atencion y Prevencién de
las Adicciones en la Ciudad de México, de fecha primero de mayo de dos mil diecisiete. —----

MAAG/e
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Documental publica a la que se le otorga valor probatorio pleno de conformidad en lo
dispuesto en los articulos 280 y 281 del Cogiyo Federal de Procedimientos Penales, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de R¢ ppnsabilidades de los Servidores Publicos.
Probanza de la que de su valoracion se desp -:--i- que el servidor publico RICARDO LEON
FABELA se desempefia, desde el primero d¢ mayo de dos mil diecisiete, como Subdirector
de Investigacién y Evaluacion de Modelos rj{r Pigvencion y Tratamiento y que, por ende,

tenia la obligacion intrinseca de realizar la Dgclargcion de Interese y que el término para su
presentacion corri6 del dos al treinta y uno de mago del dos mil diecisiete.

&

CIUDAD DE MEXICO

3) LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Que se ace{consmtlr en la copia certificada del oficio
nimero CG/DGAJR/DSP/3465/2017, signago éor el Lic. MIGUEL ANGEL MORALES
HERRERA, Director de Situacién Patrimoniaide [a Direccién General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades de la Contraloria Gene 8l de la Ciudad de México, a través del cual
informa y precisa que el C. RICARDO LEO FABELA, presentd su declaracion Inicial de
Intereses el dia veintisiete de junio de dos mikdiecisiete.

Documental ptblica a la que se le otorga dalor probatorio pleno de conformidad en lo
dispuesto en los articulos 280 y 281 del Cégo Federal de Procedimientos Penales, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Reonsabllldades de los Servidores Plblicos.
Probanza con la cual se otorga seguridad de’cfje el ciudadano RICARDO LEON FABELA,
presenté su Declaracion de Intereses Enlczgl §| dia veintisiete de junio del afio dos mil
diecisiete. —t

4) LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Que se ha“ consistir en la copia certificada de la

Declaracion de Intereses tnicial del C. RICARD LEON FABELA, de fecha veintisiete de
junio de dos mil diecisiete, remitida a este Orgdl

o Interno de Control a fravés del oficio
CGIDGAJR/DSPI3687:'2017 sngnado porrel LIC '_4lGUEL ANGEL MORALES HERRERA

Documental publica a la que se le otorga valor "obatono plenc de conformidad en lo
dispuesto en los articulos 280 y 281 éiel Cédigo F&deral de Procedimientos Penales, de
aplicaciéon supletoria a la Ley Federa| de Responsmdades de los Serwdores Publicos
Probanza con la que se demuestra que el incoado prég
dos mil diecisiete, su Declaracion de; intereses Inicidl. Es de acotar que la documental
mencionada se recibi® con posteridridad al Inicio gdel Procedimiento Administrativo
Disciplinario, por lo que es considerada una prueba sypervenlente la cual se hizo del
conocimiento del ciudadano RICARDO LEON FABELA, én la Audiencia de Ley efectuada a
dicho servidor publico el dia veinticuatro de julio de la presente anualidad, toda vez que se
puso a la vista del compareciente las constancias que integran el presente toca. ~----------—-

5) CONFESIONAL que se hace consistir en la manifestacion realizada por el C. RICARDO
LEON FABELA, en su escrito de manifestaciones, presentado en la audiencia de Ley
efectuada el dia veinticuatro de julio de dos mil diecisiete; en donde aprecia lo siguiente:-----

-
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“...No obstante, debo mencionar quepresenté la Declaracion de Intereses el
27 de junio de 2017 con acuse de ;‘eciﬂio de la Contraloria Interna del Instituto
en esa misma fecha...” (Cit.) :

{,;':I

Declaracién que es valorada en calidad de indicib en términos de los articulos 2086, 285, 286,
y 290 del Codigo Federal de Procedimigntos Péghales, supletorio en términos del diverso 45
de la Ley Federal de Responsabilida its de Igs Servidores Publicos, ello por tratarse de
manifestaciones unilaterales del indiciado. Prc;%znza con la que se pretende acreditar que el

ciudadano RICARDO LEON FABELA, pregenté su Declaracién de intereses el dia
veintisiete de junio de dos mil diecisiefe; prugba que se perfecciona vy se adminicula tanto
con la copia certificada del oficio nimgro CG%DGAJR/DSP/3465/2017, signado por el Lic.
MIGUEL ANGEL MORALES HERRERA, Dfector de Situacion Patrimonial de la Direccion
General de Asuntos Juridicos y Respdhsabjlidades de la Contraloria General de la Ciudad
de México, asi como con la copia certifigadd de la Declaracion de Intereses Inicial, en la cual
se vislumbra la fecha del veintisiete ¢ }ﬁnio de la presente anualidad y por ende crea
conviccién en la suscrita. :

.",
En razon de lo anteriormente seﬁalado,.-, sta autoridad advierte que el ciudadano RICARDO
LEON FABELA, en su calidad de Subflifector de Investigacion y Evaluacion de Modelos de
Prevencion y Tratamiento adscrito a |4 Bireccion de Investigacion y Evaluacion del Instituto
para la Atencién y Prevencion defas ;' dicciones en la Ciudad de México, incurrid en
responsabilidad administrativa por ‘gontrsvenir lo dispuesto en el articulo 47, fraccién XX,
de la Ley Federal de Responsabﬁi dadeg de los Servidores Publicos, precepto legal que
sefiala: ¢ -
F; i

“...Articulo 47.- Todo senfidor pugico tendra las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, Honrade % lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
Ser observadas en el desempefidide su empleo, cargo o comisién, y cuyo
incumnplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan,
sin dafio de sus derechos laborales: asi como de las normas especificas gue al
respecto rijan en el servicio de las fiferzas armadas:

“..XXll.- Abstenerse de cualquier 7 to u omision que implique incumplimiento
de cualquier dispasicion juridica rela?ionada con el servicio publico...” (Cit.) ~--—

Es de precisar que el C. RICARDO LE()& FABELA, ingres¢ a laborar al Instituto para la
Atencion y Prevencion de las Adiccionesen la Ciudad de México como Subdirector de
Investigacion y Evaluacion de Modelos de Brevencion y Tratamiento adscrito a la Direccion
de Investigacion y Evaluacion, el primero dé mayo de dos mil diecisiete, tal y como quedo
acreditado con la copia certificada del nombramiento signado por la PROFA. MARIA DEL
ROSARIO TAPIA MEDINA, Directora General, de fecha primero de mayo de dos mil
diecisiete, por ende, conforme a la Politica Quinta del ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN
LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE :S‘ENALAN, PARA CUMPLIR
LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR
LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el dia veintisiete de mayo de dos mil quince; tenia la obligacion de declarar la

MAAG/enfc
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relaciones pasadas, presentes o potenciales con personas fisicas 0 morales, de cardcter
familiar, profesional, personal, laboral, o dg nggocios, incluyendo los socios, directivos,
accionistas, administradores, comisarios y gema , personal responsable de sus procesos de
ventas, comercializacion, relaciones publigas o dimilares, susceptibles de ser favorecidos,
beneficiados, adjudicados con motivo del Je]erc:ic; de las atribuciones que les confieren los
ordenamientos juridicos y administrativos} lo corl;éspondlente al cényuge, a la persona con
quien vive en concubinato, en sociedad en: convivencia o dependiente econdmico
(Declaracién de Intereses) y al Primerg, segundo parrafo, de los LINEAMIENTOS PARA
LA PRESENTACION DE DECLARACI N DE (NTERESES Y MANIFESTACION DE NO
CONFLICTO DE INTERESES A CARG® DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE
SENALAN, emitidos por el C. Contralor General del Distrito Federal, publicados en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el veintitrés ge julio de dos mil quince, se dispone que dicha
declaracién de intereses debid presentarge dentro de los treinta dias naturales a su ingreso,
obligaciones que inobservé el incoado e razpn de que omitié presentar su Declaracion de
Intereses dentro de los treinta dias natjirales a su ingreso al cargo de Subdirector de
Investigacién y Evaluac:én de Modelos ;;' revencion y Tratamiento, ocurrido el dia primero
: } plazo para presentar la Declaraciéon corri6 del
dleC|S|ete no obstante fue presentada hasta el

L S —

la irreguiaridad que se atribuye al servidor pulglico RICARDO LEON FABELA los argumentos
de defensa que hace valer mediante esgrit
veinticuatro de julic de dos mil dleC|S|ete§f‘de I

No es ébice mencionar que para tener acre%éada la plena responsabilidad administrativa en

resentado en la Audiencia de Ley de fecha
%cual se desprende lo siguiente: --~--——-—---

“..En el oficio se menciona que on?ntl reaf%ar mi declaracion de intereses dentro
de los 30 dias naturales de pla:&o a migingreso al cargo de Subdirector de
Investigacion de Evaluacion dej Modelogy de Prevencion y de Tratamiento”
sefialando que me encuentro labprando en’l puesto mencionado desde el 1 de
mayo de 2017.” { '3

Me permito entregar los siguientgs argumen{gs a su consideracion:

En la Ciudad de México, con fecha 4 de mayo de 2017, realicé el tramite de
solicitud de Inscripcion al Registro de Declargciones, como resultado de este
proceso recibi documento electrpnico (se ané}xa copia) en el que se dan las
siguientes instrucciones: &

INSTRUCCIONES: El presente formato deberd gntregarlo personalmente en el
Médulo de Atencién, ubicado en Av. Tlaxcoaque:No. 8 Edificio Juana de Arco,
Col. Centro, Del. Cuauhtémoc, C.P. 06090, Iunes a viernes de 9:00 a 18.00
horas, acompafiado de original y copia de la S|gwer1te documentacion:
Identificacién oficial con fotograflfa vigente (INE, Pasaporte, Licencia, Cédula
Profesional, Cartilla Militar o Constancia de Identidad).

Comprobante de domicilio (Teléfono fijo, Agua, Predial), de no mas de 3 meses
a la fecha. *
Comprobante del cargo que ingresa (Recibo de ndémina, Nombramiento,
Credencial vigente del cargo u oficio del area de Recursos Humanos de su
dependencia, dirigido a la Direccién de Situacidén Patrimonial, donde se

MAAG/e
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mencione su cargo, area de adscripcién, ingresos mensuales y fecha de
ingreso).”
Lo anterior con el fin de validar lasgfclgves que me fueron asignadas por via
electrénica, ya que sin la validacion gorréspondiente no es posible hacer uso de
la (Sic.) plataforma electronica en ali(Sicl) que se realiza la declaracién.

Por lo que a fin de cumplir con esfe tramite solicité el nombramiento al cargo
mencionado al interior del Institutef és de realizar algunas diligencias el
area de administracién me entregdiel oficib IAPA/DG/DA/2327/2017 de fecha 25
de mayo de 2017, con asunto: Cq stancfla laboral se sefiala que Iaboro en el

anual de presentacién de declaraone’s patrimonial, fiscal y de intereses para el

Servicio publlco en Ia Cludad deM 'xisb situacién que complicé en mayor medida

de 2017.
Debo agregar ademas que el “’oumento IAPA/DG/DA/2327/2017 de fecha 25
de mayo de 2017, es una cor; jcia laboral y no un nombramiento, tal y como
se sefiala en el asunto; &ncia laboral, Asimismo, menciono que el
documento en cuestién no _. on eI namero de empleado correspondlente
con el que se establecerr }

proceso del que, hasta
formal de que el tramite h
Por lo que menciono que se prett
plazo dentro del cual no se me enfiegaba documento alguno en el que se diera
constancia de que laboraba en ¢ instituto desde el 01 de mayo de 2017,
documento que me fue entregado® fin de complementar la validacion de las
claves de la plataforma, situacién gije es concluida el 01 de junio de 2017.

Por otra parte, respecto a lo planfeado en los LINEAMIENTOS PARA LA
PRESENTACION DE DECLARACION DE INTERESES Y MANIFESTACION DE
NO CONFLICTO DE INTERESES A C’;ARGO DE LAS PERSONAS SERVIORAS
PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y
HOMOLOGOS QUE SE SENALAN Se .estipula en el Primero, segundo parrafo,
que: “La persona que ingrese a un pupsto de estructura u homélogo debera
presentar declaracion de intereses dentro de los 30 dias naturales a su ingreso
al servicio publico” este fragmento del parrafo es el que constituye la
fundamentacién de la irregularidad que presuntamente se me atribuye.

Me permito argumentar que si bien se estipula que: “La persona que ingrese a
un puesto de estructura u homélogo debera presentar declaraciéon de intereses
dentro de los 30 dias naturales a su ingreso al servicio publico”. Ese mismo
parrafo, se concluye sefialando que: “Cuando la_persona servidora publica se

separe del empleo, cargo o comisidn y vuelva a incorporarse al servicio pdblic%

MAA% »
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deberd presentar una nueva declaracion de intereses de ingreso si ha
transcurrido més de 365 dias naturales al de su separacion”.

Por lo que, como consta en la informacién que he proporcionado tanto al Instituto
como a la Contraloria en el proceso de concurso para la plaza de Subdirector de
investigacién y Evaluacién de Modelos de prevencién y tratamiento, declaro que
estuve laborando como Servidor Publico en la Comisién Nacional contra las
Adicciones (CONADIC), con ef'?!%argo de Subdirector de Programas Nacionales
del cual causé baja por renurlg‘:la personal de confianza ganador de concurso
de base a la Ley del Servicig; Profesional de Carrera (LSPC) a partir del 01 de
marzo de 2017, finalizando coh dich& funcién el 27 de febrero de 2017. (Se anexa
copia formato de bajo (Sic.) y;del uli:mo talén de ingresos en la CONADIC).
Asimismo, debo mencionar que cotho parte de las obligaciones a las que, me
encontraba sujeto como Semldor Publlco que concluye un encargo, realice la
Declaracién de Conclusion 2§17, con fecha 10 de abril de 2017, en donde se
incluye el rubro: Declaracién de Posnble conflicto de intereses y parece la
leyenda: Si estoy dispuesto @1 hacer spublico mi posible conflicto de interés. Asi
mismo se realizé de manera grevia ja declaracion de modificacién patrimonial y
conflicto de intereses corresﬁondlente al ejercicio del 2016, con fecha 23 de
mayo de 2016 (se anexan coplas). ;

De manera que, en concorégnc ' con la fecha de separaciéon del cargo
mencionado en la Comisién Nationgi contra las Adicciones, el 27 de febrero de
2017, no me encontraba oblr?i‘dg a presentar una nueva declaracién de

intereses de ingreso ya que, dighg parrafo estipula que: “Cuando la persona
servidora publica se separe del elnpleo, cargo o comision y vuelva a incorporarse
al servicio publico, debera presérgtar una nueva declaracién de intereses de
ingreso si han transcurrido mas d€i365 dias naturales al de sus separacion”,

No obstante, debo mencionar quefresenté la Declaracion de Intereses el 27 de
junio de 2017 con acuse de recibidgkpor la Contraloria Interna del Instituto en esa
misma fecha (se anexa copia). Cérfﬁlderando la fecha de separacién del cargo
anterior en el servicio publico, del« 27 de febrero de 2017, queda constancia de
que no han transcurrido los 365 dias Eue se estipulan parta que se presente una
nueva declaracidén de intereses ée tﬁgreso y no obstante fue presentada y no
omitida como se pretende afirma

Me permito mencionar también ue elgv03 de julio del presente afio, el Comité
Coordinador del sistema Naciofal Anticorrupcién, aprobé por unanimidad el:
“Acuerdo por el que el Comité C ordmadq;r del Sistema Nacional Anticorrupcién
da a conocer la obligacion di presehtar las declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses conforre a los a‘rtlculos 32 y 33 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas” publlcado en el diario oficial de la
Federacién el catorce de julio de dos mil diecisiete establece:

“PRIMERO.- A partir del 19 de julio de 2017, fecha de entrada en vigor de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, las personas que ingresen por
primera vez al servicio publico, o reingresen a éste después de sesenta dias
naturales de la conclusién de su Ultimo encargo, deberan presentar la
declaracién a que se refiere el articulo 33, fraccién | de esa Ley.

SEGUNDOQ.- Los Servidores Publicos que hasta antes del 19 de julio de 2017,
se encontraban obligados a presentar declaracién de situacién patrimonial y de
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intereses, continuaran haciéndolo &n los términos que establece el articulo 33, ’DA
fracciones Il y Ili de esa Ley. TERCERO.- La obligacién de los servidores \
publicos para presentar sug respecfivas declaraciones de situacién patrimonial y
de intereses que no se engontrabaicomo obligatoria hasta antes del 19 de julio
de 2017, fecha en la queentra e ;vigor la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, sera ex@ble a parjir del momento en que el Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anficorrupcidn, dé a conocer de manera oficial los formatos
que se aplicaran parg’la presejitacion de dichas declaraciones y éstos se
encuentren operables.} 4
TERCERO.- La obligacion de/ los servidores publicos para presentar sus
respectivas declaracigf?nes de :’s'ituacién patrimonial y de intereses que no se
encontraha como obligatoria hasta antes del 19 de julio de 2017, fecha en la que
entra en vigor la Ley Gengral de Responsabilidades Administrativas, sera
exigible a partir del mg entc,;"en que el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, dé a cenocer de manera oficial los formatos que se aplicaran para
la presentacion de dighas ‘ﬁeclaraciones y éstos se encuentren operables. (Sic.)
. Finalmente, es con s drgumentos anteriores, que pongo a su consideracion
que declaro que no igfe la presunta irregularidad administrativa atribuida a mi
persona...” (Cit.). ~-4&£

En ese tenor se debe de oBi rvar oportunamente las manifestaciones vertidas por el incoado,

e mee—m PO 10 que en primer iuggﬁ tdhemos que el ciudadano RICARDO LEON FABELA, argumenta
que desde el cualro defma¥o de la presente anualidad comenzo su trdmite para la solicitud

de Inscripcion de Regigtro dé Declaraciones, pero es el caso que como es la primera vez que
realiza las mismas tenia qug validar sus datos con la Direccién de Situacién Patrimonial en
WrEANA ENEL {l@ Contraloria Geneﬂ"al de |& Ciudad de México; por lo que al ver los requisitos que se le
£ 18 BTINCION Y soligi’gaban, tuv_o a ?’en pedir@ la Di‘reccién_ de Admi.r]istraciclbn sele em_itiera un nombramiento
{AS ADIGCIONES [ oficio con la finalidad de pogier validar su informacion y asi poder realizar sus Declaraciones.
R Pero al respecto es de acotak que no menciona cuando fue que solicitd dicha informacion a
DDEMEXICO  Jla Direccién de Administcion; sin embargo si precisa que el oficio nimero
: IAPA/DG/DA/2327/2017, le file entregado el dia veinticinco de mayo de dos mil diecisiete,
por lo que contaba con cuatrc%idias (habiles, por las labores de la Contraloria General) de
realizar su inscripcién al padrél'?g.

£)
i BN

EXICS ? hosad

. De igual modo precisa que se complicé a mayor medida, puesto que en esas fechas estaba
por finalizar el proceso anual de presentacion de declaraciones, por lo que tuvo a bien
presentar su informacion de validacion ante la Contraloria General de la Ciudad de México
hasta el primero de junio de dos mil diecisiete, con lo cual ya se le habia vencido el término
para la presentacién de la declaracién en comento.

El ciudadano RICARDO LEON FABELA, precisa en su escrito presentado en la Audiencia
de Ley un apartado del PRIMERO de los LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE
DECLARACION DE INTERESES Y MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE INTERESES
A CARGO DE LAS PERSONAS SERVIORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE SENALAN; especificamente

a lo que se senala a continuacion: “...Cuando la persona servidora publica se separe ;K

empieo, carqgo o comision y vuelva a incorporarse al seryicio publico, debera presentar una

MAAG/e
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nueva declaracion de intereses de ingreso si hgir@nscurrrdo més de 365 dias naturales al de
su separacién...” Lo anterior en virtud de que geguin su dicho, se encontraba prestando sus
servicios en la CONADIC hasta el veintisiete fle fe;brero de dos mil diecisiete y que por ende
no corrid el término de 365 dias naturales dq; su separacion de un cargo al ingreso del otro.
Pero desde este momento se precisa qug el cfidadano RICARDO LEON FABELA, se
encuentra en un error, puesto que los LINEAM NTOS PARA LA PRESENTACION DE
DECLARACION DE INTERESES Y MANIFE STA ION DE NO CONFLICTO DE INTERESES
A CARGO DE LAS PERSONAS SERV ' PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y H MC)L GOS QUE SE SENALAN, son aplicables
para personas servidoras publicas del Go |erno;zde la hoy Ciudad de Mexico, tal y como se
aprecia en el primero parrafo del PRIMERO q’e dichos lineamientos que: “...PRIMERO.-

tvidoras publicas de la Admmtstractén Pubhca

exclusivamente para observancla de las &
de la Ciudad de México y no asi para las ersonas serwdoras publicas adscritas al Goblerno
Federal, por lo que dicha aseveracion
comprobado que el término con el que & niaba para la presentacuon de la Declaracion de
Intereses Inicial, era de treinta dias natur }_ , sin tener que entrar al estudio de los 365 dias
a que hace alusion dicho lineamiento. ----

por el que el Comité Coordmador del S_tema Nacional Anticorrupciéon da a conocer la
obligacion de presentar las declaraciones dg situacion patrimonial y de intereses conforme a m

los articulos 32 y 33 de la Ley General dé Re%ponsabilidades Administrativas”, pero enningln | *--!  cmeree
momento precisa el motivo, hecho o;‘r raz8f por la cual los menciona, pero no es Obice 1} CoNTRALORIA
mencionar que como se aprecia de la fransciipcion que hace el servidor pablico en su escrito, L
los mismos entran en vigor hasta effdiecingeve de julio de dos mil diecisiete, y el hecho "E“’”U‘"f
punible o la falta administrativa, se %metié "' ucho tiempo antes de dicha fecha; aunado a | PREVENCION DE
que el Procedimiento Administrativjﬂ isciplinaio se inicié antes del diecinueve de julio de la EN LA CIUDA

presente anualidad. Por lo que su anlfestabn carece de razon, accién y derecho y, por -
ende, este resolutor desestima I4s mismas,tya que no aportan elementos de pruebas
suficientes y creibles para deswrtt@r la wregulari‘dad que se le imputa.

- o
Asimismo, el servidor puablico ?Je nos ocupa%pfremé como pruebas de su parte, las
siguientes: 5 %q

..Los documentos que ar#qxo al final, presenfan el inicio del tramite para obtener
c!aves para entrar en la plataforma electronica a realizar la declaracion 3 de 3; se
anexa la solicitud de inscripcién al registro de declaraciones, con fecha cuatro de
mayo de dos mil diecisiete, documento en el que se hace constar comprobante
del cargo al que se ingresa (recibo de némina, nombramiento, credencial vigente
del cargo u oficio del drea de recursos humanos de su dependencia, dirigido a la
Direccién de Situacion Patrimonial, en donde se mencione cargo, éarea de
adscripcion, ingresos mensuales y fecha de ingreso). (Cit.)
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Documental que es valorada en cahdadgde indfcio, en términos de los articulos 285, 286 y
290, todos del Codigo Federal de Proc;{ilmlen s Penales, de aplicacion supletoria a la Ley
de la materia, lo anterior por tratarsegde uné copia simple. De la cual efectivamente se
observa la fecha cuatro de mayo de dés mil diecisiete, y los requisitos con los que debe de
cumplir para darse de alta en el sis ,_ma.f’ero es de acotar que ninguno de esos datos
pueden considerar como aportacioneg que’ puedan probar y/o justificar el motivo por el cual
no se cumplieron los LINEAMIENTOS FPARA LA PRESENTACION DE DECLARACION DE
INTERESES Y MANIFESTACION D@’ CONFLICTO DE INTERESES A CARGODE LAS
PERSONAS SERVIORAS PUBLICAZDOE | A ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SH SENALAN: ni el ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN

BE | AS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE { ¥ TRITO FEDERAL QUE SENALAN PARA CUMPLIR

IC ;k INTERESES, por lo que dicha probanza se tiene por
desestimada por carecer de in rmagion Util para la litis del presente asunto. «wsswew----mmcmwe

..Se presenta ef oﬁcE del dgea de recursos humanos para la Direccion de
srtuac!én patrimonial don fechd veinticinco de mayo de dos mil diecisiete. Que
segun consta en el ﬁxpedrente Wfue recibido el veintinueve de mayo de dos mil
diecisiete. Asi migmo se sdfiala que no se cuenta con el acuse del
nombramiento...” (§it.) "

b

1 -
Documental que es valgrada en calidgd de indicio, en términos de los articulos 285, 286 y

290, todos del Codigo Federal de Procgdimientos Penales, de aplicacién supletoria a la Ley
de la materia, o anterigr por tratarse deguna copia simple. De dicha documental exhibida por
el incoado, se aprecigique el L.C. Jos 'Luis Hernandez Barrera, Director de Administracion
del IAPA, dirige el dficio numero IARA/DG/DA/2327/2017, a la Direccion de Situacién
Patrimonial, a efecto de hacer del condcimiento de la misma que el ciudadano RICARDO
LEON FABELA, se desempefia como Shibdirector de Investigacién y Evaluacion de Modelos
de Prevencion y Tratamiento, adscnto la Direccion de Investigacién y Evaluacion. Lo
anterior con la finalidad de cumplir con gno de los requisitos que se contemplan para poder
validar sus datos y asi poder acceder alfportal para la realizacién de las Declaraciones. En
el caso que nos ocupa dicha prueba notayuda a su oferente, puesto que no demuestra o
justifica el motivo o razén de la dilacién én la presentacion de su Declaracion de Intereses
Inicial, puesto que se aprecia un docum "Lnto que informe fehacientemente la fecha de la
presentacion del mismo al incoado; es pokello que la misma se desestima en virtud de que
no existe un enlace loégico y natural que estte entre la verdad conocida y la que se busca. -
“..Y en lo concerniente a la recepcién a la solicitud de inscripcion al registro de
declaraciones se cuenta con acuse de primero de junio de dos mil diecisiete...”
(Cit.)

Es de precisar que dicha documental no se toma en consideracion, es mas ni se valora la
misma, ya que de las documentales entregadas como anexo en la Audiencia de Ley, no se
observa ninguna prueba que se denomine “Solicitud de Inscripcion” por lo que al no
encontrarse agregada al expediente, por obvias razones, no puede ser considerada. -—------
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“ ..Se anexa formato de movimientos de personal, mandos superiores, medios y
homdlogos, en ef que se da la baja por renuncia a personal de confianza ganador
de concurso en base a la Ley del rvicio Profesional de Carrera, haciendo
constar que los sueldos se hqu:daro asta la segunda quincena de febrero de
dos mil diecisiete...” (Cit.)

Documental que es valorada en calidad de inglicio, en términos de los articulos 285, 286 y
290, todos del Codigo Federal de Procedjmiedios Penales, de aplicacion supletoria a la Ley
de la materia, lo anterior en razén de quesee hibe en copia simple. Dicha probanza no es
de utilidad para el presentante, ya que como s@ menciond anteriormente, la aplicacion tanto
del ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS
PERSONAS SERVIDORAS PUBLIC,&S DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL QUE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS
QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLIC@ YgPARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE
CONFLICTO DE INTERESES; asi¥ cofmo de los LINEAMIENTOS PARA LA
PRESENTACION DE DECLARACION HE JINTERESES Y MANIFESTACION DE NO
CONFLICTO DE INTERESES A CARGO BE f_AS PERSONAS SERVIORAS PUBLICAS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL SH‘RITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE
SENALAN, son para personas servidoras f)hcas del Gobierno de la Ciudad de México. Por
lo que dlcha prueba no sirve para efecto d& que se compruebe que no habian transcurrido
,._MERO segundo parrafo, de los Imeamlentos

[

Gobierno de la hoy Cludad de México. -3

.

N .
“...Se anexa el comprobante de pércefgiones y descuentos correspondiente a la

quincena del dieciséis de febrero tle do¥ mil diecisiete...” (Cit.)

i ¥

Documental que es valorada en calidgd de ingjcio, en términos de los articulos 285, 286 y
290, todos del Cédigo Federal de Progedimientfs Penales, de aplicacién supletoria a la Ley
de la materia, lo anterior en razén deique se exgibe en copia simple. Dicha probanza no es
de utilidad para el presentante, ya q%é como se fpenciond anteriormente, la aplicacion tanto
del ACUERDO POR EL QUE SE{FIJAN LA POLITICAS DE ACTUAC!ON DE LAS
PERSONAS SERVIDORAS PUﬁLICAS DE EA ADMINISTRACION PUBLICA DEL

DISTRITO FEDERAL QUE SEN;AN PARA CHMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS

QUE RIGEN EL SERVICIO PWBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE
CONFLICTO DE INTERESES, asi como e los LINEAMIENTOS PARA LA
PRESENTACION DE DECLARACION DE INTERESES Y MANIFESTACION DE NO
CONFLICTO DE INTERESES A GARGO DE LAS PERSONAS SERVIORAS PUBLICAS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA\DEL DISTRITO F%DERAL Y HOMOLOGOS QUE SE
SENALAN, son para personas servidoras publicas del Gobierno de la Ciudad de México. Por
lo que dicha prueba no slrve para efecto de que se con‘qpruebe que no hablan transcurrido
los 365 dias a que hace mencién el PRIMERO, segundo parrafo, de los lineamientos
anteriormente invocados; ya que el mismo se refiere a Questo cargos o comisiones del
Gobierno de la hoy Ciudad de México. %

“ ..Asi mismo se agregan acuse y declaracion de modificacién patrimonial dos mil
dieciséis, en la que consta la declaracién de posible conflicto de interés. Asi como

5 o,
i =
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el acuse de declaracion de conclusiéricon fecha diez de abrn' de dos mil diecisiete
y la declaracion correspondiente donge se declara el posible conflicto de intereses
y la disposicién a hacer publico mi gosibleiconflicto de interés. Lo anterior con el
fin de demostrar que perteneciagal s rvicio publico federal y presenté la
declaracion en la fecha sefialada lo gue al momento en que me es requerida
la declaracitn de intereses aun no se hascumplido el plazo de 365 dias estipulado
en los Lineamiento de presentac:o' def declaracion de intereses a cargo de las
personas servidoras ptblicas de lafA cﬁ%mstrac:on Publica del D:stnto Federal y
homdlogos que se seflala; estipuladojt

comrsmn y vuelva a incorporar a f-

declarac.fon de intereses de ingredossi ha transcurrido méas de 365 dias naturales

al de su separacion”...” (Cit.) g
It

4
Documentales que son valoradas en £aliddg de indicio, en términos de los articulos 285, 286
y 290, todos del Codigo Federal dgfProceliimientos Penales, de aplicacion supletoria a la
Ley de la materia, lo anterior en razdn de qfge se exhibe en copia simple. Dicha probanza no
es de utilidad para el presentante ya quefcomo se menciond anteriormente, la aplicacion
tanto del ACUERDO POR EL QUE SE F AN LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS
PERSONAS SERVIDORAS PUBLICASEDE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL QUE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS
QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO r PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE
CONFLICTO DE INTERESES; asi - de los LINEAMIENTOS PARA LA
PRESENTACION DE DECLARACION DE INTERESES Y MANIFESTACION DE NO
CONFLICTODE INTERESES A CARGO D .1 LAS PERSONAS SERVIORAS PUBLICAS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISJRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE
SENALAN, son para personas servidoras pufk plicas del Gobierno de la Ciudad de México. Por

Jlo que dicha prueba no sirve para efecto de fue se compruebe que no habian transcurrido

los 365 dias a que hace mencién ef PRINMERO, segundo parrafo, de los lineamientos
anteriormente invocados; ya que el mismo Ee refiere a puesto, cargos o comisiones del
Gobierno de la hoy Ciudad de México. +

“...Finalmente se presenta acuse de de%aracfén de intereses inicial de la persona
servidora publica u homoéloga, Ricardo.leon Fabela, RFC LEFR681211HWS,
fecha de envio electrénico 27/06/2017, é’_on fecha de recibido por parte de esta
Contraloria Interna el veintisiete de junio c{f dos mil diecisiete, a las dieciocho cero
dos horas...” (Cit.) - -

i

Documental que es valorada en calidad de indicio, en términos de los articulos 285, 286 y
290, todos del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria a la Ley
de la materia, segin la naturaleza de los hechos y el enlace légico y natural que existe entre
la verdad conocida y la que se busca, aprecidndose en recta conciencia, permite observar
que la Declaracién de Intereses, litis del presente expediente, fue presentada el dia veintisiete

misma disposicion, estamos en el entendido de que aunque la misma se haya presentado,

de junio de dos mil diecisiete. Y en virtud de que en donde hay la misma razén, aplicay(/
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es de acotar que no se cumplié con el térmi erentorio de treinta dias naturales a partir de
que ocupé el cargo de Subdirector de E?\;% tigacion y Evaluacién de Modelos de
Prevencion y Tratamiento el ciudadano R CARDO LEON FABELA.

SEXTO.- INDIVIDUALIZACION DE LA SAN CI(’)NE; Una vez analizadas las constancias que
integran el expediente que se resuelve y foda vez que ha quedado acreditada la plena
responsabilidad del ciudadano RICARDO L ON FABELA en la infraccion al articulo 47 de
la Ley Federal de Responsabilidades de 1§s Servidores PUblicos en su fraccion XXIi, se
procede a la individualizacién de la sanciég que le corresponde, atendiendo para ello las
fracciones | a VII, que prevé el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, como a continuacion sg realiza: «--r-srmmammmmemsoeoe oo e

a) La fraccion | del precepto en analisis, trat % sobre la responsabilidad en que incurrié el C.

RICARDO LEON FABELA servidor publico irgplicado y la conveniencia de suprimir practicas
que infrinjan en cualquier forma las disposicidpes de la ley de la materia o las que se dicten
con base a ella. Sobre el particular cabe sefalar que del analisis a las constancias que
integran el presente disciplinario se advierte i se trato de una conducta grave, lo que sin
duda favorece los intereses del incoado, sin ginbargo, aun ante la falta de gravedad de la
irregularidad en que incurri6 el servidor piblicolse hace necesario suprimir dichas préacticas,
de manera especifica en el caso en particular;jue el incoado cumpla con las obligaciones
que le imponen las normas que regulan su fungig
de Modelos de Prevencion y Tratamiento fag
Evaluacién del Instituto para la Atencion y Prey
México. -

encion de las Adicciones en la Ciudad de

i

F ¥
b) En cuanto a la fraccion 1i relacionadal conjjas circunstancias socioeconémicas del
ciudadano RICARDO LEON FABELA, debe tomatge en cuenta que se trata de una persona
de cuarenta y ocho afios de edad, con instgijccié ¥educativa de Maestria, y por lo que hace
al sueldo mensual que devengaba en |a épota de lo§ hechos que se atribuyen, éste ascendia

Subdirector de investigacion y Evaluacion  mwcacrmm -
critoc a la Direccion de Investigacion y i[ }i(‘* g“‘)'

L GEYENITON

EN L~ ClUD

a la cantidad de $24,826 (veinticuatro mil ochocentos veintiséis pesos 00/100 M.N.);
lo anterior de conformidad con la declaracion del cijdadano de mérito contenida en el acta
administrativa instrumentada con motivo d¢l desahogp de su Audiencia de Ley, que se llevé
a cabo el dia veinticuatro de julio de dos milﬂ_diecisiete;’j la cual se le concede valor probatorio
de indicio en términos de los dispuesto por &l articulo 285 parrafo primero del Cdigo Federal
de Procedimientos Penales de aplicacién supletoria ala Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, de la cual se desprenden Id§ datos antes sefialados consistentes
en la edad, instruccién educativa y sueldo mensual apr@) imado que devengaba en la época
de los hechos irregulares que se le atribuyen; circunsta'r‘&cias que permiten a esta autoridad
afirmar que el ciudadano RICARDO LEON FABELA involucrado, estaba en aptitud de
conocer y comprender sus obligaciones como servidor plblico, asi como de entender las
consecuencias de su actuar irregular.

%

¢) Respecto de la fraccion 1ll, en lo concerniente al nivel jerarquico, los antecedentes y las
condiciones del infractor, como ya se ha sefialado el ciudadano RICARDO LEON FABELA,
funge como Subdirector de Investigacion y Evaluacién de Modelos de Prevencion y
Tratamiento adscrito a la Direccién de Investigacion y Evaluacion del Instituto para la Atencion
y Prevencion de las Adicciones en la Ciudad de México, situacion que se acredita con la copi

iy
£

L3
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PROFA. MARIA DEL ROSARIO TAPIA MEDINA, Directora General del Instituto, a favor del
ciudadano RICARDO LEON FABEEA, el cual sé hizo del conocimiento a este Organo Interno
de Control a través del oficio numgﬁ*ro iAPA/Dgi?DAI3012/2017, signado por el L.C. José Luis
Hernandez Barrera, Director de Administracién, presentado a esta Contraloria interna el dia
siete de julio de dos mil diecisiete;%documeg;fal publica que goza de valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por fos artigulos 280, 281 y 200 del Coadigo Federal de
Procedimientos Penales, de apligacion glpletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos en térmirjos dgl articulo 45 de este dltimo ordenamiento, con la que
se acredita que el ciudadano RIGARPO LEON FABELA, fungia en la época de los hechos
irregulares que se le imputan conjodubdirector de Investigacién y Evaluacion de Modelos de
Prevencién y Tratamiento adscri ;,; "a la Direccion de Investigacién y Evaluacion, a partir del
primero de mayo de dos mil diecifiete.

certificada del nombramiento de fecha"fprimerd e mayo de dos mil diecisiete, signado por la (b(b

Por lo que hace a los gdriiecedentes del infractor, a foja 29 obra el oficio
CG/DGAJR/DSP/3687/2017, e §echa diez de julio de dos mil diecisiete suscrito por el
Licenciado MIGUEL ANGEL MORALES HERRERA, Director de Situacidén Patrimonial de la
de la Direccion General de Aguntds Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General
de la Ciudad de México, a trgvés del cual informé a esta Contraloria Interna que el ciudadano
RICARDO LEON FABELA, rha no cuenta con registro de antecedente de sancién, por
lo que no se puede afirmjar que sea reincidente en incumplimiento a alguna de las
obligaciones previstas en gl artichilo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. i

Respecto de las condiciones del infractor, debe decirse, que de autos en el expediente en
MTTANA EN EL | que se actua, no se observa que exstan circunstancias que la excluyan de responsabilidad,

. 4YINCIDN Y | Y@ que por el contrario de dichos autds se aprecia que contaba con la experiencia y capacidad
A% <UICCIDNES nece_saria,'as_i como con los medios .:ara cumplir cabalmente con las obligaciones que como

) servidor publico tenia encomendaday,

\D DE MEXiCD J :

rere—

d) En cuanto a la fraccién IV del precgpto legal que nos ocupa, ésta sefiala las condiciones
exteriores y los medios de ejecucion, gl respecto cabe sefalar que de autos no se advierte
la existencia de ninguna condicién ekterna que hubiere influido en el animo del servidor
publico el ciudadano RICARDO LEON: FABELA, para realizar la conducta irregular que se
. le atribuyé en el Considerando Segundo; en cuanto a los medios de ejecucion, se observa
que estos se dan al momento en gle al fungir como Subdirector de Investigacion y
Evaluacion de Modelos de Prevencion y: Tratamiento adscrito a la Direccién de Investigacion
y Evaluacion, a partir del dia primero de mayo de dos mil diecisiete; puesto que ostenta el
ciudadano RICARDO LEON FABELA, ‘conforme al nombramiento de fecha primero de
mayo de dos mil diecisiete, signado por la PROFA. MARIA DEL ROSARIO TAPIA
MEDINA, Directora General del Instituto, a favor del ciudadano RICARDO LEON
FABELA,; por lo que al ostentar dicho cargo de estructura, conforme a la Politica Quinta
dei ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS DE ACTUAC{ON DE LAS
PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL QUE SEI\"IA,LAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS
QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE
CONFLICTQ DE INTERESES publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el di
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veintisiete de mayo de dos mil quince; ten;a ‘% obligacién de declarar las relaciones
pasadas, presentes o potenciales con personasi isicas 0 morales, de caracter familiar,
profesional, personal, laboral, o de negocios, incluyendo los socios, directivos, accionistas,
administradores, comisarios y demas personal responsable de sus procesos de ventas,
comercializacioén, relaciones publicas o élmalamS susceptibles de ser favorecidos,
beneficiados, adjudicados con motivo de! ejerclclogde las atribuciones que les confieren los
ordenamientos juridicos y administrativos; lo; t:orre?spondlente al conyuge, a la persona con
quien vive en concubinato, en sociedad;en ‘convwenma o0 dependiente econdmico
(Declaracion de Intereses) y a lo senala%o por el Primero, segundo parrafo, de los

EXP: Ci/IAPA/D/0030/2017

LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE DECLARAC!ON DE INTERESES Y
MANIFESTACION DE NO CONFLICT@ DE INTERESES A CARGO DE LAS
PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS @E LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS Q%E ‘SE SENALAN, publicados en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el veintitrés de Julxga de dos mil quince, que disponen que dicha
declaracion de intereses, que debié presentagse la declaracion de intereses dentro de los
treinta dias naturales a su ingreso; obligacionegfue inobservé el incoado en razdén que omitic .
presentar su Declaracion de Intereses dentro’file los treinta dias naturales a su ingreso al
cargo de Subdirector de Investigaciony Evalua n de Modelos de Prevencion y Tratamiento,
ocurrido el dia primero de mayo de dos mil dteglete por lo que el plazo para presentar la

Declaracién corrié del dia dos al treinta y urfo de mayo del dos mil diecisiete; no obstante
que fue presentada la misma el dia veintisiete defjunio de dos mil diecisiete. Todo lo anterior
se acredita con la manifestacion vertida por el | icoado en la Audiencia de Ley de fecha D‘C

veinticuatro de julio de dos mil diecisiete, en.concdgdancia con la documental consistente en
la copia certificada de la Declaracion de Inte,reses Ihicial, de fecha veintisiete de junio de dos
mil diecisiete, remitida a este Organo nterno ge Control a través del oficio nimero CONTOALOR
CG/DGAJR/DSP/3687/2017, signado por el LIC&ICIGdO MIGUEL ANGEL MORALES INETITUTO P A
HERRERA, Director de Situacion Patrimonial de ig: de 1a Direccion General de Asuntos

Juridicos y Responsabilidades de la Confraloria Ge _;' ral de la Ciudad de México; asi como PREVENCION
por la copia certificada del oficio CG/DGAJR/DSPI 3465/2017, signado por el Licenciado: EN LA CIU
MIGUEL ANGEL MORALES HERRERA, Director &p Situacién Patrimonial de la de la

Direcciéon General de Asuntos Juridicos 32( Responsabllmiades de la Contraloria General de la

Ciudad de México, en el cual se aprecia éue dicho Diret ‘; r informa la fecha de presentacion

de la Declaracién de Intereses Inicial del C. RICARDO LEON FABELA, probanzas que son

valoradas como plenas en términos de los articulos fBO y 281 del Codigo Federal de .
Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley’,Federal de Responsabilidades de

los Servidores Publicos.

e) En cuanto a la fraccién V, respecto a la antigiiedad en ef&servmlo publico del ciudadano
RICARDO LEON FABELA, debe decirse que el implicado menciond durante el desahogo
de la audiencia de ley que se llevd a cabo el veinticuatro de JuIJO de dos mil diecisiete, que
ingres6 al puesto de Subdirector de Investigacion y Evaluacion de Modelos de Prevencién y
Tratamiento adscrito a la Direccion de Investigacién y Evaluacion. del Instituto para la
Atencion y Prevencién de las Adicciones en la Ciudad de México, a partir del dia primero de
mayo de dos mil diecisiete.

publico en el incumplimiento de las obligaciones, al respecto debe decirse que a foja 29 obra
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por el Licenciado MIGUEL ANGEL MORAI,_.;‘ES 4ERRERA, Director de Situacioén Patrimonial
de la Direccién General de Asuntos Juridigos y Responsabilidades de la Contraloria General
de la Ciudad de México, a través del cual se informé a esta Contraloria Interna que a esta
fecha no se localizé antecedente de regigtro dessancion a nombre del ciudadano RICARDO
LEON FABELA, por lo que no puede sgr cons)‘derado como reincidente en incumplimiento
de alguna obligacién del articulo 47 de Ia,;!l'_ey Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos. 7

el oficio CG/DGAJR/DSP/3687/20176 de fech%Eliez de julio de dos mil diecisiete, suscrito

¥ :
g) Finalmente, la fraccion VIl del articu 54:He la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, relativa al morjto del dafio o perjuicio econdomico derivado del
incumplimiento de obligaciones es rgenester senalar que del andlisis a los autos del
expediente que se resuelve la condiicta realizada por el ciudadano RICARDO LEON
FABELA, no implicé dafio econdmico g:perjuicio al patrimonio del Instituto para la Atencién
y Prevencién de las Adicciones en la Gitidad de México.

¥

. Asi, una vez analizados los elemenggsi pstablecidos en el articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidorés Bublicos, se procede a fijar la sancién aplicable al
ciudadano RICARDO LEON FABELJ, tomando en consideracién las circunstancias

particulares que se dieron en el asunto dlie nos ocupa.
¥ i

Por ello, conforme al articulo 53 de la Léy Federal de Responsabilidades de los Servidores
ublicos, que reglamenta las.sancioneséaplicables a las faltas administrativas, las cuales
onsistiran en apercibimiento’privado o pdblico, amonestacion privada o publica, suspension,
ancién econémica, destituicion del pugsto e inhabilitacion temporal para desempefiar
mpleos, cargos o comisioges en el servido publico.

ik|4lg

A INTERNA EN EL

i L
A LAETENCIONY £ ege sentido, para deterininar el tipo de ﬁ%ncic’)n a imponer, la autoridad en ejercicio de sus
£ LAS »UICCIONES ptribuciones legales para determinar, dentrddel marco legal aplicable a las responsabilidades
IAD DE MEXICO dministrativas de los servidores pUblicosy si las infracciones a las obligaciones de los
— ervidores publicos resultan graves o no, atgndiendo a las circunstancias socioeconémicas,
nivel jerarquico, antecedentes del infractor, dintigledad en el servicio, condiciones exteriores
y los medios de ejecucion, la reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones y el monto
del dafio o beneficio econdmico causado o €} beneficio que se haya obtenido, a fin de que
. sea acorde a la magnitud del reproche y que corresponda a la gravedad e importancia de la
falta cometida, para que tenga el alcance perstiasivo necesario y, a su vez, evitar que en su
extremo, sea excesiva, tal y como asf ha quedado definido en la siguiente jurisprudencia: —

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL
RESOLVER EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE
BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA CONDUCTA INFRACTORA Y LA
SANCION A IMPONER. De conformidad con el articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes sobre responsabilidades
adminislrativas de los servidores publicos deberan establecer sanciones de
acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos por el responsable y con los
dafios y perjuicios patrimoniales causados con su conducta. De esta manera, por
dispositivo constitucional, el primer parametro para graduar la imposicion de una
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sancion administrativa por la respqhsabilidad administrativa de un servidor
publico, es el beneficio obtenido o el ddfio patrimonial ocasionado con motivo de
su accién u omision. Por su pan‘e? el numeral 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Serwdore Publicos (de contenido semejante al
precepto 14 de la Ley Federal da Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Puablicos, publicada en ej iario Oficial de la Federacion el trece de
marzo de dos mif dos), dispone que;las sanciones administrativas se impondran
tomando en cuenta, ademés deﬁ genaiado con antelacion, los siguientes

elementos:

f"\'
; %f

|. La gravedad de la responsabmda? yfla conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan las disposiciones de dicha
i Las circunstancias soc:oecbﬂpomtcas del servidor publico; ===e-===nsammemm-=
il El nivel jerérquico, los ante@edentes y las condiciones del infractor; ==~
Iv. Las condiciones extenores?  fos medios de gjecucién;
V. La antigliedad en el servicg; )Y,
Vi La reincidencia en el incum ;mrento de obligaciones.

Por tanto, la autoridad administrativa debe -‘{ scar un equilibrio entre la conducta desplegada
y la sancion que imponga, para que esta nﬂ,esulte inequitativa.
En ese sentido, es de tomarse en cuenta er% ue la conducta en que incurri6 el ciudadano
RICARDO LEON FABELA, al desempenaw el cargo de Subdirector de Investigacion y
Evaluacién de Modelos de Prevencion'y Trat niento adscrito a la Direccidn de Investigacion
y Evaluacién del Instituto para la Atencidn y Prevencién de las Adicciones en la Ciudad de
México, misma que ya qued6 precisada enila presente resolucion y que constituye su
incumplimiento a las obligaciones estatuidas ed,@l articulo 47, fraccion XX}, de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Serwdores Pubk@os en vigor, por lo gue al ostentar dicho
cargo de estructura, conforme a‘la Politica Quinta del ACUERDO POR EL QUE SE
FIJAN LAS POLITICAS DE ACTUACIOI\?‘ .DE LAS PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE
SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y’PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO
PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia veintisiete de mayo de dos mil
quince; tenia la obligacién de declarar las relacionges pasadas, presentes o potenciales con
personas fisicas 0 morales, de caracter familiar, prof@sronal personal, laboral, o de negocios,
incluyendo los socios, directives, accionistas, administradores, comisarios y demas personal
responsable de sus procesos de ventas, comermahzacmn relaciones piblicas o similares,
susceptibles de ser favorecidos, beneficiados, adjuditados con motivo del ejercicio de las
atribuciones que les confieren los ordenamientos juridicos y administrativos; lo
correspondiente al conyuge, a la persona con quien vive en concubinato, en sociedad en
convivencia o dependiente econdmico (Declaracion de Intereses) conforme a los formatos,
plazos, mecanismos y demas formalidades que determine la Contraloria General de la
Ciudad de México, asi como el Primero, segundo parrafo, de los LINEAMIENTOS PARA LA
PRESENTACION DE DECLARACION DE INTERESES Y MANIFESTACION DE NO
CONFLICTO DE INTERESES A CARGO DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS

-
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DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE
SENALAN, emitidos por el C. Contralor (Genergl del Distrito Federal, publicados en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el veintitrés de jllioc de dos mil quince, conforme a la copia
certificada del nombramiento de Subdjrectoride Investigacion y Evaluacion de Modelos de
Prevencion y Tratamiento, adscrito afa Dirgccion de Investigacion y Evaluacion, de fecha
primero de mayo de dos mil diecisigte, signado por la PROFA. MARIA DEL ROSARIO
TAPIA MEDINA, Directora General idel lgstituto; por lo que al ostentar dicho cargo de
estructura, la declaracion de interesié’;debifa presentarse dentro de los treinta dias naturales

[T

EXP: CI/IAPA/D/0030/2017

a su ingreso, obligaciones que inobservé el incoado en razén que omitié presentar su

Declaracién de Intereses dentro d ‘.Iosftreinta dias naturales a su ingreso al cargo de

Subdirector de Investigacién y Evaluagion de Modelos de Prevencién y Tratamiento, ocurrido

el dia primero de mayo de dos mil diegisigte, por lo que el plazo para presentar la Declaracion

corrié del dia dos al treinta y unoigle’mayo de dos mil diecisiete; no obstante que fue

presentada la misma el dia veinfkijéte de junio de dos mil diecisiete; asi como la
manifestacion realizada por el incoaflg en Audiencia de Ley de fecha veinticuatro de julio de

la presente anualidad, en la cual gecisa que efectivamente el veintisiete de junio de la

. presente anualidad fue cuando pregentd su declaracion inicial de intereses; siendo una
conducta que no se considera gra§ie, mas con su conducta contraviene el principio de
legalidad que todo servidor plblicp Bebe observar, como lo prevé el articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades deflop Servidores Plblicos, cuya finalidad se centra en que
los servidores publicos se condugcas cumpliendo a cabalidad con la ley en el desempefio
yde sus funciones, empleos, cargos y%omisiones.

3

B N
i ‘ £
I Je=w) ) De esta forma, es claro que en un cefrecto equilibrio entre la falta administrativa acreditada
al ciudadano RICARDO LEON FAB 8L A quien cometi6 una conducta considerada no grave
y la sancién a imponer, debe pondefgse dicha situacion y su afectacion al servicio pablico.

- LA DICCIONES | Por tal consideracion, se estima que"f sancion que se le imponga debe de ser superior a
AQ DE MEXICO una apercibimiento privado, que es I&minima que prevé el articulo 53 de la Ley Federal de

S

/ Responsabilidades de los ServidoresPublicos, que reglamenta las sanciones a imponer el

procedimiento de responsabilidad adRinistrativa de los servidores publicos, asimismo, no

debe ser superior a una suspension, en razén de que como quedd asentado en el inciso f)

que antecede, el ciudadano RICA@DO LEON FABELA, no es reincidente en el

. incumplimiento de sus obligaciones coffio servidor publico .
A

En tal virtud y considerando que la cohii.ucta realizada por el ciudadano RICARDO LEON
FABELA incumpli6 con la obligacién contemplada en la fraccion XXII del articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se estima procedente imponer
la sancion administrativa consistente en una AMONESTACION PRIVADA, en términos de lo
dispuesto 53 fraccion Il y 56 fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos, en relacién con el numeral 75 de dicho ordenamiento.
Misma que no resulta insuficiente ni excesiva para evitar que se susciten en el futuro
conductas como la aqui analizada, con la cual el ciudadano RICARDO LEON FABELA
incumplié una disposicién juridica relacionada con el servicio publico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado; es de acordarse y se;

s
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RESUEL::VE

PRIMERO.

SEGUNDO.

TERCERO.

CUARTO.

QUINTO.

SEXTO.

SEPTIMO.

Esta Contraloria Interna en Instituto; pa)‘ra la Atencion y Prevencién de las
Adicciones en la Ciudad de México; es competente para conocer, iniciar,
tramitar, y resolver el presente procedu fento administrativo disciplinario, en
los términos expuestos en el consuderan primero de esta resolucion, --------

El ciudadano RICARDO LEON FA;BEL;A ES ADMINISTRATIVAMENTE

RESPONSABLE por infringir la emggnma prevista en el articulo 47, fraccion

XXIl, de la Ley Federal de Responsabllld,ades de los Servidores Publicos. ---

Se impone al ciudadano RICARDO LEON FABELA, una sancién
administrativa consistente en una AMONESTACION PRIVADA, en términos
de lo dispuesto 53 fraccién I yg§6 fraccion | de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Ser\‘m:!ores;*{,= Ublicos, en relacidn con el numeral 75
de dicho ordenamiento. ;
Notifiquese la presente resolumén ;s,con firma autégrafa al ciudadano
RICARDO LEON FABELA, para Ios el ’-.ctos legales a que haya lugar.---------

Hagase del conocimiento al cmdadan@ RICARDO LEON FABELA, gue en
pleno respeto a sus Derechos Humamgs y garantias, puede interponer en
contra de la presente resolucién el medj{g de defensa previsto en la Ley de la
Materia, es decir, que la presente resolg| mon puede ser impugnada dentro de
los quince dias habiles sngu:entes a la fedh "a en que surta efectos la notificacion
de la misma, a través del recurso de revagacion ante esta Contraloria Interna,
o bien, mediante Juicio de Nulidad afje el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de la Ciudad de México, efo de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 93 de la Ley Federal de Rggponsabilidades de los Servidores
Pablicos. - ";

Mt-

Remitase testimonio de la presente resolu’alon al Secretario de Salud de la
Ciudad de México, a la Directora Generat,*del Instituto para la Atencion y
Prevencion de las Adicciones en la Ciudad de: Mexmo y al Director de Situacion
Patrimonial de la Contraloria General de la Cidad de México, para los efectos
legales conducentes en el ambito de su respegctuva competencia. ----=-=rm-------

Los datos personales recabados seran protegldos incorporados y tratados en
el Sistema de Datos Personales denominado * Eg(PEDIENTES RELATIVOS A
LAS QUEJAS Y DENUNCIAS, PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARIOS, PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE
RESPONSABILIDAD Y RECURSOS DE REVOCACION, SUSTANCIADOS
POR LA CONTRALORIA INTERNA EN EL INSTITUTO PARA LA ATENCION
Y PREVENCION DE LAS ADICCIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO", el cual
tiene su fundamento en los articulos 6 parrafo primero y segundo, inciso A
fraccién Il; 14 primer parrafo; 16 parrafo segundo; 108 parrafo primero; 109
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fraccion lil y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 2, 3 fraccion 1V, 47 fracciones | y IV, 57, 60, 61, 62, 64 fraccion |, 65,
66, 68, 71, 73 parrafo prigérp, 91y 93 de |a Ley Federal de Responsabllldades
de los Servidores Publlg‘bs articulo 34 fracciones V, VII, VIII, XXVI y XXX de
la Ley Organica de la Admmistracujn Publica del Distrito Federal; articulos 7,
8,9, 13,14, 15,40 y 42 de I; Ley de Proteccion de Datos Personales para el

Distrito Federal; artch{l’os 7 segundo parrafo, 21, 24 fracciones XVI| y XXIil, 28,
186, 191, 193, 194, 202 de Ia Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica u Rendicion le Cugntas de la Ciudad de México, articulo 1, 3 fraccion
IX, 30 fracciones VI;y VI, ?1 al 40 de la Ley de Archivos del Distrito Federal;
articulos 16 quinto gﬁrraquy 193 QUINTUS, fraccion |l del Codigo Federal de
Procedimientos Perfales; farticulos 1, 28 fracciones IIl y IV y 113 fracciones |I,
X, X, XH, XVI, X¥lI, XXIII XXIV y XXV del Reglamento Interior de la
Administracion Pulilicafdel Distrito Federal; numerales 5, 10 y 11 de los
Lineamientos para fg Proteccion de Datos Personales en el Distrito Federal;
articulo 15 del Est de Gobierno del Distrito Federal, y cuya finalidad es
la formacién, integhacion, sustanciacién y resoluciéon de los expedientes
relativos a quejas :*denuncias, procedimientos administrativos disciplinarios,
procedimientos adgjinistrativos de responsabilidad y recursos de revocacion
gue conoce la C} fraloria Interna. El uso de los datos personales que se
recaban es exclysivamente para la identificacién y ubicacién de las personas
involucradas y/g’intgresadas en conocer los actos, omisiones o conductas de
los servidores publicos y podran ser transmitidos a la Comision de Derechos
Humanos del Dlstré‘t@ Federal, para la Investigacién de presuntas violaciones
a los derechés huthanos, al Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datof Personales del Distrito Federal, para la sustanciacion de
recursos de revisidf, denuncias y procedimientos para determinar el probable
incumplimiento de a Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito
Federal, a la Audltgrla Superior de la Ciudad de México, para el ejercicio de
sus funciones de:fiscalizacion, a los Organos Jurisdiccionales, para la
sustanciacion de Iog procesos jurisdiccionales tramitados ante elios, ademas
de otras transmigiones previstas en la Ley de Proteccion de Datos
Personales para q} Distrito Federal.

Asimismo, se le mlorma que sus datos no podran ser difundidos sin su
consentimiento exp‘gyso salvo las excepciones previstas en la Ley. -———~-mmmm--

El responsable de!‘los datos personales es el Contralor interno en Instituto
para la Atencion y Ffrevencaon de las Adicciones en la Ciudad de México; la
direccion donde podré ejercer los derechos de acceso, rectificacién,
cancelacion y oposicién, asi como la revocacion del consentimiento es
en la Oficina de Informacién Publica de la Contraloria General, ubicada
en Av. Tlaxcoaque # 8, Edificio Juana de Arco, Col. Centro, Delegacion
Cuauhtémoc, C.P. 06090, Ciudad de México.
El interesado podra dirigirse al Instituto de Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal, donde recibira asesoria sobre los derechos que tutela la Ley
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de Proteccién de Datos Persoﬁébs para el Distrito Federal al teléfono: 5636-

4636; correo electrérjico‘% datos.personales@infodf.org.mx o}
www.infodf.org.mx ”. 1

rchivese el expediente de cuenta como

asunto total y defmntnvament_’i congluido y haganse las anotaciones en los

OCTAVO. Cumplimentado en sus térmifjos, %
n
registros correspondientes.
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