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Ciudad de México, a veintisiete de febrero del Afio dgs mil diecisiete. \
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procedimiento administrativo disciplinario instfiido 4l C. OSCAR FLORES CUELLAR, con
' ] 7 . Subdirector de Programas vy
Proye‘ctos adscrito a la Direccion de Politighs Pgblicas del Instituto para la Atencion y ~~

_-Mexto y N
RESU ipo . \Q
1.- Promocién de Responsabilidad Admi tiva. Mediante el oficio nimero CG/CI- r"‘

IAPA/423/2016, de fecha veintinueve de diciegbreide dos mil dieciséis, signado por el L.C.
FRANCISCO JAVIER MANZANO ALARC OR sontralor Interno en el Instituto para la

da €iudad de México, el cual emana como
snominada “Auditoria de Adquisiciones
rvacion 01, remite Dictamen Técnico de
rece de diciembre de dos mil quince, se
mpresos del documento final “Programa
39 de Sustancias Psicoactivas del Distrito
Heral”, en cumplimiento al convenio de colabofgacion nimero IAPA/C-78/2015. A través de
o oficio se informa que el C. OSCAR FLORES CUELLAR, Subdirector de Planeacion,
no cumplié con la clausula décima primera del gonvenio de colaboracién IAPA/C-78/2015,
signado con la Universidad Nacional Auténoma g_México, puesto que no se entregaron los
400 ejemplares impresos del documento final “Prggrama General para la Atencién Integral
del Consumo de Sustancias Psicoactivas del Cfistdto Federal”, el dia trece de diciembre de
dos mil quince, incumpliendo con esto & su vez col la clausula cuarta del referido convenio
de colaboracién. Foja 01 de autos. ﬁ

2.- Acuerdo de Inicio De Procedimiento. Qug con %cha treinta y uno de enero del afio dos
mil diecisiete, se dicté acuerdo de inicio de pjocedingiento administrativo disciplinario en el
que se ordend citar al ciudadano OSCAR FLORES CUELLAR, como probable reSponsabIe
de los hechos materia del presente, a efecto lareciera al desahogo de la audiencia
prevista en el articulo 64 fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos {foja 101 a 106 de autos), formalidad que s¢, cumplié mediante el oficio citatorio
CG/CI-IAPA/053/2017 de fecha treinta y o de ene%) de dos mil diecisiete, notificado
de dos mjl diecisiete, al ciudadano OSCAR

del ejercicio 2015 y 2016", respecto de la o
Auditoria, de donde se desprende que en fec
tuvieron que haber entregado 400 ejemplare
General para la Atencion Integral del Consu

ol L

Q@\b‘r g Lfr‘v\_/(
Oscorny  F Llores

ario. Con fecha nueve de febrero
de dos mil diecisiete, tuvo verificativo la audiencia de ley a que se refiere el articulo 64 fraccion
| de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidor g Puablicos a la que co
ciudadano OSCAR FLORES CUELLAR, por su propio gerecho, enlac
declaracion de manera verbal, a través del cual ofrecié prue.bas y alegd |
convino (foja 116 a 121 de autos).

! :
3.- Tramite del procedimiento administrativo discipligk

e
N
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4.- Turno para resolucién. Que por corresponder al esta%o prgcesal de los autos del

- gl %
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expediente que nos ocupa, se turnaron los isn@os a la vista del suscrito para dictar la
resolucién que en derecho corresponde.

Por lo expuesto es de considerarse; y . ﬁ
ety
CONSIDER @q DO

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Contral§ria fhterna en el Instituto para la Atencién y -
Prevencion de las Adicciones en la Ciudad Xico, dependiente de la Contraloria General

de la Ciudad de México, es competente paragcongcer, investigar, iniciar, desahogar y resolver

procedimientos administrativos disciplinariog sobre actos u omisiones de servidores publicos
adscritos al Instituto para |la Atencién y Prev@nciin de las Adicciones en la Ciudad de México,
que pudieran afectar la legalidad, honrad 8altad, imparcialidad y eftClenma que deben
observar en su empleo, cargo o comision, eA,

medio, para determinar, en su caso, las sagc :?

ley de la materia, ello de conformidad con ¢
Gltimo parrafo y 109 fraccion Il! de-la Constifii]
1°, fracciones | a IV, 2°, 3° fraccién IV, 4 47, 48, 49, 57, 60, 64 fraccion I, 65, 68 y 92
segundo parrafo, de la Ley Federal de Re‘nsablhdades de los Servidores Publicos; 34,
fraccion XXVI de la Ley Organica de la Admilg * tracion Pdblica del Distrito Federal; 7°, fraccion

XIV numeral 8, 77 fraccion VIl de la Ley paré Atencion Integral del Consumo de Sustanm

Psicoactivas del Distrito Federal y 113 frallones X y XXIV del Reglamento Interior de H
Administracion Pablica del Distrito Federal. 5

CDPM

L ERIDAT B

SEGUNDO. FIJACION DE LA RESPONS w- LIDAD ATRIBUIDA AL SERVIDOR Pl.'JBLICO mmrg‘:mtf
Por razén de método, se procede a fijar la €bfiducta irregular que le fue atribuida al ciudadano  ~ g m,cmnm‘
OSCAR FLORES CUELLAR vy la cual sé: matena de estudio en la presente resolucion.

I

Resulta ilustrativa la tesis 1.7°.A.672 Aqu ,ra publicada en la pagina 1638 del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tg , diciembre de 2009.

RESPONSABILIDADES DE LOS! SERYIDORES PUBLICOS. LA CONDUCTA
ATRIBUIDA EN EL CITATORIO RARA{.A AUDIENCIA DE LEY A QUE ALUDE.
LA FRACCION I DEL ARTICUIL %E LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO
PUEDE SER MODIFICADA EN LA RESOLUCION QUE PONGA FIN AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO. La fraccion | del articulo
64 de la Ley Federal de Respo babilida' s de los Servidores Publicos preve la
garantia de audiencia, conforme a la cua %odo gobernado tiene derecho frente a

las autoridades admrmstratrvaﬁf y ;udlczaf\ a que se le otorgue oportunidad de
defensa por medio del ofrecimiento de pri tfbas y formulacion de alegatos en los
casos en que pueda verse a ectada su qg,;fera juridica. Asf, la autoridad en el
procedimiento administrativo; de respor] labmdades debe salvaguardar las
formalidades esenciales del jprocedimienty, permitiendo al incoado recabar y
preparar las pruebas y alegatos necesarigs para su defensa, con el fin de
desvirtuar la actuacién que al instruirse el c{-' do procedimiento se le imputa. En
esas condiciones, la conducta atribuida al satvidor publico en el citatorio para la
audiencia de ley a que alude la sefialada fragkion I, no puede ser modificada en
la resolucién que ponga fin al procedimiento %. administrativo disciplinario, para
sancionarlo por una diversa, porque al haceﬂo se soslayarian las indicadas

formalidades, en tanto que no se brindaria al parf{gylar la oportunidad de defensa,
- R
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al no existir un vinculo entre el gtoceder alribuido al iniciar el procedimiento, que
es ef que lo molive, y el reproclidrio en la determinacion con que concluye, por lo
que, entodo caso, al advertir eferentos que impliquen una nueva responsabifidad
a cargo del presunto respongallle, la autoridad esta facultada para ordenar la
practica de investigaciones y citérlo para olra audiencia, a efecto de juzgarlo con
respecito a la nueva conu::’ucz‘éF irtegufar advertida, de conformidad con la fraccion

Il del invocado precepto. g

La conducta que se le atribuyeée_ el procedimiento al ciudadano OSCAR FLORES
CUELLAR, se hizo consistir basicaménte en:

E_§
&

il

“...faltd a los principios de leg;

idad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que rigen la Administracion PdYlica, por el hecho de que no cumplié con la maxima

diligencia el servicio que se{g e encomendd, es decir, de conformidad con lo

estipulado dentro de la clausgila décima primera del convenio de colaboracién

. IAPA/C-78/2015, se encuentfa estipulado que el Mtro. Oscar Flores Cuellar,
Subdirector de Planeacion, sgrd el encargado por parte del Instituto para la

Atencién y Prevencion de BEs Adicciones en la Ciudad de México, de la

“COMISION” para mantener r'_*“ unicacion continua con la UNAM y monitorear

los avances en el cumpli 'to y desarrollo del programa, teniendo como

atribucién resolver los conflicips o controversias que se llegaran a generar

f , - por el cumplimiento de dicho "onvenio; por lo que al violentarse la clausula

x ! ’ cuarta, respecto del entregable 400 ejemplares impresos del documenio final
P o } ncion Integral del Consumo de Sustancias

NTERNA EN EL ¢
CIIN Y PREVENCION DE trece de diciembre de dos nfil qui e, ¥y que a la fecha de la elaboracion de la
A CIUDAD DE MEXICO observacion, el C. OSCARFLOR%S CUELLAR, no cumplié con la maxima

diligencia el servicio que se Je encomendo dentro del convenio de colaboracion

se habian recibido los 400 ejémplares irﬁ esos. De igual modo es de precisar que
. el hoy probable responsable girigio el oficlp IAPA/DG/SP/086/2015, al Lic. Carlos

solicita que se comprometd
sjemplares que tenia que entiegar la Univer
hecho que lo realizé tres diag i
decir presento el oficio el dia dieciséis de dicidy

$idad Nacional Auténoma de México,
a fecha compromiso de entrega, es
bre de dos mil quince; siendo que

que se firm¢é el acuerdo numerd 42868-2578-6-)’%3 5/1, entre la UNAM y el |APA,
dando por concluida la colaboracion que unia a la Yniversidad Nacional Auténoma
de Meéxico, con el Instituto para la Atencién y Prevencion de las Adicciones en la

-
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diligencia la comisidén de {a que fue ob@o todo lo anterior sirve de apoyo para
precisar que el C. OSCAR FLORES CU‘ELL_ AR, presumiblemente, al abstenerse
de dar cabal cumplimiento a la clafisutafdécima primera del convenio de
colaboracibn numero 1APA/C- 78f2015 seg configura, presumiblemente, una
deficiencia en la supervision del cu pumuénto del convenio de colaboracion
multicitado; puesto que no se entregaronilos 400 ejemplares impresos del
documento final “Programa General ﬁgra la* Atencion Integral del Consumo de
Sustancias Psicoactivas def Distrito F@derai? existienda con eflo una deficiencia
en el servicio gue se le com:sr né §uperwsar Al igual implica que,
presumiblemente, el Subdirector de PI eac;on realizd un gjercicio indebido de la
comisién de la cual fue objeto, a través del convenio de colaboracion IAPAIC-
78/2015. Con lo cual se adecua el mcumph iento del presunto responsable a lo
dispuesto en el articulo 47, fraccion |, debla éy Federal de Responsabilidades de
los Servidares Pblicos, precepto legal c?be?senaia

“‘Articulo 47.- “Todo servidor publ:c%tgndré las siguientes obligaciones,

para salvaguardar la legalidad, ag; radez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben ser observadagien ef desempefio de su empleo,
cargo o comision, y cuyo incumplimiegio dara lugar al procedimiento y a

las sariciones que correspondan, sin fériuicio de sus derechos laborales,

':

asf coma de las normas especrf.rcas gife al respecto rijan el servicio de
las fuerzas armadas: .

1.~ Cumplir con la méxima diligencia & sgkvicio que le sea encomendado
y abstenerse de cualquier acto u ofnisign que cause la suspension o

empleo, cargo © comision;..

Ahara bien, es de presumirse que el C, ﬁ SCA FLORES CUELLAR, probabie
responsable, no se abstuva de cuaiuter x tc u amisidon que impligus
incumplimiento de cualquier disposicté Jursdm‘ relamonada con el servicio
pubhco Esto es as: puesto que ef convery

para las partes que en el intervienen; y §i no cumgltmentarse la clausula décima
primera, con relacién a la clausula cudrta, probablemente la omisidn de no
monitorear el cumplimiento del mismo y nk dar cabakpumphm:ento a la atribucién
ahi conferida consistente en resclver igs conﬂ»cto$ o controversias que se
pudieran llegar a generar por ef cumplimiento de dicho convenio, hizo que la
b Universidad Nacional Auténoma de México, no cumpliéra con ia entrega de los
00 ejempiares impresos del documento final "Programa General para la Atencién
Antegral del Consumo de Sustancias Psicoactivas det Distrito Federal”. Por 1o cual,

no cumple con o estatuido deniro del punto il, numeral 1 de ta Carta de
Obligaciones de los Servidores Puablicos, en la cual se observa que “...#,
Manifiesto que mis principales OBLIGACIONES como servidor publico son: 1.
Abstenerme de cualquier aclo u omisién gue cause Ja suspension o
deficiencia de un _serviclo, o implique ef incumplimlento de_disposiciones
juridicas, abuso o ejercicio indebido...” Es de acotar que dicha Carta de
Obligaciones de los Servidores Publicos, la conoce el C. OSCAR FLORES
CUELLAR, puesto que de la copia certificada que obra en el expediente de la foja

s
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y lefra; haciendo la precision que snll ign es cierto no es el cargoe que ostenta
actualmente, también lo es que comb gervidores publicos, sin importar el nivel,
cuentas con las obligaciones y debegdef velar por su cumplimiento. Ahora bien de
lo anterior se puede apreciar que pro mblemente el servidor publico investigado
violentd dos disposiciones juridicas rélgtionadas con el servicio publico; por lo que
probablemente violenta lo estatuldé‘ gn el articulo 47 fraccion XXIl de la Ley
Federal de Responsabilidades de Iog dervidores Publicas, en la cual se aprecia lo
siguiente:

f“’i
it

*Articulo 47.- “Todo servidor Jo) Slico tendré las siguientes obligaciones,
para salvaguardar la legalid '{

id, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben ser obseadas en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, y cuyo incumplimiento daré lugar al procedimiento y a
fas sanciones que correspondai; sin perjuicio de sus derechos laborales,
asi como de las normas espe _fcas que al respecto rijan el servicio de

fas fuerzas armadas: i

r acto u omision que implique

XXIl.- Abstenerse de cudlg
Eposicion juridica relacionada con ef

en Ia época de los hechos denunc:ados COmOoi] regulares

o

2. La existencia de la conducta atr‘abwda al mu;dano OSCAR FLORES CUELLAR, servidor
publico, que con dicha conducta: haya viclentad@o el marco normativo que resulta aplicable y
que ello constituya una violaciérn a alguna de I" obligaciones establecidas en el articulo 47
de la Ley Federal de Responsabllldades de los § erwdores Pudblicos.

3. La plena responsabilidad admmlstratlva delci '-adano OSCAR FLORES CUELLAR, en el
incumplimiento a algunas de I%s obligaciones estgblecidas en el articulo 47 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Plblicog: 3

,,'

CUARTO. Demostracién de la calidad del cmda@ano OSCAR FLORES CUELLAR. Porlo
que hace al primero de los elementos precisados enel considerando anterior, en autos quedé
debidamente demostrado que el ciudadano OSCAR FLORES CUELLAR, si tiene la calidad
de servidor publico aI momento en que acontecio: ig |rregulartdad admlnlstratlva

FIMA/e T
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a) Documental Piblica, consistente en el original dg! ofi gao IAPA/DG/DA/0498/2017 de fecha
trece de febrero de dos mil diecisiete, signade pon&el Ligenciado en Contaduria JOSE LS
HERNANDEZ BARRERA, Director de Administragion, §

supietoria a la Ley Federal de Responsabilidades &
articulo 45 de este Oltimo ordenamiento. Conliac

desempefiaba como de Subdirector de F‘f:_:lé
General..." -

Declaracién que es valorada en calidad de indicio €
290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales Jsupletorio en términos del diverso

de la Ley Federal de Responsabilidades de los Sefitidores Publicos, ello por tratarse de
manifestaciones unilaterales del indiciado. Cu%;. apreciacién concatenada con la
documental anteriarmente mencionada, permite cobgluir que efectivamente el ciudadano
OSCAR FLORES CUELLAR; reconocié expresamehtSique en el tiempo de los hechos que
se le imputan desempedio las funciones de Subdsrec?or @e Planeacidn adscrito a la Direccién

General def Instituto para la Atencidn y Prevencion de ta 'Ad[cc;ones enla Ciudad de México.

QUiNTO EXISTENCIA DE LA IRREGULARIDADAD ISTRATIVA. Una vez que quedt
plenamente acreditada la calidad de servidor pubhco ‘Hel ciudadano OSCAR FLORES
CUELLAR; se procede al estudio del segundo de I0§ supuestos mencionados en el
Considerando TERCERQ, consistente en determihar la egfistencia de la conducta atribuida
al servidor publico, que con dicha conducta hayay olentadg el marco normativo que resuita

plicable y que ello constituya el mcumphmlentm’a alguna e |las obligaciones establecidas
en /!.-i articulo 47 de fa Ley Federal de Responsabilidades dql Zios Servidores Publicos. -w-xm-

n ese orden de ideas, a efecto de determinar la GXIS' ncia de la responsabilidad
administraiiva afribuida al servidor pablico con motivo de ia r; nducta que se le imputa se
hace necesario establecer, primeramente, si el ciudadanoe OSEAR FLORES CUELLAR al
desempefiarse como Subdirecicr de Planeacién adscriio a la Dmgccrén General, faltd a los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y%eficiencia gue rigen la
Administracion Publica, por la falta de cumplimiento a lo establemgo dentro de la cldusula
décima primera del convenio de colaboracion IAPAJC-78/2015, con refacion a fa clausula
cuarta, respecio de los “400 efemplares impresos del documento final “Programa General
para la Atencién Integral del Consumo de Sustancias Psicoactivas def Distrito Federal” el
cual tuvo que haberse entregado el dia trece de diciembre de dos mil quince, y que a la
fecha de la elaboracién de la observacion 1, emitida durante el desarrollo de la auditoria
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numero 01 1, clave 210, denominada g\udlf@'ﬂa de Adquisiciones de! ejercicio 2015 y 2016”
el C. OSCAR FLORES CUELLAR, n cum@llo con la maxima diligencia el servicio que se
le encomendo dentro del mencmnad@ convﬁmo de colaboracién namero IAPA/C-78/2015. -

En el expediente en que se actia ot};an Io{ siguientes medios de prueba:

1.- Documental Publica que se hac'f conglstlr en la copia certificada de |la minuta de trabajo
por la recepcién de los servicios encomeﬂ\dados en el convenio IAPA/C 78/2015, efectuada
el dia tres de marzo de dos mil dle eis ade la cual se desprende: “...La Lic. Laura Beatriz
Pérez lLiceaga, JUD de Audrton unta: A la fecha de esta minuta, ya se lienen
recibidos por el Instituto fos 400 e g’gres del programa genera!? El Maestro OSCAR
Flores Cuellar, responde: se reci te n los dos primeros “entregables”, y respecto a la
entrega de los 400 ejemplares rmpr aun no se reciben debido a que no se ha acordado
entre ambas partes la forma en qu'sg dara e/ visto bueno definitivo y se manden imprimir
los 400 ejemplares...” (Cit.) Documelfo visible de la foja 48 a la 50 de autos.

FLORES CUELLAR, aclara, conﬁrpa ; conﬂesa que al dia tres de marzo de dos mil d|emse|s

x se han entregado los 400 ejeg;npla i- impresos del documento final “Programa General
r la Atencion Integral del Con$umo '. Sustancias Psicoactivas del Distrito Federal”. ~---—-

‘mwam EN EL
NCION ¥ PREVENCION DE
LA CIUDAD DE MEXICO

colaboracion IAPA/C-78/2015 de fecha primero de octubre de dos mil quince, firmado entre
la Universidad Nacional Auténema de M@xico y el Instituto para la Atencidn y Prevencion de
las Adicciones en la Cludaqi“de México: del cual se desprende: “...DECIMA PRIMERA.-
COMISION ESPECIAL DE @VALUACIO N Y SEGUIMIENTO. “LAS PARTES” conformaran
una Comision en lo sucesivo “LA C MISION”, la cual se encargard de mantener
comunicacion continua y momtorear los Yivances en el cumplimiento y desarrolio de “EL
PROGRAMA y tendra con‘go alribucidn resglver los conflictos o controversias que se llegaran
a generar con motivo de Ia interprelacion & cumplimiento del presente convenio”...Por "EL
IAPA” El titular de la gybdfreccron de Blaneacion, Mtro. OSCAR Flores Cuellar...

correlacion con lo siguignte: "... CUARTA,- COMPROMISOS DE “EL IAPA”.- Para ef
cumplimiento del objeto q‘ga esle Convemo “EL IAPA” se compromete a: A) Entregar el 100%
(cien por ciento) de lalaportacion a quedse refiere la clausula Segunda del presente
instrumento, en 3 (tres) g&h;btc:ones conforie a las especificaciones descritas en el Anexo
Unico y a lo siguiente: ENTREGABLES 4D0 ejemplares impresos del Documento final
“Programa General para la Atencion Integrafide! Consumo de Sustancias Psicoactivas del
Distrito Federal” FECHA DE ENTREGA 13 de diciembre de 2015 MONTO $440,000.00...”
(Cit.). Documento visible de la foja 70 a la 80 %e autos.

2.- Documental Puablica que;, e haccon5|st|r en la copia certificada del convenio de

Documental pablica que goza con valor probat@fio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Federallle Procedimientos Penales, de aplicaci¢
supletoria a la Ley Federal de Responsabllldades de los Servidores Publicos en
articulo 45 de este dltimo ordenamiento. Con la cual se pretende acreditar el C. OSCAR
FLORES CUELLAR, contaba con la obligacion de. supervisar el cumplipriento del convenio
de colaboracion numero IAPA/C-78/2015, comisidn que le fue otordada a trave
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clausula décima primera y que, por ende, tenia qug observar el cabal cumplimiento de la

clausula cuarta del multicitado convenio. Asi comb déligual modo se le atribuyé la capacidad

de resolver los conflictos o controversias qua sd llegaran a generar con motivo del

cumplimiento del convenio. 7
(

3.- Documental Publica que se hace consistif eg la copia debidamente certificada del
documento denominado “CARTA DE OBLIGAC| S DE LOS SERVIDORES PUBLICOS”
en la cual en la parte inferior del lado izquierdd; se aprema escrito el nombre de OSCAR
FLORES CUELLAR, cargo JUD DE PRovecfp SiESPECIALES y numero de empleado
IAPA-00043, visible de la foja 92 a la 93 de autoﬁs .

__,.

W |

Documental publica que goza con valor probatorig 'pileno en términos de lo dispuesto por los
articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Federal d§ Procedimientos Penales, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades Ji.,- los Servidores Publicos en términos del
articulo 45 de este Ultimo ordenamiento; con la cualse pretende acreditar que el hoy servidor
publico investigado conocia la Carta de Obligacies de los Servidores Publicos y estaba
obligado a cumplir y seguir la misma, sin importar &} cargo que ostente actualmente dentro
dsl Instituto para la Atencion y Prevencion de las Aﬁl ciones en la Ciudad de México, cuestion
que se concatena con la documental publica consistgnte en la copia certificada del convenio
de colaboracion IAPA/C-78/2015, en razén de que ni se abstuvo de cualquier omision que
causara la deficiencia en el servicid que se le:conisiono dentro de la clausula DECIMA

PRIMERA de dicho convenio de colaboracién, ------ -

4.- Documental Pablica que se hace consmér en |
acuerdo que celebran la UNAM y el IAPA, con 2numer
15/1, de fecha nueve de septiembre de dos mliédleCISéi

i copia debidamente certificada d
de registro UNAM 42868-2578-6-X-
#,visible de la foja 97 a la 99, -—--—---

supletona a Ia Ley Federal de Responsabllldad s de los S'_ idores Publicos en términos del
pretende acreditar que no se
entregaron los 400 ejemplares impresos del Documento 1 #nal “Programa General para la
Atencién Integral det Consumo de Sustanclag Psicoactivas el Distrito Federal”, tan es asi
que hasta el nueve de septiembre de dos mil dieciséis, se Regd al acuerdo de cancelar el
convenio de colaboracién IAPA/C-78/2015, qifedando sin efed&o el cumplimiento de entregar
dichos ejemplares. +

5.- Documental Puablica que se hace consistir en |a copia deblg‘ mente certificada del oficio
namero IAPA/DG/SP/086/2015, de fecha quince de diciembre detgos mil quince, signado por
el C. Oscar Flores Cuellar, hoy probable responsable, dirigidd, al entonces Director de
Aﬂmlmstrac:lén Lic. Carlos Eduardo Moreno Aguilar, visible a foja ! k de autos. ——-——-memmmee-a—-

Dagcumental publica que goza con valor probatorio pleno en termlnos de lo dispuesto por los
agticulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion
upletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en términos del
articulo 45 de este (ltimo ordenamiento; con la cual se pretende acreditar que no obstante
que no se presentaron los 400 ejemplares el dia trece de diciembre de dos mil quince, solicita
se comprometa el recurso por la cantidad de $440,000.00 (cuatrocientos cuarenta mil pesos
00/100 M.N.), y que dicho oficio lo presentd tres dias posteriores a la fecha compromiso de
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.iicha hipotesis normativa se dice que fu transgredida por el C. OSCAR FLORES
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entrega, es decir el dia dieciséis de dicho mes y gﬁo, % -

En razon de lo anteriormente sefialado, esta agtoridgd advierte que el ciudadano OSCAR
FLORES CUELLAR, en su calidad de Subdiréctor ; Planeacion adscrito a la Direccidn
General del Instituto para la Atencion y Prevencion de las Adicciones en la Ciudad de México,
incurrid en responsabilidad administrativa pof cont avenir lo dispuesto en el articulo 47,
fracciones | y XXHl, de la Ley Federal de Res nsab idades de los Servidores Pablicos, de

conformidad con los siguientes razonamientost ég!CC&@urlleOS

------ -

El articulo 47, fraccion |, de a Ley Federal de gequnsabmdades de los Servidores Pblicos,
establece:

ik
,';"

'Hﬁm;rmn

“Articulo 47.- Todo servidor pubi:c teﬁdra las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, les tad imparcialidad vy eficiencia que deben ser
observadas en el desempefio de su enibled, cargo o comision y cuyo incumplimiento
dara lugar al procedimiento y a las san _ones que correspondan:

L- Cumplir con la méxima diligencia el s rvicio que le sea encomendado y abstenerse
de cualquier acto u omision que cause [g suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o gjercicio indebido de ¢ h empleo, cargo o comision;..." (Cit.) —emmmr

ELLAR, por el hecho de que no cumplio gon fa maxima diligencia el servicio que se le

omendo, es decir, de conformidad corylo estipulade dentro de la clausula décima primera
del convenio de cofaboracion IAPA/C-78: 2014, se encuentra estipulado que el Mtro. Qscar
Flores Cuellar, Subdirector de Planeagion, sets el encargado por parie del Instituto para ia
Atencion y Prevencion de las Adicciories en 1§ Ciudad de México, de la “COMISION” para

mantener comunicacion continua ¢on la ¢ AM 'y monitorear los avances en el

convenio; por lo que al violentat
gjemplares impresos def documejo final “Pro
Consumo de Sustancias Psicoagtivas del Di _,1to Federal” mismo que tuvo que haberse
entregado el dia irece de diciempre de dos mil guince, y que a la fecha de la elaboracidn de
la observacion, ef C. OSCAR FEORES CUELLAR, no cumplio con la maxima diigencia el
servicio que se fe encomendd déntro del convenly de colaboracién IAPA/C-78/2015. De igual
modo es de precisar que el dia tres de marzo dg:dos mit dieciséis, en una minuta de trabajo
elaborada dentro de la auditoria nimero 01 § clave 210, denominada “Auditoria de
Adquisiciones del ejercicio 2015 y 2016", &l QL OSCAR FLORES CUELLAR, precist y
admitié que a esa fecha no se habian recibido lgs 400 ejemplares impresos. De la misma
desprende que estamos en presencia de una con g;eon por parte det C. Oscar Flores Cuellar,
misma que se adminicula con el Convenio de Cglaboracion IAPA/C-78/2015, del cual se
desprende que los 400 ejemplares tenian que habgrse entregado el trecs de diciem
dos mil quince, atendiendo a lo establecido dentro dé ia s;guiente tesis jurispry

Ctrcwto Ttpo de Tesis: Aislada Fuenta Semanano Judacaal de i
Gaceta, lero VHI Mayo de 2012, Tomo 2, Materia(s): Penal,
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TENER VALOR INDICIARIO, ES FACULT/
ADMINICULARLA CON OTROS MEDIOS JE:CONVICCION QUE LA HAGAN
VEROSIMIL, A FIN DE INTEGRAR LA:PRUEBA CIRCUNSTANCIAL CON
VALOR PROBATORIO PLENOQ. De una mierpr #tacion arménica y sistematica de
los articulos 285 y 287 del Codigo Federal gle Pracedimientos Penales, se advierte
que la confesion tiene valor indiciario, 3lo qus debe entenderse cuando es
apreciada de manera aislada; en tanto que, cuando ésta, siendo libre y
espontanea, se robustece y adminicula gon otfos medios de conviccion que la
hagan verosimil, en un sistema mixto de valorécuon de las pruebas, como es el
contenido en el referido cédigo, es facultat derJuez ordinario, acorde con fa ley
y la jurisprudencia, integrar la prueb circiinstancial con valor probatorio
pleno. SEGUNDO TRIBUNAL COLE dIAqO EN MATERIA PENAL DEL
SEGUNDO CIRCUITO. Amparo directd 242/2011. 19 de enero de 2012
Unanimidad de votos. Ponente: Adalid Ami ruzﬁ'Landa Secretaria: Gabriela Vieyra

Pineda. S .
sl ‘i

‘:omprometa el recurso destinado para el
¥ar la Universidad Nacional Auténoma de

2 la fecha compromiso de entrega, es de

é dos mil quince; siendo que la fecha p@} C D M
é g dicha anualidad. Maxime que fue hasta e
el dia nueve de septiembre de dos mil dieciséis, : firmd el acuerdo nimero 42868-2578- CONTRALORIA

6-X-15/1, entre la UNAM vy el IAPA, dando paor ‘plmda la colaboracién que unia a la INSTITUTO PARA LA ATE

Universidad Nacional Auténoma de México, con @l Indljtuto para la Atencion y Prevencion de ~ W8ABicciones ent
las Adicciones en la Ciudad de México; queddndo,

asi, sin efecto la entrega de los 400
ejemplares impresos del documento final “Progfama &eneral para la Atencion Integral del
Consumo de Sustancias Psicoactivas dei Distfito Feral“ Por lo que al no resolver la

DEL JUEZ ROBUSTECERLA Y

controversia que se pudo liegar a generar por ¢l hech . del incumplimiento al convenio, es
que se precisa que no atendid con maxima diligéncia la omisidn de Ia que fue objeto. Todo
lo anterior sirve de apoyo para precisar que el C;OSCARELORES CUELLAR, ai abstenerse
de dar cabal cumplimiento a la clausula décima frimera dekiconvenio de colaboracion nimero
IAPA/C-78/2015, se configura, una deficiencig en la shipervision del cumplimiento del .
convenio de colaboracion multicitado; puesto fiue no setentregaron los 400 ejemplares
impresos del documento final “Programa Genergl para Ia Aténcnén Integral dei Consumo de
Sustancias Psicoactivas del Distrito Federal”, existiendo con 0 una deficiencia en el servicio
que se le comisioné supervisar, Al igual implica que, presurhiblemente, el Subdirector de
Planeacién realizé un ejercicio indebido de ia comision de Iafcual fue objeto, a través del
convenio de colaboracién lAPA/C-78/2015.

'l.
¥

s decir, se puede observar de la clausula DECIMA PRIMERA dél,convenio de colaboracion
1ll PA/C-78/2015 lo siguiente:

«...DECIMA PRIMERA.- COMISION ESPECIAL DE EVALUACION Y
SEGUIMIENTO. “LAS PARTES"” conformaran una Comisién en lo sucesivo
“I A COMISION", |a cual se encargaré de mantener comunicacion continua y
monitorear los avances en el cumplimiento y desarrolfo de “EL PROGRAMA,
y tendra como atribucion resolver los conflictos o controversias que se

FIMA/e Pagina 10 de 37 Contrales Geteraf de I Cluda & &
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llegaran a generar con motivo de la rrzterm'erac:on o cumplimiento del presente
Convenio”...Por “EL IAPA” Ef m‘u!?‘r de ’f’ Subdireccion de Planeacion, Mtro.
Oscar Ffores Cuellar...” (Cit.) 7

‘r‘i

Ahora bien de la clausula CUARTA, gel coi;venio de colaboracién IAPA/C-78/2015, se
desprende lo siguiente: i i

3

-y -

..CUARTA.- COMPROMISOS &E “Ek IAPA".- Para el cumplimiento del
objeto de este Convenio, “EL IAPA” seicompromete a: A} Entregar el 100%
(cien por ciento) de la aportaciop a qug se refiere la clausula Segunda del
presente instrumento, en 3% (fresk exhibiciones, conforme a las
especificaciones descritas en { el Anexo Unico y a lo siguiente:
ENTREGABLES 400 ejempfare Imp@sos del Documento final “Programa

General para la Atencion Integraf del Gonsumo de Sustancias Psicoactivas
del Distrito Federal” FECHA DE A 13 de diciembre de 2015 MONTO
$440,000.00..." (Cit.)

De lo anterior se entiende que el respon "-» blq OSCAR FLORES CUELLAR, tenia la comisién
de monitorear los avances en el cumplithiento de dicho convenio de colaboracion, es decir,
que al no supervisar el cumplimiento dg c@nvenlo no cumplidé con la maxima diligencia eI
servicio que le fue encomendado a travé§ de la clausula décima primera, toda vez que el dia
o se entregaron los 400 ejemplares impresos del
la Atencidn Integral del Consumo de Sustancias
que estaba obligada ia UNAM a entregar en el

coactivas del Distrito Federal”, mismog
almacén del instituto para la Atencion y Prévencion de las Adicciones en la Ciudad de México,

cuestion que no realizd, puesto que no se_ntregé el tercer entregable en tiempo y mucho
menos en forma ocasnonando con elio una § _esunta omnsnon ydefucnencxa en dicha comisidn,

que se comprometa el recurso destinado parg el pago de los 400 ejemplares que tenia que
entregar la Universidad Nacional Auténomatide México, hecho que lo realizé tres dias
posteriores a la fecha compromiso de entregaies decir presenté el oficio el dia dieciséis de
diciembre de dos mil quince; siendo que la fecha para entregar dichos manuales era el trece
de diciembre de dicha anualidad; comprobando§g con mayor claridad que en fecha nueve de
septiembre de dos mil dieciséis, se elabord unﬁcuerdo de voluntades entre la UNAM vy el
IAPA, mediante el cual se deja sin efecto la erifrega de los 400 ejemplares impresos del
documento final “Programa General para la Atef‘iplon Integral del Consumo de Sustancias
Psicoactivas deI Distrito Federal” Lo cual conllevé%a un ejerc:mo mdebido de la comision de

F) M%

P\
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mientos [bgico juridicos:

“Articule 47.- Todo servidor publico tergdré
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtadyi _f‘
observadas en el desempefio de su empled cargb o comision y cuyo incumplimiento
dara lugar al procedimiento y & las sanciones que‘ orrespondan:

XX!I.- Abstenerse de cualquier actou omisiég que Inplique incumplimiento de cualquier
disposicién juridica relacionada con el servigip pliglico, y..." (Cit.}.

cha hipétesis normativa fue transgredida por e} C. @SCAR FLORES CUELLAR, en su
récter de Subdirector de Planeacién adscrito a'ja Deccion General del Instituto para la
tencion y Prevencion de las Adicciones en la Ciuglad ge México, puesto que los convenios
e colaboracion, al generar derechos y obligacionestparh las partes, es de considerarse como
na disposicion juridica, un instrumento juridico, el ai debe de ser cumplido por las partes
que en él intervienen. Es decir, que el hoy probabli ;responsable al no cumplir la cldusula
décima primera, en correlacién con fa clausula cuariidel convenio de colaboracion IAPA/C-
78/20185, violenté una disposicion juridica. Méaxime Qe es de su conocimiento que debe de
abstenerse de cualquier acto u omisién que causddeficiencia en un servicio o implique
incumplimiento a disposiciones juridicas, tal y como s&constata con la copia certificada de la

“If.- Manifiesto que mis principales OBLIGACld%IES como servidor publico son;
1. Abstenerme de cualquier actofu orbjsidn que cause suspensién o
deficiencia de un servicio, o nmphqué el %umphmtento de disposiciones
Jundicas abuso o ejercicio indebido.

JH{CH.).

hds Pttt
e ‘-‘., . R

jdamente certificada por el L.C.
JOSE LUIS HERNANDEZ BARRERA, Direftor de Adripistracién, de la “CARTA DE
OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS” mismg que cuenta con el nombre det
C. OSCAR FLORES CUELLAR, con cargo JUD DE PROYEGTOS ESPECIALES y numero
de empleado AP A-00043, misma que fue rerg tida a este Organo de Control interno a través
del oficio ndmero IAPA/DG/DA/200/2017, signado por &l L.G. JOSE LUIS HERNANDEZ
BARRERA, Director de Administracion,; hacn‘ do la aclaracion §ue si bien es cierto en dicha
documental no se aprecia que el puesto delprobable responsa e sea el de Subdirector de
Planeacion, también o es que como servigor publico, sin im grtar el nivel que ostente,
conoce o debe conocer sus obligaciones y \elar por el cumplifgiento de las mismas. Se
precisa que faltd a dicha fraccion y a las normas juridicas mengjonadas puesto que nos
podemos percatar que al no presentarse los 400 sjemplares :mpv%os del documents final

Es de acotar que dentro del expediente se ap fua copia deb

rograma General para la Atencion integral del Consumo de Suslancias Psicoactivas del
Distrito Federal” se falté a lo consagrado dentro de la clausula Suarta del convenio de
laboracidn IAPA/C-78/2015, y segin la cldusula décima primera del mismo convenio, el
oy probable responsable contaba con la comisién de dar segusmuen?g al cumplimiento dei
mismo, al no haber realizado lo anterior, incumplié con la ditimz de las cldusulas
mencionadas. Es por ello que se precisa que el hoy servidor piblico invegtigado, contraving
lo estipulado dentro de la fraccién XXH del articulo 47 de laley Federal dd

e :
FJMW
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Responsabilidades de los Servidores Pubhc

———

No es 6bice para tener acreditada la pIena,ﬁf'eSpo nsabilidad administrativa en |a irregularidad
que se atribuye al servidor plblico OSCAE FLORES CUELLAR los argumentos de defensa
que hace valer en la Audiencia de Ley def nueve ' de febrero de dos mil diecisiete en el que
medularmente, mediante escrito, manife o “5'

.ESFALSOYPORLOT, NTdSE NIEGA que el suscrita haya
fatado a los principios % de glegahdad honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia qu ,' Regina fa Administracion Publica por
no haber cumplido con la mgxinga diligencia el servicio que se me
encomendo; es decir, no hgber cumplido con lo dispuesto en la

\ clausula décima primera dej gonvenio de colaboracion IAPA/C-
78/2015, en especifico: a loggue refiere como: “...monitorear los
‘ . avances en el cumpﬁmienro‘ desarrolfo del programa, teniendo
como atribucion resolver I§§ conflictos o controversias que se
cunplimiento de dicho convenio...” y

impresos del documemg'

’x g . Integral del Consumo e S '- tancias Psicoactivas del Distrito
i l Federal...”. & i

il E
A INTERNA BN £1. Contrariamente a lo sdfialado e
NCION ¥ PREVENCGION DE en el cual se describeg presuntds conducras que pudieran derivar
{ LA CIUDAD DE MEXICO
en alguna responsabilidad adry
manifiesto que siergpre se dl seguimiento y la Supervision
necesaria en fa ejeclicid tabaj L
materializacion del & ¥C-78/2015, como consta con las
gfo que se suscribieron con las

o En ese tenor, el 1 ide diciembre de}

el 2015 el suscrito se reunié con
el Dr. Agustin Vélez Barajas en la gala de Juntas de la Direccion
General del IAPA, en donde se recibi la propuesta del documento
enviado previamente por corre® efectronico referente  al
PROGRAMA GENERAL PARA LA ATENCION INTEGRAL DEL
CONSUMO DE SUSTANCIAS PSIG@ACTIVAS DEL DISTRITO
FEDERAL. -

grk

En dicha reunién se platearon dfvers%i observaciones como la
necesidad de reordenar y fortalecer el do§umento en fo genera! en
el apartado de d:agnost:cos ampharlo par,a revisar la s:tu h de

FIMA/en Pagina 13 de 37 )
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evafuacrén y se sugirio la mcorporac rﬁn dé un apartado que sefale

clara los diferentes indicadores de aﬁ'/alu

-

En virtud de las observac:ones i ant j"s sefialadas, surgié la
necesidad de ampliar los plazos g entrega del documento
final, con la finalidad de que personal del IAPA realfizara una
revisibn exhaustiva de la propuesta del documento denominado
PROGRAMA GENERAL PARA ATENCION INTEGRAL DEL
CONSUMO DE SUSTANCIAS PSIFOACTIVAS DEL DISTRITO
FEDERAL, por lo que se acordd qu%uba revisado el documento el
IAPA entregaria las observaciones 'ﬂespond:entes alaDECy al
equipo coordinado por el Dr. José Aguistin Vélez Barajas en enero .
de 2016, lo que se materializ6 ef 19 -:,v enero de 2016, haciéndose

constar en la minuta de esa misma fégha, en la cual se sefalaron
las siguientes observaciones: el

-—— i

Reiterando que ef documento denorhm. o Programa General es el

conjunto de acciones sistematicas, .-:3 as en la certeza cientifica, -

dirigidas a evitar el consumo de sustanc s psicoactivas, reducir los . C D M
factores de riesgo y darios ocasrona s que se deriven de su D w8 ey
consumo, promoviendo estilos dev vida s@fudables en la poblacion,  CONTRALORI
ademas de brindar la atencion y, én su cago, tratamiento de manera INBTITUTO PARA LA AT
oportuna a las personas que glo requ%ran proporcionando la LAS ADICCIONES EN

rehabififacion adecuada y Ios‘a medfos‘?’ alternativas para su
infegracion social. i--

y

£

¥
Ei Programa General serd e!aborado%,,por el Insfituto, en
colaboracion con instancias yijorganizaciongs relacionadas con la

materia objefo de la presente ey, establece% uha estrategia anual .
con objetivos y lineas de accipn prioritarias
caracleristicas de cada sectqr social.

mando en cuenta las

o
T
rr

Considerando que es upn documento qye fomentara |a
corresponsabilidad social, cqn la finalidad de mcorporar de manera

tiva a los diversos sectored sociales en Ia prdmoaon de la salud
y la prevencién de los factores de riesgo, como lmeam:entos para
evitar los efectos adversos ocasionados por el consumo de
sustancias psicoactivas. Para tal efecto deberé cons:derar Ios
siguientes:

/. La Coordinacion Intersectorial, promoviendo la participacion
activa de sectores ptblicos, privados y sociales, con el
objefivo de fomentar la corresponsabilidad que permita la

Afehe agina 14 7
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1.

.

ﬁQSﬁ CDMX
(3

toma adecuada de c@rones y genere medios y
alternativas para la a nc?i)n oportuna en materia de
sustancias psicoactivas. é---—

La Vinculacion Intermstgtuc:énal impulsando la integracion
de instituciones pubflca privadas, organismos no
gubernamentales y Jgrzac;rones sociales para la
realizacion de accioneq; cdnjuntas a fin de lograr mayor
impacto y eficiencia en la dplicacion del Programa General
fortaleciendo redes int ')ngt:tuc:onales con esquemas de
referencia y contrareferey csva 1%

psicoactivas.

¥
Los lineamientos, como principids réctores en lo que se deberé sustentar

el Programa General, son los {S‘igut‘@ntes;
[ %

1.

il

P
Lineamientos cientificos,
modelos tedricos ;b) Pri

ue incluyen: a)Fundamenios en
izar las zonas y grupos de alto
riesgo; ¢) Investigacion 2 nuevos modelos y técnicas de
prevencion y delgccion opertuna y atencién del consumo de
sustancias pycoact:va > d)  Profesionalizacién  y
actualizacion éf continua del personal responsable; e)
Proced;mtem:?s para la de fecc:on orfentacion y consejeria
respecto al consumo de; sustancias psicoactivas, y f)
Procesos e retroalimenftacién para dar seguimiento,
monitoreo j evaluacion dea atencion integral del consumo
de sustaricias ps:coact:va& que incorpore a instituciones
publicas, | privadas, organysmos no gubernamentales y
organizadiones sociales. _i‘; -

Lineamientos Eticos: a) ,';romocron y respeto de los
derechos humanos; b) Regpeto a las decisiones de la
persona y a su consent:mlet;gto informado; ¢) Garantizar Ia
confidencialidad de la mformacron y d) Otorgar inform
precisa y adecuada. -t >

7r

En dicha reunion se acordd que el Equo de la DEG  atender|
observaciones realizadas por el personalj_l del IAPA en/relacion con fos
requisitos que debe contener el Programa General, debiendo entregar el

documento atendiendo las observaciones ya sefialadas'
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En seguimienta & lo anterior, ef 18 'e!yebrem de 2016, se realizaron
diversas observaciones derivadas d¢ la /?%ws:én del capitulo Diagnostico
entregado por la DEC el 10 de frer de 2016, en donde se hace
mencién que en general ef :"- cumiento sigue sin poseer los
requerimientos como 1o establece /4 Ley or o que se solicitd evitar que
el diagnodstico sea en su totalidad uha redaccién epidemioldgico-
descriptivo; evu‘ar que tenga estruct_ra dd@mforme o investigacion a pesar
lamos? sugiera mostrar datos

accesible a cualquier lector;
procurar que las instituciones se vedn refiejadas en ef contenido del texto
sobre todo en lo que se refiere a id ntiﬁ, ar qué les compete a cada una
y c6mo pueden ver reflejado el trabajof ademas, procurar que sea un

documento legible y que no pig da;w el lector entre resuftados y
porcentafes. :

£1 18 de marzo de 2016 lisvé a cabo dha reunién con el Dr. José Agustin
Vélez Barajas a efeclo de dar sdguimiento a las observaciones
formuladas por el IAPA vy a los acue s reafizados el 18 de febrero de
2016, en donde se realizaron de nuévi cuenta diversas observaciones
en el contenido de los capitulos If y;IH ibn virtud de que no reunian los
elementos necesarios establecidos en ! Ley para la Atencién integral del
Consumo de Sustancias Psrcoact;yas ei Distrito Federal sobre las
caracleristicas del Programa Generai si mismo no atendieron las
observaciones realizadas con anterioridas por lo que en esta misma
fecha se acordo que el personal dé la DE Ly el equipo encabezado por
el Dr. Vélez construirian &f documento def F?rograma General atendiendo

las observaciones formuladas por, personal‘é! ef JAPA.

En una nueva reunion ce!ebrada fef 3 de mayfq de 2018, se sefialan las
diversas observaciones a la tercejva version enwtada por el Dr. Vélez el 7
de marza de 2016, en donde s?;drca que !osicapftuios ity i, aun no
cubren las caracteristicas solicitadas en las reun;ones anteriofres, por lo
el IAPA entrega fisicamente y en e.’ectnémco un documenta
denominado "Preguntas orientadas” a efecto de facifitar la deteccion de
Igs elementos de contenidos a desarrolfar en ef Programa General, por lo
we acordd Revisar dicho documento en conjunto con ef Dr. Vélez para
que considere ef desarrollo, orden y escritura del documento,
programandose una reunion en fa tltima semana def mes junlo (Sic.) de
ese afio,
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En cumplimiento a lo anterior, é! 3 degumo de 2016 se llevo a cabo la
reunion programada en la que §e insis {0 en la necesidad de tomar como
referente el documento ‘Pregtintas orféntadas”, enviado por el IAPA via
correo electronico, foda vez cgfe aun 'o se reflejaba en el contenido del
capitulo de diagndéstico, los cgmbios sdhc:tados por lo gue se acordd que
se ocuparia como guia el doc mento Q'enom:nado “Preguntas orientadas”
para que se considere en wel desa’(roﬂo, contenido y estructura del
diagnéstico que formaréd par!fg del Pr@grama General.

El 12 de agosto de 2016, 53 DECfentrego el documento denominado
Programa General para la A{enc:orf Integral del Consumo de Sustancias
Psicoactivas del Distrito Feé’era! acordandose que el IAPA revisaria el
documento ¢ informaria lo cq;vducbnte a personal de la DEC a mas tardar

s

el 23 de agosto de ese afo. ;5 7
L i

El 23 de agosto se inform¢ I};as resultados de la revisién del documento
denominado Programa Gene%l para la Atencion Integral del Consumo de
Sustancias Psicoactivas deliDistrito Federal, en el sentido de que no
cumple con fos requenm:entog necesarios establecidos en la Ley para la
Atencion Integral del Congunp de Sustancias Psicoactivas del Distrito
Federal, acordando que /g DE% haria del conocimiento de dicha situacion
al Director de la Facultad. de Ps i;log:a e informaria al IAPA cuéles serian

las acciones que se Ilevarfan aicabo

En virtud de todo fo antenor elz 9 de septiembre de 2016 se firmé un
acuerdo entre la Umﬁersrdad Natjonal Auténoma de Mexico y el Instituto
para la Atencién y Pfrevenc:on dezas Adicciones en la Ciudad de México,
mediante el cual sﬁ da por concleida fa relacién de colaboracién motivo
del Convenio Espéc:ﬁco de Cola prac:on celebrado el 1 de octubre de
2015, sin responsabilidad para n]nguna de las partes, por lo que la
entrega de los 400 ejemplares de&frograma General para la Atencién
Integral del Consumo de Sustancia&;Psicoactivas del Distrito Federal y la
transferencia de la cantidad de $44O 000.00 (Cuatrocientos cuarenta mil
pesos 00/100 M.N.) quedaron sin efa.ctos

E
S

Ahora bien, tomando en cuenta ifjue el Convenio Especifico de
Colaboracién materia del presente Pragedimiento fue suscrito entre dos
Entidades Publicas, no se perseguia un, mteres personal sino meramente
institucional, por lo que su seguimiento y supervision siempre se basd en
la buena fe que existe entre ambas instituciones, bajos los ptiicipios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia qué distingue
todos los servidores publicos que infervinieron en /este Proyecto,
buscando en todo momento, salvaguardar los intereses de las partes que
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ieron dicho Convenio, Robust c‘ anterior la siguiente tesis

Materia(s): Civil
Tesis: 1.50.C.46 C {10a.)
Péagina; 1609

suyo y no daflar aterceros, constity yen e
de responsabmzarse cuando se mcu

entre ofros, a través def principigﬁ' de I‘?_ buena fe, que en términos
generales, jurfdico positivos, se traﬁuce eff la conviccién plena de actuar
conforme a derecho. En materia centractu .‘" f la buena fe se relaciona con
ef conacimiento e informacion que ‘tienen I partes de jos hechos ilicitos
gue pudieran ocultarse detras dé las parff’fularidades del acto juridico;
actua de buena fe quien, pese a hacerlo ;_ correctamente, lo hace sin
conciencia de tal irreguiaridad, determmad chpor elementos de juicio que
verosimilmente pudieron haber?o convenc:&a de que su actuacion era
correcia. La buena fe se traduce en una regi% e conducta que impone a
fos sujelos de derecho, sean personas fisicag o colectivas, una conducta
leal y honesta, que excluya tada intencién dolpsa; regla aplicable en las
relaciones  juridicas sustantfvas, tantd i contractuales  como
extracontractuales. Se trata, fen definitiva, de: Ia honestidad Hevada al
terrenc juridico (honeste vivete). #

QUINTO TRIBUNAL COLEG’JADO EN MA TE}’?A CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. &
Amparo directo 740/2010. Jpectrasite Commi mcatfons inc. 15 de
diciembre de 2011, Unanimidad de votos. Poi}ente Maria Soledad
Hernandez Ruiz de Mosqueda. Secretario; Rfcardcy Mercado Oaxaca. ---

g;

1 relacion al oficio IAPA/DG/SP/086/2015 del 15 dégiciembre de 2015
dirigido af Lic. Carlos E. Moreno Aguifar, mediante el cual se envié
factura nomero de folio 3700 con serie ECCABF, con la finalidad
comprometer ef recurso por la cantidad de $440,000.00 {Cuatrocien
_Guarenta mil pesos 00/100 M.N.), le aclaro que se realizo en esa fech
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virtud de que en la reunién de di Femtﬁe de 2015, entre el Dr. Agustin
Vélez Barajas y el suscrito, se acqrdo alnpliar los plazos para la entrega
del documento final, derivado de las obéervacrones antes mencionadas.

Por otro lado, le informé que medignte eEoﬁcxo IAPA/DG/SP/056/2016 del
18de agosto de 2016, dirigido al ch‘ José Luis Hernandez Barrera,
Director Administrativo, se le i orm{que el documento denominado
Programa General para la Atencion In gral del Consumo de Sustancias
Psicoactivas del Distrito Feder%i ng cumplfa con los requerimientos
necesarios, con las finalidad de ge (Sic.) realizaran las acciones
correspondientes respecto al reogrr}é comprometido arriba sefialado. ----

Por dltimo, se aclara que mddiante oficio FPSI/DEC/SQ/0218/158,
dirigido al Dr. Rafael Camacho Sdiis, entonces Director General del IA PA,

suscrito por el Lic. Jorge Peralta, Alvarez, Jefe de la Division de Educacion
Continua, se sefiald al Dr. José \gustin Viélez Barajas coordinador para
el desarrollo del Programa Geﬁergl para la Atencion de las Adicciones en
el Distrito Federal. f %

Por lo que insisto que sieggpre y €n todo momento se dio seguimiento y

IX ﬁ } la supervision que requeria el prpyecto del Programa General para la
: P\ seo A Atencion Integral del Cgnsumo dg Sustancias Psicoactivas del Distrito

AINTERNAEN EL
ENCION Y PREVENCION DE
{ LA CIUDAD DE MENICD

Federal; sin embargo fdebido a due no cumplia con los requerimientos
especificos en las d:'vefsas reuniories de trabajo no se llegd a materializar
lo relacionado al teraer ehtregable, EconSIstente en los 400 ejemplares del
Programa, srtuacrorj que no es atrfgwbie al suscrito; por lo que contrario
a lo mencionado gn su oficio 06@1—053/2017, el suscrito le dio cabal
cumplimiento a Ig/ dispuesto en la Gi’gusuia Decima Primera del convenio
de coiaboracrozj nimero IAPA/C-78/2015 y nunca he transgredido, ni
cometido fa!tai{jiguna manifestanplo que siempre he dado cabal

cumplimiento & la normatividad qug rige a la Administracion Publica
durante fos mas\de 15 afios que ﬂevc;'como servidor publico.” (Cit.) -------

Adicionalmente en via de alegatos, manifesté: -+ %
ﬁ -
“En via de alegatos solicito que se {enga por reproducidg-1i escrito
presentado ante este Organo de Contrq[ Interno, en el cuaf se expresa y
se manifiestas los razonamientos de h&cho en los cu
inocencia.” (Cit.). -3

i [ '
Al respecto este resolutor determina que dichaé?%,:—n.aseveracio es, no aportan ele 0s
suficientes para desvirtuar la irreguiaridad que se lg imputa, max se puede

apreciar, el C. OSCAR FLORES CUELLAR, dentro de su escrito manifiesta claramente que
él dio seguimiento y la supervisién necesaria en ia ejegucion de ios trabajos que se requerian
para la materializacion del convenio IAPA/C-78/2015; [3ero es de informar al servidor publico
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investigado, que de conformidad con el Acuetdo de Inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario, de fecha treinta y uno de enero ue la imputacion que se le hace al C. Oscar
Flores Cuellar, va encaminada al hecho de q e el trece de diciembre de dos mil quince se
tuvieron que haber entregado los 400 ejemplares impresos del documento denominado
“Programa General para la Atencién integra! del Consumo de Sustancias Psicoactivas del
Distrito Federal®, hecho que no acontecit de él ha manera, a pesar de venir estipulado dentro
de la Clausula Cuarta del convenio de colabq cion IAPA/C-78/2015.

Siguiendo bajo esa misma tesitura es de mfor}@ar y precisar que las manifestaciones vertidas
dentro del escrito presentado por el servidog publico investigado, no causan conviccion en
este resolutor, puesto que solo se dedica a evjdenciar que realizé un seguimiento al convenic
en estudio, pero no aclara ni demuestra el mgtivo o la razdn por la cual existe una dilacién en
la presentacion del dltimo entregable. —

a
Ahora bien, yendo conforme a lo menc:onagﬂii por el presentante, es de informar que en la
pagina nimero -2- de su escrito de presgn cién de declaracton, foja 122, reverso, del
expediente en que se actia, el presentantg refiere que “..En virtud de las observaciones
antes senaiadas surgié la necesidad de arﬁp jar fos p!azos para la entrega del documento
final..." (Cit) Al respecto es de informe que gevi! 2ando la documental que se hace consistir en
la Minuta de Trabajo del dia once de diciembre ge dos mil quince, se aprecia que se propone
ampliar los plazos a inicios de enero de dgs rr% dieciséis. Teniendo’ con ello una flagrante

%ﬁ@“%" S

violacion a lo estipulado dentro del artuculo“ﬂ 796:18is del Codigo Civil para el Distrito Fede @ i C D Mi
y

que a la letra sefala: - o -
— '-5 L]
Articulo 1796 Bis.- En el supuesto Cfel segljndo parrafo del articulo anterior, se
tiene derecho de pedir la modificacibn del §ontrato. La solicitud debe hacerse
dentro de los treinta dias siguientes af los acd tecnmlentos extraordinarios y debe
indicar los motivos sobre los que esta funda " (Cit.) -
De lo visto anteriormente se puede observar que la ohc:tud de modificacién se realiza con un
término de treinta dias posteriores a Ioé acontej ientos extraordinarios, hecho que no
sucedi6 asi, maxime que de las S|gu|entes minutas de reunion, presentadas por el C. Oscar
Flores Cuellar, se desprende que en ninguana otra sé aborda el tema de la presentacion del
entregable en cuestion, es por ello que sé precisa gue las manifestaciones vertidas por el
oferente no causan conviccién en el suscnto Para cr ,br certeza jundnca y no dejar en estado
de indefension al C. Oscar Flores Cuellar yﬁpara cumplur con el principio de legalidad, es de
precisar e informar que la normatividad utilizada es eECédlgo Civil para el Distrito Federal,
toda vez que el Convenio de Colaboracién al ser una digposicién juridica, genera derechos y
obligaciones para las partes que intervienen, al ser as{ ségun el articulo 1792 y 1793 de dicho
Cadigo, los convenios que realicen dichas actividades, ttamaran el nombre de contrato, tal y
como se podra observar a continuacion:

iculo 1792. Convenio es el acuerdo de dos o més personas para crear,
/Fansferlr madificar o extinguir obligaciones.

Articulo 1793. Los convenios que producen o transfieren las obligaciones y
derechos, toman el nombre de contratos. (Cit.)

- H 0
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%
Ahora bien, es de acotaﬁfqué;estamos en presencia de un convenio que produce o transfiere
derechos y obhgac:one§ por’lo que segun el Cédigo Civil para el Distrito Federal, adquiere
el nombre de contrato. '%

Siguiendo con la rews,;lon de ‘as manifestaciones vertidas por escrito, por parte del hoy
servidor publico investigado, eg de referir que se desprende de las documentales que refiere
y presenta, que en ninfun otrokmomento se tocd el tema de la fecha de presentacion de los
400 ejemplares imprt;?os del documento denominado “Programa General para la Atencién
Integral del Consumo de Sustancias Psicoactivas del Distrito Federal”, cuestiéon que a todas
luces acredita y comp};ueba el hecho de que no se cumplié con lo estatuido dentro de la
Clausula Décima Primgra, en gelamon con la Clausula Cuarta, del convenio de colaboracion
IAPA/C-78/2015, en I& cual s¢ observa que el C. Oscar Flores Cuellar, comisionado por el
IAPA, no resolvio el cdhﬂicto og}controversaa respecto del cumplimiento de dicho convenio. «--

Es de precisar que e? pres ftante en su escrito en la pagina -5-, foja 124 del presente

. expediente, se puede§obse ar que “...Ahora bien, tomando en cuenta que el Convenio
Especifico de Colab ac:om materia del presente Procedimienfo fue suscrito entre dos

Entidades Publicas, n ise pérsegu:a un interés personal sino meramente institucional, por lo

que su seguimiento y supe ision siempre se basé en la buena fe que existe entre ambas

instituciones, bajos Ios*,pn ipios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia

que distingue a todos f” s Servidores publicos que intervinieron en este Proyecto, buscando

en todo momento, sdlvaguardar los intereses de las partes que suscribieron dicho

. { @:vemo " (Cit.) Se e de informar al presentante que se encuentra en un error, tal y
o se vislumbra de?s articulos mencionados y transcritos con anterioridad, ya que al

estar en presencia de ugf.convenio que produce y transfiere obligaciones y derechos, toma el

{TERNA EN EL nombre de CONTRAT 'por lo que debe de estarse ai debido cumplimiento del mismo; tal y

CION ¥ PREVENCION
\ CIUDAD DE mm"e como se desprende d aﬁ siguiente tesis jurisprudencial:

Circuito, Tip esis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y Ga gta, Tomo XV, Mayo de 2002, Materia(s): Civil, Tesis: 1.80.C.
J/14, Pagln 951. ONTRATOS LOS LEGALMENTE CELEBRADOS DEBEN
SER FIELMENTE &,CUMPLIDOS NO OBSTANTE QUE SOBREVENGAN
. ACONTECIMIENTOS FUTUROS IMPREVISIBLES QUE PUDIERAN ALTERAR
EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION, DE ACUERDO A LAS
CONDICIONES QUE, PRIVABAN AL CONCERTARSE AQUELLA. De acuerdo
al contenido de los artlculos 1796 y 1797 del Cbdigo Civil para el Distrito Federal,
que vienen a complen;lentar el sistema de eficacia de los contratos a partir de su
perfeccionamiento no:, ﬁdoptan la tecoria de la imprevision o clausula rebus sic
stantibus derivada de los acontecimientos imprevistos que pudieran modificar las
condiciones originales: ﬁn que se establecid un contrato sino, en todo caso, el
sistema seguido en el delgo Civil referido adopta en forma genérica la tesis pacta
sunt servanda, lo que significa que debe estarse a lo pactado entre las partes, es
decir, que los contratos legaimente celebrados deben ser fielmente cumphdos no
obstante que sobrevengan acontecimientos futuros imprevisibles que pu
alterar el cumplimiento de la obligacién de acuerdo a las condiciones privaban
al concertarse aquélla, sin que corresponda al juzgador modificarias condiciones
de los contratos. OCTAVQO TRIBUNAL COLEGIADO EN TERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITQ. Amparo directo 246/98. Martha Ireng Bustos Gonza
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e noviembre de 1898, Unanimidad de volos. Ponente: Carlos Arellanc
obelsberger. Secretario: José David Cisneros Alcaraz. Amparo directo 1284/98.
industrias Cormen, S.A. de C.V. 1§ de diciembre de 1998, Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Arellano Hobelsbatger. Secretario: José David Cisneros Alcaraz.
Amparo directo 29/2001. GustaVe Parrilla Corzas. 22 de junio de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzédlez-loyola Pérez. Secretario:
Enrique Villanueva Chavez, Amparg directo 427/2001. Dachi, S.A, de C.V. 22 de
junio de 2001. Unanimidad de vofps. Ponente: Carlos Arellano Hobelsberger,
Secretario: Dante Adrian Camarillo falafox. Amparo directo 2/2002. Restaurante
Villa Reforma, S.A. de C.V. y otros.}

'-5 de marzo de 2002. Unanimidad de votos.

Ponente: Patricio Gonzélez-Loyola Fgrez. Secretario: Enrique Villanueva Chavez.

: 4 ‘
¢ lo anterior se desprende que todos losigontratos, en este caso el convenio, deben de ser

ietmente cumplide, no obstante que sobr,ngan acontecimientos futuras impravisiblas. De

gual modo, se puede apreciar la tesis ai ‘ fla que presenta el C. Oscar Flores Cugllar, que
&l la cita como Jurisprudencia, perc que as laro que la misma es una Tesis Aislada. De la
misma se desprende o siguiente: ” const fuyen un conjunto de principios que no pueden
negarse como base de la conducra des #ole en todo sujeto de derechos, y que tenen
acogida legisiativa, entre otros, a travégs a"; principio de la buena fe, que en términos
generales, juridico positivos, se traducé ed la convicoion piena de actuar conforme a
derecho...actia de buena fe quien, pese:a hgoerlo incorrectamente, lo hace sin conciencia

de tal iregularidad, determinado por é‘!em' fos de juicio que verosimiimente pud;er‘ C

haberlo convencido de que su acfuac:ém*era correcta...” (Cit.) Podemos observar que dic

Tesis Aislada, refiere que el principio de’buen ; fo t:ene la conviccidn de actuar conformea
derscho y que el que actia con buens fe, r hace sin conciencia de tal irregularidad,
determinado por elementos de juicio quej/eros,t Himente pudieron haberio convencido de que  msmu
su actuacion era correcta; hecho que noge le at uye al servidor plblico investigado, ya que LS
no actud conforme a derecho y si tenia ‘E:onclenc', de la irregularidad, puesto qus él firmo &l
Convenio de Colaboracion IAPNC—YS!Z@TS maxithe que como principio del servidor pablico
se sabe que todo fo qus no estd permiido se enguentra prohibido, demostrando con esto
que no podemos fungir como una persgna fisica, 8 ""o como servidores publicos. Ademas se
puede referir que en ningin momentg demuestrdg o sefiala los elementos de juicio que

pudieron haberio convencido de que suactuacion er%orrecta. Por lo que en el caso concrato

que nos ocupa, se puede utilizar ef brincipic gendral del Derecho que precisa que “a
ignorancia de fa Ley, no exime de su cymplimiento”, - %

Es por ello gue por todo lo antenorméale precisado g menciona que su dicho no causa
conviceion en el suscrito, toda vez que a o largo de todd . sU escrito, Unicamente se dedica a
argliir que siempre se condujo adecuadamente respectdidel seguimiento y supervisién del
convenio aludido. Pero como pudimos constatar y desm mbrar de su declaracién, nunca
infirié algo importante respecto del hecho de que no entregd en tiempo el dlimo
entregable. Toda vez que si bien es cierlo se realizé un ﬁ erdo en &l cual se considerd
necesario ampliar los plazos de entrega de los 400 ejemp gres impresos del documento
denominado “Programa General para la Atencidn Integral cfg! Consumo de Sustancias
Psicoactivas del Distrito Federal” para principios del mes de ene,ro de dos mil dieciséis (n
habiendo una fecha exacta), también lo es que en ningln otro morhenio o0 reunion de trabaj
oco el tema, por lo que siendo eso el fondo de la fitis, se debe mencxonar gue no exis
elemento que acredite, compruebe y/o justifique el motivo por el ciial no se entregé

.
FJW
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tiempo el Ultimo entregable. -1

Ahora bien, una vez revisado lo anterior,

zL;es preciso revisar las pruebas ofrecidas por el

servidor publico, dentro de su Audle;aa de Ley, de fecha nueve de febrero de dos mil

diecisiete, en donde se tuvieron por a mItIdaS las siguientes:

I.- LA DOCUMENTAL PUBLéE .- konsrstente en la minuta de la reunién de
trabajo de fecha 11 de diciembfe def%?OT 5, suscrita por ef Dr. José Agustin Vélez
Barajas y el suscrito. :

i

Documentai publica que goza con val u prébatorio pleno en términos de lo dispuesto por ios
articulos 280, 281 y 290 del Codigg Fqﬁerai de Procedimientos Penales, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Respong at%i idades de los Servidores Publicos en términos del
articulo 45 de este (itimo ordenamler‘@o scon la cual, si bien es cierto se pretende acreditar
que el C. Oscar Flores Cuellar, dio se iento y supervision a los trabajos realizados en el
proyecto dei Programa General pard da Atencién Integral del Consumo de Sustancias

Psicoactivas del Distrito Federal; asi cg
realizadas al proyecto, se acordd la &
ejemplares del programa citado; pero $
se puede vislumbrar que la fitis del

N0 que en esa fecha y derivado de las observaciones
dmpliacién del plazo de entrega referente a los 400
N sugerir una fecha exacta de entrega. Pero también
résente Procedimiento Administrativo Disciplinario no

versa respecto de que si supervisd o'n‘j el contrato, sino que no supervis6 adecuadamente

que se cumpiiera cabalmente el convpn

, Ya que contaba con esa comision, de conformidad

I.- LA DOCUMENTAL PUBBICAE Consistente en la minuta de reunién de trabajo
de fecha 19 de enero de 2016, slgnada por el Dr. José Agustin Vélez Barajas, Ia
Mira. Adriana Lozano Géme?' y efisuscrito. --—-

¥
Documental pablica que goza con vaior iobatorlo pleno en términos de lo dispuesto por los

articulos 280, 281 y 290 del Cécﬁigo

deral de Procedimientos Penales, de aplicacion

supletoria a la Ley Federal de Responsa jilidades de los Servidores Publicos en términos del
articulo 45 de este Uitimo ordenamiento; gon la cual, si bien es cierto se pretende acreditar
que el C. Oscar Flores Cuellar, dio segunéglento y supervision a los trabajos reaiizados en el
proyecto del Programa General para la: Atencion Integral del Consumo de Sustancias
Psicoactivas del Distrito Federal, asi com@ que en esa fecha se reiterd las caracteristicas y
requerimientos que deberia de contener e}? programa general sefialado. También lo es que
dicha documental no sirve al oferente, ya %ue la litis versa respecto del hecho de la falta de
presentacion del Ultimo entregable, y dentrp de la presente no se menciona absolutamente
nada de la prérroga de la fecha de entrega’de los 400 ejemplares impresos del documento
denominado “Programa General para la Atencuon Integral dei Consumo de Sustancias
Psicoactivas del Distrito Federal". De igual m%do es de mencionar que la prueba se encuentra
mal relacionada, toda vez que el oferente precﬁsa que el documento se encuentra signada por

la Mtra. Adriana Lozano Gomez, por lo que ai*momento de revisar la documental, se aprecia
que dicha servidora publica no se menciona en"el acta y mucho menos se en fa su firmad

trabajo de fecha 18 de febrero del 2016, s:gnada por el Dr. José Agustil

/.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Cons:stente en fa mm(;:a{é reun.ron de

FIMA/epft

Barajas, la Mtra. Adriana Lozano Gémez y el syscnto (
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Documental puiblica que goza con valor probatorioigleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal dg Procedimientos Penales, de aplicacion
supletoria a |la Ley Federal de Responsabilidades gefos Servidores Publicos en términos del
articulo 45 de este Ultimo ordenamiento; con la ciali si bien es cierto se pretende acreditar
que el C. Oscar Flores Cuellar, dio seguimiento y ‘u ervision a los trabajos realizados en el
proyecto del Programa General para la Atencidhiintegral del Consumo de Sustancias
Psicoactivas. También lo es que dicha documental Jo sirve al oferente, ya que la litis versa
respecto del hecho de la falta de presentacién del §imo entregable, y dentro de la presente
no se menciona absolutamente nada de la proméga de la fecha de entrega de los 400
ejemplares impresos del documento denominado “Pipgrama General para la Atencion Integral
del Consumo de Sustancias Psicoactivas del Distigo Federal”; méxime que la entrega se
encontraba fuera de tiempo, asi como que no se higg la modificacién adecuada y en ningun
momento se formalizo 1a fecha extemporanea para Eentrega del entregable.

V.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consisterelen la minuta de la reunion de
{rabajo de fecha 18 de marzo del 2016, srgnaé’a por el Dr. José Agustin Vélez
Barajas y el suscrito. L5

.

Documental publica que goza con valor probatori ﬁple en términos de lo dispuesto por los
articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal Prgcedimientos Penales, de aplicacion

supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades #le log Servidores Plblicos en términos del

que el C. Oscar Flores Cuellar, dio seguimiento yzsupe Vision a los trabajos realizados e
proyecto del Programa General para la Atencg’:n Int,gral del Consumo de Sustan

articulo 45 de este ltimo ordenamiento; con la cial, skbien es cierto se pretende acred'@l

Psicoactivas, asi como que en esas fechas sg conti "uaron haciendo observaciones al
programa general multicitado. También lo es qu dicha & documental no sirve al oferente, ya
que la litis versa respecto del hecho de la falta de éresenta‘ idn del Ultimo entregable, y denfro
de la presente no se menciona absolutamente naga de ta prérroga de la fecha de entrega de
los 400 ejemplares impresos del documento denofp ninado “Pfograma General para la Atencidn
Integral del Consumo de Sustancias Pswoactlvas'giel DIStI?% Federal”.

V.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Cons;ste%!e en la r%muta de la reunién de
trabajo de fecha 3 de mayo del 2016, signada ?aor la Prof ﬁ;ra Maria del Rosario
Tapia Medina, la Maesfra Adriana Lozano ( mez la Maestra Susana Lara
Casillas y el suscn'to a'

Documental publica que goza con valor probatorio pleno en té?mnos de lo dispuesto por los
articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedlmlenios Penales, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servsdorqs Puablicos en términos del
articulo 45 de este ultimo ordenamiento; con la cual, si bien es cierto se pretende acreditar
que el C. Oscar Flores Cuellar, dio seguimiento y supervision a Ioé; trabajos realizados en el
proyecto del Programa General para la Atencién Integral del Consumo de Sustancias
Psicoactivas, asi como que en esas fechas se continuaron hamendo observaciones al
programa general multicitado. También lo es que dicha documental no sirve al oferente, ya
la litis versa respecto del hecho de la falta de presentacién del ultimo entregable, y dentro
de Ja presente no se menciona absolutamente nada de la prérroga de la fecha de entrega de
log’ 400 ejemplares impresos del documento denominado “Programa General para (a Atencidn
tegral del Consumo de Sustancias Psicoactivas del Distrito Federal’. De igual modo es de
mencionar que la prueba se encuentra mal relacionada, toda vez que el oferente precisa que
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el documento se encuentra S|gnada d%e la Mtra. Adriana Lozano Goémez, por lo que al
momento de revisar la documental, se a;% cia que dicha servidora publica no se menciona en
el acta y mucho menos se encuentra; su ,grma -----

Vi.- LA DOCUMENTAL PUBLIQA -?Cons.rstente en fa minuta de la reunion de
trabajo de fecha 3 de junio del* 20j6 signada por el Dr. José Agustin Vélez
Barajas, la Mtra. Adriana Lozano G%,*mez y ef suscrito.

Documental publica que goza con vaior probatono pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 280, 281 y 290 del Codigo ,?Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Respohs'b:hdades de los Servidores Plblicos en términos del
articulo 45 de este Ultimo ordenamier ip; con la cual, si bien es cierto se pretende acreditar
que el C. Oscar Flores Cuellar, dio seu:m|ento y supervision a los trabajos realizados en el
proyecto del Programa General parg la Atencion Integral del Consumo de Sustancias
Psicoactivas, asi como que en esa$ fechas se continuaron haciendo observaciones al
programa general multicitado. Tamblgx‘j lo es que dicha documental no sirve al oferente, ya
que la litis versa respecto del hecho dg&ia falta de presentacion del (ltimo entregable, y dentro
de la presente no se menciona absolutamente nada de la prérroga de la fecha de entrega de
los 400 ejemplares impresos del docé mgnto denominado “Programa General para la Atencién
Integral del Consumo de Sustanmas Ps’*{coactlvas del Distrito Federal”.

-‘??

Vil.- LA DOCUMENTAL PUBLICA:J

Consistente en la minuta de la reunion de

x | @ ‘ . trabajo de fecha 12 de agostd deli016, signada por la Profesora Maria del
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Rosario Tapia Medina, la Maéstra &dnana Lozano Gomez, la Maestra Susana
Lara Casillas y el suscrito. X ,f ——

3

Documental publica que goza co‘n valor batorlo pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 280, 281 y 290 del £ddigo Fgﬂeral de Procedimientos Penales, de aplicacion
supietoria a la Ley Federal de Responsabdgﬂades de los Servidores Publicos en términos del
articulo 45 de este Ultimo ord?nam|ento N la cual, si bien es cierto se pretende acreditar
que el C. Oscar Flores Cuellar, dio seguum 2nto y supervision a los trabajos realizados en el
proyecto del Programa Gepera! para la agtenmén Integral del Consumo de Sustancias
Psicoactivas, asi como que en esas fechgs se continuaron haciendo observaciones al
programa general multicitado. También lo eg, que dicha documental no sirve al oferente, ya
que la litis versa respecto del hecho de la faltg,de presentacion del ultimo entregable, y dentro
de la presente no se menciona absolutamente“nada de la prorroga de la fecha de entrega de
los 400 ejemplares impresos del documento deélomlnado “Programa General para fa Atencion
Integral de! Consumo de Sustancias PSICOaCtIV%S del Distrito Federal”.

Viil.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consrstente en la minuta de la réunién de
trabajo de fecha 23 de agosto del 2016, srdpada por la Profesgra Maria del
Rosario Tapia Medina, la Maestra. Adriana Lozano Gémez, el/C.P. José Lui
Hernéndez Barrera, la Lic. Maria del Refugio ‘Margarita Becgrril Gutis
Maestra Susana Lara Casillas, el Lic. Agustin Garma Brisefo y el suscrito.---—-

Documenta! plablica que goza con valor probatorio pleno en términ
articulos 280, 281 y 290 del Cdédige Federal de Procedimientos Penales, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en términos del
articulo 45 de este ultimo ordenamiento; con la cual, si bien es cierto se pretende acreditar
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fa litis versa respecto del hecho de la falts despresentacion del (timo entregable, y deniro
la presente no se menciona absolutamente nada de la prérroga de la fecha de entrega de
enaminado “Programa General para la Atencion
: a.§ del Distrito Federal”.

A

IX- LA DOCUMENTAL PUBLI.@ Consistente en el oficio
FPSI/BEC/S0/0218/15, dirigido al Dr. Rafg,

% Edgardo Camacho Solis, entonces
Director General del IAPA, suscrito por elqlc. Jorge Peralta Alvarez, jefe de la
Division de Educacion Continua. 3

———

Documental piblica que goza con valor probatclip pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Federal! ‘?{ Procedimienios Penales, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabifidadgside los Servidores Publicos en términos del
articulo 45 de este Gitimo ordenamiento; con 18 cRal, si bien es cierto se pretende acreditar
que ef Dr. José Agustin Vélez Barajas, fue designago como coordinador para el desarrolio del
Programa General para la Atencion de las Adiccioljes en el Distrito Federal. También lo es

que dicha documental no sirve al oferente, ya.’f;’;ue 14, litis versa respecto del hecho de la falta

nada de la prérroga de la fecha de entrega d;é los 4R0 ejemplares impresos del documel®®
denominado "Programa General para la Atencidn Jnlegral del Consumo de Sustancias
Psicoactivas del Distrito Federal”, v ;

s

w:_'i -
X.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- éansisten > en el acuse del oficio
IAPA/DG/SP/056/2016 del 18 de agostd de 2018; dirigido al Lic. José Luis
Hernandez Barrera, Director de Admim‘sggacidn, el

Documental pablica que goza con valor prob%torio pleno &n términos de lo dispuesto por los
articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Proceflimientos Penales, de aplicacion

supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Sejfvidores Piblices en términos del
articulo 45 de este Uitimo ordenamiento; cof la cual, si bie‘i} es cierto se pretende acreditar
que se le informé al Director de Administracifén que ¢l documénto denominado del Programa
General para la Atencion Integral del Corgumo de Sustaicias Psicoactivas del Distrito
Federal, no cumpifa con los requerimientos rjpcesarios, con |aifinalidad de que se realizaran
las acciones correspondientes respecto del rdcurso comprometido. También lo es que dicha
documental no sirve al oferente, va que la #tis versa respecty del hecho de Ia falta de
praesentacion del dGltimo entregable, y dentro de la presente no ééh,menciona absolutamente
nada de la promoga de la fecha de entrega de los 400 ejemplaresiimpresos del documento
denominado “Programa General para la Alencion Integral del Consumo de Sustancias
Psicoactivas del Distrito Federal”. Maxime gue es conacide por este Organo Interno de Control
que-el recursoe destinado para el pego del Ultimo entregable, fue devuelio a la Secretaria de
F-;' anzas de esta Ciudad de México,

Xi-LA DOCUMENTAi. PUBLICA.- Consistente en el acuerdo con numero de
registro UNAM: 42868-2578-6-X-15/1, suscrito por la Universidad Nacional
Autonoma de México y el Instituto para la Atencion y Prevencién de las
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Adicciones en la Ciudad de México, de fecha 9 de septiembre de 2016; mismo
que obra en autos del expediente cr;adb al rubro.

&

Documental publica que goza con valog‘ prob torio pleno en términcs de lo dispuesto por los
articulos 280, 281 y 290 del Codigd Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsablhd des de los Servidores Publicos en términos del
articulo 45 de este dltimo ordenamlergo corgla cual, si bien es cierto se pretende acreditar
que se dio por congcluida la relacaon;de cojaboracién motivo del Convenio Especifico de
Colaboracién celebrado el 1 de octubre de 2015, sin responsabilidad para ninguna de las
partes, por o que entrega de los 406 gjemplares del Programa General para la Atencion
Integral de! Consumo de Sustancias Psicoagtivas del Distrito Federal y la transferencia de la
cantidad $440,000.00 (Cuatrocientos guarekita mil pesos 00/100 M.N.), quedaron sin efecto.
También lo es que dicha documental Eo sifve al oferente, ya que la litis versa respecto del
hecho de la falta de presentacion del uly rncnL ntregable, y dentro de la presente, aunque ya se
entendid y se justificd por qué no se enté en tiempo el Gltimo entregable, tampoco se
explica por qué es que tomoé un termi.n 'de nueve meses el poder dar por concluida la
obligacion de presentar los 400 ejempfaﬁg asi como el pago mencionado.

Bis documentales presentadas por el oferente que
robatorio plenc, no son de mucha utilidad para el
ncionado, la fitis versa con relacién a la falta de

En conciusion podemos observar que
aunque las mismas cuentan con vaior
mismo; toda vez que como ya se ha’

mplimiento de la Clausula Décima Prli"?n ra, con relacion a la Clausula Cuarta, del convenio
colaboramon IAPA/C-78/2015. Perwe : oferente (nicamente se dedica a demostrar que

dbuestamente superviso y dic seguimign
que solo en la primera de las minutas:de |
altimo entregable, acordédndose que Ios mi

a los trabajos realizados, pero se puede apreciar
unién se toca el tema de aumentar el plazo del
Mos se entregaran a inicios del mes de enero de
dos mil dieciséis; pero en las demas mfnuta ‘N0 se aborda dicho tema, por lo que no se cuenta
con certeza de cuando se debera de éntregal. De iguai modo en caso de que se haya liegado
a unh acuerdo respecto del cambio deifecha d 2l entregable, tenia que existir un documento en
cual se precisara exactamente la fgcha de | 3 entrega, mas no asi que solo a INICIOS DE
ENERO DE DOS MIL DIECISEIS. £

J
Bajo esa misma tesitura es de mencionar qge dichas documentales carecen de certeza
juridica, toda vez que, como ya es conocigo, todo acto de autoridad debe de estar
debidamente fundado y motivado, de conformld"ad con el articulo 16 de nuestra Carta Magna;
hecho que en el caso no acontece, ya que no se ﬁ[emsa el convenio de colaboracién, ni mucho
menos un fundamento juridico 0 una motivacion'j especto de la realizacion de la misma; por
lo tanto los mismo no causan certeza. Sirve de apgyo a lo anterior, la Tesis de jurisprudencia
visible a pagina 49, Sexta Epoca, volumen CXXXIF deI Semanario Judiciai de la Federacion,
cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

e i

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De ‘acuerdo con el articulo 16 de la
constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primerc que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben
sefiafarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particular
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisi
siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos a c:dos y la
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configur
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normativas.”

De igual forma resulta aplicable en la espeme, sis de jurisprudencia V1.2°.J/43, Tomo lIl,
Marzo de 1996, Tribunales Colegiados de CII’C ito, Hemanario Judicial de la Federacion, que
sefiala lo siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACIO ebfda fundamentacion y motivacién
legal, deben entenderse, por lo pnmero‘ Ia c:t . del precepto legal aplicable al caso y
por lo segundo, las razones, motivos ofcircu %stancras especiales que llevaron a la

autoridad a concluir que el caso particdfar enguadra en el supuesto previsto por la

1

norma legal invocada como fundament .

Es por ello que atendiendo a lo estipulado er las lynsprudenmas que anteceden, y al estar

en presencia de actos de autoridad, hamend o?j uén a las documentales presentadas por

infraccion al articulo 47 de la Ley Federal de
en sus fracciones | y XXII, se procede alaindi '_'

CONTRALOA

INSTITUTO PARA LA AT
a) La fraccion | del precepto en analisis, trata‘a %obre la gravedad de la responsabilidad en LAS ADICCIONES EI

que incurrié el C. OSCAR FLORES CUELLﬁR_erwdor plblico implicado y la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan en cualquigr f@rma las disposiciones de la ley de la materia
i £l particular cabe sefialar que del analisis a las
constancias que integran el presente disciplinara se advierte no se traté de una conducta
grave, lo que sin duda favorece los interesg ]

gravedad de la irregularidad en que incurri

rvidor publico se hace necesario suprimir .

) ‘Atencién y Prevencion de las Adiccioned en Ia
thcho de ser Servidor Publico de la Ciudad de M ‘_ i

En cuanto a la fraccién |l relacionada con Igs circunstancias socioecondmicas del
iudadano OSCAR FLORES CUELLAR, debe tofmarse en cuenta que se trata de una
persona de cuarenta y dos afios de edad, con msti’uconon educativa de maestria, y por lo
que hace al sueldo mensual que devengaba en la iboca de los hechos que se atribuyen,
éste ascendia a la cantidad de $28,639.56 (veinug%ho mil seiscientos treinta y nueve
pesos 56/100 M.N.) aproximadamente; lo anterior dg conformidad con la declaracién del
ciudadano de merito contenida en el acta admmlstrahva instrumentada con motivo del
desahogo de su Audiencia de Ley, que se llevéd a cabo él dia nueve de febrero de dos mil
diecisiete, visible a fojas 116 a 121 del expediente que se fesuelve; a la cual se le concede
valor probatorio de indicio en términos de los dispuesto por el articulo 285 parrafo primero

-
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del Codigo Federal de Procedlmientos%Penalgs de apllcacuﬁn supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Serwdores%F’ubllco de la cual se desprenden los datos antes
sefialados consistentes en la edad, ingtruccioh educativa y sueldo mensual aproximado que
devengaba en la época de los hech s |rregtHares que se le atribuyen; circunstancias que
permiten a esta autoridad afirmar que el mudéfdano OSCAR FLORES CUELLAR estaba en
aptitud de conocer y comprender sus obhggcmnes como servidor publico, asi como de
entender las consecuencias de su actyar wrigular

Concatenando o anterior con la documentaﬁpubl:ca que se hace consistir en el oficio nUmero
IAPA/DG/DA/0498/2017, de fecha trec& def?ebrero de dos mil diecisiete, signado por el L.C.
JOSE LUIS HERNANDEZ BARRER% Dlrector de Administracion, a través del cual se
informa a este Organo Interno de Co rolfhue el C. OSCAR FLORES CUELLAR, contaba,
en el momento de los hechos, connelf cargo de Subdirector de Planeacién, con una
percepcidn neta mensual de $28, 63% 56 (veintiocho mil seiscientos treinta Yy nueve
pesos 56/100 M.N.) visible a foja 1{1"'3 de autos. Documental que al ser valorada de
conformidad con articulos 280, 281 y 380 del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
en términos del articulo 45 de este ultfm ordenamiento; se le gtorga pleno valor probatorio
en virtud de que fue expedida por fupm nario publico en ejercicio de sus funciones; con la
cual se acredita que el hoy serv:dor %ubllCO responsable fungia como Subdirector de
Planeacion percibiendo un sueldo ne 0% $28,639.56 (veintiocho mil seiscientos treinta
leve pesos 56/100 M.N.). —x ;

4’

& especto de Ia fraccion Ill, en; fo concérniente al nivel jerarquico, los antecedentes y las
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condiciones del infractor, comp ya sekha sefalado el ciudadano OSCAR FLORES
CUELLAR, fungia como Subdirector de' ’laneacion adscrito a la Direccion General del
Instituto para la Atencion y Prevencion de Tas Adicciones en la Ciudad de México, situacion
que se acredita con el original del oficio IAPA/DG/DA/O498/2016 de fecha trece de febrero
de dos mil diecisiete, signado por el L.C. JGSE LUIS HERNANDEZ BARRERA, Director de
Administracian, a través del cual se infor % a este Organo Intemo de Control que el C.
OSCAR FLORES CUEL R, contaba en el momento de los hechos con el cargo de
Subdirector de Planeamaf\ adscrito a la Djgeccion General, visible a foja 143 de autos.
Documental que al ser vdlorada de conform_;rdad con art:culos 280, 281 y 290 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, de Bplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publlcas en términos del articulo 45 de este dtimo
ordenamiento; se le otorga pleno valor prd torio en virtud de que fue expedida por
funcionario publico en ejercicio de sus funmonefq; con la cual se acredita que el hoy servidor
publico responsable fungia como Subdirector d%‘Planeacmn al momento de los hechos. -

Por lo que hace a ios antecedentes de!%-»,lnfractor a foja 141 obra el oficio
CG/DGAJR/DSP/555/2017, de fecha ocho de feb ro de dos mil diecisiete, suscrito por el
Licenciado MIGUEL ANGEL MORALES HERRERA, Director de Situacion Patrimonial de la
Contraloria General, a través del cual informoé a esta Contraloria Interna que el ciudadano
OSCAR FLORES CUELLAR, a ia fecha no cuenta con registro de antecedente de sancion,
por 1o que no se puede afirmar que sea reincidente en incumplimiento a a a de
obligaciones previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de |

Servidores Pubilicos. / -
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Respecto de las condiciones del infractor, det_:f‘er jecirse, que de autos del expediente en que
se actla, no se observa que existan mrcunsté cias que la excluyan de responsabilidad, ya
que por e! contrario de dichos autos se apregia §ue contaba con la experiencia y capacidad
necesaria, asi como con los medios para cumpli_icabalmente con las obligaciones que como
servidor publico tenia encomendadas. ----~=u---1

e i‘
d) En cuanto a la fraccion IV del precepto Iégal_-l ue nos ocupa, esta sefiala las condiciones
exteriores y los medios de ejecucion, al respec': cabe sefialar que de autos no se advierte
la existencia de ninguna condicién externd qu& hubiere influido en el animo del servidor
publico OSCAR FLLORES CUELLAR, para*ire hzar la conducta irregular que se le atribuyd
en el Considerando Segundo; en cuanto a‘los/medios de ejecucion, se observa que estos
se dan al momento en que al fungir como éub irector de Planeacion adscrito a la Direccion
General, omiti¢ dar cabal cumplimiento a Io;?s&tundo dentro de la Clausula Décima Primera,
en relacion con la Clausula Cuarta, del corjvetiio de colaboracion nimero IAPA/C-78/2015,
probanzas que integran el presente expedi?nﬁe.

g

e) En cuanto a la fraccion V, respecto a la aﬁhguedad en el servicio publico dei ciudadano
OSCAR FLORES CUELLAR, debe decirse due el implicado menciond durante el desahogo
de la audiencia de ley que se lievo a cabo eflia nueve de febrero de dos mil diecisiete, que
tuvo tres afios aproximadamente en el puesto de Subdirector de Planeacion adscrito a la
Direccién General del instituto para la Atenc:f 'y Prevencion de las Adicciones en la Cludad
de México. --{i--_,
f) La fraccion VI, respecto a la reincidenci @;de ;
publico en el incumplimiento de las obligd CIOH , al respecto debe decirse que a foja 141
obra el oficio CGIDGAJRIDSP!555!201W>fde fdgha ocho de febrero de dos mil diecisiete,
suscrito por el Licenciado MIGUEL ANGEL MQRALES HERRERA, Director de Situacion
Patrimonial de la Contraloria General dela Ciud3l de México, a través del cual se informo a
esta Contraloria Interna que a esta fech'__,, no se I¢ alizd antecedente de registro de sancién
a nombre del ciudadano OSCAR FLORES CUELEAR, por lo que no puede ser considerado
como reincidente en incumplimiento defalguna obifjgacion del articulo 47 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

g) Finaimente, ia fraccion Vii del articulo 54 de |a Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, relativa al mofito del dafio g . perjuicio econdmico derivado del
incumplimiento de obligaciones es jenester sefial i que del analisis a los autos del
expediente que se resueive la condlgta realizada ﬁgr el ciudadano OSCAR FLORES
CUELLAR, no implicé dafio econdmico o'perjuicio al patrr;nomo del Instituto para ia Atencién
y Prevencién de las Adicciones en la Ciudad de México.

% _____

3

i-una vez analizados los elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley Federal de
esponsabilidades de los Servidores Publicos, se procede a fijar la sancion aplicable al
iudadano OSCAR FLLORES CUELLAR, tomando en consideracién las circunstancias
particulares que se dieron en el asunto que nos ocupa. --- ——-

Por ello, conforme al articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, que regiamenta ias sanciones aplicables a las faltas administrativas, las cuales
consistirdn en apercibimiento privado o pulblico, amonestacion privada o publica,
suspensién, sancién economica, destitucion del puesto e inhabilitacién temporal para
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desempefar empleos, cargos ¢ com|510nes§en gl servicio publico.

En ese sentido, para determinar el tipo degsanbaén a imponer, la autoridad en ejercicio de
sus atribuciones legales para determléar dentro del marco legal aplicable a las
responsabilidades administrativas de log serwdores publicos, si las infracciones a las
obligaciones de los servidores publicos re&lt&h graves ¢ no, atendiendo a las circunstancias
socioecondmicas, nivel jerarquico, anteged¢htes del infractor, antigledad en el servicio,
condiciones exteriores y los medios de ejg ui:lon la reincidencia en el incumpiimiento de ias
obligaciones y el monto del dafio © benefrpquﬁeconomlco causado o el beneficio que se haya
obtenido, a fin de que sea acorde a |a ,rﬁagmtud dei reproche y que corresponda a la
gravedad e importancia de la faita cometi #d; para que tenga el alcance persuasivo necesario
y, @ su vez, evitar que en su extremo, segfexcesiva, tal y como asi ha quedado definido en
la siguiente jurisprudencia: -- :

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL
RESOLVER EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE
BUSCAR EL EQUILIBRIO; E ITRE LA CONDUCTA INFRACTORA Y LA
SANCION A IMPONER. De}coriformidad con el articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados UnidosiMexicanos, las leyes sobre responsabilidades
administrativas de los sefvidor§s publicos deberan establecer sanciones de
acuerdo con los beneﬂcro§ econgmicos obtenidos por el responsable y con los
dafos y perjuicios patnmonrales causados con su conducta. De esta manera, por
dispositivo constitucionaly el primek parametro para graduar la imposicién de una

i
: . sancion administrativa gor la responsabilidad administrativa de un servidor
[ \scom publico, es el beneficio ébtemdo o g/ dafio patrimonial ocasionado con motivo de

INTERNA EN EL
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su accion u omision:i Por su pdrte, el numeral 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidgres Publicos (de contenido semejante al
precepto 14 de la Ley Federal dé Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos; publicada en 8 Diario Oficial de la Federacién el trece de
marzo de dos mil dos), dispone quellas sanciones administrativas se impondran
fomando en cuenta ademas del seflalado con antelacion, los siguientes
elementos: ?
L La gravedad de la responsabmcgad y la conveniencia de suprj
que infrinjan las disposiciones de dich ley;
. Las circunstancias socroeconomrias dsl servidor publico;
l. El nivel jerarquico, los antecedent*és y las condiciones del infrac
V. Las condiciones exteriores y los m;edios de ejecucion;
V. La antigiiedad en el servicio; y, ‘j’k
VI.  La reincidencia en el incumplimientg de obligaciones.
- ———
Por tanto, ia autoridad administrativa debe buscar uia equilibrio entre la conducta desplegada
y ia sancién que imponga, para que ésta no resulte: ‘ineqwtatava
En ese sentido, es de tomarse en cuenta en que Ia c:onducta en que incurrio el ciudadano
OSCAR FLORES CUELLAR, al desemperiar el cargo de Subdirector de Planeacién adscrito
a la Direccién General del Instituto para la Atencién y, Prevencion de las Adicciones en la
Ciudad de México, misma que ya quedd precisada en la presente resolucion y que constituye
su incumplimiento a ias obiigaciones estatuidas en €l articulo 47, fracciones | y XXII, de la
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Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en vigor, en razén de que no
cumplié con la maxima diligencia el servicio que se le encomendd, es decir, de conformidad
con lo estipulado dentro de la clausula décima primera del convenio de colaboracién IAPA/C-
78/2015, se encuentra estipulado que el Miro. Oscar Flores Cuellar, Subdirector de
Planeacion, sera el encargado por parte del rstituto para la Atencidon y Prevencién de las
1IBION” para mantener comunicacién continua
con la UNAM y monitorear los avances e " z
tenlendo como atrlbuclén resolver los ‘ﬂj”

cuarta, respecto del entregable “400 ejemplalie :mpresos del documento final “Programa
General para la Atencion Integral del Cons __; . de Sustancias Psicoactivas del Distrito

por parte del C. Oscar Flores Cuellar, mismaéigqgue se adminicula con el Convenio de
Colaboracion IAPA/C-78/2015, del cual se des de que los 400 ejemplares tenian que
haberse entregado el trece de diciembre de dos ¢
de la siguiente tesis jurisprudencial: ;

‘tancia: Tribunales Colegiados de
Eario Judicial de la Federacion y su
: Ma%Pna(s) Penal, Tesis: Il.20.P.11 P

Gaceta, Libro VI, Mayo de 2012, Tomo
(10a.), Pagina: 1817. CONFESION EN
TENER VALOR INDICIARIO, ES FAC

EL¥PROCEDIMIENTO PENAL. AL
_ TAD ‘-EL JUEZ ROBUSTECERLA Y

' de Procplmlentos Penales, se advierte
- lo que ‘@ be entenderse cuando es
Ato que, cl;eando ésta, siendo libre y

; con otros n’u;duos de conviccion que la

jurisprudencia, integrar Ia pruebs c:rcunstanc:al con valor probatorio
Igno. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
GUNDO CIRCUITO. Amparo directo’ 242/2011. 19°de enero de 2012
nanimidad de votos. Ponente: Adalid Ambriz Landa. Secretaria: Gabriela Vieyra
Pineda. -

De igual modo es de precisar que el hoy probable responsable dirigié el oficio
IAPA/DG/SP/086/2015, al Lic. Carlos Eduardo Moreno Aguilar, el entonces Director de
Administracién, a través del cual solicita que se comprometa el recurso destinado para el
pago de los 400 ejemplares que tenia que entregar la Universidad Nacional Auténoma de
México, hecho que lo realizo tres dias posteriores a la fecha compromiso de entrega, es decir

> .
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presenté el oficio el dia dieciséis de d|C|embr‘e de dos mil quince; siendo que la fecha para
entregar dichos manuales era el trece dqdlmerﬁbre de dicha anualidad. Maxime que fue hasta
el dfa nueve de septiembre de dos mil d;eorsels, que se firmd el acuerdo nimero 42868-2578-
6-X-15/1, entre la UNAM y el IAPA, dando bor concluida la colaboracién que unia a la
Universidad Nacional Auténoma de Mégxico, con el Instituto para la Atencion y Prevencidn de
las Adicciones en la Ciudad de México; quedando asf, sin efecto la entrega de los 400
ejemplares impresos del documento fmal “Proﬁ;rama General para la Atencidn Integra! del
Consumo de Sustancias Psicoactivas del Dlstnto Federal”. Por lo que al no resolver la
controversia que se pudo llegar a geperar por" iel hecho del incumplimiento al convenio, es
que se precisa que no atendié con maxima diligencia la comision de la que fue objeto. Todo
lo anterior sirve de apoyo para prec:sa? que el €. OSCAR FLORES CUELLAR, al abstenerse
de dar cabal cumplimiento a la c!ausula décimd primera del convenio de colaboracion nimero
IAPA/C-78/2015, se configura, una defucuegcua en la supervision del cumplimiento del
convenio de colaboracion muiticitadg; puesfo gue no se entregaron los 400 ejemplares
impresos dei documento final * Programa Generai para la Atencion Integral del Consumo de
Sustancias Psicoactivas del Distrito F deral" "’ existiendo con ello una deficiencia en el servicio
que se le comisiond supervisar. Al Euai |mp!|ca que, presumiblemente, el Subdirector de
Planeacion realizé un ejercicio indebido de la comision de la cual fue objeto, a través del
convenio de colaboracion IAPA/C- 78/%015

Es decir, se puede observarde la c!aui%ula DECIMA PRIMERA de! convenio de colaboracién
A/C-78/2015 lo siguiente:

x P
n ) (__2] ‘..DECIMA PRIMERA.- COM| SION ESPECIAL DE EVALUACION Y

NTERNA EN EL
CION Y PREVENCION OE
A CIUDAD DE MEXIGO

SEGUIMIENTO “LAS PARTES% conformaran una Comision en lo sucesivo
“LA COMISION™, Ia cual se encatgara de mantener comunicacion continua y
monitorear los avances en el gumplimiento y desarrollo de “EL PROGRAMA,
y tendra como atribucion reSoIvEr los conflictos o controversias que se
llegaran a generar con motivo.de |,

interpretacion o cumplimiento del presente
Convenio”...Por “EL IAPA”El titifar de la Subdireccion de Planeacion, Miro.
Oscar Flores Cuellar...” ( Cit)

Ahora bien de la clausula CUARTA J convenio de colaboracion IAPA/C-78/2015, se
desprende lo siguiente: _
K /

..CUARTA.- COMPROMISOS Dé “EL IAPA”.- Para el cumplimierito del
objeto de esle Convemo “EL JAPAY .se compromete a: A) Entregaf el 100%
(cien por ciento) de fa aportacion alque se refiere la clausula Segunda del
presente instrumento, en 3 (tres) exhibiciones, confgrme
especificaciones descritas en el ‘*Anexo Unico y a/lo siguiente:
ENTREGABLES 400 efemplares impresos del Documento final “Programa
General para la Atencion Integral del Gonsumo de Sustancigs Psicoactivas
def Distrito Federal” FECHA DE EN TREGA 13 de diciembre d& 2015 MONTQO
$440,000.00...” (Cit.) - -

De lo anterior se entiende que el responsable OSCAR FLORES CUELLAR, tenia ia comision
de monitorear los avances en ei cumplimiento de dicho convenio de colaboracion, es decir,
gue al no supervisar €l cumplimiento del convenio, no cumplié con la maxima diligencia el
servicio que le fue encomendado a través de la clausula décima primera, toda vez que el dia
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trece de diciembre de dos mil quince, no se entregaron los 400 ejemplares impresos del
documento final “Programa General para, la Atencion Integral del Consumo de Sustancias
Psicoactivas del Distrito Federal’, mismds*gue estaba obligada la UNAM a entregar en el
almacén del Instituto para la Atencion y P'ev incion de las Adicciones en la Ciudad de México,
méaxime que el C. Oscar Flores Cuellar, jrector de Planeacion, contaba con la atribucion
inherente para resolver todo tipo de co fllctd o controversia con respecto al cumplimiento,
cuestion que no realizd, puesto que no e entrego el tercer entregable en tiempo y mucho
menos en forma; ocasionando con ello urga présunta omision y deficiencia en dicha comision,
puesto que dichos ejemplares no se e rega{ron en tiempo y forma. De igual modo es de
precisar que el hoy probable responsable@mg 6 el oficio IAPA/DG/SP/086/2015, al Lic. Carlos
Eduardo Moreno Aguilar, el entonces Dj ect r de Administracidn, a través del cual solicita
que se comprometa el recurso destmadpara el pago de los 400 ejemplares que tenia que
entregar la Universidad Nacional Autors mé de Memco hecho que Io reahzo tres d|as
posteriores a la fecha compromiso de eng
diciembre de dos mil quince; S|endo que ‘7_5

un Acuerdo de voluntades entre la UNAM y el
IAPA, mediante el cual se deja sin efec | entrega de los 400 ejemplares impresos del
documento final “Programa General paraijg Atencion Integral del Consumo de Sustancias
Psicoactivas del Distrito Federal”. Lo cual*
la cual fue objeto, a través de la cléus
colaboracién

¢ frue los convenios de colaboracion, al generar
side considerarse como una disposicion juridica, e
instrumento juridico, el cual debe de ser "plldo por las partes que en él intervienen. Es
decir, que el hoy probable responsableia ;no cumplir la cldusula décima primera, en
correlacion con la clausula cuarta del convéhnidide colaboracion IAPA/C-78/2015, violento una
disposicion juridica. Maxime que es de su ¢bnggimiento que debe de abstenerse de cualquier
acto u omision que cause deficiencia en un’ er?io o impligue incumplimiento a disposiciones
Wwridicas, tal y como se constata con la copia rhﬂcada de la “CARTA DE OBLIGACIONES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS” espdcifi mente lo estipulado dentro del numeral 1,
in@so 1, el cual contempla lo siguiente: ---3;§

juridicas, abuso o ejercicio |ndeb1d' . W
" (Cit). -

________________________

Es de acotar que dentro del expediente se aprecia coﬂta debidamente certificada por el L.C.
JOSE LUIS HERNANDEZ BARRERA, Director de AdmlnlstraCIén, de la "CARTA DE
OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS” misma que cuenta con el nombre del
C. OSCAR FLORES CUELLAR, con cargo JUD DE PROYECTOS ESPECIALES y nimero
de empleado AP A-00043, misma que fue remitida a este Organo Interno de Control a través
del oficio nimero |IAPA/DG/DA/0200/2017, signado por el L.C. JOSE LUIS HERNANDEZ
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BARRERA, Director de Administracion; hgc:efsldo la aclaracion que si bien es cierto en dicha
documental no se aprecia que el puesto del pr@bable responsable sea el de Subdirector de
Planeacion, también lo es que como serwdor pu hco sin importar el nivel que ostente, conoce
o debe conocer sus obligaciones y velaripor €l gumplimiento de las mismas. Se precisa que
falto a dicha fraccion y a las normas Jurldacas meﬁimonadas puesto que nos podemos percatar
que al no presentarse los 400 ejemplares |mprebos del documento final “Programa General
para la Atencion Integral del Consumoide Sustancias Psicoactivas del Distrito Federal” se
falté a lo consagrado dentro de ia c!apsula cuarta del convenio de colaboracion IAPA/C-
78/2015, y segun i{a clausula deCIma prlmera de! mismo convenio, el hoy probable
responsable contaba con la comisién cge dar segwmlento al cumplimiento del mismo, al no
haber realizado lo anterior, incumplié g:on la ditima de las clausulas mencionadas. en su
caracter de Subdirector de Planeacion; dscrité a la Direccion General dei instituto para la
Atencién y Prevencion de las Adiccion s en laiCiudad de México, puesto que los convenios
de colaboracion, al generar derechos vy Ilgambnes para las partes, es de considerarse como
una disposicion juridica, un instrumento;undi%p el cuai debe de ser cumplido por las partes
. que en €l intervienen. Es decir, que el oy probable responsable al no cumplir la clausula
décima primera, en correlacién con la ¢! usula cuarta del convenio de colaboracion |APA/C-
78/2015, violentd una disposicién jurldl M;éxame que es de su conocimiento que debe de
abstenerse de cualquier acto u omision que cause deficiencia en un servicio o implique
incumplimiento a disposiciones juridicas § aify como se constata con la copia certificada de la
“CARTA DE OBLIGACIONES DE LOS éERV!DORES PUBLICOS” especificamente lo

. [Cgs}pu!ado dentro del numeral I, inciso 1,3 'Icual contempla lo siguiente:

“II - Manifiesto que mis prmclpale OBLIGACIONES como servidor publico son:
:T’::r:AENEL 3. Abstenerme de cualquidr acto u omisién que cause suspension o
UG o e PE deficiencia de un servicio, o b{l@pnque el incumplimiento de disposiciones
juridicas, abuso o ejercicio indebigo.
" (Cit.) -

- 4 1;:.
Es de acotar que dentro del expedlentesjse P precia copia debidamente certificada por e! L.C.
JOSE LUIS HERNANDEZ BARRER %rector de Administracién, de la “CARTA DE
OBLIGACIONES DE LOS SERVIDOR S PQ?JBLICOS” misma que cuenta con el nombre del
C. OSCAR FLORES CUELLAR, con cargo QUD DE PROYECTOS ESPECIALES y numero
. de empleado |APA-00043, misma que fue regg'ntida a este Organo Interno de Control a través
del oficio numero IAPA/DG/DA/0200/2017, signado por €! L.C. JOSE LUIS HERNANDEZ
BARRERA, Director de Administracion; hame};{do la aclaracion que si bien es cierto en dicha
documental no se aprecia que el puesto del pr}obable responsable sea el de Subdirector de
Planeacién, también lo es que como servidor pt?oblico sin importar el nivel que ostente, conoce
o debe conocer sus obligaciones y velar por efgumpllmlento de las mismas. Se precisa que
falté a dicha fraccidn y a las normas juridicas meﬂmonadas puesto que nos podemos percatar
que al no presentarse los 400 ejemplares i lmpreaos del documento final “Programa General
para la Atencion Integral del Consumo de Sustqnmas Psicoactivas del Distrito Federal” se
faltd a lo consagrado dentro de la clausula cuarta del convenio de colaboracion IAPA/C-
78/2015, y segun la clausula décima primera - del mismo convenio, el h
responsabie contaba con ia com:smn de dar segu:mlento aI cumpllmlent misme, al no
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De esta forma, es claro que en un correcto equilibrio entre la falta administrativa acreditada
al ciudadano OSCAR FLORES CUELLAR quien cometié una conducta considerada no
grave y la sancién a imponer, debe ponderarse dicha situacién y su afectacion al servicio
publico.

Por tal consideracion, se estima que la sancidn que se le imponga debe de ser superior a
una apercibimiento privado, que es la mini ue prevé el articulo 53 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicbs, fue reglamenta las sanciones a imponer el
procedimiento de responsabilidad administeativd de los servidores publicos, asimismo, no
debe ser superior a una suspension, en razon dé que como quedd asentado en el inciso f)
que antecede, el ciudadano OSCAR FLOR CUELLAR, no es reincidente en el
incumplimiento de sus obligaciones como sgrvid r pablico .

CUELLAR incumplié con la obligacién contegapl #a en las fracciones | y XXII del articulo 47
de la Ley Federal de Responsabilidades de bs Servidores Piblicos, se estima procedente
imponer la sancién administrativa consisterfe Bn una AMONESTACION PUBLICA, en
términos de lo dispuesto 53 fraccion Il y 56 fradgioh | de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, en relacion con el & %eral 75 de dicho ordenamiento. «ess==----—

En tal virtud y considerando que la conduct'i_ re%zada por el ciudadano OSCAR FLORES

Misma que no resulta insuficiente ni excesivg
conductas como la aqui analizada, con la cual
incumplid una disposicion juridica relacionada ¢

'_ para la Atencién y Prevencion de las
Adicciones en la Ciudad de Méxicg es competente para conocer, iniciar,
tramitar, y resolver el presente prpcgdimiento administrativo disciplinario, en

sfdefando primero de esta resolucion. --------

PRIMERO. Esta Contraloria Interna en el |ns§

SEGUNDO.- El C. OSCAR FLORES CUEL R, ES__ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLE en el expedit-;fE te GHIAPA/A/0057/2016 por infringir las

exigencias previstas en el articulgga7, frécciones | y XXII, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Serviddres Pugli i :

ERCERO. Se impone al C. OSCAR FLORES CUELLAR, una sancién administrativa

: consistente en una AMONESTAGION PUBLICA; lo anterior con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 13 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos 53, fraccidn IE 54, y 56, fraccién |, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidokes Publicos.

UARTO. Notifiquese la presente resolucion con firma autografa al C. OSCAR FLORES
CUELLAR, para los efectos legales a que haya lugar.

QUINTO. Hagase del conocimiento del C. OSCAR FLORES CUELLAR, que la presente
resolucién puede ser impugnada dentro de los quince dias habiles siguientes
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los Servidores Publicos, y a’l fracnon I, y 73, de la Ley Organica de ese
Organo Jurisdiccional, respe?tlvameéte

SEXTO. Se le hace saber al Serwdor Publlob que en pleno respeto a sus Derechos
Humanos y garantias puede‘unterpoher en contra de la presente resolucion el
medio de defensa previsto qn la Ley de la Materia.

SEPTIMO. Remitase testimonio de Iaipresente resolucion al Secretario de Sailud del

Distrito Federal, a la Dlreftora General del Instituto para la Atencion vy

Prevencién de las Adlcmones en Ia Ciudad de México asi como al Director de

Situacidn Patrimonial de fa § ontralorla General de la Ciudad de México, para

. los efectos legales conduce : tes ién el ambito de su respectiva competencia. -

OCTAVO. Cumplimentado en sus ter&unos archivese el expediente de cuenta como
asunto total y definitiv e cluido por los razonamientos expuestos en
los Consideran enC|o ados, y haganse las anotaciones en los
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