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RES OL/CI 

Ciudad de México, a veintisiete de febrero del ño d 	mil diecisiete. ------------------------------\ 
V 1 5 T 0 5; para resolver los autos del xpedi nte Cl/IAPNNOO57/2016, relativo al 
procedimiento administrativo disciplinario inst iido C. OSCAR FLORES CUELLAR, con O 
Registro Federal de Contribuyentes 	 $ubdjrector de Programas y 	4 
Proyectos adscrito a la Dirección de Polític .s Pi licas del Instituto para la Atención y --. 
Prevención de las Adicciones en la Ciudad d Méxi o; Y ---------------------------------------------- 

'N2.. 
1.- Promoción de Responsabilidad Admii str4iva. Mediante el oficio número CG/Cl- + 
1APA1423/2016, de fecha veintinueve de dicie ibrqde dos mil dieciséis, signado por el L.C. 
FRANCISCO JAVIER MANZANO ALARCC l, ontralor Interno en el Instituto para la 
Atención y Prevención de las Adicciones en a iudad de México, el cual emana como 
resultado de la auditoría número 011, clave 214 d4nominada "Auditoría de Adquisiciones  
del ejercicio 2015 y  2016", respecto de la ots*vación  01, remite Dictamen Técnico de 	

¿ 
Auditoría, de donde se desprende que en fecltpitrece de diciembre de dos mil quince, se 	r 
tuvieron que haber entregado 400 ejemplarenpresos del documento final "Programa 	- 
General para la Atención Integral del ConsurÇ de Sustancias Psicoactivas del Distrito 	a 	3 

:ÇjlJeral", en cumplimiento al convenio de colabotción  número IAPNC-781201 5. A través de 
oficio se informa que el C. OSCAR FLORS CUELLAR, Subdirector de Planeación, 

no cumplió con la cláusula décima primera del nvenio de colaboración IAPNC-7812015, 
AENEI. 	 signado con la Universidad Nacional Autónoma 	México, puesto que no se entregaron los 	— 
PRE1IDE 400 ejemplares impresos del documento final ".rgrama General para la Atención Integral 

AD DE wmÉX=
del Consumo de Sustancias Psicoactivas del Isto Federal", el día trece de diciembre de 
dos mil quince, incumpliendo con esto a su ve4cosla  cláusula cuarta del referido convenio 	, 
de colaboración. Foja 01 de autos. ---------------j----j---------------------------------------------------- 
2.- Acuerdo de Inicio De Procedimiento. Q4con Ttcha  treinta y uno de enero del año dos 
mil diecisiete, se dictó acuerdo de inicio de pjocedinento administrativo disciplinario en el • 
que se ordenó citar al ciudadano OSCAR FLRES C3ELLAR, como probable responsable 
de los hechos materia del presente, a efecto ue compreciera al desahogo de la audiencia 
prevista en el artículo 64 fracción 1 de la Ley deral deesponsabilidades de los Servidores 
Públicos (foja 101 a 106 de autos), formaliQad que s4 cumplió mediante el oficio citatorio 
CG/Cl-IAPA/053/2017 de fecha treinta y 4o de enÓp de dos mil diecisiete, notificado 
personalmente él día treinta y uno de ene de dosn\J diecisiete, al ciudadano OSCAR

CUELLAR, (foja 107 a 112) del pediente  FLOR-- 

3.- Trámite del procedimiento administrativo discipliíio. Con fecha nueve de febrero 
de dos mil diecisiete, tuvo verificativo la audiencia de ley a ce se refiere el artículo 64 fracción 
1 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidordiq Públicos a la que co9peti6i1 
ciudadano OSCAR FLORES CUELLAR, por su propio 4erecho, en la cya(presentó su 
declaración de manera verbal, a través del cual ofreció pruÇas y alegójVque a su derecho 
convino (foja 116 a 121 de autos). --------------------------------------------7' 
4.- Turno para 

FJ7 - 

resolución. Que por corresponder al 
	

de los autos del 
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expediente que nos ocupa, se turnaron los 
resolución que en derecho corresponde. 

Por lo expuesto es de considerarse; y 

C D M X El 
- 	 cuoaDb(MtxIco 

a la vista del suscrito para dictar la 

CON SID E RPtN DO 

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Contra 
Prevención de las Adicciones en la Ciudad 
de la Ciudad de México, es competente pan 
procedimientos administrativos disciplinarle 
adscritos al Instituto para la Atención y Pre 
que pudieran afectar la legalidad, honrad 
observar en su empleo, cargo o comisión, 
medio, para determinar, en su caso, las sE 
ley de la materia, ello de conformidad con 1 
último párrafo y  109 fracción III de la Const 
1 1 , fracciones 1 a IV, 2 1 , 31  fracción IV, 4( 
segundo párrafo, de la Ley Federal de RE 
fracción XXVI de la Ley Orgánica de la Adm 
XIV numeral 8, 77 fracción VII de la Ley par 
Psicoactivas del Distrito Federal y 113 frE 
Administración Pública del Distrito Federal. 

i jterna en el Instituto para la Atención y 
Itico, dependiente de la Contraloría General 
!cer, investigar, iniciar, desahogar y resolver 
'fe actos u omisiones de servidores públicos 

ines

n de las Adicciones en la Ciudad de México, 
altad, imparcialidad y eficiencia que deben 
s cuales tenga conocimiento por cualquier 

 que correspondan en los términos de la 
bpuesto por los artículos 14, 16, 108 primer y 
ón Política de los Estados Unidos Mexicanos; 
!, 48, 49, 57, 60, 64fracción II, 65,68 y 92 
nsabilidades de los Servidores Públicos; 34, 
ración Pública del Distrito Federal; 7 0, fracción 
Atención Integral del Consumo de Sustancia 
nes X y XXIV del Reglamento Interior  delow CD 

SEGUNDO. FIJACIÓN DE LA RESPONSA 
Por razón de método, se procede a fijar la 
OSCAR FLORES CUELLAR y la cual s 
Resulta ilustrativa la tesis I.7 0 .A.672 A qu 
Judicial de la Federación y su Gaceta, T4 

	

t

~natD ATRIBUIDA AL SERVIDOR PÚBLICO. 	CONTPA't 

INSTiTUTO PARALA 

	

ha irregular que le fue atnbuida al ciudadano 	SAØICNE9 

keria de estudio en la presente resolución.
fublicada en la página 1638 del Semanario 

diciembre de 2009. --------- ------------- 

RESPONSABILIDADES DE LOt
,Rk

SER41tIIDORES PUBLICOS. LA  CONDUCTA 
\ ATRIBUIDA EN EL CITATORIOtA AUDIENCIA DE LEYA QUE ALUDE. 

LA FRACCIÓN 1 DEL AR7ÍCU64 E LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO 
A PUEDE SER MODIFICADA E$ LA ?4ESOLUCIÓN QUE PONGA FIN AL 

fROCEDIMIENTO ADMINISTR4TIVO 4kSCIPLINARIO.  La fracción! de/artículo 
)64 de la Ley Federal de ResposabilidaJps de los Servidores Públicos prevé la 

/ garantía de audiencia, con form4 a la cuajJodo gobernado tiene derecho frente a 

/ las autoridades administrativas/y judicial'4 a que se le otorgue oportunidad de 
/ defensa por medio del ofrecimipnto  de pri7jbas y formulación de alegatos en los 

casos en que pueda verse afectada su fera jurídica. Así, la autoridad en el 
procedimiento administrativo ;? de respo4abilidades debe salvaguardar las 
formalidades esencia/es del jfrocedimien3 permitiendo al incoado recabar y 
preparar las pruebas y alegatos necesar*s  para su defensa, con el fin de 
desvirtuar la actuación que al instruirse el cij»do  procedimiento se le imputa. En 
esas condiciones, la conducta atribuida al 4yidor público en el citatorio para la 
audiencia de ley a que alude la señalada fratión 1, no puede ser modificada en 
la resolución que ponga fin al procedimient, i. administrativo disciplinario, para 
sancionarlo por una diversa, porque al hac e o se soslayarían las indicadas 
formalidades, en tanto que no se brindaría al pali4ular la oportunidad de defensa, 
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al no existir un vínculo entre el 
es el que lo motivó, y el reproc 
que, en todo caso, al advertir e(i 
a cargo del presunto respon 
práctica de investigaciones yd 
respecto a la nueva conduct 
III del invocado precepto. ----r 

9der atribuido al iniciar el procedimiento, que 
en la determinación con que concluye, por lo 
tos que impliquen una nueva responsabilidad 
la autoridad está facultada para ordenar la 
para otra audiencia, a efecto de juzgarlo con 
lar advertida, de conformidad con la fracción 

La conducta que se le atribuyel 4 el procedimiento al ciudadano OSCAR FLORES 
CUELLAR, se hizo consistir básic4nnte en: -------------------------------------------------------------- 

.. faltó a los principios de le 	¡dad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia 
que rigen la Administración Pica, por el hecho de que no cumplió con la máxima 
diligencia el servicio que se4je encomendó, es decir, de conformidad con lo 
estipulado dentro de la cláu4la décima primera del convenio de colaboración 

•  IAPA/C-78/2015, se encuen4 estipulado que el Mtro. Oscar Flores Cuellar, 
Subdirector de Planeación, $rá el encargado por parte del Instituto para la 
Atención y Prevención de Adicciones en la Ciudad de México, de la 
"COMISIÓN" para mantener o%iunicación continua con la UNAM y monitorear 
los avances en el cumpij1 y desarrollo del programa, teniendo como 

K
íw i[

4JJ 
- - por el cumplimiento de dicho 'onvenio; por lo que al violentarse la cláusula 

 cuarta, respecto del entregale 	OO ejemplares impresos del documento final 
"Programa General para 

la 
 A te'ción Integral del Consumo de Sustancias 

NTERNA EN EL Psicoactivas del Distrito Fed ral" 4smo que tuvo que haberse entregado el día 
'CIÓNYPREvENc,ósoE trece de diciembre de dos r il quirite, y que a la fecha de la elaboración de la 
A CIUDAD DEMtXJCQ observación, el C. OSCAR FLOR ØS CUELLAR, no cumplió con la máxima 

diligencia el servicio que se e encoiendó dentro del convenio de colaboración 
IAPA/C-7812015. De igual m do es j precisar que el día tres de marzo de dos 
mil dieciséis, en una minuta 	trabajo Ijaborada dentro de la auditoría número 01 
1, clave 210, denominada " siditoríaije Adquisiciones del ejercicio 2015 y 
2016", el C. OSCAR FLORL,S CUELLAp, precisó y admitió que a esa fecha no 
se habían recibido los 400 ej4mplares im%esos. De igual modo es de precisar que 
el hoy probable responsable 	¡rigió el ofi 	IAPAIDG/SP/086/2015, al Lic. Carlos 
Eduardo Moreno Aguilar, el 4tonces Direor de Administración, a través del cual 
solicita que se compromet4 el recurso 'estinado para el pago de los 400 
ejemplares que tenía que ent4egar la Univeiidad Nacional Autónoma de México, 
hecho que lo realizó tres día 	posteriores a 	fecha compromiso de entrega, es 
decir presentó el oficio el día 	eciséis de diciribre de dos mil quince; siendo que 
la fecha para entregar dichcs manuales e 	el tres de diciembre de dicha 
anualidad. Máxime que fue hasa el día nueve d 	septiembre de dos mil dieciséis, 
que se firmó el acuerdo númer42868-2578-6-X ç 15/1, entre la UNAM y el lAPA, 
dando por concluida la colaboradión que unía a la Universidad Nacional Autónoma 
de México, con el Instituto para la Atención y Prevénción de las Adicciones en la 
Ciudad de México: ci 	así, sin efecto la entrega de los 400 ejenV1s 
impresos del documento final "Programa General par la Atenci' ntegral del 	) 
Consumo de Sustancias Psicoactivas del Distrito Federal". or lo que al no 7, 
r esolver la controversia que se pudo llegar a geneL

atendióecho 
 delj7 

incumplimiento al convenio, es que se precisa que no
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diligencia la comisión de la que fue ob, 
precisar que el C. OSCAR FLORES CI 
de dar cabal cumplimiento a la clá 
colaboración número 1AF'AIC-781201 
deficiencia en la supervisión del ciii 
multicítado; puesto que no se entre 
documento final "Programa General 
Sustancias Psicoactivas del Distrito P4 
en el servicio que se le cornisi4 
presumiblemente, el Subdirector de Pl 
comisión de la cual fue objeto, a travi 
7812015. Con lo cual se adecua el inct 
dispuesto en el artículo 47, fracción 1, d 
los Servidores Públicos, precepto legal 

CDMX(1 
CiUDAD Di MfXCO 

do lo anterior sirve de apoyo para 
kR, presumiblemente, al abstenerse 
décima primera del convenio de 
configura, presumiblemente, una 
nto del convenio de colaboración 
los 400 ejemplares impresos del 
Atención Integral del Consumo de 
existiendo con ello una deficiencia 
ipervisar. Al igual implica que, 
in realizó un ejercicio indebido de la 
convenio de colaboración lAPA/C-
iento del presunto responsable a lo 
y Federal cíe Responsabilidades de 

EJ 

MICD 
PARA 

"Artículo 47.- "Todo servidor públicd 
	

té las siguientes obligaciones, 
para salvaguardar la legalidad, 'i 

	
dez, lealtad, imparcialidad y 

eficiencia que deben ser observada 	el desempeño de su empleo, 
cargo o comisión, y cuyo incump/imk 

	
dará lugar al procedimiento y a 

les sanciones que correspondan, sin 	ncio de sus derechos laborales, 
así como de las normas específicas 	al respecto rijan el servicio de 
las fuerzas armadas: -------------------- 

1.- Cumplir con la máxima diligencia sb4vicio  que le sea encomendado 
y abstenerse de cualquier acto u o ísit  que cause la suspensión o 
deficiencia de dicho servicio o impliq e alf4.so o ejercicio indebido de un 

:t1:T:JE1 
Ahora bien, es de presumirse que el C. SC4 FLORES CLJELLAR, probable 
responsable, no se abstuvo de oua uier jto u omisión que implique 
incumplimiento de cualquier disposició juridi4 relacionada con el servicio 
público. Esto es así, puesto que el conve o de c4boración puede considerarse 

para ias panes que en ei intervienen; y ju no cumçumentarse ia ciausuia asama 
primera, con relación a la cláusula cu$ila, problemente la omisión de no 
monitorear el cumplimiento del mismo y n dar cabalçumplimiento a la atribución 
ahí conferida consistente en resolver 1 s conflict 01  o controversias que se 
pudieran llegar a generar por el cumplimiento de diio convenio, hizo que la 
Universidad Nacional Autónoma de México, no cumplióra con la entrega de los 
400 ejemplares impresos del documento final "Programa General para la Atención 
íntegral del Consumo de Sustancias Psicoactivas del Distrito Federal". Por lo cual, 
no cumple con lo estatuido dentro del punto II, numeral 1 de la Carta de 
Obligaciones de los Servidores Públicos, en la cual se observa que 
Manifiesto que mis principales OBLIGACIONES como servidor público son: 1. 
Abstenerme de cualquier acto u omisión que cause la suspensión o 

jurídicas abuso o ejercicio indebido..." Es de acotar que dicha Carta de 
Obligaciones de los Servidores Públicos, la conoce el C. OSCAR FLORES 
CUELLAR, puesto que de la copia certificada que obra en el expediente de la foja 

Página 4 de S? 
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92 a la 93 de autos, se puede presun1•irue él mismo colocó su nombre, cargo 
(JUD de Proyectos Especiales) y númet4de empleado (IAPA-00043) con su puño 
y letra; haciendo la precisión que sibir es cierto no es el cargo que ostenta 
actualmente, también lo es que conlb  rvidores públicos, sin importar el nivel, 
cuentas con las obligaciones y debedf velar por su cumplimiento. Ahora bien de 
lo anterior se puede apreciar que pcbblemente el servidor público investigado 
violentó dos disposiciones jurídicas reltionadas con el servicio público; por lo que 
probablemente violenta lo estatuidi n el artículo 47 fracción XXII de la Ley 
Federal de Responsabilidades de lo lervidores  Públicas, en la cual se aprecia lo 
siguiente: ------------------------------------------------------------------------------------------- 

"Artículo 47.- "Todo servidor pfjñco tendrá las siguientes obligaciones, 
para salvaguardar la legalidáj, honradez, lealtad, imparcialidad y 
eficiencia que deben ser obseadas en el desempeño de su empleo, 
cargo o comisión, y cuyo incunijlimiento dará lugar al procedimiento y a 
las sanciones que corresponda jj sin perjuicio de sus derechos laborales, 
así como de las normas espejjcas que al respecto rijan el servicio de 
las fuerzas armadas: ------------ 

----------------------------------------------------- --------------------------------------- -itt 	---- 
XXII.- Abstenerse de cuq4pr  acto u omisión que implique 
incumplimiento de cualquief d&'nosición jurídica relacionada con el K 	servicio público y --- -- ----------- - 	------------------------------------------------------ cøcoI 	 * 

PITERNAENEL 	
TERCERO. PRECISIÓN DE LOS EL EME 	5 MATERIA DE ESTUDIO. Con la finalidad 

CIÓNYPREVENcIÓNDE de resolver si el ciudadano OSCAR &ORE :CUELLAR, es responsable de la falta que se 
CIUDAD DEMtXICO 	le imputa, esta autoridad procede alánálisis 	los siguientes elementos: ------------------------ 

1. Que el ciudadano OSCAR FLORES CUE 	R, se desempeñaba como servidor público 
en la época de los hechos denunciados com 	regulares. --------------------------------------------- 

2. La existencia de la conducta at?buida al ciu Cdano  OSCAR FLORES CUELLAR, servidor 
•  público, que con dicha conducta.haya violenta el marco normativo que resulta aplicable y 

que ello constituya una violacióh a alguna de 1 obligaciones establecidas en el artículo 47 
de la Ley Federal de Responsabilidades de los ervidores Públicos. ------------------------------- 

3. La plena responsabilidad adinistrativa del ci adano OSCAR FLORES CUELLAR, en el 
incumplimiento a algunas de,s obligaciones est»ecidas  en el articulo 47 de la Ley Federal 

des de Responsabilida 	de los Servidores Público 4- ------------------------------------------------------- ----------------------------------------------------------------- -- ----------------------------------------------------- 
CUARTO. Demostración de la calidad del ciuddano OSCAR FLORES CUELLAR. Por lo 
que hace al primero de los elementos precisados eieI considerando anterior, en autos quedó 
debidamente demostrado que el ciudadano OSCAR FLORES CUELLAR, sí tiene la calidad 
de servidor público al momento en que aconteció íp irregularidad administrativqeffté1 
atribuye al desempeñarse como Subdirector de PIáación adscrito a la Dijpción General 
del Instituto para la Atención y Prevención de la&'Adicciones en la Çicídad de México 
conclusión a la que llega este Resolutor de la valoración conjunta de les 
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a) Documental Pública, consistente en el original 
trece de febrero de das mil diecisiete, signado po 
HERNÁNDEZ BARRERA, Director de Administr 
OSCAR FLORES CUELLAR, se desempeñaba c 
la Dirección General, misma que obra a foja 143 

Documental pública que goza de valor probatorio 
artículos 280, 281 y  290 del Código Federal d 
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades 
articulo 45 de este último ordenamiento. Con la ci 
CUELLAR, se desempeñaba, al momento de la 
de Planeación .--- ---- --- -------- — --- ---- --- -- ------ 

b) Audiencia de Ley, de fecha cuatro de n 
OSCAR FLORES CUELLAR, de donde se 
reverso, de la cual se desprende lo siguiente: 

D 
CÑO$G u MCX(CO 

IAPN0G/DN049812017 de fecha 
ciado en Contaduría JOSE LUIS 
el que informó que el ciudadano 
'director de Planeación adscrito a 
¡ente en que se actúa. -------------- 

en términos de lo dispuesto por los 
edimientos Penales, de aplicación 
Servidores Públicos en términos del 
acredita que el C. OSCAR FLORES 
ón de los hechos, como Subdirector 

e dos mil dieciséis, realizada al C. 
su manifestación, visible a foja 116 	

. 

• .que en e! 
desempeñaba 
General........ 

momento de los hechos irflflulares que se le imputan se 
como de Subdirector de Pl4hé ación, adscrito a la Dirección 

Declaración que es valorada en calidad de indicio 
290 del Código Federal de Procedimientos Penak 
de la Ley Federal de Responsabilidades de los 
manifestaciones unilaterales del indiciado. C 
documental anteriormente mencionada, permite 
OSCAR FLORES CUELLAR; reconoció expresarv 
se le imputan desempeño las funciones de Subdire 
General del Instituto para la Atención y Prevención i 

términos de sarticulas 285, 286, SIM 
upletorio en términos del diverso 4 
idorS Públicos, ello por tratarse de 

	

apreciación concatenada con la 	NS1TU1O PARA 

	

tjuir que efectivamente el ciudadano 	LASADICCIob 

Lque en el tiempo de los hechos que 
re Planeación adscrito a la Dirección 
4Adicciones en la Ciudad de México. 

QUINTO. EXISTENCIA DE LA IRREGULARIDAD,  
plenamente acreditada la calidad de servidor p 
CUELLAR; se procede al estudio del segundc$ 
Considerando TERCERO, consistente en determft' 
al servidor público, que con dicha conducta hayafr 
aplicable y que ello constituya el incumplimientqa 
enl articulo 47 de la Ley Federal de Responsabifl 

ÁDM1JIISTRATIVA. Una vez que quedó 
blico el ciudadano OSCAR FLORES 
de lo' supuestos mencionados en el 
ar la sjstencia de la conducta atribuida 
olentadØ el marco normativo que resulta 
alguna 

11,9las 
 obligaciones establecidas 

Jades déZs Servidores Públicos. -------- 

Én ese orden de ideas, a efecto de determinar la exi$encia de la responsabilidad 
administrativa atribuida al servidor público con motivo de la 4pnducta que se le imputa se 
hace necesario establecer, primeramente, si el ciudadano OSÇAR FLORES CUELLAR al 
desempeñarse como Subdirector de Planeación adscrito a la D;ección General, faltó a los 
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y $ficíencia que rigen la 
Administración Pública, por la falta de cumplimiento a lo estable%5!çio dentro de la cláusula 
décima primera del convenio de colaboración IAPAIC-7812015, con•  relación a la cláusula 
cuarta, respecto de los "400 ejemplares impresos del documento finé! "Programa General 
para la Atención Integre! del Consumo de Sustancias Ps/coactivas del Distrito Federal" el 
cual tuvo que haberse entregado el día trece de diciembre de dos mil quince, y que a la 
fecha de la elaboración de la observación 1, emitida durante el desarrollo de la auditoría 

Página 6 de 31 	
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número 01 ¡,clave 210, denominada 
el C. OSCAR FLORES CUELLAR, 
le encomendó dentro del mencionad 

En el expediente en que se actúa 

1.- Documental Pública que se h 
por la recepción de los servicios e 
el día tres de marzo de dos mil di 
Pérez Liceaga, JUD de Audito 
recibidos por el Instituto los 400 
Flores Cuellar, responde: se re 
entrega de los 400 ejemplares ii-nf 
entre ambas partes la forma en q 

a 
	los 400 ejemplares...(Cit.) Docur 

W 	 Documental pública que goza con 
artículos 280, 281 y  290 del Cá 
supletoria a la Ley Federal de Res 
artículo 45 de este último ordenan 
FLORES CUELLAR, aclara, confir 

[q)se han entregado los 400 eje 
____ (.jMa la Atención Integral del Corf$ 

CDMX LC 
CIUDAD Dt MEXICO 

de Adquisiciones del ejercicio 2015 y  2016" 
con la máxima diligencia el servicio que se 
de colaboración número IAPA/C-7812015. - 

¡entes medios de prueba: 

w4istir en la copia certificada de la minuta de trabajo 
efldados en el convenio IAPA/C-78/2015, efectuada 
çjJe la cual se desprende: ". . La Lic. Laura Beatriz 
giunta: A la fecha de esta minuta, ya se tienen 

7a res del programa general? El Maestro OSCAR 
Dn los dos primeros "entregables'Ç y respecto a la 

aun no se reciben debido a que no se ha acordado 
dará el visto bueno definitivo y se manden imprimir 
visible de la foja 48 a la 50 de autos. -------------------- 

• probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los 
Federal de Procedimientos Penales, de aplicación 
abilidades de los Servidores Públicos en términos del 
i. Con la cual se pretende acreditar que el C. OSCAR 
confiesa que al día tres de marzo de dos mil dieciséis, 
s impresos del documento final "Programa General 
e Sustancias Psicoactivas del Distrito Federal". -  ----- 

INTERNAENEL 	 2.- Documental Pública que:e hac& consistir en la copia certificada del convenio de 
IC,óNVPREVENcIót4DE colaboración lAPA/C-7812015de fecha Primero de octubre de dos mil quince, firmado entre 

LA CIUDAD DEMÉXICO  
la Universidad Nacional Autó918ma de ljxico yel Instituto para la Atención y Prevención de 
las Adicciones en la CiudaqYde  Méxic del cual se desprende: ". . . DECIMA PRIMERA.- 
COMISION ESPECIAL DE 4VALUACIOJ Y SEGUIMIENTO. "LAS PARTES" conformaran 
una Comisión en lo suc4sivo "LA CÇMISION'Ç la cual se encargará de mantener 
comunicación continua y n&tnitorear los 'vances en el cumplimiento y desarrollo de "EL 
PROGRAMA y tendrá cord6 atribución re$lver los conflictos o controversias que se llegaran 
a generar con motivo de

' 
 lb interpretación cumplimiento de/presente convenio" . Por "EL 

¡APA" El titular de la .bdirección dePjjaneación, Mtro. OSCAR Flores Cuellar... en 
correlación con lo siguinte: ". ..CUART4- COMPROMISOS DE "EL lAPA".- Para el 
cumplimiento del objeto cjp este Convenio, "ffL lAPA "se compromete a: A) Entregar el 100% 
(cien por ciento) de laaportación a que refiere la cláusula Segunda del presente 
instrumento, en 3 (tres) Jkhibiciones, con fo4e a las especificaciones descritas en el Anexo 
único y a lo siguiente: ENTREGABLES o ejemplares impresos del Documento final 
"Programa General para la Atención lntegr4Jel Consumo de Sustancias Psicoactivas del 
Distrito Federal" FECHA DE ENTREGA 13 4 diciembre de 2015 MONTO $440,000.00..." 
(Cit.). Documento visible de la foja 70 a la 80 autos. ------------------------------------------------- 

Documental pública que goza con valor probat6çio pleno en términos de lo dispuesto por los 
artículos 280, 281 y 290 del Código Federaflde Procedimientos Penales, de aplicaci' 
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidade.de  los Servidores Públicos en 	nos del 
artículo 45 de este último ordenamiento. Con la col se pretende acreditar 	el C. OSCAR 
FLORES CUELLAR, contaba con la obligación de supervisar el cumplí ento del convenio 
de colaboración número IAPA/C-78/2015, comisión que le fue oto ada a 
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cláusula décima primera y que, por ende, tenía 
cláusula cuarta del multicitado convenio. Así corr 
de resolver los conflictos o controversiasqui 
cumplimiento del convenio. ---------------------------- 

3.- Documental Pública que se hace co 
documento denominado "CARTA DE OBLI( 
en la cual en la parte inferior del lada izqt 
FLORES CUELLAR, cargo JUD DE PRO' 
IAPA-00043, visible de la foja 92 a la 93 de 

Documental pública que goza can valor probatori 
artículos 280, 281 y 290 del Código Federal 
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades 
articulo 45 de este última ordenamiento; con la cii 
público investigado conocía la Cada de Obligac 
obligado a cumplir y seguir la misma, sin import 
del Instituto para la Atención y Prevención de las) 
que se concatena con la documental pública can: 
de colaboración IAPAIC-7812015, en razón de qi 
causara la deficiencia en el servició que se le 
PRIMERA de dicho convenio de colaboración. H 

observar el cabal cumplimiento de la 
igual moda se le atribuyó la capacidad 

• llegaran a generar con motivo del 

la copia debidamente certificada del 
S DE LOS SERVIDORES PUBLICOS" 
aprecia escrito el nombre de OSCAR 

Y ESPECIALES y número de empleado 
L----------------------------------------------------  

leno en términos de lo dispuesto por los 
Procedimientos Penales, de aplicación 
los Servidores Públicos en términos del 

;e pretende acreditar que el hoy servidor 
es de los Servidores Públicos y estaba 
U cargo que ostente actualmente dentro 
ciones en la Ciudad de México, cuestión 
4pte en la copia certificada del convenio 

se abstuvo de cualquier omisión que 
iono dentro de la cláusula DÉCIMA 

CPL1l 
CONTRALORIA  

INSTITUTO PARA LA ArEl 

LAS ADICCIONES EN 

4.- Documental Pública que se hace consistir en l copia debidamente certificada dt 
acuerdo que celebran la UNAM y el lAPA, con iúmerdtffie registro UNAM 42868-2578-6-X- 
1511, de fecha nueve de septiembre de dos miIieciséiSvisible de la foja 97 a la 99. --------- 
Documental pública que goza con valor probat4io pleno, términos de lo dispuesto por los 
artículos 280, 281 y 290 del Código Federa/, de Proc4mientos Penales, de aplicación 
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidaq»s  de los Svidores Públicos en términos del 
artículo 45 de este último ordenamiento; cØ'n la cual séj pretende acreditar que no se 
entregaron los 400 ejemplares impresos delDocumento 

1fal 'Programa General para la 
Atención Integral del Consumo de Sustanciad Psicoactivas el Distrito Federal", tan es así 
que hasta el nueve de septiembre de dos m!  dieciséis, se gó al acuerdo de cancelar el 
convenio de colaboración IAPAIC-7812015, qedando sin efe4o el cumplimiento de entregar 
dichos ejemplares. ---------------------------------- 

.(------------ 
5.- Documental Pública que se hace consistir en la copia debimente certificada del oficio 
número IAPAJDG/SP/086/201 5, de fecha quince de diciembre deos mil quince, signado por 
el C. Oscar Flores Cuellar, hoy probable responsable, dirigid al entonces Director de 
Administración Lic. Carlos Eduardo Moreno Aguilar, visible a foja 87 de autos. ------------------ 
-z------------------------------------------------------------------------------------------- ------------------------- 

Eumental pública que goza con valor probatorio pleno en términds de lo dispuesto por los 
ulos 280, 281 y 290 del Código Federal de Procedimientos Penales, de aplicación 
etoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos en términos del 

artículo 45 de este último ordenamiento; con la cual se pretende acreditar que no obstante 
que no se presentaron los 400 ejemplares el día trece de diciembre de dos mil quince, solicita 
se comprometa el recurso por la cantidad de $44000000 (cuatrocientos cuarenta mil pesos 
001100 M.N.), y que dicho oficio lo presentó tres días posteriores a la fecha compromiso de 
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entrega, es decir el día dieciséis de dicho mes yño. k------- 

En razón de lo anteriormente señalado, esta a toridd advierte que el ciudadano OSCAR 
FLORES CUELLAR, en su calidad de Subdirçtor de  Planeación adscrito a la Dirección 
General del Instituto para la Atención y Prevenofr deJas Adicciones en la Ciudad de México, 
incurrió en responsabilidad administrativa potcontivenir lo dispuesto en el artículo 47, 
fracciones 1 y  XXII, de la Ley Federal de Res *nsabflidades  de los Servidores Públicos, de 

El artículo 47, fracción 1, de la Ley Federal de esptsabilidades  de los Servidores Públicos, 
establece: 	 ------------------------ 

"Artículo 47.- Todo servidor públic tendrá las siguientes obligaciones, para 
salvaguardar la legalidad, honradez, l4tad, imparcialidad y eficiencia que deben ser 
observadas en el desempeño de su e$leb, cargo o comisión y cuyo incumplimiento 
dará Jugar al procedimiento y a las san ciesque correspondan: ---------------------------- 

1.- Cumplir con la máxima diligencia el $ 'vicio que le sea encomendado y abstenerse 
de cualquier acto u omisión que cause J

d 
suspensión o deficiencia de dicho servicio o 

implique abuso o ejercicio indebido de 	empleo, cargo o comisión;" (Cit.) ----------- 

icha hipótesis normativa se dice que u ' transgredida por el C. OSCAR FLORES 

M,Ç ELLAR, por el hecho de que no cumplió pn la máxima diligencia el servicio que se le 
"-fl omendó, es decir, de conformidad corÇlo e ipulado dentro de la cláusula décima primera 

del convenio de colaboración IAPNC-7ØQ201 se encuentra estipulado que el Mtro. Oscar 
EN EL Flores Cuellar, Subdirector de Planeacjn, se el encargado por parte del Instituto para la 

EVENCIóN DE 
Atención y Prevención de las Adiccionbs en 1 Ciudad de México, de la "COMISIÓN" para 
mantener comunicación continua ¿n la J  AM y monitorear los avances en el 
cumplimiento y desarrollo del prGrama. eniendo como atribución resolver los 

convenio; por lo que al violentalte la cláuI 
ejemplares impresos del docume,/io fina! "Probjra 
Consumo de Sustancias Psicoa$ivas del Di*it 
entregado el día trece de diciemIre de dos milúi 
la observación, el C. OSCAR FLORES CUELL,d 
servicio que se le encomendó dntro del conven 
modo es de precisar que el día tres de marzo 
elaborada dentro de la auditoría número 01 
Adquisiciones del ejercicio 2015 y  2016", el 
admitió que a esa fecha no se habían recibido l 
desprende que estamos en presencia de una conf 
misma que se adminicula con el Convento de C 
desprende que los 400 ejemplares tenían que ha 
dos mil quince, atendiendo a lo establecido dentro 

a cuarta, respecto del entregable '400 
ma General para la Atención Integral del 

o Federal" mismo que tuvo que haberse 
nce, y que a la fecha de la elaboración de 
, no cumplió con la máxima diligencia el 

de colaboración IAP4AJC-78/201 5. De igual 
los mil dieciséis, en una minuta de trabajo 
clave 210, denominada "Auditoria de 
OSCAR FLORES CUELLAR, precisó y 

s 400 ejemplares impresos. De la misma 
ión por parte del C. Oscar Flores Cuellar, 

Çjaboración IAPA/C-7812015, del cual se 
brse entregado el trece de diciejra. 

la siguiente tesis jurispçyaeflíal: — 

Época: Décima Época, Registro: 2000738, Initncia: Tribunales ole lados d 
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de 1 ederación y su 
Gaceta, Libro VIII, Mayo de 2012, Tomo 2, Materia(s): Penal, esis: ll.2o.P.11 P 
(loa.), Página: 1817. CONFESION EN EL PROCEDIMIE TO PENAL. AL 
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TENER VALOR INDICIARIO, ES FACUL 
ADMINICULARLA CON OTROS MEDIO 
VEROSÍMIL, A FIN DE INTEGRAR LA 
VALOR PROBATORIO PLENO. De una ir 
los artículos 285y287 del Código Federal, 
que la confesión tiene valor indiciario,Y 
apreciada de manera aislada; en tan 
espontánea, se robustece y adminicula 
hagan verosímil, en un sistema mixto d 
contenido en el referido código, es fa  

pleno. SEGUNDO TRIBUNAL CO 
SEGUNDO CIRCUITO. Amparo din 
Unanimidad de votos, Ponente: Adalid 
Pineda. 

DEL JUEZ ROBUSTECERLA Y 
CONVICCIÓN QUE LA HAGAN 

UEBA CIRCUNSTANCIAL CON 
)r 4tación armónica y sistemática de 
>r4cedimientos Penales, se advierte 
q debe entenderse cuando es 
u4, cuando ésta, siendo libre y 
otks medios de convicción que la 
)rción de las pruebas, como es el 

uez ordinario, acorde con la ley 
$Jnstanc ¡al con valor probatorio 

EN MATERIA PENAL DEL 
2l2011. 19 de enero de 2012. 

;Landa. Secretaria: Gabriela Vieyra 

e 
)bable 	responsable 	dirigió 	el 	oficio 
eno Aguilar, el entonces Director de 
tprometa el recurso destinado para el 
la Universidad Nacional Autónoma de 
fecha compromiso de entrega, es de 
s mil quince; siendo que la fecha p JMM 
dicha anualidad. Máxime que fue has, a 
firmó el acuerdo número 42868-2578- CONTRALORÍA 

kluida la colaboración que unía a la 	INSTITUTO PARA LAATE 

jjuto para la Atención y Prevención de OESEn1t 

sí, sin efecto la entrega de los 400 
¶eneral para la Atención Integral del 
eteral". Por lo que al no resolver la 
,h 	del incumplimiento al convenio, es 
la 	omisión de la que fue objeto. Todo 
ARtLORES CUELLAR, al abstenerse 
•a deponvenio de colaboración número 

ipervisión del cumplimiento del 
entregaron los 400 ejemplares 

a la A N.nción Integral del Consumo de 
una deficiencia en el servicio 

, presufriiblemente, el Subdirector de 
ión de laual fue objeto, a través del 

De igual modo es de precisar que el hoR 
IAPAIDGISPI086I2015, al Lic. Carlos Eduardo 
Administración, a través del cual solícita que se 
pago de los 400 ejemplares que tenía que entre! 
México, hecho que lo realizó tres días posteriores 
presentó el oficio el día dieciséis de diciembre d 
entregar dichos manuales era el trece de diciembr 
el día nueve de septiembre de dos mil dieciséis, 4 6-X-1511, entre la UNAM y el lAPA, dando p 
Universidad Nacional Autónoma de México, coné 
las Adicciones en la Ciudad de México; qued4i 
ejemplares impresos del documento final "Prot 
Consumo de Sustancias Psicoactivas del Di stfi 
controversia que se pudo llegar a generar por 41 
que se precisa que no atendió con máxima diIigi 
lo anterior sirve de apoyo para precisar que el CC 
de dar cabal cumplimiento a la cláusula décima ri 
IAPAIC-7812015, se configura, una deficiencE 
convenio de colaboración multicitado; puesto 
impresos del documento final "Programa Gener 1 
Sustancias Psicoactivas del Distrito Federal", exi 
que se le comisionó supervisar. Al igual implica qw 
Planeación realizó un ejercicio indebido de la comis 
convenio de colaboración IAPNC-78/2015. ---------------------- 

decir, se puede observar de la cláusula DÉCIMA PRIMERA delconvenio de colaboración 
'A/C-7812015 lo siguiente: ----------------------------------------------------------------------------------- 

V. ",..DÉCIMA PRIMERA.- COMISIÓN ESPECIAL DE EVALUACIÓN Y 

7 J SEGUIMIENTO. "LAS PARTES" conformaran una Comisión en lo sucesivo 
/ "LA COMISIÓN' la cual se encargará de mantener comunicación continua y 

/ monitorear los avances en el cumplimiento y desarrollo de "EL PROGRAMA, 
' y tendrá como atribución resolver los conflictos o controversias que se 
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llegaran a generar con motivo de la itjer 
Convenio "  . . . Por "EL ¡APA" El titul# de 
Oscar Flores Cuellar...(Cit.) -------¡------ 

Ahora bien de la cláusula CUARTA, 
desprende lo siguiente: ------------------- 

CDMX!D 
CiUDAD Dt MC*ICO 

facióno cumplimiento del presente 
Subdirección de Planeación, Mtro. 

io de colaboración IAPAIC-7812015, se 

. 

CUARTA.- COMPROMISOS Ø "4 lAPA".- Para el cumplimiento del 
objeto de este Convenio, "EL IAÇ'A" sefóompromete a: A) Entregar el 100% 
(cien por ciento) de la aportacióÇ a qu se refiere la cláusula Segunda del 
presente instrumento, en 311, (tres exhibiciones, conforme a las 
especificaciones descritas eni  el inexo único y a lo siguiente: 
ENTREGABLES 400 ejemplares imprsos del Documento final "Programa 
General para la Atención lntegraj del cjonsumo de Sustancias Psicoactivas 
del Distrito Federal" FECHA DEEIITRflpA 13 de diciembre de 2015 MONTO 
$440,000.00...(Cit.) ---------------------------------------------------------------------- 

De lo anterior se entiende que el responfablqOSCAR FLORES CUELLAR, tenía la comisión 
de monitorear los avances en el cumpliiieto de dicho convenio de colaboración, es decir, 
que al no supervisar el cumplimiento d cnvenio, no cumplió con la máxima diligencia el 
servicio que le fue encomendado a travél de la cláusula décima primera, toda vez que el día 

Xí!jÇCGcMx  
INTERNA EN EL. 

ICIÓN Y PREVENCIÓN D 

A CIUDAD DE MÉXICO 

. 

flFçe de diciembre de dos mil quince, 	se entregaron los 400 ejemplares impresos del 
Ç94 umento final "Programa General par(la Atención Integral del Consumo de Sustancias 

coactivas del Distrito Federal", mism que estaba obligada la UNAM a entregar en el 
almacén del Instituto para la Atención y Pr4ención de las Adicciones en la Ciudad de México, 

E máxime que el C. Oscar Flores Cuellar, Subdirector  de Planeación, contaba con la atribución 
inherente para resolver todo tipo de conflilto  o controversia con respecto al cumplimiento, 
cuestión que no realizó, puesto que no sePntregó el tercer entregable en tiempo y mucho 
menos en forma; ocasionando con ello 

una 
 resunta omisión y deficiencia en dicha comisión, 

puesto que dichos ejemplares no se entreron en tiempo y forma. De igual modo es de 
precisar que el hoy probable responsable diriió el oficio IAPAIDG/SP/08612015, al Lic. Carlos 
Eduardo Moreno Aguilar, el entonces Direct%r de Administración, a través del cual solicita 
que se comprometa el recurso destinado pajel pago de los 400 ejemplares que tenía que 
entregar la Universidad Nacional AutónomS&de México, hecho que lo realizó tres días 
posteriores a la fecha compromiso de entregas decir presentó el oficio el día dieciséis de 
diciembre de dos mil quince; siendo que ¡a fec 
de diciembre de dicha anualidad; comprobándo 
septiembre de dos mil dieciséis, se elaboró un 
lAPA, mediante el cual se deja sin efecto la e 
documento final 'Programa General para la At 
Psicoactivas del Distrito Federal". Lo cual conllE 
la cual fue objeto, a través de la cláusula d 
colaboración. Es por ello que se precisa que el 
lo estipulado dentro de la fracción 1 del artículo 
de los Servidores Públicos. --------------------------- 

para entregar dichos manuales era el trece 
con mayor claridad que en fecha nueve de 

•kcuerdo de voluntades entre la UNAM y el 
Ure9a de los 400 ejemplares impresos del 
*ión Integral del Consumo dé Sustancias 

un ejercicio indebido de la comisión de 
cirfíp primera del multicitadvenio e 
hoyervidor público mv gado, contravin 
47 dla Ley Federal e Responsabilida 

De igual modo se menciona que violó lo enmarcado dentro del atículo 47 fracción X*l de la 
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos, dkacuerdo  con los siguienjS 

Fim 
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—mientos lógico jurídicos: 

"Artículo 47.- Todo servidor público tedrá las siguientes obligaciones, para 
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtadimp cialidad y eficiencia que deben ser 
observadas en el desempeño de su emple4 car o comisión y cuyo incumplimiento 
dará lugar al procedimiento y a las sancione que orrespondan: 

XXII.- Abstenerse de cualquier acto u omisi4 que nplique incumplimiento de cualquier 
disposición jurídica relacionada con el servitPúico y" (Citj. 

cha hipótesis normativa fue transgredida por 
rácter de Subdirector de Planeación adscrito a4i 

tención y Prevención de las Adicciones en la Ciu 
e colaboración, al generar derechos y obIigacione 
na disposición jurídica, un instrumento jurídico, 611 

que en él intervienen. Es decir, que el hoy probab 
décima primera, en correlación con la cláusula cuar 
7812015, violentó una disposición jurídica. Máxime 
abstenerse de cualquier acto u omisión que caus 
incumplimiento a disposiciones jurídicas, tal y como 
"CARTA DE OBLIGACIONES DE LOS SERVID 
estipulado dentro del numeral II, inciso 1, el cual co, 

SCAR FLORES CUELLAR, en su 
!acción General del Instituto para la 
e México, puesto que los convenios 
las partes, es de considerarse como 

debe de ser cumplido por las partes 
!sponsable al no cumplir la cláusula 
l convenio de colaboración lAPA/C-
es de su conocimiento que debe de 
ficiencia en un servicio o implique 
onstata con la copia certificada de la 
iS PUBLICOS" específicamente 1 
ipla lo siguiente: ------- — 

11.- Manifiesto que mis principales 01 
1. 	Abstenerme de cualquier,  
deficiencia de un servicio, o impl 
jurídicas, abuso o ejercicio indebido. 

(Cit.). ---------------------------- 

ÓLCK*4ES como servidor público son: 
u orisión que cause suspensión o 
el irtimlimiento  de disposiciones 

— ----------- 

ja copia de%idamente  certificada por el L.C. 
or de Adntü»stración, de la "CARTA DE 
tOS" mism que cuenta con el nombre del 
• DE PRO) TOS ESPECIALES y número 
ia a este Órgo de Control Interno a través 
ado por el L .JOSÉ LUIS HERNÁNDEZ 
D la aclaración tue  si bien es cierto en dicha 
Dable responsa sea el de Subdirector de 
público, sin imptar el nivel que ostente, 

conoce o debe conocer sus obligaciones y \elar por el cumplWiento de las mismas. Se 
precisa que faltó a dicha fracción y a las normas jurídicas men"nadas puesto que nos 
podemos percatar que al no presentarse los 400 ejemplares ímpr4pos del documento final 

1rograma General para la Atención Integral del Consumo de Su4ncias Psicoactivas del 
strito Federal" se faltó a lo consagrado dentro de la cláusula çjarta del convenio de 
laboración IAPA/C-781201 5, y según la cláusula décima primera cfel mismo convenio, el 
y probable responsable contaba con la comisión de dar seguimieng al cumplimiento del 

mismo, al no haber realizado lo anterior, incumplió con la últim1 de las cláusulas 
mencionadas. Es por ello que se precisa que el hoy servidor público inv4tigado, contravin 
lo estipulado dentro de la fracción XXII del artículo 47 de la '4-ey Federal d 
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Es de acotar que dentro del expediente se 
JOSE LUIS HERNANDEZ BARRERA, E 
OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES P 
C. OSCAR FLORES CUELLAR, con cargo 
de empleado IAPA-00043, misma que fue r 
del oficio número IAPNDG/DAIO2001201 7, 
BARRERA, Director de Administración; ha': 
documental no se aprecia que el puesto de 
Planeación, también lo es que como sen 
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2Oçibilidad administrativa en la irregularidad 
OI%S CUELLAR los argumentos de defensa 

de febrero de dos mil diecisiete en el que 

Responsabilidades de ¡os Servidores 

No es óbice para tener acreditada la pl' 
que se atribuye al servidor público OS( 
que hace valer en la Audiencia de Ley 
medularmente, mediante escrito, manil 

. 

'cJ1ci 

"...ES FALSO Y POR LO 7 
faltado a los principios 
imparcialidad y eficiencia q 
no haber cumplido con la tr 
encomendó; es decir, no Ii 
cláusula décima primera d 
7812015, en especifico: a 1 
avances en el curnplirnient 
como atribución resolver í 
llegaron a generar por el 
relacionado con el entref 
impresos del documenl

eo 

Integral del Consumo  
Federal...... ---------------- 

VTGSE NIEGA que el suscrita haya 
de ilegalidad, honradez, lealtad, 
Re;Øina la Administración Pública por 
drfa diligencia el servicio que se me >er cumplido con lo dispuesto en la 

Ionvenio de colaboración IAPNC-
e refiere como: "... monitorear los 

k desarrollo del programa, teniendo 
conflictos o controversias que se 

itran

cl
plimientode dichoconvenio. .. "  y 
consistente en "400ejemplares 
amaGeneralpara la Atención 

as Psicoactivas del Distrito 

lA INTERNA EN EL 	 Contrariamente a lo s/ñalado 
bJCIÓN Y PREVENCIÓN DE 	 en el cual se describ., presunta 
¿LA CIUDAD DE MÉXICO 

en alguna respons4//idad adi 
manifiesto que siepre se di 
necesaria en la eje c4ción de los 
materialización del ¿tan venia lAR 
minutas de las reuuiiones de trcn 
personas designa3s por la UN) 

su oficio CG/Cl-IAPA/0531201 7, 
conductas que pudieran derivar 
nistrativa atribuida al suscrito, 
seguimiento y la supervisión 

pbajos que se requerían para la 
rp..7812015, como consta con las 
lío que se suscribieron con las 

En ese tenor, el 1jde diciembre d 
el Dr. Agustín Vélbz Barajas en la 
General del ZAPA, en donde se recit 
enviado previamente por corre 
PROGRAMA GENERAL PARA LA 
CONSUMO DE SUSTANCIAS PSI 
FEDERAL. ------------------------------- 

115 el suscrito se reunió con 
9 de Juntas de la Dirección 
(a propuesta del documento 
electrónico referente al 

TENCIÓN INTEGRAL DEL 
)ACTIVAS DEL DISTRITO 

En dicha reunión se platearon dive rsá 
necesidad de reordenar y fortalecer el di: 
el apartado de diagnósticos, ampliarlo p 
los centros de atención en adicciones (in. 
esta tus de la capacitación y el recurso 
materia; por otro lado si identificó la 

observaciones como la 
imento en lo general, en 

revisar la sityaoirZBe 
ÓstructuraJai como del 
utnno,,rJísponible en la 
?cesidld de alir,etrt 

ÑMA7 ' 
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objetivos, estrategias, líneas de4c)tan  y mecanismos de 
evaluación y se sugirió la incorporaciç5n di  un apartado que señale 
la manera en la cual se dará seguiíent y contenga de manera 
clara los diferentes indicadores de ckaludción. -------------------------- 

t4s señaladas, surgió la 
4b entrega del documento 

del ¡APA realizara una 
41 documento denominado 
rÉNcIÓN INTEGRAL DEL 
ACTIVAS DEL DISTRITO 
a revisado el documento el 
espondientes a la DEC y al 
tín Vélez Barajas en enero 
enero de 2016, haciéndose 
ha, en la cual se señalaron 

En virtud de las observaciones 
necesidad de ampliar los plazos ¡ 
final, con la finalidad de que peri 
revisión exhaustiva de la propuest 
PROGRAMA GENERAL PARA U 
CONSUMO DE SUSTANCIAS PS 
FEDERAL, por lo que se acordó qu 
¡APA entregaría las observaciones 
equipo coordinado por el Dr. José? 
de 2016, lo que se materializó el 19 
constar en la minuta de esa misma 
las siguientes observaciones: ------- 

Programa General es el 
en la certeza científica, 

psicoactivas, reducirlos 
que se deriven de su 

idables en la población, 
, tratamiento de manera 
ran, proporcionando la 
y alternativas para su 

Reiterando que el documento denoÑin 
conjunto de acciones sistemáticas .bas 
dirigidas a evitar el consumo de sutan 
factores de riesgo y daños ocasiona 
consumo, promoviendo estilos d' vida 
además de brindarla atención y, pn su 
oportuna a las personas que ,lo red 
rehabilitación adecuada y ¡od medíos 
integración social. ---------------- -f ------------ 

fJCDeM 
ciutan arico 

issinu,o PARA Lp.i 

LAS ADICCIONES 

El Programa General será l elaborado 
colaboración con instancias y$organizacior] 
materia objeto de la presenteey; establece  
con objetivos y líneas de accibn  prioritarias, 
características de cada sectd,r social. ------- 

poreí Instituto, en 
s relacionadas con la 

una estrategia anual 	 • 
,,mando en cuenta las 

Considerando que es 4n documento 
corresponsabilidad social, cdp Ja finalidad de 
activa a los diversos sectore&sociales en la 
y la prevención de los factores de riesgo, cc 
evitar los efectos adversos ocasionados 
sustancias psicoacti vas. Para tal efecto o 
siguientes: 

fomentará la 
,orar de manera 
;ción de la salud 
;eamíentos para 
?l consumo de 

considerar los 

1. 	La Coordinación lntersectorial, promoviendo la participación 
activa de sectores públicos, privados y sociales, con el 
objetivo de fomentar la corresponsabilidad que permita la 

F3MP'J,  Página 14 de 37 	
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toma adecuada de 
alternativas para la 
sustancias psicoactiv 

íú5 CDMXr 
CIUDAD DE P4(XÇCO 

s y genere medios y 
oportuna en materia de 

La Vinculación lnterins$uci&nal impulsando la integración 
de instituciones púb4ca$ privadas, organismos no 
gubernamentales ycga4Qza clones socia/es para la11

realización de accione; cc(njuntas a fin de lograr mayor 
impacto y eficiencia en 4 dplicación del Programa General 
fortaleciendo redes 

intdtinttituciona/es  con esquemas de 
referencia y contrarefertepa y ------------------------------------- 

111. 	Las Redes Comunitan 
personas en torno a la 
materia de atención in. 
psicoactivas. ------------ 

¿ 

Los lineamientos, como principi/s 
el Programa General, son los/igc 

que agrupen y organicen a 
ición y participación social en 
1 del consumo de sustancias 

en lo que se deberá sustentar 

continua 
Is para la o 
consumo c 

Lineamientos 
modelos teór 
riesgo; c) lni 
prevención y 
sustancias 
actualización 

respecto 
Procesos 
monitoreo 
de susta 
públicas, 

ie incluyen: a)Fundamentos en 
ar las zonas y grupos de alto 
nuevos modelos y técnicas de 
tuna y atención del consumo de 

d) Profesionalización y 
le/ personal responsable; e) 
?cción, orientación y consejería 
sustancias psicoactivas, y 0 
9ción para dar seguimiento, 

atención integral del consumo 
que incorpore a instituciones 

smos no gubernamentales y 

il GwlwÁ 
INTERNA EN EL 

NCIÓN Y PREVENCIÓN DE 

LA CIUDAD DE MtXICO 

evaluación de 

privadas, orç 
)nes sociales. 

II. 	Lineamientos Éticos: a) 1romoción y respeto de los 
derechos humanos; b) Re'peto a las decisiones de la 
persona y a su consentimieio informado; c) Garantizar la 
con fidencialidad de la inforn$çión, y d) Otorgar informpciórí 
precisa y adecuada. ------------------------------------------------- 

En dicha reunión se acordó que el Eç4iipo  de la 

Driendo 

 djçJ 
observaciones realizadas por el personal del lAPA e 	con los 
requisitos que debe contener el Programa eneral, dentregar el 
documento atendiendo las observaciones ya señalada -----------2. 

Página l5dea7 	
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cuo oc 

En seguimiento a lo anterior, el 18 
diversas observaciones derivadas d 
entregado por la DEC ellO de f 
mención que en general el 
requerimientos como lo establece 1 
el diagnóstico sea en su totali - 
descriptivo; evitar que tenga estrucí 
de que el capitulo titulado ¿Don 
crudos; redactar en un lenguaje 
procurar que las instituciones se ve 
sobre todo en lo que se refiere a ¡ 
y cómo pueden ver reflejado el fr 
documento legible y que no pi 
porcentajes. ----------- ------------- 

&&JIebrero de 2016, se realizaron 
la Pi visión del capítulo Diagnóstico 
rea de 2016, en donde se hace 
u4nto sigue sin poseer los 
eypor lo que se solicitó evitar que 
i tina redacción epidemiológico-

d 4informe o investigación a pesar 
e4amos? sugiera mostrar datos 

lcil& accesible a cualquier lector; 
re4ójadas en el contenido del texto 
?tí4ar qué les compete a cada una 

aJ91 además, procurar que sea un 
d& el lector entre resultados y 

fi 
. 

Derivado de lo anterior, se aco 
observaciones del ¡APA y entre garh 
observaciones formuladas en la sem 
El 18de marzo de 2016 llevé acabo 
Vélez Barajas a efecto de dar 
formuladas por el lAPA y a los CCCJE 

2018, en donde se realizaron de flL 

en el contenido de los capítulos II; 
elementos necesarios establecidos E 

Consumo de Sustancias Psicoacti 
características del Programa Ge' 
observaciones realizadas con antéi 
fecha se acordó que el personal d 
el Dr. Vélez construirían el documeh 
las observaciones formuladas øor 

que la DEC entendería las 
nueva versión atendiendo las 

wi del 23 al 26 de febrero de 2016, 
te reunión con el Dr. José Agustín 
s47uimiento a las observaciones 

A s realizados el 18 de febrero de 
cuenta diversas observaciones 

f.11tn virtud de que no reunían los 
u l4ey para la Atención Integral del 
,as 3el Distrito Federal sobre las 
pral; sf mismo no atendieron las 
•iorid4 por lo que en esta misma 
la Dfl$,y el equipo encabezado por 
o del lE grama General atendiendo 
,'rsonal fJel ¡APA. ------------------------- 

WICD 
CONfl 

En una nueva reunión celebrad1913   de maf(q de 2016, se señalan les 
diversas observaciones a la tercqpa versión eriuiada por el Dr. Vélez el 7 
de marzo de 2016, en donde se$ indica que Iosçapítulos II y III, aún no 
cubren las características solicitkas en les reuItpnes anteriores, por lo 

el lAPA entrega físicamente y en electitico un documento 
denominado "Preguntas orientadas" a efecto de facilitarla detección de 
ls elementos de contenidos a desarrollar en el Programa General, por lo 
4ue acordó Revisar dicho documento en conjunto con el Dr. Vélez para 
que considere el desarrollo, orden y escritura del documento, 
programándose una reunión en la última semana del mes junio (Sic.) de 
ese año. ------ - -- --------- - ----- - ---- -- 

 
-------- — -- - ---- ------- — — ------------- — -------- 
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En cumplimiento a lo anterior, Al 3 d4iun/o de 2016 se llevó a cabo la 
reunión programada en la que 4e insis(ó en la necesidad de tomar como 
referente el documento "PregJntas ortíntadas",  enviado por el/APA vía 
correo electrónico, toda vez cØie aún $ se reflejaba en el contenido del 
capítulo de diagnóstico, los chbios s/jiicitados, por lo que se acordó que 
se ocuparía como guía el do4mento tfénominado "Preguntas orientadas" 
para que se considere en el desa'trollo, contenido y estructura del 
diagnóstico que formará partç del Prqgrama General. ------------------------- 
---------------------------------------------------------------------------------------------- 

El 12 de agosto de 2016, 	DEC%ntregó el documento denominado 
Programa General para la A(enciórí Integral del Consumo de Sustancias 
Psicoactívas del Distrito Fe6'pra/, acordándose que el ZAPA revisaría el 
documento e informaría lo c4pduotnte  a personal de la DEC a más tardar 
el 23 de agosto de ese año . z --- -------------------------- --------------------------- 

-------------------------------------- t-+---------------------------------------------------- 
El 23 de agosto se informó 4d resultados de la revisión del documento 
denominado Programa Gene )l para la Atención Integral del Consumo de 
Sustancias Psicoactivas del kbistrito Federal, en el sentido de que no 

X I 	
jP 

cumple con los requerimiento. necesarios establecidos en la Ley para la 
Atención Integral del Con.Lnrto de Sustancias Psicoactivas del Distrito 
Federal, acordando que la 	haría del conocimiento de dicha situación 

INTERNAENEL 
al Director de la Facultad de P4ología e informaría al lAPA cuáles serían 

LA CIUDAD DE Mtxsco las acciones que se lleviríanarabo. 

----------------------------------- 
En virtud de todo lo 	nterior, 4o de septiembre de 2016 se firmó un 
acuerdo entre la Unfliersidad Na#ional Autónoma de México y el Instituto 
para la Atención y Pkevención 

dkas  Adicciones en la Ciudad de México, 
mediante el cual sh da por conckjda la relación de colaboración motivo 
del Convenio Es4cífico  de Colaración celebrado el 1 de octubre de • 
2015, sin responsabilidad para ñi1nguna de las partes, por lo que la 
entrega de los 400 ejemplares d4/  rograma General para la Atención 
Integral del Consumo de Sustancia.Psicoactivas del Distrito Federal y la 
transferencia de la cantidad de $440000. 00 (Cuatrocientos cuarenta mil 
pesos 00/100 M.N.) quedaron sin e! 	tos. ---------------------------------------- 

Ahora bien, tomando en cuenta 4ue el Convenio Específico de 
Colaboración materia del presente PrAcedimiento fue suscrito entre dos 
Entidades Públicas, no se perseguía urkjnterés personal sino meramente 
institucional, por lo que su seguimiento j*supervisión siempre se b 	o en 
la buena fe que existe entre ambas instituciones, bajos los pr cipios de 
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia q 	distingue 
todos los servidores públicos que intervinieron en este Proyecto, 
buscando en todo momento, salvaguardar los intereses e las partes que 

FJMA/ ~ie Página 17 de 37 	
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dicho Convenio, 	 lo anterior la siguiente tesis 
3! (Sic.): 

Décima Época 
•istro: 2004287 

anda: Tribunales Colegiados de c4jto 
o de Tesis: Aislada U 
ente: Semanario Judicial de la Fedef* lón y su Gaceta 

!Libro XX1II, Agosto de 2013, Tomo 3 
Materia(s): Civil 
Tesis: l.5o.C.46 C (lOa) 
Página: 1699 
PRINCIPIO DE BUENA FE CONTRAQ. AL. SUS IMPLICACIONES. 
Las máximas consistentes en vivir hm 'stamente, dar a cada quien lo 
suyo y no dañar a terceras, consti u ene aporte de/a necesidad jurídica 
de responsabilizarse cuando se kcu le con ello; constituyen un 
conjunto de principios que no puedeni ne rse como base de la conducta 
deseable en todo sujeto de derechbs, y•• ue tienen acogida legislativa, 
entre otros, a través del principio de 1 buena fe, que en términos 
generales, jurídico positivos, se traduce e, la convicción plena de actuar 
conforme a derecho. En materia cntractu 1, la buena fe se relaciona con 
el conocimiento e información que tienen ¡ partes de los hechos ilícitos 
que pudieran ocultarse detrás de las perI rularidades  del acto jurídico; 
actúa de buena fe quien, pese,, a hacerlo ' , correctamente, lo hace sin 
conciencia de tal irregularidad, determinad por elementos de juicio que 
verosímilmente pudieron habe o convencí p  de que su actuación era 
correcta. La buena fe se traduce en una regil de conducta que impone a 
los sujetos de derecho, sean personas físic4o colectivas, una conducta 
leal y honesta, que excluya toda intención d4psa; regla aplicable en las 
relaciones jurídicas sus(ntivas, tan4 contractuales como 
extracontractuales. Se trala,,Jen definitiva, dé4:Ia honestidad llevada al 
terrena jurídico (honeste vivei?é). 
QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MA T4A CIVIL DEL PRIMER 
CIRCUITO. 
Amparo directo 74012010, Spectrasíte Commpícatíons, Inc. 15 de 
diciembre de 2011. Unanimidad de votos. Po*ente: María Soledad 
'Hernández Ruiz de Mos queda. Secretario: Ricard4 Mercado Oaxaca. 

---------------------------------------------------------- 

,tn relación al oficio lA PA/O GISP/086/2015 del 15 de,,
' 
 diciembre de 20 

/ dirigido al Lic. Carlos E. Moreno Aguilar, mediante l cual se envió 
factura número de folio 3700 con serie ECCABF, con la finalidad 
comprometer el recurso por la cantidad de $440, 000.00 (Cuatrocierí 
,,cuarenta mil pesos 001100 M.N.), le aclaro que se realizo en esa fech 
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virtud de que en la reunión de 
Vélez Barajas y el suscrito, se a 
del documento final, derivado de 
Por otro lado, le informó que meo 
1 8de agosto de 2016, dirigido 
Director Administrativo, se le ir 
Programa General para la Atenc. 
Psicoactivas del Distrito Feden 
necesarios, con las finalidad 
correspondientes respecto al rec 

Por último, se aclara que ml 
dirigido al Dr. Rafael Camacho Sq 
suscrito por el Lic. Jorge Peralta 0 
Continua, se señaló al Dr. Josa . 

el desarrollo del Programa Gefier 
el Distrito Federal ------------/---- 
Por lo que insisto que siebre y 
la supervisión que requy ía el 

A  Atencion Integral del C9nsumo 

AINTERNAENEL 
Federal; sin embargo ¿debido a 

ENCIÓN Y PREVENCIÓN DE específicos en las div(rsas reunía 
4LACIUDAD DE MÉXICO lo relacionado al tercer entre gabh 

Programa, situaciórf que no es ai 
a lo mencionado /n su oficio C 
cumplimiento a lqt dispuesto en la 
de colaboración/número • cometido faltad alguna, 	manife. 
cumplimiento 4 la normatividad 
durante los más "kle 15 años que 1 

ÍXIA C D M X 
CIUDAD Df PICXICO 

fle de 2015, entre el Dr. Agustín 
aPypliar los plazos para la entrega 
bJ,ervaciones antes mencionadas. 
e:oficio lA PAJD GIS P105612016 del 

José Luis Hernández Barrera, 

Íque el documento denominado 
gral del Consumo de Sustancias 

¡cumplía con los requerimientos 
e (Sic.) realizaran las acciones 
comprometido arriba señalado. 

grite oficio FPSIIDEC/SO/02181158, 
entonces Director General del lAPA, 

arez, Jefe de la División de Educación 
ustín Vélez Barajas coordinador para 
para la Atención de las A dicciones en 

todo momento se dio seguimiento y 
'ecto del Programa General para la 
Sustancias Psicoactivas del Distrito 
e no cumplía con los requerimientos 
s de trabajo no se llegó a materializar 
onsistente en los 400 ejemplares del 
uible al suscrito; por lo que contrario 
11-05312017, el suscrito le dio cabal 
usula Decíma Primera del convenio 

V2015 y nunca he transgredido, ni 
lo que siempre he dado cabal 
3 rige a la Administración Pública 
¿Çcomo servidor público." (Cit.) ------- 

Adicionalmente en vía de alegatos, manifestó: 

"En vía de alegatos solicito que se 
presentado ante este Órgano de Con 
se manifiestas los razonamientos de 
inocencia." (Cit.). ------------------------- 

ga por repro 
Interno, en el 
,ha en los cu 

escrito 
se expresa y 
se prueba mi 

Al respecto este resolutor determina que dichadhaseveracio  es, no aportan ele 	os 
suficientes para desvirtuar la irregularidad que se Fe imputa, ma 	 se puede 
apreciar, el C. OSCAR FLORES CUELLAR, dentro de su escrito manifiesta claramente que 
él dio seguimiento y la supervisión necesaria en la ejecución de los trabajos que se requerían 
para la materialización  del convenio IAPAIC-7812015; Pero es de informar al servidor público 

FJMA/e/e 	 Página 19 de 37 	
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investigado, que de conformidad con el Aci 
Disciplinario, de fecha treinta y uno de ener 
Flores Cuellar, va encaminada al hecho de 
tuvieron que haber entregada los 400 eje 
'Programa General para la Atención lntegr 
Distrito Federal", hecho que no aconteció de 
de la Cláusula Cuarta del convenio de colat 

Siguiendo bajo esa misma tesitura es de in 
dentro del escrito presentado por el servic 
este resolutor, puesto que solo se dedica a 
en estudio, pero no aclara ni demuestra el 
la presentación del último entregable. ------ 

CDMX[1 cÍT 
de Inicio de Procedimiento Administrativo 

e la imputación que se le hace al C. Oscar 
el trece de diciembre de dos mil quince se 
res impresos del documento denominado 
Consumo de Sustancias Psicoactivas del 
manera, a pesar de venir estipulado dentro 

ón IAPAIC-1812015. ------------------------------ 

y precisar que las manifestaciones vertidas 
)licO investigado, no causan convicción en 
ciar que realizó un seguimiento al convenio 
o la razón por la cual existe una dilación en 

Ahora bien, yendo conforme a lo mencion; 
página número -2- de su escrito de preE 
expediente en que se actúa, el presentan 
antes señaladas surgió la necesidad de a 
final... "(Cit) Al respecto es de informe que 
la Minuta de Trabajo del día once de dicierí 
ampliar los plazos a inicios de enero de d 
violación a lo estipulado dentro del artículo 
que a la letra señala: ---------------------------- 

Artículo 1796 Bis.- En el supuesto 
tiene derecho de pedir la modifica 
dentro de los treinta días siguientes 
indicar los motivos sobre los que e 

por el presentante, es de informar que en la 
ción de declaración; foja 122, reverso, del 
fiere que "...En virtud de las observaciones 
pr los plazos para la entrega del documento 

ndo la documental que se hace consistir en 

rqe dos mil quince, se aprecia que se propone 
dieciséis. Teniendo con ello una flagrante 
3is del Código Civil para el Distrito FedeÇ 

D párrafo del artículo anterior, se 
trato. La solicitud debe hacerse 
cimientos extraordinarios y debe 

(Cit.) -------------------------------- 

. 

CDM 
COMFR ALOFr:A: 

INSTITUYO PARA L4 ATEN 

LAS ADICCIONES EN L 

De lo visto anteriormente se puede observr que laplicitud de modificación se realiza con un 
término de treinta días posteriores a lo acontedInientos extraordinarios, hecho que no 
sucedió así, máxime que de las siguientes minutas le reunión, presentadas por el C. Oscar 
Flores Cuellar, se desprende que en ningUna otra s4; aborda el tema de la presentación del 
entregable en cuestión, es por ello que s4 precisa4e las manifestaciones vertidas por el 
oferente no causan convicción en el suscrito, Para cr4r certeza jurídica y no dejar en estado 
de indefensión al C. Oscar Flores Cuellar para curn1ir con el principio de legalidad, es de 
precisar e informar que la normatividad utilada es eICódigo Civil para el Distrito Federal, 
toda vez que el Convenio de Colaboración al ser una d!posición  jurídica, genera derechos y 
obligaciones para las partes que intervienen, al ser así sgún el artículo 1792 y 1793 de dicho 
Código, los convenios que realicen dichas actividades, tomaran el nombre de contrato, tal y 

io se podrá observar a continuación: --------------------- -'4---------------------------------------------- 

A - ulo 1792. Convenio es el acuerdo de dos o más personas para crear, 
ransferir, modificar o extinguir obligaciones. ----------------------------------------------- 

¡Artículo 1793. Los convenios que producen o transfieren las obligaciones y 
derechos, toman el nombre de contratos. (Cit.) ------------------------------------------- 
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Ahora bien, es de acota fquéestamos en presencia de un convenio que produce o transfiere 
derechos y obligacione, porio que según el Código Civil para el Distrito Federal, adquiere 
el nombre de contrato. j-------4------------------------------------------------------------------ ------- 

 
- 

 
----- 

-., 	 ------------------------ ----- ----- --- ----- ---- - 

Siguiendo con la reviión  de as manifestaciones vertidas por escrito, por parte del hoy 
servidor público investiado, ede referir que se desprende de las documentales que refiere 
y presenta, que en nirtún  otro .  omento se tocó el tema de la fecha de presentación de los 
400 ejemplares impreos del jocumento denominado "Programa General para la Atención 
Integral del Consumo e Sust4icias Psicoactivas del Distrito Federal", cuestión que a todas 
luces acredita y comjueba ef hecho de que no se cumplió con lo estatuido dentro de la 
Cláusula Décima Pri4ra, en oblación con la Cláusula Cuarta, del convenio de colaboración 
IAPAIC-78/2015, en lát cual s!observa que el C. Oscar Flores Cuellar, comisionado por el 
APA, no resolvió el c*flicto 4controversia respecto del cumplimiento de dicho convenio. -- 

Es de precisar que epres4tante en su escrito en la página -5-, foja 124 del presente 
expediente, se pued4bserpar que ". . Ahora bien, tomando en cuenta que el Convenio 
Específico de Colabajpciónf materia del presente Procedimiento fue suscrito entre dos 
Entidades Públicas, nte  $rse guía un interés personal sino meramente institucional, por lo 
que su seguimiento y supe/visión siempre se basó en la buena fe que existe entre ambas 
instituciones, bajos los4priilcipios  de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia 
que distingue a todos fs ervidores públicos que intervinieron en este Proyecto, buscando 
en todo momento, s4jv4s guardar los intereses de las partes que suscribieron dicho 

fjinvenio...(Cit.) Se 	e de informar al presentante que se encuentra en un error, tal y 
L,mo se vislumbra de s artículos mencionados y transcritos con anterioridad, ya que al 

estar en presencia de u*convenio  que produce y transfiere obligaciones y derechos, toma el 
TERNA EN EL 	 nombre de CONTRATøpor lo que debe de estarse al debido cumplimiento del mismo; tal y 

'iON Y PREVENCIÓN DE 

k CIUDAD ØE MÉXICO 	como se desprende d fr4 l siguiente tesis jurisprudencia
- - 	

l: ----------------------------------------------- 

É4
-
poca: Noven ---.. -- 

	

R

-------------

egistro

----

86

--------

2

-

, 

-------

nstanc: 

-------------------------------------------------- 

Éca, : 197 Instancia: Tribunales Colegiados de 
Circuito, TipgT  de Fesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la 
Federación yu G4eta, Tomo XV, Mayo de 2002, Materia(s): Civil, Tesis: I.80.C. 
J/14, Páginaf 951. 4ONTRATOS. LOS LEGALMENTE CELEBRADOS DEBEN 
SER FIELFENTE MCUMPLIDOS, NO OBSTANTE QUE SOBREVENGAN 

• 	 ACONTECIMIENTØ FUTUROS IMPREVISIBLES QUE PUDIERAN ALTERAR 
EL CUMPLIMIEN1 DE LA OBLIGACIÓN, DE ACUERDO A LAS 
CONDICIONES QU PRIVABAN AL CONCERTARSE AQUELLA. De acuerdo 
al contenido de los artículos 1796 y  1797 del Código Civil para el Distrito Federal, 
que vienen a complerjientar el sistema de eficacia de los contratos a partir de su 
perfeccionamiento nopdoptan la teoría de la imprevisión o cláusula rebus sic 
stantibus derivada de ícs acontecimientos imprevistos que pudieran modificar las 
condiciones originalesLçn que se estableció un contrato sino, en todo caso, el 
sistema seguido en el Cdigo Civil referido adopta en forma genérica la tesis pacta 
sunt servanda, lo que sí9nifica que debe estarse a lo pactado entre las partes, es 
decir, que los contratos legalmente celebrados deben ser fielmente cumplidos, no 
obstante que sobrevengan acontecimientos futuros imprevisibles que pu 
alterar el cumplimiento de 1,a obligación de acuerdo a las condiciones 	privaban 
al concertarse aquélla, sin que corresponda al juzgador modific as condiciones 
de los contratos. OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN 	TERIA CIVIL DEL 
PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 246/98. Martha Iren Bustos Go 
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dad de votos. Ponente: Carlos Arellano 
d Cisneros Alcaraz. Amparo directo 1284196. 
de diciembre de 1998. Unanimidad de votos. 
er . Secretario: José David Cisneros Alcaraz. 

Parrilla Corzas. 22 de junio de 2001. 
atricio González-Loyola Pérez. Secretario: 
,dfrecto 427/2001. Dachi, S.A. de C.V. 22 de 
s. Ponente: Carlos Arellano Hobelsberger. 
alafox. Amparo directo 212002. Restaurante 
5 de marzo de 2002. Unanimidad de votos. 
rez. Secretario: Enrique Villanueva Chávez. 

ontratos, en este caso el convenio, deben de ser 
pngan acontecimientos futuros imprevisibles. De 

4ia que presenta el C. Oscar Flores Cuellar, que 
Øtlaro que la misma es una Tesis Aislada. De la 
4jyen un conjunto de principios que no pueden 
4le en todo sujeto de derechos, y que tienen 
ctl principio de la buena fe, que en términos 
4 la convicción plena de actuar conforme a 

a h*cerlo  incorrectamente, lo hace sin conciencia 
metos de juicio que verosímilmente pudier 

ira 4rrecta... (Cli.) Podemos observar que dic 
ueni fe tiene la convicción de actuar conforme a 
fe, T hace sin conciencia de tal irregularidad, 
rasí4mente pudieron haberlo convencido de que 1t4$ 

le at$uye al servidor público investigado, ya que 
nciencT de la irregularidad, puesto que él firmo el 
5, máxe que como principio del servidor público 
o, se et$uentra prohibido, demostrando con esto 
física, 4io como servidores públicos. Además se 

lemuestr.o señala. los elementos de juicio que 
:uación er4porrecta. Por lo que en el caso concreto 
icipio gen al del Derecho que precisa que 'la 
!iminntn" ..t.._...__----- - ------------- 

noviembre de 1998. 
-lobelsberger. Secretario: José D4i 
Industrias Cormen, S.A. de C.V. 1 ¼ 
Ponente: Carlos Arellano Hobeisbél  
Amparo directo 2912001, Gusta, 
Unanimidad de votos. Ponente: 
Enrique Villanueva Chávez. Ampar 
junio de 2001. Unanimidad de vol 
Secretario: Dante Adrián Camarillo 
Villa Reforma, SA. de C.V. y otros. 
Ponente: Patricio González-Loyola 1 

e lo anterior se desprende que todos lo 
ielmente cumplido, no obstante que sob 
gua! modo, se puede apreciar la tesis al 
él la cita como Jurisprudencia, pero que 
misma se desprende lo siguiente: " ... co 
negarse como base de la conducta de 
acogida legislativa, entre otros, a trav 
generales, jurídico positivos, se traduc 
derecho—  actúa . actúa de buena fe quien, pes 
de tal irregularidad, determinado por i 
haberlo convencido de que su actuación 
Tesis Aislada, refiere que el principio dé 
derecho y que el que actúa con bue 
determinado por elementos de juicio qu 
su actuación era correcta; hecho que n 
no actuó conforme a derecho y si tenía 
Convenio de Colaboración IAPNC-7814 
se sabe que todo lo que no está pernil 
que no podemos fungir como una pers 
puede referir que en ningún momenØ 
pudieron haberlo convencido de que 
que nos ocupa, se puede utilizar el 

irignorancia de la Ley, no exime de su c 

Es por ello que por todo lo anteriormelqte precisado lo menciona que su dicho no causa 
convicción en el suscrito, toda vez que a lo latgo de todsu escrito, únicamente se dedica a 
argüir que siempre se condujo adecuadamente respectóØel seguimiento y supervisión del 
convenio aludido. Pero como pudimos constatar y desr4mbrar de su declaración, nunca 
infirió algo importante respecto del hecho de que no 1» entregó en tiempo el último 
entregable. Toda vez que si bien es cierto se realizó un SMerdo  en el cual se consideró 
necesario ampliar los plazos de entrega de los 400 ejemprres impresos del documento 
denominado "Programa General para la Atención Integral ¿el  Consumo de Sustancias 
Psicoactivas del Distrito Federar para principios del mes de enéo de dos mil dieciséis (n4 
ha,biendo una fecha exacta), también lo es que en ningún otro momento o reunión de trabaj 
»élocó el tema, por lo que siendo eso el fondo de la litis, se debe mencionar que no axis 
uq1elemento que acredite, compruebe y/o justifique el motivo por el cual no se entregó 
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Ahora bien, una vez revisado lo 	 las ant9fior,!es preciso revisar 	pruebas ofrecidas por el 
servidor público, dentro de su Audieicia de Ley, de fecha nueve de febrero de dos mil 
diecisiete, en donde se tuvieron por amítid$s las siguientes: ----------------------------------------- 

L- LA DOCUMENTAL PÚBL4JA.- 	onsistente en la minuta de la reunión de 
trabajo de fecha 11 de diciembe de/2015, suscrita por e/Dr. José Agustín Vélez 
Barajasycl suscrito . ------------ - ----- f--------------------------------------------------------- 

Documental 	----puesto por los 
artículos 280, 281 y  290 del Códig 	Fqderal de Procedimientos Penales, de aplicación 
supletoria a la Ley Federal de Responsal31idades de los Servidores Públicos en términos del 
artículo 45 de este último ordenamiejo;con la cual, si bien es cierto se pretende acreditar 
que el C. Oscar Flores Cuellar, dio segqmiento y supervisión a los trabajos realizados en el 
proyecto del Programa General par4Ia Atención Integral del Consumo de Sustancias 
Psicoactivas del Distrito Federal; así cØio que en esa fecha y derivado de las observaciones 
realizadas al proyecto, se acordó la impliación  del plazo de entrega referente a los 400 
ejemplares del programa citado; pero Ñi sugerir una fecha exacta de entrega. Pero también 
se puede vislumbrar que la /itis del 	jsente Procedimiento Administrativo Disciplinario no 
versa respecto de que si supervisó ojnb  el contrato, sino que no supervisó adecuadamente 
que se cumpliera cabalmente el convnfp,  ya que contaba con esa comisión, de conformidad 

II. -  LA DOCUMENTAL PúBIJ1C4- Consistente 	la en 	minuta de reunión de trabajo 
INTERNA ENEt de fecha 19 de enero de 20?6, Stcsnada por e/Dr José Agustín Vélez Barajas, /a 
ICION Y PREVENCIÓN DE 
A CIUDAD DE MÉXICO 	

Mira. Adriana Lozano Gómel y e1fruscrito. --------------------------------------------------- 

Documental pública que goza con ,alorki.,o~atorio pleno en términos de lo dispuesto por los 
artículos 280, 281 y  290 del Có4igo 	deral de Procedimientos Penales, de aplicación 
supletoria a la Ley Federal de ResonsaLiidades de los Servidores Públicos en términos del 
artículo 45 de este último ordenamiento; Xon la cual, si bien es cierto se pretende acreditar 
que el C. Oscar Flores Cuellar, dió seguí 	iento y supervisión a los trabajos realizados en el 
proyecto del Programa General para lAtención Integral del Consumo de Sustancias 
Psicoactivas del Distrito Federal, así com 	que en esa fecha se reiteró las características y 
requerimientos que debería de contener 4. programa general señalado. También lo es que 
dicha documental no sirve al oferente, ya 9e la litis versa respecto del hecho de la falta de 
presentación del último entregable, y dentr 	de la presente no se menciona absolutamente 
nada de la prórroga de la fecha de entregaxe los 400 ejemplares impresos del documento 
denominado "Programa General para la 4tención Integral del Consumo de Sustancias 
Psicoactivas del Distrito Federal". De igual mdo es de mencionar que la prueba se encuentra 
mal relacionada, toda vez que el oferente prédisa que el documento se encuentra signada por 
la Mira. Adriana Lozano Gómez, por lo que alnomento de revisar la documental, se a recia 
que dicha servidora pública no se menciona en,el acta y mucho menos se en 	ra su firma. 

- ------------- ------------------- --------------------------  

III.- LA DOCUMENTAL PÚBLICA.- Consistente en la minuta 	e reunión de 
trabajo de fecha 18 de febrero del 2016, sidrada  por el Dr. J 	é Agustí 
Barajas, la Mira. Adriana Lozano Gómez y el suscrito. --------------------------------- 
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Documental pública que goza con valor probatoric9 
artículos 280, 281 y  290 del Código Federal d 
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades 
artículo 45 de este último ordenamiento; con la c 
que el C. Oscar Flores Cuellar, dio seguimiento y 
proyecto del Programa General para la Atencil 
Psicoactivas. También lo es que dicha documenta: 
respecto del hecho de la falta de presentación del 
no se menciona absolutamente nada de la prórr 
ejemplares impresos del documento denominado "F 
del Consumo de Sustancias Psicoactivas del Dis 
encontraba fuera de tiempo, así como que no se b 
momento se formalizó la fecha extemporánea para 

IV.- LA DOCUMENTAL PÚBLICA.- Co 
trabajo de fecha 18 de marzo del 2016, 
Barajas y el suscrito .-------------- - ---------- 

Documental pública que goza con valor probatori 
artículos 280, 281 y 290 del Código Federal 
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidade 
articulo 45 de este último ordenamiento; con la 
que el C. Oscar Flores Cuellar, dio seguimiento 
proyecto del Programa General para la Aten 
Psicoactivas, así como que en esas fechas 
programa general multicitado. También lo es qu 
que la litis versa respecto del hecho de la falta de 
de la presente no se menciona absolutamente n 
los 400 ejemplares impresos del documento denc 
Integral del Consumo de Sustancias Psicoactiva 

no en términos de lo dispuesto por los 
rocedimientos Penales, de aplicación 
D5 Servidores Públicos en términos del 
si bien es cierto se pretende acreditar 
ervisión a los trabajos realizados en el 
Integral del Consumo de Sustancias 

sirve al oferente, ya que la litis versa 
mo entregable, y dentro de la presente 
a de la fecha de entrega de los 400 
rama General para la Atención Integral 
Federal"; máxime que la entrega se 

la modificación adecuada y en ningún 
entrega del entregable. -------------------- 

i4n la miriuta de la reunión de 

faTjor el Dr. José Agustín Vélez 
- ------------------------- 

pIe en términos de lo dispuesto por los 
Pr 'cedimientos Penales, de aplicación 

le lo Servidores Públicos en términos del 
al, s ¡en es cierto se pretende acredi r 

;upe isión a los trabajos realizados e ICCiM 
n mt gral del Consumo de Sustan 
conti úaron haciendo observaciones al 

dicha cumental no sirve al oferente, ya 	 LA ATE  

resenta lón del último entregable, y dentro 	LAS ADICCIONESEN 

a de la

,

órroga de la fecha de entrega de 
¡¡nado "Programa General para la Atención 
¡el Distri 	Federal". ----------------------------- 

V.- LA DOCUMENTAL PÚBLICA.- Consiste 
trabajo de fecha 3 de mayo de! 2016, signada 
Tapia Medina, la Maestra Adriana Lozano 
Casillas y el suscrito. ------------------------------- 

te en ¡a fMnuta de la reunión de 
bar la Pro f&ora María de! Rosario 
ómez, la Maestra Susana Lara 

Documental pública que goza con valor probatorio pleno en térrhinos  de lo dispuesto por los 
artículos 280, 281 y  290 del Código Federal de Procedimierips Penales, de aplicación 
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidorqs Públicos en términos del 
articulo 45 de este último ordenamiento; con la cual, si bien es cierto se pretende acreditar 
que el C. Oscar Flores Cuellar, dio seguimiento y supervisión a loIk trabajos realizados en el 
proyecto del Programa General para la Atención Integral del Consumo de Sustancias 
Psicoactivas, así como que en esas fechas se continuaron hadiendo observaciones al 
pro gráma general multicitado. También lo es que dicha documental no sirve al oferente, ya 

g
la litis versa respecto del hecho de la falta de presentación del úttino entregable, y dentro 

a presente no se menciona absolutamente nada de la prórroga de la fecha de entrega de 
400 ejemplares impresos del documento denominado "Programa General para la Atención 
gral del Consumo de Sustancias Psicoactivas del Distrito Federal". De igual modo es de 

mencionar que la prueba se encuentra mal relacionada, toda vez que el oferente precisa que 
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el documento se encuentra signaddr la Mtra. Adriana Lozano Gómez, por lo que al 
momento de revisar la documental, se ajecia que dicha servidora pública no se menciona en 
el acta y mucho menos se encuentrau fjrma. ------------------------------------------------------------- 

------------------------- 
VI.- LA DOCUMENTAL PúBLløA4consistente en la minuta de la reunión de 
trabajo de fecha 3 de junio del2Oí6, signada por el Dr. José Agustín Vélez 
Barajas, la Mfra. Adriana LozanoG4tnez y el suscrito. ---------------------------------- 

Documental pública que goza con vabr4robatoho  pleno en términos de h dispuesto por los 
artículos 280, 281 y  290 del Codigç 4Pederal  de Procedimientos Penales de aplicación 
supletoria a la Ley Federal de Respoii*bilidades de los Servidores Públicos en términos del 
articulo 45 de este último ordenamiet4; con la cual, si bien es cierto se pretende acreditar 
que el C. Oscar Flores Cuellar, dio süimiento y supervisión a los trabajos realizados en el 
proyecto del Programa General par la Atención Integral del Consumo de Sustancias 
Psicoactivas, así como que en esa j fechas se continuaron haciendo observaciones al 
programa general multicitado. Tambi lo es que dicha documental no sirve al oferente, ya 
que la litis versa respecto del hecho d$ falta de presentación del último entregable, y dentro 
de la presente no se menciona absol iSmente nada de la prórroga de la fecha de entrega de 
los 400 ejemplares impresos del docmnto denominado "Programa General para la Atención 
Integral del Consumo de SustanciaP*oactivas  del Distrito Federal". ----------------------------- 
----------------------------------------------- i___4 .................................................................... 

VIL- LA DOCUMENTAL 1 ___ 

X 	trabajo de fecha 12 de a 
____ Rosario Tapia Medina, la 

Lara Casillas y el suscrito. 

Consistente en la minuta de la reunión de 
?016, signada por la Profesora María de) 
¡nana Lozano Gómez, la Maestra Susana 

INTERNAENEL 

Documental pública que goza co$i valor Po -A CIUDAD DE MÉXICO 	
artículos 280, 281 y 290 del código Fd 
supletoria a la Ley Federal de Responsabíll  
artículo 45 de este último ordpnamiento; ', f 
que el O. Oscar Flores Cuellar, dio seguirrijj  
proyecto del Programa Gep'eral para la 
Psicoactivas, así como que en esas feci 
programa general multicitacfo. También lo E 
que la litis versa respecto dél hecho de la fal 
de la presente no se menciona absolutamer 
los 400 ejemplares impresos del documento 
Integral del Consumo de Sustancias Psicoa 

torio pleno en términos de lo dispuesto por los 
I de Procedimientos Penales, de aplicación 

des de los Servidores Públicos en términos del 
la cual, si bien es cierto se pretende acreditar 
Lo y supervisión a los trabajos realizados en el 
?nción Integral del Consumo de Sustancias 

se continuaron haciendo observaciones al 
que dicha documental no sirve al oferente, ya 
de presentación del último entregable, y dentro 
;riada de la prórroga de la fecha de entrega de 
í$ominado "Programa General para la Atención 
?js del Distrito Federal". ----------------------- 

VIII.- LA DOCUMENTAL PÚBLICA.- Consíijpnte en la minuta de la/d  unión de 
trabajo de fecha 23 de agosto del 2016, sij. ada por la Pro fespfa María del 
Rosario Tapia Medina, la Maestra. Adriana Lozano Gómez, el/C.P. José Luí5.  
Hernández Barrera, la Lic. María del Refugio 'Margarita BecØrril Gutit-Ia 
Maestra Susana Lara Casillas, el Lic. Agustín Gárpía Bniseño el suscrito.------- 

Documental pública que goza con valor probatorio pleno en términ de lo dispu 	or los 
artículos 280, 281 y 290 del Código Federal de Procedimientos Pena es, de aplicación 
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos en términos del 
articulo 45 de este último ordenamiento; con la cual, si bien es cierto se pretende acreditar 
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el C. Oscar Flores Cuellar, dio seguimi 
acto del Programa General para la 
oactivas, así como que en esas fecl 

grama general multicitado. También lo E 
la litis versa respecto del hecho de la fal 

la presente no se menciona absolutame% 
400 ejemplares impresos del documento 
orat del Consumo de Sustancias Psicoa 

IX.- LA DOCUMENTAL PÚBLI 
FPSI/DEC/S 0/0218/1 5, dirigidos! Dr. A 
Director General del/APA, suscrito por 
División de Educación Continua, 

Documental pública que goza con valor probE 
artículos 280, 281 y  290 del Código Feder 
supletoria a la Ley Federal de Responsabilida 
articulo 45 de este último ordenamiento; con 
que el Dr. José Agustín Vélez Barajas, fue de 
Programa General para la Atención de las A 
que dicha documental no sirve al oferente, ya 
de presentación del último entregable, y dentri 
nada de la prórroga de la fecha de entrega c 
denominado 'Programa General para la A 
Psicoactivas del Distrito Federal". --------- 

supervisión a los trabajos realizados en el 
ón Integral del Consumo de Sustancias 

continuaron haciendo observaciones al 
dicha documental no sirve al oferente, ya 
resentación del último entregable, y dentro 
la de la prórroga de la fecha de entrega de 
iínado "Programa General para la Atención 
del Distrito Federal". --------- - 

Consistente en el oficio 
Edgardo Camacho Solís, entonces 

Jorge Peralta Alvarez, jefe de la 

% pleno en términos de lo dispuesto por los 
Procedimientos Penales, de aplicación 

st1e los Servidores Públicos en términos del 
cl, si bien es cierto se pretende acreditar 

nale como coordinador para el desarrollo del 
ciojes en el Distrito Federal. También lo es 
e 1 4litis versa respecto del hecho de la falta 

le 

laYteqral

sente  no se menciona absolutam 
los 4 ejemplares impresos del docum 
ición 	del Consumo de Sustancias 

X.- LA DOCUMENTAL PÚBLICA.- Jonsistej 	en el acuse del oficio 
JAPNDG/SP/05612016 de] 18 de agost de 20 dirigido al Lic, José Luis 
Hernández Barrera, Director de Administçación. -. 

Documental pública que goza con valor probtorio plenon términos de lo dispuesto por los 
artículos 280, 281 y  290 del Código Fed4f  al de Proc4rnierttos Penales, de aplicación 
supletoria a la Ley Federal de Responsabílíd4des de los: ¡dores Públicos en términos del 
artículo 45 de este último ordenamiento; cot la cual, si bie%. es cierto se pretende acreditar 
que se le informó al Director de Administra$n que el docun»nto  denominado del Programa 
General para la Atención Integral del Coturno  de Sustácias Psicoactivas del Distrito 
Federal, no cumplía con los requerimientos tcesarios,  con lJfinalidad de que se realizaran 
las acciones correspondientes respecto del r4purso compromedo. También lo es que dicha 
documental no sirve al oferente, ya que la 'htis versa respecto del hecho de la falta de 
presentación del último entregable, y dentro de la presente no ¿' menciona absolutamente 
nada de la prórroga de la fecha de entrega de los 400 ejemplareé4mpresos del documento 
denominado "Programa General para la Atención Integral del Consumo de Sustancias 
Psicoactivas del Distrito Federal". Máxime que es conocido por este Órgano Interno de Control 
quel recurso destinado para el pego del último entregable, fue devuelto a la Secretaría de 
F,itanzás de esta Ciudad de México. ---------- --------------- ----------- ------------------ -------------- 
/ xi.. LA DOCUMENTAL PÚBLICA. -  Consistente en el acuerdo con número de 

registro UNAM: 42868-2678-5-X-15./1, suscrito por la Universidad Nacional 
Autónoma de México y el Instituto para la Atención y Prevención de las 
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fecha O de septiembre de 2016; mismo 

btorio pleno en términos de lo dispuesto por los 
e4al de Procedimientos Penales, de aplicación 
ides de los Servidores Públicos en términos del 
)qila cual, si bien es cierto se pretende acreditar 
oboración motivo del Convenio Específico de 

2015, sin responsabilidad para ninguna de las 
lares del Programa General para la Atención 
vas del Distrito Federal y la transferencia de la 

tti
te mil pesos 00/1 00 M.N.), quedaron sin efecto. 

al oferente, ya que l aa litis versa respecto del 
entregable, y dentro de la presente, aunque ya se 
ntó en tiempo el último entregable, tampoco se 
de nueve meses el poder dar por concluida la 
así como el pago mencionado. ----------------------- 

documentales presentadas por el oferente que 
)atorio pleno, no son de mucha utilidad para el 
ionado, la litis versa con relación a la falta de 
con relación a la Cláusula Cuarta, del convenio 

ferente únicamente se dedica a demostrar que 
a los trabajos realizados, pero se puede apreciar 
unión se toca el tema de aumentar el plazo del 
nos se entregaran a inicios del mes de enero de 
no se aborda dicho tema, por lo que no se cuenta 
t• De igual modo en caso de que se haya llegado 

l entregable, tenía que existir un documento en 
entrega, más no así que solo a INICIOS DE 

Adicciones en la Ciudad de México, 
que obra en autos del expediente ci 

Documental pública que goza con va¡ f 
artículos 280, 281 y  290 del Códig4 1 
supletoria a la Ley Federal de Repona 
artículo 45 de este último ordenamierio 
que se dio por concluida la relación 
Colaboración celebrado el 1 de octuLrE 
partes, por lo que entrega de los 40' 
Integral del Consumo de Sustancias Pi 
cantidad $440,000.00 (Cuatrocientos j; 
También lo es que dicha documental 
hecho de la falta de presentación del úlç 
entendió y se justificó por qué no se 
explica por qué es que tomó un térr4 
obligación de presentar los 400 ejempla 

En conclusión podemos observar que 
aunque las mismas cuentan con valor 
mismo; toda vez que como ya se hai 

mplimiento de la Cláusula Décima Pri 

K 	
¡ 

4 	colaboración IAPAIC-7812015. Pero 
uestamente supervisó y dio seguim 

SITERNA EN EL 

	

	
que solo en la primera de las minutas, 
último entregable, acordándose que ION Y PREVENCUM De

CIUDAD DE MÉXICO 	dos mil dieciséis; pero en las demás mfn 
con certeza de cuándo se deberá de 4n1 
a un acuerdo respecto del cambio dqe 
cual se precisará exactamente la fe 
ENERO DE DOS MIL DIECISÉIS. 

Bajo esa misma tesitura es de mencionar 9 jurídica, toda vez que, como ya es conoci 
debidamente fundado y motivado, de conformic 
hecho que en el caso no acontece, ya que no se 
menos un fundamento jurídico o una motivacii 
lo tanto los mismo no causan certeza. Sirve de 
visible a página 49, Sexta Epoca, volumen CX 
cuyo rubro y texto son del tenor siguiente: ------ 

dichas documentales carecen de certeza 
todo acto de autoridad debe de estar 

con el artículo 16 de nuestra Carta Magna; 
?cisa el convenio de colaboración, ni mucho 
aspecto de la realización de la misma; por 
yo a lo anterior, la Tesis de jurisprudencia 

k del Semanario Judicial de la Federación, 

"FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. De acuerdo con el articulo 16 de la 
constitución Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente 
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con 
precisión el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben 
señalarse, con precisión, las circunstancias especiales, razones particular9s-e 
causas inmediatas que se hayan tenido en consideración para la emisió?3461  acto; 
siendo necesario, además, que exista adecuación entre los motivos a,çiácidos yj 
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configurØ las-M6fes1g 

ÑMA/eh 

/ 
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normativas." 

de jurisprudencia Vl.21.J143, Tomo III, 
nanario Judicial de la Federación, que 

De igual forma resulta aplicable en la especie, 
Marzo de 1996, Tribunales Colegiados de Circ 
señala lo siguiente: ---------------------------------- 

"FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓI4. La 
legal, deben entenderse, por lo primero4!l a ch 
por lo segundo, las razones, motivos oicircu 
autoridad a concluir que el caso particdljar e 
norma legal invocada como fundament4." 

'ebida fundamentación y motivación 
del precepto legal aplicable al caso y 
;tancias especiales que llevaron a la 
uadra en el supuesto previsto por la 

Es por ello que atendiendo a lo estipulado 
en presencia de actos de autoridad, hacien 
el C. Oscar Flores Cuellar, se entiende 
fundadas y motivadas, lo que no acontece 
alguna en este resolutor. ----------------------- 

las jfrisprudencias que anteceden, y al estar 
merpión a las documentales presentadas por las mismas deben de estar debidamente 
¡al mismas, por lo que no causa convicción 

SEXTO.- INDIVIDUALIZACIÓN DE LA SAN 
integran el expediente que se resuelve y 
responsabilidad del ciudadano OSCAR F 
infracción al artículo 47 de la Ley Federal de 
en sus fracciones 1 y  XXII, se procede a la md 
atendiendo para ello las fracciones 1 a VII, 
Responsabilidades de los Servidores Públic 

a) La fracción 1 del precepto en análisis, trata obre la gravedad de la responsabilidad en 
que incurrió el C. OSCAR FLORES CUELLARervidor público implicado y la conveniencia 
de suprimir prácticas que infrinjan en cualquir fcma las disposiciones de la ley de la materia 
o las que se dicten con base a ella. Sobre 	l prticular cabe señalar que del análisis a las 
constancias que integran el presente discipnar se advierte no se trató de una conducta 
grave, lo que sin duda favorece los interesp de incoado, sin embargo, aún ante la falta de 
gravedad de la irregularidad en que incurr 	el 4rvidor público se hace necesario suprimir 
dichas prácticas, de manera específica er 	el cso en particular, que el servidor 	público 
cumpla con las obligaciones que le impot)en 14 normas que regulan su función, en ese 
enjpfices, como Subdirector dePlaneació4adscrj.p a la Dirección General del Instituto para 
Ja"Atención y Prevención de las Adiccionej en la iudad de México, así como por el simple 
h'icho de ser Servidor Público de la Ciuda4 de MSico. ------------------------------------------------ 
A-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

En cuanto a la fracción II relacionada con 3s circunstancias socioeconómicas del 
áiudadano OSCAR FLORES CUELLAR, debe tSarse en cuenta que se trata de una 
persona de cuarenta y dos años de edad, con insdkcción educativa de maestría, y por lo 
que hace al sueldo mensual que devengaba en la ioca de los hechos que se atribuyen, 
éste ascendía a la cantidad de $28,639.56 (veintioIio mil seiscientos treinta y nueve 
pesos 561100 M.N.) aproximadamente; lo anterior d. conformidad con la declaración del 
ciudadano de mérito contenida en el acta administrákva instrumentada con motivo del 
desahogo de su Audiencia de Ley, que se llevó a cabo Él día nueve de febrero de dos mil 
diecisiete, visible a fojas 116 a 121 del expediente que se resuelve; a la cual se le concede 
valor probatorio de indicio en términos de los dispuesto por el artículo 285 párrafo primero 
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Una vez analizadas las constancias que 
vez que ha quedado acreditada la plena 

RES CUELLAR servidor público en la 
sponsabilidades de los Servidores PúbhcØ 
ualización de la sanción que le correspond 

prevé el artículo 54 de la Ley Federal dé 
omo a continuación se realiza: CONTRALOR 

tNSTIWTO PARA LA Al 

LAS ADICCIONES El 



del Código Federal de Procedimier 
Responsabilidades de los Servidor 
señalados consistentes en la edad, 
devengaba en la época de los he( 
permiten a esta autoridad afirmar qi 
aptitud de conocer y comprender 
entenderlas consecuencias de su 

Concatenando lo anterior con la docur 
IAPA/DG/DA/049812017, de fecha tre 
JOSÉ LUIS HERNÁNDEZ BARREI 
informa a este Órgano Interno de Co 
en el momento de los hechos, coi 
percepción neta mensual de $28,6: 
pesos 561100 M.N.) visible a foja 
conformidad con artículos 280, 281 
de aplicación supletoria a la Ley Fed 
en términos del artículo 45 de este úll 
en virtud de que fue expedida por fq; 
cual se acredita que el hoy servid 
Planeación percibiendo un sueldo nél 

. 
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de aplicación supletoria a la Ley Federal de 
de la cual se desprenden los datos antes 

educativa y sueldo mensual aproximado que 
res que se le atribuyen; circunstancias que 
ano OSCAR FLORES CUELLAR estaba en 
ones como servidor público, así como de 

:aúbIica que se hace consistir en el oficio número 
e14ebrero de dos mil diecisiete, signado por el L.C. 
Director de Administración, a través del cual se 
I%lue el C. OSCAR FLORES CUELLAR, contaba, 
cargo de Subdirector de Planeación, con una 

6 (veintiocho mil seiscientos treinta y nueve 
de autos. Documental que al ser valorada de 
del Código Federal de Procedimientos Penales, 

de Responsabilidades de los Servidores Públicos 
ordenamiento; se le otorga pleno valor probatorio 
iario público en ejercicio de sus funciones; con la 
úblico responsable fungía como Subdirector de 
$28,639.56 (veintiocho mil seiscientos treinta 

. 

pesos 56/100 M.N.). 

-Mespecto de la fracción III, enlo conc&nk 
condiciones del infractor, comió ya se .ha 
CUELLAR, fungía como Subdfrector de 1,11 

 
Instituto para la Atención y Prevención de$s 
que se acredita con el original del oficio IAA 
de dos mil diecisiete, signado por el L.C. J  
Administración, a través del cual se infor 
OSCAR FLORES CUELL7AR, contaba 
Subdirector de Planeacióp adscrito a la LM 
Documental que al ser valorada de confornj 
Federal de Procedimientos Penales, de 1 
Responsabilidades de los Servidores Públid 
ordenamiento; se le otorga pleno valor pr 
funcionario público en ejercicio de sus funcior 
público responsable fungía como Subdirector 

nte al nivel jerárquico, los antecedentes y las 
señalado el ciudadano OSCAR FLORES 

neación adscrito a la Dirección General del 
Adicciones en la Ciudad de México, situación 
!DG11DA/049812016, de fecha trece de febrero 
E LUIS HERNÁNDEZ BARRERA, Director de 
a este órgano Interno de Control que el C. 
1 momento de los hechos con el cargo de 
cción General, visible a foja 143 de autos. 

iad con artículos 280, 281 y 290 de¡ Código 
iplicación supletoria a la Ley Federal de 

en términos del artículo 45 de este último 
iatorio en virtud de que fue expedida por 
4 con la cual se acredita que el hoy servidor 
dtPlaneación al momento de los hechos. 

XEjIcco'.x  
U ' EA NA EN EL 

ENCIÓN Y PREVENCIÓN DE 

LA CIUDAD DE MÉXICO 

Por lo que hace a los antecedentes de@, 
CG/DGAJR/DSP/55512017, de fecha ocho de fel 
Licenciado MIGUEL ÁNGEL MORALES HERRER 
Contraloría General, a través del cual informó a e 
OSCAR FLORES CUELLAR, a la fecha no cuenta 
por lo que no se puede afirmar que sea reincidc 
obligaciones previstas en el artículo 47 de la Ley 
Servidores Públicos. ------ 

actor, a foja 141 obra el oficio 
de dos mil diecisiete, suscrito por el 

Director de Situación Patrimonial de la 
Contraloría Interna que el ciudadano 

)fl registro de antecedente de sanción, 
ÓL en incumplimiento3 	 ade  
:ederal de Resoons ud 
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Respecto de las condiciones del infractor, 
se actúa, no se observa que existan circi 
que por el contrario de dichos autos se al 
necesaria, así como con los medios para 
servidor público tenía encomendadas. 

d) En cuanto a la fracción IV del precepto 
exteriores y los medios de ejecución, al r€ 
la existencia de ninguna, condición exter 
público OSCAR FLORES CUELLAR, par 
en el Considerando Segundo; en cuanto 
se dan al momento en que al fungir como 
General, omitió dar cabal cumplimiento a 1 
en relación con la Cláusula Cuarta, del cc 
probanzas que integran el presente expe 

e) En cuanto a la fracción V, respecto a la 
OSCAR FLORES CUELLAR, debe decirse 
de la audiencia de ley que se llevó a cabo E 
tuvo tres años aproximadamente en el pu 
Dirección General del Instituto para la Atenç 
deMéxico . ----------------------------------------- 

I1CDMXÍ!J 
CIUOADDIMÉXICO 

rse, que de autos del expediente en que 
que la excluyan de responsabilidad, ya 
contaba con la experiencia y capacidad 
)almente con las obligaciones que como 

¿e nos ocupa, esta señala las condiciones 
cabe señalar que de autos no se advierte 
hubiere influido en el ánimo del servidor 
r la conducta irregular que se le atribuyó 
dios de ejecución, se observa que estos 
ctor de Planeación adscrito a la Dirección 
ido dentro de la Cláusula Décima Primera, 
de colaboración número IAPNC-7812015, 

güedad en el servicio público del ciudadano 
e el implicado mencionó durante el desahogo 
ia nueve de febrero de dos mil diecisiete, que 
) de Subdirector de Planeación adscrito a la 
y Prevención de las Adicciones en la Ciudad 

f) La fracción VI, respecto a la reincider 
público en el incumplimiento de las obl 
obra el oficio CG/DGAJR/DSP/55512O 
suscrito por el Licenciado MIGUEL Al' 
Patrimonial de la Contraloría General & 
esta Contraloría Interna que a esta fed 
a nombre del ciudadano OSCAR FLOR 
como reincidente en incumplimiento dE 
de Responsabilidades de los Servidora 

g) Finalmente, la fracción VII del artíct. 
Servidores Públicos, relativa al mo 
incumplimiento de obligaciones es 1 
expediente que se resuelve la conde 
CUELLAR, no implicó daño económico 
y Prevención de las Adicciones en la C 

C DM 
cion, al respecto debe decirse que a foja 141 
de f4ha ocho de febrero de dos mil diecisiete, 	-, CONTRALOR 

EL MORALES HERRERA, Director de Situación 	INST4TUTO PARA LAAfl 

Ciud 	de México, a través del cual se informo a 
LAS ADICCIONES EN 

no se 4alizó antecedente de registro de sanción 
CUELLR, por lo que no puede ser considerado 

Iguna ot3ación del artículo 47 de la Ley Federal 
Públicos.' 

54 de la L Federal de Responsabilidades de los 
del daño 	perjuicio económico derivado del 

iester señal 	que del análisis a los autos del 
:a realizada 	el ciudadano OSCAR FLORES 
'perjuicio al pati4nonio del Instituto para la Atención 
dad de México. -4 ------------------------------------------- 

vez analizados los elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley Federal de 
abilidades de los Servidores Públicos, se procede a fijar la sanción aplicable al 
o OSCAR FLORES CUELLAR, tomando en consideración las circunstancias 

que se dieron en el asunto que nos ocupa. 

Por ello, conforme al artículo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 
Públicos, que reglamenta las sanciones aplicables a las faltas administrativas, las cuales 
consistirán en apercibimiento privado o público, amonestación privada o pública, 
suspensión, sanción económica, destitución del puesto e inhabilitación temporal para 
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lo RESOLVER EL PROCED4 
BUSCAR EL EQUILIBRIOI 
SANCIÓN A IMPONER. D4c 
Política de los Estados U4fdc 
administrativas de los se id,  
acuerdo con los beneficioi cc 

KJjIICGCDIZ  
INTERNA EN El. 

ICIÓN Y PREVENCIÓN DE 

.A CIUDAD DE MÉXICO 

daños y perjuicios patrimc$Yiales 
dispositivo constitucionafe/ prir 
sanción administrativa or la 
público, es el beneficio Óbtenidc 
su acción u omísiái Por su 
Responsabilidades dé los Servi 
precepto 14 de la Ley Federal 
Servidores Públicos, publicada en 
marzo de dos mil dós). discone QL 

CDMXD  

;a*ión a imponer, la autoridad en ejercicio de 
r,dentro del marco legal aplicable a las 
eAiidores públicos, si las infracciones a las 

graves o no, atendiendo a las circunstancias 

t tes del infractor, antigüedad en el servicio, 
ión, la reincidencia en el incumplimiento de las 

económico causado o el beneficio que se haya 
agnitud del reproche y que corresponda a la 
para que tenga el alcance persuasivo necesario 
xcesiva, tal y como así ha quedado definido en 

ATIVA DE SERVIDORES PÚBLICOS. AL  
TO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE 
?E LA CONDUCTA INFRACTORA Y LA 
midad con el articulo 113 de la Constitución 
9xicanos, las leyes sobre responsabilidades 
públicos deberán establecer sanciones de 
iicos obtenidos por el responsable y con los 
isados con su conducta. De esta manera, por 
parámetro para graduar la imposición de una 
ponsabilidad administrativa de un servidor 
II daño patrimonial ocasionado con motivo de 
te, el numeral 54 de la Ley Federal de 
res Públicos (de contenido semejante al 

Responsabilidades Administrativas de los 

k Diario Oficial de la Federación el trece de 
as sanciones administrativas se impondrán 

dellseñalado con antelación, los siguientes 

CIIIAPNAJ0057I20I 6 

desempeñar empleos, cargos o com 

En ese sentido, para determinar el tipo 
sus atribuciones legales para deten 
responsabilidades administrativas de 1 
obligaciones de los servidores públicos 
socioeconómicas, nivel jerárquico, ant 
condiciones exteriores y los medios de € 
obligaciones y el monto del daño o bene 
obtenido, a fin de que sea acorde a 1 
gravedad e importancia de la falta come¡ 
y, a su vez, evitar que en su extremo, 5i 

la siguiente jurisprudencia: ----------------- 

tomando en 	además 
elementos: -- 

1. 	La gravedad de la responsabili40d y la conveniencia de suprjaifácticas 
que infrinjan las disposiciones de dich ley; 	 /7 
H. Las circunstancias socioeconóm4s del servidor púb lico 
III. El nivel jerárquico, los antecede4s y las condiciones çtel infrac 
IV. Las condiciones exteriores ylos ru dios de ejecución,,! 
V. La antigüedad en el servicio; y, 
VI. La reincidencia en el incumplimienp de obligaciones.\-------------------------- 
----------------------------------------------------- .v --------------------- ------ 

Por tanto, la autoridad administrativa debe buscar ub equilibrio entre la con uc a desplegada 
y la sanción que imponga, para que ésta no result&nequitativa. ------------------------------------ 

------------------------------------------------------------------------------------------------ 

En ese sentido, es de tomarse en cuenta en que laonducta en que incurrió el ciudadano 
OSCAR FLORES CUELLAR, al desempeñar el cargó de Subdirector de Planeación adscrito 
a la Dirección General del Instituto para la Atención çPrevención de las Adicciones en la 
Ciudad de México, misma que ya quedó precisada en la presente resolución y que constituye 
su incumplimiento a las obligaciones estatuidas en & artículo 47, fracciones 1 y XXII, de la 
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Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos en vigor, en razón de que no 
cumplió con la máxima diligencia el servicio qie se le encomendó, es decir, de conformidad 
con lo estipulado dentro de la cláusula décimrimera del convenio de colaboración IAPNC-
7812015, se encuentra estipulado que elMro.  Oscar Flores Cuellar, Subdirector de 
Planeación, será el encargado por parte del tituto para la Atención y Prevención de las 
Adicciones en la Ciudad de México, de la "COFl IÓN" para mantener comunicación continua 
con la UNAM y nionitorear los avances edk cumplimiento y desarrollo del programa, 

cuarta, respecto del entregable "400 ejempla 
General para la Atención Integral del Consi 
Federal" mismo que tuvo que haberse entregac 
y que a la fecha de la elaboración de la observ 
cumplió con la máxima diligencia el servicio q 
colaboración IAPA/C-7812015. De igual modo e 
mil dieciséis, en una minuta de trabajo elabon 
210, denominada "Auditoría a las Adquisicioi 
FLORES CUELLAR, precisó y admitió que 
ejemplares impresos. De la misma desprende 
por parte del C. Oscar Flores Cuellar, misr 
Colaboración IAPA/C-78/2015, del cual se de 
haberse entregado el trece de diciembre de dos 
de la siguiente tesis jurisprudencial: ------------- 

Época: Décima Época, Registro: 20007: 
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: 
Gaceta, Libro VIII, Mayo de 2012, Tomo 
(lOa.), Página: 1817. CONFESIÓN E 
TENER VALOR INDICIARIO, ES FACt 
ADMINICULARLA CON OTROS MEDI( 
VEROSÍMIL, A FIN DE INTEGRAR 
VALOR PROBATORIO PLENO. De una 
los artículos 285 y 287 del Código Feder 
que la confesión tiene valor indiciari 
apreciada de manera aislada; en ta 
sr(tánea, se robustece y adminicul 

n verosímil, en un sistema mixto 
l
h
opjntpnido en el referido código, es facul: 

iio; por lo que al violentarse la cláusula 
impresos del documento final "Programa 
de Sustancias Psiooactivas del Distrito 

1 día trece de diciembre de dos mil quince, 
6n, el C. OSCAR FLORES CUELLAR, no 
se le encomendó dentro del convenio de 
e precisar que el día tres de marzo de dos 
dentro de la auditoria número 01 1, clave 
del ejercicio 2015 y  2016", el C. OSCAR 
sa fecha no se habían recibido los 400 
? estamos en presencia de una confesión 
que se adminicula con el Convenio de 
nde que los 400 ejemplares tenían que 
uince, atendiendo a lo establecido denfro- 

ELIi 
TAO 
3 DE 

la: Tribunales Colegiados de 
Judicial de la Federación y su 
(5): Penal, Tesis: II.2o.P.11 P 
DCEDIMIENTO PENAL. AL  
L JUEZ ROBUSTECERLA Y 
NVICCIÓN QUE LA HAGAN 
'A CIRCUNSTANCIAL CON 
ión armónica y sistemática de 
jimientos Penales, se advierte 

lo que be entenderse cuando es 
to que, c ando ésta, siendo libre y 
con otros n dios de convicción que la 
valoración de las pruebas, como es el 
d del Juez or • nario, acorde con la ley 

. 

CONTRAI.QRA 

INSTITUTO PARA LA ATE 

LAS ADICCIONES EN 1 

ni 
Li 

§øEGUNDO CIRCUITO. Amparo directo' 24212011. 19•de enero de 2012. 
Unanimidad de votos. Ponente: Adalid Ambriz Landa. Secretaria: Gabriela Vieyra 
Pineda------------------------------------------------------------------------------------------------- 

De igual modo es de precisar que el hoy probable responsable dirigió el oficio 
IAPA/DG/SP/08612015, al Lic. Carlos Eduardo Moreno Aguilar, el entonces Director de 
Administración, a través del cual solicita que se comprometa el recurso destinado para el 
pago de los 400 ejemplares que tenía que entregar la Universidad Nacional Autónoma de 
México, hecho que lo realizó tres días posteriores a la fecha compromiso de entrega, es decir 
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DM X  
presentó el oficio el día dieciséis de diciémbre de dos mil quince; siendo que la fecha para 
entregar dichos manuales era el trece dqdicieribre de dicha anualidad. Máxime que fue hasta 
el día nueve de septiembre de dos mil diciséi$ que se firmó el acuerdo número 42868-2578- 
6-X-1511, entre la UNAM y el lAPA, dando Por concluida la colaboración que unía a la 
Universidad Nacional Autónoma de M4Sdco, coin el Instituto para la Atención y Prevención de 
las Adicciones en la Ciudad de México; quedando, así, sin efecto la entrega de los 400 
ejemplares impresos del documento final "Prorama General para la Atención Integral del 
Consumo de Sustancias Psicoactiv 	del Ditrito Federal". Por lo que al no resolver la 
controversia que se pudo llegar a geerar por," !el hecho del incumplimiento al convenio, es 
que se precisa que no atendió con máxima diliencia la comisión de la que fue objeto. Todo 
lo anterior sirve de apoyo para precisé que el 	. OSCAR FLORES CUELLAR, al abstenerse 
de dar cabal cumplimiento a la cláusuI 	décim4 primera del convenio de colaboración número 
IAPA/C-78/2015, se configura, una deficieiçda en la supervisión del cumplimiento del 
convenio de colaboración multicitad; puesto que no se entregaron los 400 ejemplares 
impresos del documento final "Programa Géeral para la Atención Integral del Consumo de 
Sustancias Psicoactivas del Distrito F4deral''existiendo con ello una deficiencia en el servicio 
que se le comisionó supervisar. Al ival irfplica que, presumiblemente, el Subdirector de 
Planeación realizó un ejercicio indeb10 d4  la comisión de la cual fue objeto, a través del 
convenio de colaboración IAPA/C-785015.----------------------------------------------------------------- 

Es decir, se puede observar de la clái4ufa DÉCIMA PRIMERA del convenio de colaboración 

	

PA/C-78/2ol5losiguiente: ----------- 	--------------------------------------------------------------------- 
¡ 	f. 	1 ----------------------------------------- 

A -PRIMERA- COMtIÓN  ESPECIAL DE EVALUACIÓNY 
SEGUIMIENTO. "LAS PARTE$t conformaran una Comisión en lo sucesivo 

YTERNA EN EL "LA COMISIÓN" la cual se ericajjgará de mantener comunicación continua y 
CIUDAD DE MtxIco monitorear los avances en el çvmlimiento y desarrollo de "EL PROGRAMA, 

y tendrá como atribución resol.pr los conflictos o controversias que se 
llegaran a generar con motivo de l$nterpretación o cumplimiento del presente 
Convenio".. Por "EL lA PA 'El titt4ar de/a Subdirección de Planeación, Mtro. 
Oscar Flores Cuellar...(C/t) ------ $------------------------------------------------------- 

7 	 ---------- -------- 
bien  

-- 
de  
--- 

la cláusula 
-------- 

CUARTA- 
 - 

Ahora 	 , cl convenio de colaboración IAPÑC-78/2015, se 
desprende lo siguiente: -------- ----------------------------------------------------------------- 

CUARTA. -  COMPROMISOS D& 
objeto de este Convenio, "EL IAPAlt  
(cien por ciento) de lb aportación ab 
presente instrumento, en 3 (t? 
especificaciones descritas en el 
ENTREGA BLES 400 ejemplares im; 
General para la Atención Integral dei 
del Distrito Federal" FECHA DE ENTF 
$440,000.00...(Cit.) ----------------------  

"EL lAPA".- Para el cun 
se compromete a: A) Enti 
ue se refiere la cláusula 
s) exhibiciones, confç 
Anexo único y a / lo siguiente: 

Ñesos del Documento Final "Programa 
Psicoactivas 

2015 MONTO 

páto del 
el 100% 
inda del 

Çonsumo de Sustanci 
EGA 13 de diciembre d& 

De lo anterior se entiende que el responsable OSCAR FLORES CUELLAR, tenía la comisión 
de monitorear los avances en el cumplimiento de dicho convenio de colaboración, es decir, 
que al no supervisar el cumplimiento del convenio, no cumplió con la máxima diligencia el 
servicio que le fue encomendado a través de la cláusula décima primera, toda vez que el día 
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trece de diciembre de dos mil quince, no se entregaron los 400 ejemplares impresos del 
documento final "Programa General para la Atención Integral del Consumo de Sustancias 
Psicoactivas del Distrito Federal", mismØ\çue  estaba obligada la UNAM a entregar en el 
almacén del Instituto para la Atención y Pçevknción  de las Adicciones en la Ciudad de México, 
máxime que el C. Oscar Flores Cuellar, Subd"ector de Planeación, cantaba con la atribución 
inherente para resolver toda tipo de cotflictd o controversia con respecto al cumplimiento, 
cuestión que no realizó, puesto que note el el tercer entregable en tiempo y mucho 
menos en forma; ocasionando con ello 4a prsunta omisión y deficiencia en dicha comisión, 
puesto que dichos ejemplares no se erIreg&on en tiempo y forma. De igual modo es de 
precisar que el hoy probable responsabl4irigfó el oficio IAPA/DG/SP/0861201 5, al Lic. Carlos 
Eduardo Moreno Aguilar, el entonces Dtect&  de Administración, a través del cual solicita 
que se comprometa el recurso destinadtpar  el pago de los 400 ejemplares que tenía que 
entregar la Universidad Nacional Autótm4  de México, hecho que lo realizó tres días 
posteriores a la fecha compromiso de erfeg, es decir presentó el oficio el día dieciséis de 
diciembre de dos mil quince; siendo que I f$ha para entregar dichos manuales era el trece 
de diciembre de dicha anualidad; compro ose con mayor claridad que en fecha nueve de 
septiembre de dos mil dieciséis, se elabóin Acuerdo de voluntades entre la UNAM y el 
lAPA, mediante el cual se deja sin efect3 entrega de los 400 ejemplares impresos del 
documento final "Programa General par44 Atención Integral del Consumo de Sustancias 
Psicoactivas del Distrito Federal". Lo cual $Ønlleva a un ejercicio indebido de la comisión de 
la cual fue objeto, a través de la cIáusi$ décima primera del multicitado convenio vi 
colaboración. --------------------------------------------------------------------------------------------------  tlq 

. 

CDM. 
Así como que el C. OSCAR FLORES 
Planeación adscrito a la Dirección Generz 
Adicciones en la Ciudad de México, pue 
derechos y obligaciones para las partes, E 

instrumento jurídico, el cual debe de ser 
decir, que el hoy probable responsabk 
correlación con la cláusula cuarta del con'v 
disposición jurídica. Máxime que es de su 
acto u omisión que cause deficiencia en ur 
jbrídicas, tal y como se constata con la cc 
DI LOS SERVIDORES PÚBLICOS" esr 
inso 1, el cual contempla lo siguiente: 

ELLAR, quien fungió como Subdirector de 
Instituto para la Atención y Prevención de las 

ue los convenios de colaboración, al generar 
considerarse como una disposición jurídica, e 
plido por las partes que en él intervienen. Es 
no cumplir la cláusula décima primera, en 
Je colaboración IAPAJC-781201 5, violentó una 
imiento que debe de abstenerse de cualquier 
ia o implique incumplimiento a disposiciones 

4tificada de la "CARTA DE OBLIGACIONES 
¿mente lo estipulado dentro del numeral II, 

COtITR ALGA ¡A 

INSTiTUTO PARA LA ATEt 

IASAQICCjØNEs fl 

. 

1- Manifiesto que mis princ 
Abstenerme de cul 

'deficiencia de un servicio, 
jurídicas, abuso o ejercicio u 

(Cit.). ------------------------ 

aIe4DBIAClONES como servidor público son: 
qui4 al;tófu omisión que cause suspensión o 
o irñIique$eI incumplimiento de disposiciones 

Es de acotar que dentro del expediente se aprecia cola debidamente certificada por el L.C. 
joSÉ LUIS HERNANDEZ BARRERA, Director de edministración, de la "CARTA DE 
OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS" misma que cuenta con el nombre del 
C. OSCAR FLORES CUELLAR, con cargo JUD DE PROYECTOS ESPECIALES y número 
de empleado IAPA-00043, misma que fue remitida a este Órgano Interno de Control a través 
del oficio número IAPA/DGIDA/0200/2017, signado por el L.C. JOSE LUIS HERNANDEZ 

FJM 	- 
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BARRERA, Director de Administración; hieØo la aclaración que si bien es cierto en dicha 
documental no se aprecia que el puesto de¡ prbable responsable sea el de Subdirector de 
Planeación, también lo es que como servidor púlJico, sin importar el nivel que ostente, conoce 
o debe conocer sus obligaciones y veIarpor el 	pmplimiento de las mismas. Se precisa que 
faltó a dicha fracción y a las normas juricftbas meFcionadas puesto que nos podemos percatar 
que al no presentarse los 400 ejemplarçs impreos del documento final "Programa General 
para la Atención Integral del Consumote Sustbncias Psicoactivas del Distrito Federal" se 
faltó a lo consagrado dentro de la clágisula ciárta del convenio de colaboración IAPAIC- 
78/2015, y según la cláusula décima 	priméra del mismo convenio, el hoy probable 
responsable contaba con la comisióncfe dar sfguimiento al cumplimiento del mismo, al no 
haber realizado lo anterior, incumplió pon la ultima de las cláusulas mencionadas. en su 
carácter de Subdirector de Planeaciónadscrit 	a la Dirección General del Instituto para la 
Atención y Prevención de las Adiccionds en la:Ciudad de México, puesto que los convenios 
de colaboración, al generar derechos y qligacines para las partes, es de considerarse como 
una disposición jurídica, un instrumentojurídkb, el cual debe de ser cumplido por las partes 
que en él intervienen. Es decir, que elioy pfobable responsable al no cumplir la cláusula 
décima primera, en correlación con la clusulé cuarta del convenio de colaboración IAPAIC- 
78/2015, violentó una disposición juridic. Mxime que es de su conocimiento que debe de 
abstenerse de cualquier acto u omisióit  qüe cause deficiencia en un servido o implique 
incumplimiento a disposiciones jurídicas$taly como se constata con la copia certificada de la 
"CARTA DE OBLIGACIONES DE LO 	tERVIDORES PUBLICOS" especificamente lo 

K 	J a ipulado dentro del numeral li, incis 	cual contempla lo siguiente: -------------------------- 

[ 

"II.- Manifiesto que mis princip 	OBLI aIe 	GACIONES como servidor público son: 
TERfl EN EL. 3. 	Abstenerme de cualqui 	acto u omisión que cause suspensión o 

CION Y PREVEN~ DE deficiencia de un 	servicio, 	o 'íiplique el 	incumplimiento de disposiciones k CIUDAD DE MÉXICO 

jurídicas, abuso o ejercicio indeir. 
...(Cit.). ------------------------------------------------------------------------------------------ 

----- ------ -t-+---------------------------------------------------------- ---- 
Es de acotar que dentro del expedientese 	precia copia debidamente certificada por el L.C. 
JOSE LUIS HERNANDEZ BARRER4t, tector de Administración, de la "CARTA DE 
OBLIGACIONES DE LOS SERVIDOR4S 	BLICOS" misma que cuenta con el nombre del • C. OSCAR FLORES CUELLAR, con cárgo '4UD DE PROYECTOS ESPECIALES y número 
de 	 Órgano empleado IAPA-00043, misma que fOe r*itida  a este 	Interno de Control a través 
del oficio número IAPA/DG/DNO20012017, *nado  por el L.C. JOSÉ LUIS HERNANDEZ 
BARRERA, Director de Administración; haci4do  la aclaración que si bien es cierto en dicha 
documental no se aprecia que el puesto del 4obabIe responsable sea el de Subdirector de 
Planeación, también lo es que como servidor ptbIico, sin importar el nivel que ostente, conoce 
o debe conocer sus obligaciones y velar por eIumplimiento de las mismas. Se precisa que 
faltó a dicha fracción y a las normas jurídicas mécionadas puesto que nos podernos percatar 
que al no presentarse los 400 ejemplares impréps del documento final "Programa General 
para la Atención Integral del Consumo de Sust4cias Psicoactivas del Distrito Federal" se 
faltó a lo consagrado dentro de la cláusula cuarta del convenio de colaboración IAPA/C- 
7812015, y según la cláusula décima primera 	el mismo convenio, el h 
responsable contaba con la comisión de dar seguimiento al cumplimientmismo, al no 
haber realizado lo anterior, incumplió con la última de las cláusulas m 	cionadas. ------------- 
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De esta forma, es claro que en un correcto equilibrio entre la falta administrativa acreditada 
al ciudadano OSCAR FLORES CUELLAR quien cometió una conducta considerada no 
grave y la sanción a imponer, debe ponderarse dicha situación y su afectación al servicio 
público. 

Por tal consideración, se estima que la s; 
una apercibimiento privado, que es la mír 
Responsabilidades de los Servidores Pút 
procedimiento de responsabilidad admini 
debe ser superior a una suspensión, en r 
que antecede, el ciudadano OSCAR 
incumplimiento de sus obligaciones como 

que se le imponga debe de ser superior a 
e prevé el artículo 53 de la Ley Federal de 
ue reglamenta las sanciones a imponer el 
de los servidores públicos, asimismo, no 
que como quedó asentado en el inciso f) 

CUELLAR, no es reincidente en el 
r público . 

kada por el ciudadano OSCAR FLORES En tal virtud y considerando que la conduc 	

retervidores 
CUELLAR incumplió con la obligación cont4pla en las fracciones 1 y XXII del articulo 47 

de la Ley Federal de Responsabilidades de 	s  Públicos, se estima procedente 
imponer la sanción administrativa consistejen una AMONESTACION PUBLICA, en 

términos de lo dispuesto 53 fracción II y 56 fra44 1 de la Ley Federal de Responsabilidades 
de los Servidores Públicos, en relación con el 	Cieral 75 de dicho ordenamiento. ------------ 

Misma que no resulta insuficiente ni excesivj$ara evitar que se susciten en el futuro 
conductas como la aquí analizada, con la cual ciudadano OSCAR FLORES CUELLAVí  

incumplió una disposición jurídica relacionada ct  el servicio público. --------------------------- 

Por lo anteriormente expuesto y fundado; es de lordarse  y se; 

------------------------------- RESUELftE --------------------------------------------------- 

PRIMERO. 	Esta Contraloría Interna en el lnsjjo para la Atención y Prevención de las 

Adicciones en la Ciudad de M4ct es competente para conocer, iniciar, 

tramitar, y resolver el presente pcIJ¡miento administrativo disciplinario, en 
los términos expuestos en el con debfldo primero de esta resolución.--------- 

SEGUNDO.- El 	C. 	OSCAR 	FLORES 	C4ELL!3R, ES ADMINISTRATIVAMENTE 
RESPONSABLE en el expedite GJIIAPA/N005712016 por infringir las 
exigencias previstas en el artículQ7, fricciones  1 y XXII, de la Ley Federal de 
Responsabilidades de los Servidjes Púcos en vigor. 

CERO. 	Se impone al C. OSCAR FLOIfES  CUELLAR, una sanción administrativa 
consistente en una AMO NESTAÇIÓN 

JE 
PULlCA lo anterior con fundamento 

/ 	en lo dispuesto por los artículos 13 de la Cbnstitución Política de los Estados 

J 	Unidos Mexicanos 53, fracción 4 54, y 56»fracción 1, de la Ley Federal de 

/ 	
Responsabilidades de los Servido es Públicos. ---------------------------------------- 

 Notifíquese la presente resolución con firma autógrafa al C. OSCAR FLORES 
CUELLAR, para los efectos legales a que haya lugar. ------------------------------- 

QUINTO. 	Hágase del conocimiento del C. OSCAR FLORES CUELLAR, que la presente 
resolución puede ser impugnada dentro de los quince días hábiles siguientes 
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al en que surta efectos su no 
esta Contraloría Interna, o bu 
Contencioso Administrativo 
dispuesto por los artículos 71 
los Servidores Públicos, y 
órgano Jurisdiccional, respei 

;aciónfa través del recurso de revocación ante 
medifrte juicio de nulidad en el Tribunal de lo 

1 Distrto Federal, ello de conformidad con lo 
93 dÇa Ley Federal de Responsabilidades de 
fracdión 1, y  73, de la Ley Orgánica de ese 

,ornc.4tc ------------------------- _-------------- _____----- 

SEXTO. 	Se le hace saber al Servid& Púbhdb que en pleno respeto asus Derechos 
Humanos y garantías pueddiinterpdñer en contra de la presente resolución el 
medio de defensa previsto en la Leude la Materia. ----------------------------------- 

--------------------------------- 
---------------- 

------------------------------------------------------- 

SÉPTIMO. 	Remítase testimonio de lapreseñte resolución al Secretario de Salud del 
Distrito Federal, a la Dirttora • General del Instituto para la Atención y 
Prevención de las Adiccions en té Ciudad de México así como al Director de 
Situación Patrimonial de la Çontrároría General de la Ciudad de México, para 
los efectos legales conducetesen el ámbito de su respectiva competencia. - 

OCTAVO. 	Cumplimentado en sus tériinós archivese el expediente de cuenta como 
asunto total y definitiv 	 cluido por los razonamientos expuestos en 
los Consideran 	antes njqncio ados, y háganse las anotaciones en los 
registros c espondientes. -------------------- 

* 
INTERNA ENEL 	 t 
1CÓN Y PREVENCtÓN DE 

.* CIUDAD DEMÉXICO ASÍ LO RE OLVIÓ Y FI 	LlCÉNClDO EN 	NTADURÍA FRANCISCO JAVIER 
MANZANO L 	, CONTRALOR INTR 	EL INSTITUTO PARA LA ATENCIÓN 
Y PREVEN 'N DE LAS ADICCION 	A CIUDAD DE MÉXICO ----------------------------- 

 ...... 	 t ------------------------------------------------------------ 

• 
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