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En la Ciudad 3Xico, a los dieciocho dias del mes de agosto de dos mil diecisiete, en las
oficinas que ocupa la Contraloria Interna en la Delegacion La Magdaiena Contreras, sita en
Rio Blanco numero nueve, Colonia Barranca Seca, Delegacion La Magdalena Contreras. ----

VISTO Para resclver en definitiva el Procedimiento Administrativo Disciplinario numero
CIIMAC/DI027/2017, instaurado al ciudadano RAMON EDMUNDO SANCHEZ GUERRA,
quien se desempefia como SUBDIRECTOR DE EDUCACION FiSICA, DEPORTES Y
APOYO LOGISTICO en el Organo Politico-Administrativo de La Magdalena Contreras, por
su responsabilidad administrativa en el incumplimiento del articulo 47, fracciones |, {en la
hipbtesis de cumplir con ... difigencia el servicio encomendado y abstenerse de cualquier
omision que cause deficiencia de dicho servicio), Il ( Utilizar los recursos gue tengan
asignados para el desemperio, de su cargo exclusivamente para los fines a que estan afectos)
y XXII (abstenerse de cualquier... acto que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio puablico) en refacion con el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la hipotesis de ( los servidores publicos de... fas
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabifidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos); e

\_ RESULTANDO

-
e

1. Mediante folioc SIDEC170291DC de fecha ocho de febrero del dos mil diecisiete, se reportan
irregularidades cometidas por el C. Ramén Edmundo Sanchez Guerra, sefialando: “solicito se
sancione al funcionario publico C. Ramon Edmundo Sanchez Guerra gquien utiliza las
instalaciones de las oficinas que se encuentran dentro de la casa popular de la Delegacion la
Magdalena Contreras para realizar reuniones con fines politicos para su beneficio solicitd
tambien se le audite los recursos asignados que se le han otorgado para la funcién que
desempena (Sic). e e
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2.- Con motivo del escrito que antecede, esta Contraloria Interna dictd acuerdo de radicacién
el ocho de enero de dos mil diecisiete, registrado el expediente bajo el numero
CHUMACIDI027 /2017 = e e e e e T ————

4, En fecha tres de agosto de dos mil diecisiete, se dictd el inicio de procedimiento
administrativo disciplinario en contra del ciudadano RAMON EDMUNDO SANCHEZ
GUERRA, por haber incurrido en probable responsabilidad administrativa, lo anterior en virtud
de que presuntamente falté a los principios de legalidad y eficiencia que rige la Administracidon
Publica, toda vez que no cumplié con diligencia del servicio que le fue encomendado, al no
observar a cabalidad las disposiciones legales que rigen en su actuar cuando
presumiblemente realizd reuniones con personas que vestian indumentarias con logotipos del
Partido Politico "Partido Revolucionario Institucional” (PRI) siendo gue usd las instalaciones
del Deportivo Casa Popular que corresponden al resguardo del Deportivo la Delegacion La ™
Magdalena Contreras. —rm—--m-mommm e e e e
5. El tres de agosto del afio en curso, esta Contraloria Interna notificd el oficio citatorio
CI/MAC/QDYR/1537/2017, a fin de que el ciudadano RAMON EDMUNDO SANCHEZ
GUERRA compareciera a la audiencia prevista en el articulo 64, fraccion | de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores publicos.---~------------ e

4. Siendo las doce horas del dia dieciseis de agosto del dos mil diecisiete, dia y hora sefialados
para la celebracion de la Audiencia de Ley a cargo del ciudadano RAMON EDMUNDO
SANCHEZ GUERRA, éste comparecié en tiempo y forma a la audiencia de ley a la que fue
citado, declarando, aporiando las pruebas que consideré pertinentes y alegd lo que a su
derecho convino, con lo cual, ejercid su derecho de conformidad con lo estipulado en el articulo
64 de la “Ley de la Materia”, ----- e - ---

Asi las cosas, en cumplimiento al Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo ~—
Disciplinario antes referido, se procede a dictar la Resolucién que conforme a derecho
corresponde, toda vez que no existen pruebas pendientes por desahogar ni diligencias que
practicar; Y, ----m---m-mmmmm e e

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Esta Contraloria Interna en la Delegacion La Magdalena Contreras es compeiente
para, conocer, investigar, iniciar, desahogar y resolver procedimientos administrativos ?
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disciplinarios sobre actos u omisiones de servidores publicos adscritos al Organo Politico
Administrativo en La Magdalena Contreras, en el desempefio de suempleo, cargo o comision,
de los cuales tenga conocimiento por cualguier medio, de conformidad a lo dispuesto por los
articulos 14, 16, 108, parrafo primero, 109, fraccion lll y 113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los articulos 1°, fracciones |, I, Il y 1V, 2°,
3° fraccion IV, 46, 47, 49, 57, 684, 65, 68, 91, parrafo segundo (Las facultades y obligaciones
que esta Ley otorga a la Secretaria y a su titular se entenderan conferidas en el Distrito Federal
a la Contraloria General de la Administracion Puablica del Distrito Federal y a su titular), 92,
parrafo segundo (Los 6rganos de control interno tendran las mismas facultades que esta Ley
les confiere a las contralorias internas de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, las que seran ejercidas en las dependencias, entidades y odrganos
desconcentrados de la Administracion Publica del Distrito Federal) de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; y Cuarto y Séptimo Transitorio del Decreto por
el que se modifican diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nimero
113 bis, publicada el dieciocho de julio de dos mil diecisiete; por la naturaleza de los hechos
que han guedado precisados anteriormente y al tratarse de servidores publicos cuyas
conductas se realizaron durante o con motivo del ejercicio de su cargo como tales. ~------—-----

SEGUNDO. Para mejor comprension del presente asunto, es oportuno sefalar que
corresponde a este Organo de Control Interno hacer un andlisis de los hechos controvertidos
apoyandose en la valoracion de todas las pruebas que obran en el presente procedimiento,
conforme a las disposiciones legales aplicables ai caso concreto, a fin de resolver si el
ciudadano RAMON EDMUNDO SANCHEZ GUERRA, es responsable de la falta
administrativa que se le atribuyd, debiendo acreditar en el caso dos supuestos: 1. Su calidad
de servidor publico y 2. Que los hechos materia del presente procedimiento, son efectivamente
atribuibles al involucrado y que constituyen transgresioén al articulo 47, fracciones |, (en fa
hipdtesis de cumplir con ... diligencia el servicio encomendado y abstenerse de cualquier
omision que cause deficiencia de dicho servicio), Il ( Utilizar los recursos que tengan
asignados para el desempefio, de su cargo exclusivamente para los fines a que estan afectos)
y XXII (abstenerse de cualquier... acto que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio publico) en relacién con ef articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la hipotesis de ( los servidores publicos de. .. las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos)”; ----------==-memmmmmmmm e

Sentado lo anterior, por cuanto al primero de los supuestos consistente en la calidad de
servidor publico, ésta quedo acreditada de [a siguiente manera; -------- -
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Se acredita la calidad de servidor pulblico del ciudadano RAMON EDMUNDO
SANCHEZ GUERRA, con la copia certificada del nombramiento de fecha primero de
octubre de dos mil quince, suscrito por el Ciudadano José Fernando Mercado Guaida,
Jefe Delegacional en La Magdalena Contreras, mediante el cual nombr6 al aludido
servidor publico como SUBDIRECTOR DE EDUCACION FISICA, DEPORTES Y
APOYO LOGISTICO de la Delegacion La Magdalena Contreras; documental publica
que corre agregada en copia certificada en el expediente que se resuelve, misma que
adquiere el valor de prueba plena que les confieren los articulos 280, 281 y 290 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores PUbIlicOs. ~-=mmmmmmmmmmmmomem e

De igual suerte, la calidad de servidor publico del ciudadano RAMON EDMUNDO
SANCHEZ GUERRA, en el momento de los hechos irregulares, es acreditable a travées
de la Constancia de Nombramiento de Personal, emitido por el Gobierno del Distrito
Federal en la que se establece el nimero de empleado del servidor pablico que nos
ocupa, siendo este el 988005, estableciéndose como nuevo ingreso al puesto de
Subdirector de Area “A”, documento con vigencia del primero de octubre de dos mil
quince; documental publica que corre agregada en copia certificada en el expediente
que se resuelve, misma que adquiere el valor de prueba plena que les confieren los
articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacién
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. -----------

Con las documentales sefialadas, se concluye que efectivamente el ciudadano RAMON
EDMUNDO SANCHEZ GUERRA, tiene la calidad de servidor publico al desempefiarse como ™~
SUBDIRECTOR DE EDUCACION FISICA, DEPORTES Y APOYO LOGISTICO en el Organo
Politico-Administrativo de La Magdalena Contreras, debido a lo cual en términos de lo
dispuesto por el articulo 2, de “La Ley de la materia” resulta ser sujeto del régimen de
responsabilidades de los servidores publicos a gue se refiere el ordenamiento Ultimo
mencionado, en correlacion con el articuto 108, parrafo primero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y por ende, este Organo de Control Interno esta en aptitud
juridica para pronunciarse respecto de la existencia o inexistencia de responsabilidad
administrativa del mismo. —-—-===mmmemmem e
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En esas circunstancias, resultan aplicables, al caso, los articulos 108, primer parrafo, del Titulo
Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2 de "La Ley Federal de
la materia”, que establecen, en la parte que interesa, que:

CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articuio 108.- “...para los efectos de ias responsabilidades a que alude este se
reputarédn como servidores publficos.. .en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en...la Administracion Publica
Federal 0 en el Distrito Federal;...”

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

"Articulo 20.- Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos mencionados en el
parrafo primero y tercero del articuio 108 Constitucional y todas aquellas personas que
manejen o apliquen recurscs economicos federales.”

SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 108, PRIMER PARRAFQ, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO ES LIMITATIVO SINO ENUNCIATIVO,

De! procesc legislative que culmind con el Decreto de reformas y adiciones a!l Titulo Cuarto de la
Constitucion Polifica de los Fstados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 28 de diciembre
de 1982, especificamente en lo relativo a sus articuios 108, 108 y 134, se advierte que la finalidad def Constituyente
Permanente fue cambiar el concepto tradicionai de "funcionaric pubiico" por el de "servidor publico”, a efecto de
establecer la naturaleza del servicio a la sociedad que comporta su empleo, cargo o comision, disponiéndose para eflo
de obligacionas igualitarias a las que quedaban constrefiidos “todos los que desempefien un emplgo, cargo o comision
en el servicio publico, tanto en ef Gobierno como en la Administracion Publica Paraestatal”. es decir, en la Federacion
con ef objeto de exigir responsabilidades a quienes presten sus servicios baje cualquier forma en que se sfrva al interés
publico y a cuaiquier nivel de gobierno. En ese tenor, se concluye que el articulo 108, primer pérrafo, de la Constitucion
Federal, al establecer guiénes son servidores puablicos, no es fimitativo sinc enunciativo, pues la intencion del
Constituyente con la reforma de mérito fue que se incluyera a fodos, sin imporiar la clase de empiec, cargo ¢ comision
que desempefien, ni el mivel de fa funcion o la institucién en donde laboren, pues io medular y definiforic es que son
servidores publicos quienes sirvan al Estado o Federacion, al gobierno y a la nacion, al interés publico o a la sociedad.

Amparo en revision 223/2004. Mercedes Azacla y Aguilar. 11 de marzo de 2005. Unanimidad de cuairo
volos. Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Margarita Bealriz Luna Ramos. Secretaria: Constanza Tort
San Roman.

Ampara en revision 1150/2006. José Rigoberto Huerfa Hemandez. 8 de septiembre de 2006. Cinco volos.
Ponente: Guillermo |, Ortiz Mayagoitia. Secretario: Luciano Valadez Pérez.

Amparo en revision 1266/2006. José Manuel Montelongo Barrén. 8 de septiembre de 2006. Cinco votos.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Rolando Javier Garcia Martinez.

Amparo en revision 1116/2006. Jorge Algjandro Arciga Anze y ofro. 6 de oclubre de 2006. Cinco volos.
Ponente: Sergic Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Oscar Zamuidio Pérez.
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En esta tesitura legal, se colma el primero de los supuestos a estudio, relacionado con el
caracter de servidor publico del procesado, en la época en que sucedieron los hechos que se
les reprochan y se estima, que éste tiene tal caracter para efectos de las responsabilidades a
gue alude el referide Titulo Cuarto Constitucional. —--- -~ -emmmmmm o

TERCERO. Ahocra bien, por cuanto al segundo de los supuestos mencionados, consistente en
acreditar si los hechos que se atribuyen al ciudadano RAMON EDMUNDO SANCHEZ GUERRA
constituyen una transgresion a las obligaciones establecidas en el articulo 47, fracciones |, (en la
hipotesis de cumplir con ... difigencia el servicio encomendado y abstenerse de cualquier omision gue
cause deficiencia de dicho servicio), Il ( Utilizar los recursos que tengan asignados para el desemperio,
de su cargo exclusivamente para los fines a que estan afectos} y XXl (abstenerse de cualquier... a

que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico) en
relacidn con el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la hipdtesis
de ( los servidores publicos de... las demarcaciones territoriales de fa Ciudad de Mexico, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en fa equidad de la competencia entre los partidos politicos se procede al estudio y analisis
COMesPONAIBNE. oo e e et
Asi pues, para una mejor compresion del presente asunto resulta importante precisar las
irregularidades atribuidas al servidor publico involucrado, que se hicieron de su conocimiento a
través del oficio CITATORIO DE AUDIENCIA DE LEY numero CIIQDR/M1537/2017, de fecha tres
de agosto de dos mil diecisiete, el cual -en lo medular- establecié lo siguiente; ~—-—----em-mmemmaeeo

“Se Je Se le hace saber que la presente citacion procede del Acuerdo de inicie de Procedimiento Administrative Disciplinario
lo cual deriva de la responsabilidad administrativa que se presume incurrié al desempefar ef cargo de Subdirector de Educacion
fisica, Deportes y Apoyo Logistico,

Lo anterior origino diversas deficiencias administrativas, que tuvo como consecuencia que Usted, en su momento como
Subdirector de Educacién Fisica, Deportes y Apoyo Logistico, utilizé las instalaciones oficiates de la Delegacion La Magdalena _
Contreras especificamente el Deportivo Casa Popular para realizar reuniones con ciudadanos que utilizaban vestimenta con
logotipos de un Partide Politico “"Portido Revolucionario Institucional” (PRI), y posiblemente con fines proselitistas

Usted Ramén Edmundo Sdnchez Guerra, quien, se desemperfia como Subdirector de Educacién Fisica Deportes y Apoyo
Logistico en la Delegacion La Magdalena Contreras. Lo anterior en virtud de que presuntamente faltd o los principios de legalidad
y eficiencia gue rigen fa Administracién Piblica, toda vez que no cumplic con diligencia el servicio que fe fue encomendado, al no
observar o cabafidad fas disposiciones legales que rigen su actuar, toda vez que se desprenden irregularidades cometidas por el
servidor ptiblico ya antes mencionado, esto en relacion que en su perfil de la pdgina de (Facebook), subio fotografias en las cuales
se aprecia gue exhibe claramente una camisa de un partide politico “Partido Revolucionario Institucional” (PRI), osi como usa las
instalaciones de lo Casa Popular ubicado en avenido Luis Cabrera niimero 1, Colonia San Jerénimo Lidice, de la Delegacion la
Magdalena Contreras, para realizar reuniones con fines paliticos ya que se observa en las fotografios de su perfil de Facebook las
personas con las cuales se encuentre el Subdirector de Educacion Fisica y Deporte y Apoyo Logistica, vestion indumentarias con
logotipos del partido politico, ™ Partido Revolucionario institucional” {PRI), asi mismo el servidor ptblico; publico en el perfil de
Facebook identificado como “Ramdn Edmundo” en fecha tres de febrero a las 5:57 pm donde transcribe “Lamento la publicacion
que subi a las redes sociales en dias pasados, Un grupo de vecinos me visitaron parg gestionar lo organizacion de una carrera
vistiendo playerus con escudos de un partido politico. Quiero dejar en claoro gue no se traté de una reunion politica y menos

Tr Copened e ta Cruel
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partidistas, pero el publicarlo en mis redes sociales fue imprudente” {sic)... lo cual deriva en aceidn de proselitismo; acciones que
son irregulares ol tratarse de un servidor publico de la Delegacion la Magdalena Contreras, en consecuencia de eflo, vulnera ef
articulo 47, fracciones I, i y XX!! de la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos en relacion con el articulo 134 de lo
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, toda vez gue no cumple con sus obligaciones de salvaguardar la legalidad,
imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de su corgo en su cardcter de Subdirector de Educacion Fisica y
Deporte y Apoyo Logistico, y cuyo incumplimiento dard lugar al procedimiento y o las sanciones que correspondan. «---—------------—-

Por lo anterior y con fundamento en lo preceptuado en los articulos 47 fracciones 1, #if y XXl de la Ley Federol de
Responsabilidades de los Servidores Publicos que sefiala:

Articulo 47.- Todo servidor pdblico tendré las siguientes obligaciones, pora salvaguarder la legolidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser cbservadas en ef desemperio de su empleo, cargo o
comision, y cuyo incumplimiente dard fugor of procedimiento y a las sanclones que correspondan, sir perjuicio de sus
derechos laborales, asi como de las normas especificas que al respecto rijan en le servicio de las Fuerzas Armadas.

En la hipétesis de:

.- Cumplir con la diligencie el servicio que fe sea encomendado y abstenerse de cualquier acta que cause
deficlencia de dicho servicio o implique abuso,’

HI.- Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempefio de su cargo exclusivamente para los fines a
que estan afectos.

XXII.- Abstenerse de cuclquier acte que implique Incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada
con el servicio publico.

Constitucion Politica de los Estados Unidps Mexicanos

Articulo. 134
En la hipdtesis de:

Los servidores piblicos de... las demarcaciones territoriales de lo Ciudod de México, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos puiblicos que estan bajo su responsabifidad, sin influlr en lo equidad
de la competencia entre los partidos politicos.

...Ahora hien la irregularidod que se presume cometic el servidor publico Ramoén Edmundo Sdnchez Guerra, contravenide
la obligacion establecida en el 47, fracciones i, (en la hipotesis de cumplir con ... diligencia el servicio encomendado y abstenerse de
cunlquier emision que cause deficiencia de dicho servicio), ilf { Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempeiio,
empleo, cargo o comision, las focultades que le sean otribuidas o lo informacion reservada a gue tenge acceso por su funcion
exclusivamente para los fines o que estdn afectos) y XXii {abstenerse de cualquier... omision que implique incumplimiento de
cuolquier disposicién juridica refacionada con el servicio publico) en relacidn con el articulo 134 de Ja Constitucion Politica de fos
£stados Unidos Mexicanos.

Esta hipotesis normativa presuntamente fue tronsgredida por ef servidor piblico Ramén Edmunde Sdnchez Guerra, al
desempefiarse como Subdirector de Educacion Fisica Deportes y Apoyo Logistico en la Delegacion Lo Magdalena Contreras. Lo
anterior en virtud de que presuntamente fafto o los principios de legalidad y eficiencia que rige la Administracién Publica, toda vez
que ne cumplié con diligencia del servitio que le fue encomendado, af no observar o cobatidad fas disposiciones legaies que rigen
en su actuar cuando utilizé las instalaciones oficiales de la Delegacion La Magdalena Contreras especificamente el Deportivo Casa
Popular para realizar reuniones con ciudadanos que utilizaban vestimenta con logotipos de un Partido Politico * Partido
Revoluciongrio Institucional” (PRI), y posiblemente con fines proselitistas”.

En efecto, de las constancias que obran en el Procedimiento Administrativo Disciplinario que
se resuelve, se advierten los siquientes elementos de conviccidn: - -
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1. La Documental puablica consistente en el folio SIDEC170281DC interpuesta de forma
anénima a traves del cual hacen mencién a irregularidades cometidas por el C. Ramén
Edmundo Sanchez Guerra, “solicito se sancione al funcionario publico C. Ramén Edmundo
Sanchez Guerra quien utiliza las instalaciones de las oficinas que se encuentran dentro de
la casa popular de la Delegacidn la Magdalena Contreras para realizar reuniones con fines
politicos para su beneficio. solicito también se le audite los recursos asighados que se le
han otorgado para la funcion que desempena (SiC).——~—---—--mmm oo
2. Declaracién del C. Ramon Edmundo Sanchez Guerra, de fecha dieciocho de abril del
dos mil diecisiete, que en lo medular manifestd que si habia ofrecido una disculpa en las
redes sociales Facebook por haber publicado las fotos y sefald que recibié la camisa
porque le parecia grosero no hacerlo. - e

o

3. Declaracién de la C. Guadalupe Martinez Mota, que en lo que interesa refirio:
...presento una impresion fotografica clara y precisa en donde se ve claramente al servidor
plublico Ramén Edmundo Sanchez Guerra, quien es Subdirector de educacion fisica y
deportes y apoyo logistico quien esta sosteniendo una camisa de un partido politico, ... y
lo reconozeo plenamente y sin temor a equivocarme como el servidor publico que realiza
actos de los partidistas en horario de trabajo y en las instalaciones de la casa poputar lo he
visto porgue yo acudo a veces en las mananas ¢ en las tardes en la casa popular”.---—-------
4. Impresiones a color de Fotografias donde claramente se aprecia a Ramén Edmundo
Sanchez Guerra, exhibiendo una camisa con logotipo del “Partido Revolucionario
Institucional” {PRI), en las instalaciones del Deportivo Casa Popular.-----~—-—————--—meeenee o
Las documental publica marcada con el numeral 1, es una documental publica que toma
conviccion de conformidad a los articulos 280, 281, y 290, del Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos de conformidad con su articulo 45, por la remision expresa
sefialada en el mismo, por lo cual es procedente transcribir el articulo 129 del Cdodigo
Federal de Procedimientos Civiles, en el que establece: “Son documentos publicos
aquellos cuya formacion esta encomendada por ley, dentro de los limites de su
competencia, a un funcionario publico revestido de la fe publica, y los expedidos por
funcionarios publicos, en gjercicio de sus funciones. La calidad de publicos se demuestra
por la existencia regular, sobre los documentos, mismos que se visualizan entre otros
como sellos, firmas u ofros signos exteriores, que en su caso, prevengan flas leyes” (sic).
De lo anterior se acredita que las documentales antes sefialadas como
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documentales publicas revisten de la Fe Publica y demuestran signos exteriores en las
cuales se observan las firmas gue previenen las Leyes, determinandose la calidad de
publicos y estas probanzas concatenadas, con las probanzas indiciarias marcadas con |os
numerales 2, 3 y 4, se valoran como indicios, de conformidad con el articulo 285 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente a la ley de la materia,
mismas que enlazadas de manera légica y natural entre si, forman prueba plena ya que
la declaracién expresada por la C. Guadalupe Martinez Mota, se ve robustecida por
impresiones fotograficas donde claramente se aprecia si sombra de duda alguna que el
C. Ramén Edmundo Sanchez Guerra esta sosteniendo una reunion con diversas
personas, todas portando camisas con logotipos del Partido Revolucionario Institucional
(PRI}, y el mismo porta una; existiendo en autos del expediente que se resuelve otra
impresion fotografica donde el incoade exhibe una camisa con el logotipo del Partido
Politico recién mencicnado; asimismo estas probanzas cobran fuerza legal considerando
gue el procesado en ningun momento redarguyo de falsedad la aseveracion de que dicha
reunién se celebrd en las instalaciones del Deportivo “Casa Popular’ siendo una
instalacion oficial de la Delegacion La Magdalena Contreras; a mas el incoado en su
declaracidn sefiald que habia publicado una disculpa en la red social “Facebook” por tal
desatino; con lo cual, del enlace necesario, l6gico y natural de las pruebas con que cuenta
esta resolutora, se estima que quedd probada la irregularidad reprochada al C. Ramoén
Edmundo Sanchez Guerra, en consecuencia todas las pruebas enunciadas y detaliadas
en los reactivos precedentes nos permitieron establecer que efectivamente el ciudadano
RAMON EDMUNDO SANCHEZ GUERRA, en su caracter de SUBDIRECTOR DE
EDUCACION FISICA, DEPORTES Y APOYO LOGISTICO de la Delegacion La
Magdalena Contreras, es presunto responsable de haber incurrido en responsabilidad
administrativa, lo anterior en virtud de que presuntamente falt6 a los principios de legalidad
y eficiencia que rige la Administracion Publica, toda vez gue no cumplié con diligencia del
servicio que le fue encomendado, al no observar a cabalidad las disposiciones legales que
rigen en su actuar cuando utilizé las instalaciones oficiales de la Delegacion La Magdalena
Contreras como lo son las instalaciones del Deportivo “Casa Popular” para otros fines
diversos al servicio publico y en su caso fue una reunién con personas que portaban
camisas con logotipos del Partido Revolucionario Institucional (PRI) . ~----=--memmmmeeeee o

CUARTO. En cuanto a la Audiencia de Ley a la que comparecié el ciudadano RAMON
EDMUNDO SANCHEZ GUERRA, en la que declaro:

“Que en relacidn a los hechos por los cuales se inicié el procedimiento disciglinario, manifiesto
gue son completamente falsos, ya que yo nunca realizaria una reunion partidista en las oficinas
designadas para mi fabor, hago constar que las fotos que se ofrecen como prueba de mi contrario
no son pruebas fehacientes para comprobar lo contrario; esa reunién se llevé acabo con unos
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vecinos gue tenia la intencion de realizar una carrera atlética en el parque de los dinamos, y porlo
que corresponde a la Subdireccion a mi cargo que es de Educacion Fisica, Deporte y Apoyo
Logistico, ese parque no es de mi injerencia, y al estar en la reunion dichos vecinos me regalan
una camisa con mi nombre y un logotipc, en primer instancia les di las gracias y me negué a
recibiria, a lo cual ellos manifiestan que Io considerarian una groseria si yo no fa aceptaba , razon
por la cual la recibo. Cabe mencionar que durante el desenvolvimiento de dicha reunion nunca se
tocaron temas ni politicos ni partidistas. Asimismo, en mi figura de servidor publico estoy obligado
a atender a todas las personas que lo soliciten sin cuestionar sus preferencias religiosas, politicas,
sociales y sexuales, por lo tanto a dichos vecinos las recibi sin hacer cuestionamiento alguno
debido a que el tema que querian tocar conmigo era injerencia de mi Subdireccion. Por todo lo
anterior, reitero que dicho procedimiento disciplinario no esta sustentado en pruebas y dichos
fehacientes, Siendo todo lo que deseo manifestar.” (sic)

De la declaracion vertida por el compareciente no se aprecia ningun elemento objetivo que
pueda ser valorado para desestimar la imputacion formulada en su contra; sino por el contrario,
se robustece la conviccion de esta autoridad en cuanto a la responsabilidad reprochable al —
incoado, ya que él admite que recibid la camisa con el logotipo de un partido politico; asimismo
es de resaltar que en ningun momento niega haber atendido al grupo de personas —que a su
decir- solicitaban permiso para realizar una carrera, sin embargo, no muestra ningun
documento a través del cual se haya formulado tal peticion, un registro de acceso a las
instalaciones para tal efecto o algin medio que de manera incuestionable, acredite su dicho,
y por el contrario, si se cuenta con las impresiones fotograficas que denotan que ése grupo de
personas eran de un partido politico y ademas le regalaron una camisa con el mismo logotipo
gue ellos portaban, apreciandose gue &l también la porté durante la citada reunidn; con lo cual,
se estima que con su conducta infringié sus responsabilidades como SUBDIRECTOR DE
EDUCACION FISICA, DEPORTES Y APOYO LOGISTICO , incurriendo en responsabilidad
administrativa al no observar a cabalidad lo previsto y contemplado en el articulo 47, fracciones
I, (en la hipdtesis de cumplir con ... diligencia el servicio encomendado y abstenerse de
cualquier omision que cause deficiencia de dicho servicio), Il ( Ulilizar fos recursos que tengan
asignados para el desempeno, de su cargo exclusivamente para los fines a que estan afectos)
y XXII (abstenerse de cualquier... acto que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio publico) en relacion con el articulo 134 de la Constitucion ~—
Politica de fos Estados Unidos Mexicanos en fa hipotesis de { los servidores publicos de. .. las
demarcaciones terriforiales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia enlre los partidos politicos”, lo cual se configurd cuando se
sucedieron los hechos plasmados en lineas previas; de lo que se arriba a la conclusion de que
existe irregularidad administrativa.

Por lo expresado en parrafos precedentes, esta autoridad estima no contar con elementos
derivados de la declaraciéon del procesado para presumir gue no haya incurrido en
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responsabilidad administrativa, sino, por el contrario, se acredita la responsabilidad atribuida
al incoado RAMON EDMUNDO SANCHEZ GUERRA.

Sirve de apoyo la siguiente tesis de Jurisprudencia:

Registro No. 184396

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuite

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
X, Abril de 2003

Pagina: 1030

Tesis: l.40.A. J/22

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE COMO CONSECUENCIA DE LOS
ACTQS U OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE RIGE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
Y 3U RELACION CON EL ESTADO.

La responsabilidad administrativa de los servidores publicos surge como consecuencia de los actos u omisiones -que
se definan ya sea por la propia legislacion bajo la cual se expidio el nombramiento del funcionario, la ley que rige &l
acio gue se investigd, ¢ bien, por las que se contemplan en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Puiblicos- pues, de no considerarse asi, bastaria que el ordenamiento juridico respectivo no previera las obligaciones
o deberes que a cada funcionario le corresponden, para dejar impunes practicas contrarias a la legalidad, honradez, Y
imparcialidad, economia y eficacia que orientan a la administracion plblica y que garantizan el buen servicio publico, b
bajo el principio unitario de coherencia entre la actuacién de los servidores publicos y los valores constitucionales
conducentes, sobre la base de un correlato de deberes generales y la exigibilidad activa de su responsabilidad. Tan es
asi que la propia Constitucidon Federal, en su arficulo 109, fraccién il), parrafo primero, dispone que se aplicaran
sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legatidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, carges ¢ comisiones, lo que
constnfie a todo servidor publico a acatar y observar ef contexto general de disposiciones legales que normen y orienten
su conducta, a fin de salvaguardar los principios que la propia Ley Fundamental estatuye come pilar del Estade de
derecho, pues la apreciacion de faltas impfica constatar la conducta con las normas propias o estatutos que rigen la
prestacion de! servicic publico y 1a relacién laboral y administrativa entre el servidor plblico v el Estado.----------—-—---

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Revision fiscal
316/2002. Titvlar del Organo Interno de Centrol en el instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado. 29 de enero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Alfredo A
Martinez Jiménez. Revision fiscal 357/2002 Tuiular del Area de Responsabilidades de! Organo Internc de Control en
Pemex Exploracion y Produccion 12 de febrero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza. Revision fiscal 37/2003. Titular del Area de Responsabilidades de la
Unidad de Contraleria Interna en el Instituto Mexicane del Seguro Social, encargado de la defensa juridica de este
organo de control y det titular del ramo. 12 de marzo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente Jean Ciaude Tron Petit.
Secretaria: Alma Margarita Flores Rodriguez Revisién fiscal 22/2003. Titular de! Area de Responsabilidades del
©Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su caracter de encargade de la defensa
juridica de dicho érganoc interno y en representacién del Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo. 12 de
marzo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Margarita Flores Rodriguez.
Revision Fiscal 50/2003. Titular de! Area de Responsabilidades del Grgano Interno de Control en Pemex Exploracion
y Produccién, en representacion del Titular de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative. 2 de abril de
2003. Unanimidad de votos. Ponente; Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza,-------~—---

Ahora bien, en la etapa probatoria el procesado manifestd:
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“Que ofrezco en este acto como pruebas de mi parte las testimoniales a cargo de las
ciudadanas ANTOLINA SALAS GONZALEZ y BEATRIZ ZENAIDA ESTRADA LOPEZ, quienes
son algunos de los vecinos que estuvieron presentes en dicha reunion, asi como la documental
privada consistente en copia simple del acuse def escrito de fecha ocho de diciembre de dos
mil dieciséis, en el cual me solicitan una reunién para llevar a cabo la carrera atlética
mencionada con anterioridad, siendo todas las pruebas que deseo ofrecer.” (sic)

Atento al ofrecimiento y admision de pruebas, se procedid al desahogo de las pruebas
aportadas, tomando los testimonios de las CC. ANTOLINA SALAS GONZALEZ y BEATRIZ
ZENAIDA ESTRADA LOPEZ, mismos que versaron del siguiente tenor:

“En uso de la palabra la Ciudadana ANTOLINA SALAS GONZALEZ, manifiesta: Que somos una
Asociacién Civil y como tal hicimos una invitacion a la Delegacién La Magdalena Contreras
para realizar una carrera en los dinamos y nos canalizaron con el sefior y le hicimos llegar un
escrito, posteriormente le pedimos que nos otorgara una cita, la cual amablemente accedié ef
sefior y él fue muy claro y conciso que esa area no tenia injerencia de realizar esa carrera,
basfcamente por eso tuvimos un reunién con éf, en esa ocasién nosotros fodos veniamos
vestidos con ropa de la asociacién y fe obsequiamos por la atencién que él tuvo con nosotros
una camisa con todos los logotipos que utilizamos de los patrocinadores, siendo todo lo gque
deseo manifestar.” (sic)

Esta autoridad estima que el testimonio vertido en nada beneficia a los intereses del incoado,
una vez que existe un interes en e! mismo, ya que como claramente lo estableciot el oferente,
esta persona estaba dentro del grupo que , -a su decir- se apersonod para pedir un permiso,
con lo cual existe un interés legitimo y por ende la declaracidn no es imparcial, asimismo del
testimonio se advierte que la compareciente asevera que se obsequid una “una camisa con
todos los logotipos que utilizamos de los patrocinadores” |o cual no es cierto, lo cierto es
gue lo que se obsequid fue una camisa con un unico logotipo y un bordado donde se lee el -
nombre del procesado, lo que el propio incoado aseverd al manifestar: me regalan una
camisa con mi nombre y un logotipo, en primer instancia les di las gracias; con lo cual
se aprecia la falsedad del dicho de Ia testigo y ante esa realidad contundente no es posible
darle valor y alcance probatorio alguno a tal testimonio.

Respecto al testimonio de la C. BEATRIZ ZENAIDA ESTRADA LOPEZ, éste fue del siguiente
orden:

“Err uso de la palabra la Ciudadana BEATRIZ ZENAIDA ESTRADA LOPEZ, manifiesta: Que por
medio de oficio le solicitamos una cita , ya que somos tina asociacion civil sin animo de lucro
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y dentro de nuestro objetivo es promover Ia cuitura, el deporte y todo fo que tenga gue ver con
ese apartado, entonces le solicitamos su apoyo para llevar a cabo una carrera denominada
carrera generacion revolucionaria Ciudad de México, le hicimos el oficio y nos dio un a cita,
acudimos & la cita para explicarle con mis comparieros si nos podia apoyar para llevar a cabo
la carrera, originalmente era en los dinamos, le pedimos el apoyo también con la logisticas, con
algunas medallas para los primeros fugares, sin embargo nos comenté que no estaba dentro
de sus funciones de [levar a cabo este evento, porque nos difo que era atribucion de los
comuneros, porgue ellos son los duefos y ellos son Jos que pueden autorizar, nos explico que
actividades se llevaban dentro de la delegacion y las actividades que é! desarrolffaba, que
lamentablemente él no podia apoyarles, en ese momento nosotros llevamos unas playeras y
camisas para dicho evento, de las cuales uno de mis comparneros le obseguio una, él se nego,
diciendo gue no podia aceptaria porque no era correcto, sin embargo le insistimos y se la
dejamos, esto fue como una cortesia de nuestra parte, ya gue en otras dependencias y en otras
delegaciones a las que hemos ido, es como una cortesia regalarles alguna playera o camisa,
ya que trae fos logotipos de nuestra asociacion y de algunas otras; siendo todo lo que deseo
manifestar.” (sic)

Tocante al testimonio vertido por la C. BEATRIZ ZENAIDA ESTRADA LOPEZ, este tampoco
influye en el animo de esta autoridad para desestimar las imputaciones formuladas al
procesado y eso se debe a que también tiene un sesgo de falsedad, ya que si bien, la primera
parte del mismo pretende explicar el porqué acudieron a las instalaciones del Deportivo “Casa
Popular”, en la segunda parte del testimonio se advierte que asevera la testigo. “en ese
momento nosotros llevamos unas playeras y camisas para dicho evento, de las cuales
uno de mis comparnieros le obsequio una”, siendo el caso que si se hubiera tratado de un
acto espontaneo, aprovechando la ocasion de haber sido atendidos por el servidor publico, Ila
camisa a debate nunca hubiera estado bordada con el nombre del incoado, quien declard en
lo conducente: me regalan una camisa con mi nombre y un logotipo, en primer instancia
les di las gracias; con |o cual se aprecia la falsedad del dicho de la testigo y ante esa realidad
contundente no es posible darle valor y alcance probatorio alguno a tal testimonio porque,
aunado a lo anterior, la testigo asegura que: ya que trae los logotipos de nuestra
asociacion y de algunas otras; lo cual es falso de toda falsedad ya que la camisa de interés
trae un unico logotipo y éste es del Partido Revolucionario Institucional. Ante tales realidades.,
no es posible otorgar valor probatorio alguno al testimonio vertido y su alcance no es para
beneficiar los intereses del incoado, ni influye en el animo de esta autoridad para desestimar
la imputacion formulada al mismo.

Ahora bien en cuanto a la documental ofrecida por el compareciente y que consiste en copia
simple de un escrito signado por la C. Beatriz Zenaida Estrada Lopez; esta documental se
valora e términos del articulo 285, del Cédigo Federal de procedimientos Penales con lo cual,
se toma como indicio y carece de valor y alcance probatorio alguno para desestimar las
imputaciones formuladas a quien lo ofrece por tratarse de un documento que no
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desestima los hechos gue se investigan respecto a la reunidn celebrada con personas gque
portaban camisas de un partido politico, ademas de no haber sido perfeccionada con la
presentacion de su original, para poder apreciar en conciencia la identidad de la copia con el
documento original, aunado a lo anterior, dicha documental no prueba que, como
consecuencia de la misma se haya fijado fecha y hora para la celebracién de una reunion
personal, se trata de un escrito simple donde se formula una peticién a la autoridad y en esa
medida, no es elemento probatorio eficaz ni suficiente para incidir en el animo de esta
autoridad respecto a [a conducta reprochable al incoado.

En la etapa de alegatos, el procesado alego:

“Que tanto mi declaracion como las testimoniales y pruebas fisicas que se presentaron son
suficientes para proceder conforme a derecho, para defensa de mi persona, siendo todo lo
que deseo manifestar. Siendo todo lo gque deseo manifestar”

De los alegatos esgrimidos por el procesado no se aprecia algun elemento probatorio de juicio
y conviccion que pueda desestimar las imputaciones formuladas al alegante una vez que tanto
las testimoniales como las “pruebas fisicas que alude” ya fueron analizadas y valoradas a
conciencia y en el prudente juicio de esta autoridad, arribandose a la conclusién de que las
mismas no son elementos probatorios contundentes, validos e incuestionables para incidir en
paliar la responsabilidad del C. RAMON EDMUNDO SANCHEZ GUERRA: de lo que se arriba
a la conclusion de que existe irregularidad administrativa.

Enresumen, una vez analizadas las constancias que integran el disciplinario que se resuelve,
se determina que la conducta desplegada por el C. RAMON EDMUNDO SANCHEZ
GUERRA, durante su desempefio como SUBDIRECTOR DE EDUCACION FiSICA,
DEPORTES Y APOYO LOGISTICO de la Delegacién La Magdalena Contreras, respecto
a no observar a cabalidad las disposiciones legales gue rigen su actuar, toda vez que se
desprenden irregularidades cometidas por el servidor publico ya antes mencionado, esto en
relacion que en su perfil de la pagina de (Facebook), subid fotografias en las cuales se aprecia
gue exhibe claramente una camisa de un partido politico “Partido Revolucionario Institucional”
(PRI), asi como usa Ias instalaciones de la Casa Popular ubicado en avenida Luis Cabrera
numero 1, Colonia San Jeronimo Lidice, de la Delegacion la Magdalena Contreras, para
realizar reuniones con fines politicos ya que se observa en las fotografias de su perfil de
Facebook las personas con las cuales se encuentra el Subdirector de Educacion Fisica y
Deporte y Apoyo Logistico, vestian indumentarias con logotipos del partido politico, ¥ Partido
Revolucionario Institucional” (PRI), asi mismo el servidor publico; publicéd en el perfil
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de Facebook identificado como “Ramén Edmundo” en fecha tres de febrero a las 5:57 pm
donde transcribe “Lamento la publicacién que subi a las redes sociales en dias pasados. Un
grupo de vecinos me visitaron para gestionar la organizacién de una carrera vistiendo
playeras con escudos de un partido politico. Quiero dejar en claro que no se tratd de una
reunion politica y menos partidistas, pero el publicarlo en mis redes sociales fue imprudente”
(sic)... lo cual deriva en accion de proselitismo; acciones que son irregulares al tratarse de un
servidor publico de la Delegacion la Magdalena Contreras, en consecuencia de ello, vulnera
el articulo 47, fracciones [, Il y XXl de la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos
en relacidon con el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
toda vez que no cumple con sus obligaciones de salvaguardar la legalidad, imparcialidad y
eficiencia que deben observar en el desempefo de su cargo en su caracter de Subdirector de
Educacion Fisica y Deporte y Apoyo Logistico.

En este orden de ideas y para entender con claridad la falta administrativa que se atribuye al
servidor publico RAMON EDMUNDO SANCHEZ GUERRA, se citan las fracciones |, Il y IV —
en la parte de interés- del articulo 47, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, asi como los ordenamientos legales en que esta autoridad basa sus aseveraciones,
toda vez que, indefectiblemente guardan una estrecha vinculacion para acreditar la
irregularidad que se le imputa al procesado. ------ mmmmmmmen . -

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos

ARTICULO 47.- Todo servidor ptiblico tendré las siquientes obligaciones, para salvaguardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en ef
desempefio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo incumplimiento dard lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales,
asf como de las normas especificas que al respecto rijan en le servicio de las Fuerzas
Armadas.

En la hipétesis de:

I.- Cumplir con la diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto que cause deficiencia de dicho servicio o impligque abuso.

iil.- Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempefic de su cargo
exclusivamente para los fines a que estan afectos.

XXIl.- Abstenerse de cualquier acto que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con ef servicio publico.
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo. 134
En la hipdtesis de:

Los servidores publicos de... las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen
en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparciafidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

De tal modo, de la lectura armédnica y funcional de los preceptos legales apenas trascritos, se

desprende que, en primer lugar, al ser ordenamientos juridicos de observancia obligatoria para ._.

fos servidores publicos, obligan a su estricta observancia, sin que puedan ser alteradas o
modificadas, para efecto de reconocer su caracter primario de fuente del derecho y como
rectoras del servicio publico y, como se aprecia, respecto a las fracciones |, Il y IV, el supuesto
normativo no exige elemento subjetivo genérico ¢ especifico, sino que establece como
elemento material la observancia de las obligaciones que emanen de las leyes; lo que se
infiere de la lectura arménica y funcional del precepto sefialado en el articulo 47 de la Ley de
la materia, que expresa con toda claridad y precisién “todo servidor publico” de tal modo, se
infiere que el bien juridico protegido, es el servicio publico; y, teniendo como sujeto activo
calificado @ un servidor publico vy, al sujeto pasivo, al Estado, en el caso concreto, el servidor
publico RAMON EDMUNDO SANCHEZ GUERRA, incurrié en responsabilidad administrativa
al quedar plenamente acreditado que indebidamente utilizé las instalaciones oficiales de la
Delegacion La Magdalena Contreras especificamente el Deportivo Casa Popular para realizar
reuniones con ciudadanos que utilizaban vestimenta con logotipos de un Partido Politico *
Partido Revolucionario Institucional” (PRI), y posiblemente con fines proselitistas.

De lo anterior, sin sombra de duda alguna, se acredita que el servidor publico incurrié en ™

responsabilidad administrativa; ahora bien, robustece esta aseveracién las pruebas con que
cuenta esta autoridad y constan de las siguientes:

1. La Documental publica consistente en el folio SIDEC170281DC interpuesta de forma
anénima a traves del cual hacen mencién a irregularidades cometidas por el C. Ramén
Edmundo Sanchez Guerra, “solicito se sancione al funcionaric publico C. Ramén Edmundo
Sanchez Guerra quien utiliza las instalaciones de las oficinas que se encuentran dentro de
la casa popular de la Delegacion la Magdalena Contreras para realizar reuniones con fines
politicos para su beneficio. solicito tambien se le audite los recursos asignados que se le
han otorgado para la funcidn que desempefia (Sic).----------mmmmmmm oo
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—————————— 2. Declaracién del C. Ramén Edmundo Sanchez Guerra, de fecha dieciocho de abril
del dos mil diecisiete, que en lo medular manifesté que si habia ofrecido una disculpa en
las redes sociales Facebook por haber publicado las fotos y sefialo que recibid la camisa
porgue le parecia grosero no hacerlo. ~----------———m——rremmrmm - - -
3.- Declaracion de la C. Guadalupe Martinez Mota, que en lo que interesa refirio:
...presento una impresion fotografica clara y precisa en donde se ve claramente al servidor
publico Ramén Edmundo Sanchez Guerra, quien es Subdirector de educacion fisica vy
deportes y apoyo logistico quien esta sosteniendo una camisa de un partido politico, ... y
lo reconozco plenamente y sin temor a equivocarme comao el servidor publico que realiza
actos de los partidistas en horario de trabajo y en las instalaciones de la casa popular lo he
visto porque yo acudo a veces en las mafianas o en las tardes en la casa popular’.~---------
4.- Impresiones a color de Fotografias donde claramente se aprecia a Ramon Edmundo
Sanchez Guerra, exhibiendo una camisa con logotipo del “Partido Revolucionario
Institucional® (PRI}, en las instalaciones del Deportivo Casa Popular.--——--—------c-mermeme -
Las documental publica marcada con el numeral 1, es una documental publica que toma
conviceion de conformidad a los articulos 280, 281, y 290, del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos de conformidad con su articulo 45, por la remision expresa sefialada
en el mismo, por lo cual es procedente transcribir el articulo 129 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, en el que establece: “Son documentos publicos aquellos cuya
formacion estd encomendada por ley, dentro de los limites de su competencia, a un
funcionario publico revestido de la fe ptblica, y los expedidos por funcionarios ptblicos, en
ejercicio de sus funciones. La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular,
sobre los documentos, mismos que se visualizan entre ofros como sellos, firmas u otros
signos exteriores, que en su caso, prevengan las leyes” (sic). De lo anterior se acredita que
las documentales antes sefialadas como documentales publicas revisten de la Fe Publica y
demuestran signos exteriores en las cuales se observan las firmas que previenen las Leyes,
determinandose la calidad de publicos y estas probanzas concatenadas, con las probanzas
indiciarias marcadas con los numerales 2, 3 y 4, se valoran como indicios, de conformidad
con el articulo 285 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente a
la tey de la materia, mismas que enlazadas de manera légica y natural entre si, forman prueba
plena ya gue la declaracién expresada por la C. Guadalupe Martinez Mota, se ve robustecida
por impresiones fotograficas donde claramente se aprecia si sombra de duda alguna que el
C. Ramoén Edmundo Sanchez Guerra esta sosteniendo una reunion con diversas personas,
todas portando camisas con logotipos del Partido Revolucionario Institucional (PRI), y él
mismo porta una, existiendo en autos del expediente que se resuelve otra impresion
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fotografica donde el incoado exhibe una camisa con el logotipo del Partido Politico recién
mencionado; asimismo estas probanzas cobran fuerza legal considerando que el procesado
en ningun momento redargiyo de falsedad la aseveracion de que dicha reunion se celebro
en las instalaciones del Deportivo “Casa Popular” siendo una instalacion oficial de la
Delegacién La Magdalena Contreras; a mas el incoado en su declaracidn sefialé que habia
publicado una disculpa en la red social "Facebook” por tal desatino; con lo cual, del enlace
necesario, logico y natural de las pruebas con que cuenta esta resolutora, se estima que
quedd probada la irregularidad reprochada al C. Ramén Edmundo Sanchez Guerra, en
consecuencia todas las pruebas enunciadas y detalladas en los reactivos precedentes nos
permitieron establecer que efectivamente el ciudadano RAMON EDMUNDO SANCHEZ
GUERRA, en su caracter de SUBDIRECTOR DE EDUCACION FiSICA, DEPORTES Y
APQOYO LOGISTICO de la Delegacién La Magdalena Contreras, es presunto responsable de
haber incurrido en responsabilidad administrativa, lo anterior en virtud de que presuntamente
faltd a los principios de legalidad y eficiencia que rige la Administracion Publica, toda vez que
no cumplié con diligencia del servicio que le fue encomendado, al no observar a cabalidad las
disposiciones legales gue rigen en su actuar cuando utilizd las instalaciones oficiales de la
Delegacion La Magdalena Contreras como o son las instalaciones del Deportivo “Casa
Popular’ para ofros fines diversos al servicio publico y en su caso fue una reunién con
personas que portaban camisas con logotipos del Partido Revolucionario Institucional (PRI},
en consecuencia, todos los elementos probatorios con que cuenta esta autoridad — de
conformidad con el articulo 286 del Cédigo Federal de Procedimientos penales- hacen prueba
plena para determinar con certeza y sin sobra de duda la responsabilidad en que incurrié el
C. RAMON EDMUNDO SANCHE; GUERRA, EN SU ENTONCES CARACTER DE
SUBDIRECTOR DE EDUCACION FISICA, DEPORTES Y APOYO LOGISTICO .

QUINTO.- Con base en lo expuesto y con fundamento en lo que establece el articulo 54 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta Contraloria Interna en el
Organo Politico Administrativo del Gobierno del Distrito Federal en La Magdalena Contreras,
determinara LA‘SANCION ADMINISTRATIVA que le corresponde al servidor ptblico RAMON
EDMUNDO SANCHEZ GUERRA, durante su desempefio como SUBDIRECTOR DE
EDUCACION FiSICA, DEPORTES Y APOYO LOGISTICO de la Delegacion La Magdalena
Contreras, con motive de la responsabilidad que se le atribuye —-misma que quedd
contundentemente acreditada en el cuerpo del presente fallo-, para lo cual deberan
considerarse los elementos a que se refieren las fracciones | a VIi del numeral 54 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; sirva de apoyo para lo anterior las
siguientes Tesis Jurisprudenciales:
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RESPONSABILIDADES DE | OS SERVIDORES PUBLICOS, AL ESTABLECER LA LEY FEDERAL RELATIVA EN
SUS ARTICULOS 47, 53, FRACCION IV, ¥ 54, EL MARCO LEGAL AL QUE DEBE SUJETARSE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA PARA EJERCER EL ARBITRIO SANCIONADOR IMPOSITIVO, RESPETA LOS PRINCIPIOS DE
LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.

La Suprema Corle de Justicia de la Nacion ha establecide en diversos precedentes, que los principios de legalidad y
seguridad juridica confenidos en su expresicn genérica en los articulos 14 y 18 de ia Constitucion Politica de [os
Estados Unidos Mexicanos, son respetados por fas auloridades legisialivas cuando las disposiciones de observancia
general que crean, por una parte, generan certidumbre en jos gobernados sobre las consecuencias juridicas de su
conducta y, por ofra, tratandose de normas que confieren alguna facultad a una auloridad, acolan en la medida
necesaria y razonable esa atribucitn, en forma tal que se impida a la respectiva autoridad actuar de manera arbilraria
o caprichosa en alencion a las normas a las gue debe sujefarse al gfercer dicha potestad. En ese contexto, es inconcusc
que la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos en sus articulos 47, 53, fraccion IV y 54, respeta
los referidos principios constitucionales, al fifar el marco tegal al que debe sujetarse la avforidad administrative para
ejercer el arbilrio sancionador impaositivo, toda vez que el legisiador preciss, con ef grado de certeza y concrecion
constifucionaimente exigible, el nicleo bésico de las conductas calfificadas como infractoras y las sanciones que les
corresponden, en términos de lo previsto en sus articulos 47 y 53, ademds de gue en el diverso numeral 54 encausd
la actuacion de la autoridad adminisirativa para imponer las sanciones refativas en ef ambito de su competencia, al
limitar su atribucion mediante la fijscién de elementos objetivos a los que debe ajustarse para decidir &l tipo de sancién
que correspende a la infraccion cometida en cada caso concreto. Por tanto, del contenido de tales disposiciones se
advierte que el servidor publico no queda en estado de incertidumbre sobre las consecuencias juridicas de su conducta,
pues los principios rectores que fa rigen, consistentes en la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia,
establecidos en la reforma constitucional a ios articulos 109 y 113, publicada en el Diario Oficial de la Federacion ef
veintiocho de diciembre de mil novecfentos ochenta y dos, se encuentran reglamentados y especificamente
deferminados, a lravés de un estruclurado sistema disciplinario contenido en el indicado precepio 47, cuyo
incumpfimiento provoca fa iniciacion del procedimiento respectivo, el que en su caso concluye con la aplicacion de
sanciones predeterminadas, enire las que se encuentra la destitucion a que se contrae la fraccion IV del referido articulo
53. Lo anterior pone de relieve, que la faculiad conferida a la autoridad sancionadora no puede ser producte de una
acluaczion caprichosa o arbifraria, sino justificada por la evaluacion de todas las circunstancias que rodean la situacion
de hecho advertida por la auloridad y que se concrelizan mediante ios elementos de conviccion aportados en ei curso
del procedimienio respectivo, en el que el servidor publico tierne oportunidad de rendir las pruebas que esfime
pertinenles, en concordancia con fas normas que regulan el ejercicio de esa facultad sancionadora, pues de acuerdo
con el margen legisiativamente impuesto a la auloridad, su actuacion tendra que ser el resuftado de la ponderacion
objetiva de los elementos relativos a fa gravedad de la infraccion, monto del dafio causado y demas circunstancias gie
previene el citado articulo 54 para acotar su acfuacion y asi peroitir la fijacion de una sancion acorde con la infraccién
cometida, especificada como tal en la propia ley.

Amparo en revisicn 2164/99. Fermando Ignacio Martinez Gonzalez. 29 de junio de 2001, Unaninlidad de cuatro votos.
Auserte. Marfano Azugla Giiton. Ponenfe: Guillermio | Ortiz Mayagoitia Secretana. Alda Garcia Frango. ------—------

Registro No. 169806

Localizacién: Novena Epoca

nstancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
XXV, Abril de 2008

Péagina: 730

Tesis: 2a. XXXVIi/2008

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional, Adminisiraliva

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 54, FRAQCION f, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LAS GARANTIAS DE L EGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.
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La Suprema Corte de Justicia de fa Nacion ha estabiecido que las garantias de legalidad y seguridad juridica
contenidas en su expresidn genérica en los articulos 14 y 16 de (a Constitucion Polifica de los Estados Unidas
Mexicanos, son respetadas por las autoridades legisiativas cuando las disposiciones de observancia general que
crean, por una parts, generan ceridumbre en los gobernados sobre las consecuencias juridicas de su conducta y,
por otra, tratdndose de normas que confieren alguna facultad a una autoridad, acotan en la medida necesaria y
razonable esa atribucion, en forma tal que se impida a la respectiva avtoridad actuar arbitrariamente. En ese tenor,
el articulo 54, fraccion !, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos, no transgrede las citadas
garantias constitticionales, pues el hecho de que no establezca un pardmetro que indique los grados de gravedad
de la infraccion no fo hace inconstitucional, ya que del enunciado normativo se advierten otros indicadores que
permiten a la autoridad administrativa determinar es0s grados toda vez que, conforme a su contenido, para imponer
las sanciones ésta debe tomar en cuenta ja gravedad de la responsabilidad en gue se incurra conjuntamente con fa
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de dicho ordenamiento federal
o las que se dicten con base en ella; ademas, la expresion "gravedad de la responsabilidad en que se incurra”
contenida en ef indicado articulo 54, fraccién I, no constituye un elemento aislado a partir def cual la autoridad pueda
determinar arbitrariamente fa sancién correspondiente, sinc que debe ser proporcional en fanto gue aquélia habra de
ponderaria objetivamente con las demaés fracciones del propic dispositivo legal, lo cual acota sus atribuciones para
imponer la sancion.

Amparc en revision 1038/2007. Armando Pérez Verdugo. 12 de marzo de 2008. Cinco votos. Ponente: Mariano
Azuela Giitrdn. Secretario: Ricardo Manuel Martinez Estrada.

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTfCULO’ 54, FRfACCI(')N i, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, CUMPLE CON EL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Del proceso de reforma al indicado precepto constitucional de 1982, se advierte que fue voluntad del Poder
Reformador de s Constitucién facuwltar al Poder Legisiative para que determinara fas sanciones apiicables por los
actos v omisiones en que incurran Ios servidores pablicos y, por consiguiente, los parametros para su imposicion,
consignando siempre en las ieyes las establecidas come minimo en el articulo 113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consistentes en suspension, destitucion, inhabilitacidon y sanciones econdmicas, bajo los
paramelros que el propio legisliador establezca de acuerdo, por lo menos, con los beneficios econdmicos abfenidos
por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se refiere la
fraccién i del articulo 109 constitucional, sin que exceda de tres tantos de ios beneficios obtenidos o de los dafios y
perjuicios causados. En ese contexto, es conslitucionalmente exigible que el Cangreso de la Unidn estableciera no
sdlo fos paramelros a sequir por parte de fa autoridad administrativa en la imposicién de las sanciones consignadas
en el indicado articulo 113 constitucional, sino también ef consistente en ia gravedad de la responsabilidad en que
incurra el servidor piblico, pues fas autoridades dehen buscar que con la sancion que impongan, se supriman las
précticas que infrinjan las disposiciones de fa ley, como l¢ previd en la fraccion | def articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos ei cual, fejos de contravenir el articulo 113 de la Constitucion, fo
cumplié cabalmente.

Amparc en revision 10392007 Armando FPérez Verdugo 12 de marzo de 2008 Cinco voles FPonente: Mariano

Azuela Giitron Secrelario; Ricardo Manuel Martinez Estrada. e

Esta autoridad esta obligada a la estricta observancia de la Ley en su actuacion y en las
determinaciones y Resoluciones que dicte, por lo cual, para dar certeza, legalidad y precisién
al presente instrumento, indefectiblemente se debera considerar lo estiputado en el articulo 54
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, mismo que se transcribe a
continuacién: :

Articulo 54.- Las sancicnes administrativas se impondran tomando en cuenta los siguientes elementos:
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.- La gravedad de fa responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprnmir practicas que
infrinjan, en cualfquier forma, las disposiciones de esta Ley o las que se dicfen con base en ella.

il.- Las circunstancias socicecondmicas del servidor publico;

.- El nivel jerdrquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;
V.- Las condiciones exteriores y los medios de sjecucion;

V.- La antigiiedad del senvicio;

Vi.- La reincidencia en el incumplimiento de obligacionses; y

VIl.- Ei monte del beneficic, dafic o perjuicio econdmicos derivado del incumplimiento de obligaciones.” -

Atento a lo anterior, esta autoridad procede a la consideracion del articulo aludido, rubro por
rubro, por lo cual tenemos que:

l.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir \_ ™
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley o las que se
dicten con bhase en ella. a
La irregularidad administrativa imputada al C. RAMON EDMUNDO SANCHEZ GUERRA,
deriva en una responsabilidad administrativa que es NO ES GRAVE, ya que si bien incurri¢
en responsabilidad administrativa, su omision no derivé en afectacién econdmica al erario
publico de la Delegacién La Magdalena Contreras, asi como tampoco obtuvo beneficio
econdémico alguno comprobable hasta fa emision de la presente resolucion, en portar y exhibir
en una fotografia, una camisa con el logotipo de un | olitico y celebrar una reunién con
personas que portaban una camisa similar, s
oficiales como lo son las oficinas del deportivo “casa popular” , ahora bien, aunque no es una«
falta grave no se puede pasar por alto, esto es, no sancionar al incoado por no ser grave la
conducta en que incurrid por 1o cual hay que establecer una sancién prudente y proporcional
con la falta cometida, que en el caso es una entrega fuera del plazo legal de acuerdo con las
pruebas con que cuenta esta autoridad; el procesado es administrativamente responsable, v,
dicha situacion es sancionable al no haber respetado y observado a cabalidad la normatividad
que rigid su actuar en su desempefio como servidor publico. «--—esm-mmmmmmsm s

&0 N 00

Esta autoridad determina que la conducta que refleja el servidor publico C. RANMON
EDMUNDO SANCHEZ GUERRA, durante su desempefio como SUBDIRECTOR DE
EDUCACION FISICA, DEPORTES Y APOYOQ LOGISTICO de la Delegacion La Magdalena
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Contreras, NO ES GRAVE, dadas las consideraciones plasmadas en el parrafo precedente.

Sirve de apoyo a la consideracion de esta autoridad, las siguientes Tesis de Jurisprudencia:

SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE L A RESPONSABILIDAD DE LOS,

El articulo 54 fraccién |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos sefiala enfre otros
elementos para imponer sanciones administrativas, la gravedad de fa respoensabilidad en que se incurra v la
conveniencia de suprimir practicas que infrinfan, en cualquier forma, las disposiciones de la propia ley o las que se
dicten con base en effa, sin que especifique qué tipo de conducta pueda generar una responsabifidad grave, esto es,
ef referido preceplto no establece pardmelros que deban respetarse para considerar que se actualiza tal situacion.
Por tal motivo, si la autoridad que sanciona a un servidor publico no sefiald tates pardmelros, no incumple con el
requisito a que alude tal numeral, pues de su redaccion nc se advierte que se imponga esa obligacion a la autoridad
sancionadora, por lo que queda a su criterio ef considerar qué conducta puede ser considerada grave.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. memm e e

Amparo directo 7697/98. Mario Alberto Solis Lépez. 6 de mayo de 1989, Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier
Mifangos Navarro. Secrelaria; Flor delf Carmen Gomez Espinosa.

ll.- Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico

De las constancias que obran en el expediente disciplinario que se resuelve, se advierte que
el C. RAMON EDMUNDO SANCHEZ GUERRA, se desempefiaba como SUBDIRECTOR DE
EDUCACION FiSICA, DEPORTES Y APOYO LOGISTICO de la Delegacién La Magdalena
Contreras en el momento hechos, con uha percepcidbn mensual aproximada de
de conformidad con su declaracién vertida ante
esta autoridad por el desempeno de su cargo como Subdirector de Area “A”; mismo que tiene
una instrucciéon escolar de nivel preparatoria; con una edad crdnoldgica de cuarenta y siete
afos; informacién contenida en el expediente laboral y personal del ahora responsable.

De tal modo, por su edad, instruccidn educativa, la percepcidn econdmica que recibid por el
desempefio del mismo, esta autoridad administrativa deduce que el nivel socioceconémico que
tenia al momento de los hechos que se le atribuyen es medio, permitiéndole satisfacer sus
necesidades, en el orden material, social y cultural, comprometiéndolo a actuar con el mayor
de los cuidados en el desempefio del cargo aludido, lo que en el caso no ocurrid, tal y como
se acredito en el considerando CUARTO de la presente resolucién. e
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li).- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;

Por cuanto al nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor, como se ha
senalado, se desempena con el cargo de SUBDIRECTOR DE EDUCACION FiSICA,
DEPORTES Y APOYO LOGISTICO, por lo que esta Autoridad Administrativa considera que
el nivel jerarquico del servidor pt’Jbiica es alto; esta apreciacion se deriva de la estructura
escalonada que presenta el Organo Politico Administrativo de La Magdalena Contreras,;
asimismo, respecto de los antecedentes del infractor, se aprecia que el citado servidor pablico
no ha sido sujeto a otro procedimiento administrativo disciplinario a su decir, declaracion
vertida durante el desahogo de su garantia de audiencia.

En cuanto a las condiciones del infractor, en razdn del cargo que ocupa, se afirma que cuenta
con la experiencia y capacidad necesaria para discernir respecto de la conducta que se le
atribuye y en ese sentido ajustar su conducta a la normatividad aplicable ai caso en concreto,
sin embargo, en el presente caso dicho supuesto no se concretd. Asimismo, de las constancias
que integran el expediente en el que se actua, se desprende que el procesado cuenta con
nivel de estudics de nivel preparatoria, sin embargo al aceptar convertirse en servidor publico,
también aceptd asumir las responsabilidades y obligaciones del cargo que detento por lo cual,
se colige que al ocupar el cargo de SUBDIRECTOR DE EDUCACION FiSICA, DEPORTES
Y APOYO LOGISTICO de la Delegacién La Magdalena Contreras una de sus obligaciones
inherentes a dicho cargo, era la de cumplir cabalmente con sus responsabilidades como
servidor publico en términos de “la Ley de la materia” y demas disposiciones juridicas qu

rigieron su actuar como servidor publico, y no lo hizo, como ha quedado acreditado a lo largo
del presente instrumento legal; por lo que, al no aplicar ese cumuto de conocimientos es
evidente qué no actud con plenitud, y aun, suponiendo sin conceder que el ahora responsable
no conociera 1as leyes que rigen su actuar coma servidor publice, es una maxima de derecho
que el desconocimiento de la ley no es obstaculo para su cabal observancia, ademas de que
los servidores publico sdlo podemos hacer lo que por ley nos estd permitido, y el ahora
responsable al no observar a cabalidad las disposicicnes legales que rigen su actuar, se
generé un incumplimiento en sus funciones, generandose la falta administrativa que se le
imputa y quedd plenamente acreditada. e

IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién;
Respecto a las condiciones exteriores y los medios de ejecucion debe decirse, respecto a las

primeras, que no queda probado legalmente en autos, que exista alguna causa exterior que
justifique al infractor por la conducta que se le reprocha; sin embargo, esto no es
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determinante para establecer una menor o mayor gravedad de la falta atribuida v,
consecuentermente, una modificacion de la sancién administrativa a imponer.

En cuanto a los medios de ejecucion, debe decirse que éstos fueron propiamente la conducta
del infractor en su cargo de SUBDIRECTOR DE EDUCACION FiSICA, DEPORTES Y APOYO
LOGISTICO de la Delegacién La Magdalena Contreras, por haber permitido celebrar una
reunién con personas de un partido politico en instalaciones oficiales como lo es el Deportivo
“Casa Popular” y haber exhibido y portado una camisa con el logotipo del mismo partido, con
lo cual se excedié en el gjercicio de las facultades que por ley le son conferidas, conducta con
la cual se acredita la conducta reprochada a RAMON EDMUNDQO SANCHEZ GUERRA y para
el caso, se actualiza con toda claridad y precisiéon la infraccidn a los ordenamientos legales
que esta autoridad hizo del conocimiento al procesado. .
Ahora bien, los valores fundamentales de la funcién publica que deben observar los servidores
publicos en el egjercicio de sus funciones, se encuentran plasmados en el articulo 113 de la
Constitucion Politica y en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabhilidades de los
Servidores Publicos, y que consisten en:

4

Legalidad.- Este valor y principio ordena que la actuacion del servidor publico se ajuste a lo
expresamente establecido en la Ley, ya que en el ambito del derecho publico, los servidores
publicos sélo pueden hacer lo que la Ley les permiten.

Honradez.- En este principio todo servidor publico en el gjercicio de sus funciones, debe utilizar
los recursos publicos, tanto humanos como materiales, técnicos y financieros, con el mayor
cuidado y esmero, dedicandolos exclusivamente al fin para el que se encuentran afectos, pues
de lo contrario, su desperdicio o desvio causa perjuicio en la funcion publica.

———

Lealtad.- Consiste en el deber de guardar la Constitucion, las instituciones y el orden juridico
de un pals; exige al servidor publico la entrega a la institucion, preservando y protegiendo los
intereses publicos.

Imparcialidad.- Este deber consiste en no desvirtuar el ejercicio de la funcidén puablica para
beneficiar intereses personales, familiares o de negocios. El gjercicio de la funcion publica no
puede beneficiar a unos en perjuicio de otros, por lo que toda la actuacién de los servidores
publicos debe ser realizada sin preferencias personales.
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Eficiencia.- Es el deber de gjercitar la funcidn publica en forma congruente a los fines y
propésitos establecidos por el empleo, cargo o comision de que se trate.

Una vez definidos los valeres fundamentales de la funcidn pdblica, concluimos gue no solo
obliga a sus servidores publicos a la exacta observancia de las funciones que les han sido
encomendadas, sino ademas a ajustar su actuacion a los valores que conforman el ejercicio
del poder publico. —rr=m-mmmmme e R -

V.- La antigliedad del servicio;

De acuerdo con los datos con que cuenta esta autoridad del servidor publico RAMON
EDMUNDO SANCHEZ GUERRA, cuenta con una antigiedad en el servicio publico gue data
det mes de octubre de dos mil quince lo que se aprecia de la copia certificada de la Constancia
de Nombramiento de Personal, con fecha de elaboracion del uno de octubre de dos mil quince
en la que consta el alta por ingreso al Gobierno de! Distrifo Federal —hoy Ciudad de México-,
expedida por el Gobierno del Distrito Federal, con numero de empleado documental quey:
cuenta con valor probatorio pleno, en términos de lo sefialado por los articulos 280, 281 y 290
- del Codigo Federal de Procedimientos Penales aplicado supletoriamente a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; asi esta autoridad concluye que aun cuando el |
procesado no tiene experiencia en et desempefio como servidor publico dentro de |
Administracion Pabfica del Gobierno del Distrito Federal —hoy Ciudad de México-, esta obligad
al contratarse como tal, a respetar todos los ordenamientos que regulan el actuar de todos (o
servidores, -—-----e-ome—-- e e e

VI.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones;

En cuanto a la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, se toma en cuenta la
manifestacién del procesado RAMON EDMUNDO SANCHEZ GUERRA, quien sefialé no
haber estado sujeto a procedimiento administrativo disciplinario previo vy, este dicho queda
robustecido porque al ser un movimiento de alta por nuevo ingreso a la administracion publica
y unicamente ha laborado para la Delegacion La Magdalena Contreras, esta autoridad-
resolutora no tiene registro de haber impuesto sancién previa al hoy responsable, por lo que
no se considera reincidente en el incumplimiento de sus obligaciones como servidor publico.-
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VIl.- El monto del beneficio, daiio o perjuicio econémicos derivado del incumplimiento
de obligaciones,

La omisién en que incurrio el procesado RAMON EDMUNDO SANCHEZ GUERRA, no se
considera grave, justamente porque con motivo de la extemporaneidad en que incurrié NO SE
APRECIA UN DANO ECONOMICO, asimismo se considera que el ahora responsable
RAMON EDMUNDO SANCHEZ GUERRA, no obtuvo beneficio de tipo econémico u otro
que determine la Ley, asi como tampoco se advierte que — hasta el momento de la emision
de la presente resolucidén- se haya originado dafio o perjuicio econtmico al erario del Gobierno
de la Ciudad de México. ---=-m-mmmmmmmamemm- -

Asi las cosas, en un orden juridico armonico, al resolver el presente procedimiento esta
autoridad se pronuncio por cada fraccidn del articulo sancionador como lo es el 54 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, siempre buscando él equilibrio
regulador 'conduc:ta infractora y la sancién a impoener de conformidad, con la Tesis
siguiente: )

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO
RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA CONDUCTA INFRACTORA Y LA
SANCION A IMPONER.

De conforrmidad con el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes sobre
responsabilidades administratives de fos servidores publicos deberan establecer sanciones de acuerdo con los
beneficios econdmicos obtenidos por ef responsable y con los daflos v perjuicios patrimeniales causados con su
conducta. De esta manera, por dispositivo constitucional, el primer pardamelro para graduar la imposicién de una
sancion administrativa por la responsabilidad administrativa de un servidor ptiblico, es el beneficio obtenido o el dario
patrimonial ocasionado con molive de su accion u omisidn. Por su parte, el numeral 54 de la Ley Federal de
Responsabifidades de los Servidores_Publicos (de contenido semejante al precepto 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de fos Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece
de marzo de dos mil dos), dispone que las sanciones administrativas se impondran tomando en cuenta, ademas del
sefalado con antelacion, los siguientes elementos: | LA GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD y la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan las disposiciones de dicha jey; I. LAS CIRCUNSTANCIAS SOCIOECONOMICAS
DEL SERVIDOR PUBLICO; lil. EL NIVEL JERARQUICO, LOS ANTECEDENTES Y LAS CONDICIONES DEL
INFRACTOR; IV. LAS CONDICIONES EXTERIORES Y LOS MEDIOS DE EJECUCION; V., LA ANTIGUEDAD EN
EL SERVICIO; Y, VI. LA REINCIDENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES. Por tanto, la autoridad
adminisirativa debe buscar un equilibric enlre la conducta desplegada y la sancion que imponga, para que ésta no
resulte inequitativa. Por ejemplo, si la autoridad atribuye a un servidor pablico el haber extraviado un expediente, v
esa conducta la estima grave, pero sin dolo o mala fe en su comisidn, reconoce expresamente que no existid
quebrarnic al Estado, ni beneficio del servidor pablico; valord la antigliedad en el emplec, lo cual no necesariamente
obra en perjuicio del empleado de gobierno, toda vez que la perseverancia en el servicio pablico no debe tomarse
como un factor negativo; tomé en cuenta si el infractor no contaba con antecedentes de sancién administrativa, Y
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NOQ OBSTANTE LO ANTERIOR, LE IMPUSQ LA SUSPENSION MAXIMA EN EL EMPLEQ, ES INCONCUSQO QUE
TAL SANCION ES DESPROPORCIONADA Y VIOLATORIA DE GARANTIAS INDIVIDUALES.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

De acuerdo al principio de proporcionalidad y tomando en consideracion el resultado de la
ponderacion de los anteriores elementos previstos en el citado articulo 54, y considerando que
durante su desempefio como servidor publico en el servicio gubernamental, asi como de sus
antecedentes, se desprende gue no ha sido sancionadce por el incumplimiento de sus
obligaciones como servidor publico y que con su conducta no obtuvo beneficios econdmicos,
ni caus¢ dafios y perjuicios patrimoniales por sus actos, se estima imponerle, en la presente
causa administrativa, por el incumplimiento de sus obligaciones como SUBDIRECTCR DE
EDUCACION FiSICA, DEPORTES Y APOYO LOGISTICO DE LA DELEGACION LA
MAGDALENA CONTRERAS, una suspensién en suelo y funciones por el término de quince
dias, considerando que las sanciones administrativas disciplinarias que se imponen a los
servidores publicos, tienen como finalidad primordial suprimir las practicas tendientes a
incumplir de cualquier forma las disposiciones de “l.a Ley de ta Materia”, ésta Contraloria
Interna concluye que es procedente para evitar la reiteracion de las conductas irregulares
realizadas por el ahora responsable, y tomando en cuenta las consideraciones y razonamientos
de hecho y de derecho expuestos en la presente resolucion, es procedente determinar que el
C. RAMON EDMUNDO SANCHEZ GUERRA, resulta ser administrativamente responsable de
las irregularidades que se le atribuyen. ——----- oo -

Por lo expuesto, ésta Contraloria Interna en La Magdalena Contreras, procede a imponer
RAMON EDMUNDO SANCHEZ GUERRA, quien en la época de los hechos se desempefi
como SUBDIRECTOR DE EDUCACION FISICA, DEPORTES Y APOYO LOGISTICO de la
Delegacion La Magdalena Contreras, UNA SANCION ADMINISTRATIVA CONSISTENTE
UNA SUSPENSION EN SUELDO Y FUNCIONES POR EL PLAZO DE QUINCE DIAS, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 53, fraccion [l de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, acorde a los razonamientos juridicos vertidos
en el cuerpo de la presente resolucién, misma que debera ser cumplimentada de conformidad
con lo establecido en el articulo 56, fraccién | del ordenamiento legal citado; lo anterior
considerando la conducta en que incurrio detentando el puesto de SUBDIRECTOR DE
EDUCACION FISICA, DEPORTES Y APOYO LOGISTICO de la Delegacion La Magdalena
Contreras, y con base en los razonamientos logico-juridicos consignados en los Considerandos
Tercero, Cuarto y Quinto del presente instrumento legal, sancion que es consecuente con la
irregularidad que se le imputa ya que la misma fue catalogada como no grave; por lo que, es
administrativamente responsable al vioclentar los ordenamientos juridicos que rigen su actuar
como servidor publico, como lo es la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

é‘
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Publicos; la sanciéon se impone considerando que la conducta no contemplé alguna causa
excluyente de responsabilidad. - e GaGEEEE oo

Por lo expuesto, fundado y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion |l del articulo 64,
en relacién con el diverso numeral 68, ambos de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; es de resolverse y se,-—--- -— ————— - -- --

RESUELVE

PRIMERO. Esta Contralcria Interna en La Magdalena Contreras, es competente para resolver
el presente asunto, conforme a lo sefialado en el considerando PRIMERO de la presente
resolucion. ------------------ -- e e

SEGUNDO. Se determina imponer una sancién consistente en UNA SANCION
ADMINISTRATIVA CONSISTENTE UNA SUSPENSION EN SUELDO Y FUNCIONES POR EL
TERMINO DE QUINCE DIAS, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53, fraccion Il de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; sancidén que surtira efectos a
partir de la notificacién de la presente resolucion al ciudadano RAMON EDMUNDO SANCHEZ
GUERRA, acorde a los razonamientos juridicos vertidos en el cuerpo de la presente resolucion;,
sefialando que la presente resolucion, puede ser impugnada ante la propia autoridad a través
del Recurso de Revocacion y/o ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la Ciudad
de México, en términos de los articulos 73, 74 y 93 de la Ley Federal de Responsabilidades de
jos Servidores PUblICOS. ~--—----m-mmmssmmmsmrcr e R O i

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al ciudadano RAMON EDMUNDO SANCHEZ
GUERRA de manera personal.------—------—-m-momemmmm oo -- -

CUARTO. Remitase copia autégrafa de la presente resolucion a la Direccion de Situacion
Patrimonial de la Contraloria General de la Ciudad de México, para los efectos legales a que
haya lugar.----———--===sssmmmm oo e

QUINTO. Remitase copia con firma autografa de la presente resolucién al Director General de
Administracién de la Delegacién La Magdalena Contreras y al Jefe Delegacional al
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pTimero para que se agregue copia al expediente personal del sancionado y exista constancia
en los archivos de la Delegacion como antecedente de la sancion impuesta y al segundo para
su conocimiento y la aplicacion de la sancion correspondiente al ciudadano RAMOCN
EDMUNDO SANCHEZ GUERRA -------- e

SEXTO. Cumplimentado lo anterior en sus términos, archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluid. —=---mmmmmmm e et

CARVENTE CONTRERAS, CONTRALOR INTERNQ EN LA DELEGACION LA
MAGDALENA CONTRER

Svpy
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