Ciudad de México a v

VISTO, para resolv
CliBJIJIDI05712018,
Departamental de M

contribuyentes (NI v

ChupAD DE HEXICO
EXPEDIENTE: CRIBJUIDIS'I[ZMG
RESOLUCION

eintiocho de noviembre de dos mil dieciséis.

br el procedimiento administrativo disciplinario dictado dentro del expediente
nstruido en contra del ciudadano Néstor Garcia Martinez, Jefe de la Unidad
ercados y Tianguis de la Delegacion Benito Juérez, con registro federal de

RESULTANDO:

1. PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.- el cual fue integrado con motiva det oficio

CG/DGAJRIDRS/026]
Responsabilidades y

oficio INFODFIDJDN/
cual el Licenciado Jog
Informacion Publica y,
ta resolucion de fecha
Administrativo de Ben)
mil quince, dictado de
constancias que integ

Poniendo de manifies
de informacion con n
medio electronico lo s

"1l exg
asl como el

/2016, signado por el Licenciado Juan Anfonlo Cruz Palacios, Director de
Sanciones, de la Contraloria General del Distrito Federal, mediante el cual remite el
SCRI0020/2016 de fecha veintisiete de enero del afio dos mil dieciséls, a través del
& Rico Espinosa Director Juridico y Desarrolio Normativo det Instituto de Acceso a la
Protecsion de Datos Personales del Distrito Federal, en virtud def incumplimiento a
diecisiete de sepliembre del afio dos mil quince por parte de esle Organo Politico-
to Juarez, determinado a través del acuerdo de fecha diez de noviembre del afio dos
ntro del recurso de revision RR. SIP. 0880/2015; remitiendo copia certificada de las
ran dicho expediente consistentes en la resolucién definitiva y autos subsecuentes.

o primeramente que la iregularidad deviene de la falta de contestacion a la solfcitud
imero de folio 0403000092015, mediante el cual el particular solicitd a través de
guiente:

ediente del cambio del giro del Local 19 del Mercado ‘Lézaro Cardenas’,
estudio de Proteccion Civit {Opinion Técnica), donde se auloriza el cambio

de giro conforme al reglamento vigente, V/S la validacion de la Zonificacion de

espacios de

venta del mercado.

2.- Las Zonificaciones (Mapas) de los locales de los 16 Mercado de ta Delegacion, y los

espacios de
3.- Plan acci

venta.
6n de los 16 Mercados, para la prevencion, combate de plagas, asi mismo

convenios con el area de salubridad para poder erradicar plagas de {ratas, cucarachas,

roedores, et&). .

En fecha diecisiete de
Publica y Proteccion
revision instaurado pol

“..PRIMERC
resolucion, y
Acceso a la
Delegacion B

s

sepliembre del afio dos mil quince, el pieno del Instituto de Acceso a la Informacion
de Datos Personales del Distrito Federal, determiné que denvado del recurso de
el particular dentro del expediente nliimero RR. SIP. (880/2015, lo siguiente:

-~ Por las razones expuestas en el Considerando Cuarlo de esta
con fundamento en el articulo 82, fraccion ill de la Ley de Transparencia y
nformacién Publica del Distrifo Federal, se MODIFICA, la respuesta de la
enito Judrez, y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme

a los lineamibntos establecidos en el considerando inicialmente referido...”

[
Mediante el acuerdo d

(]
* .SEGUND

b fecha diez de noviembre del afo dos mil quince, el mismo pleno acordo:

D.- Se tiene por presentado al Ente Obligado remitiendo los oficios y

correos elecirénicos de cuenta con sus anexos, de los cuales cabe destacar la

respuesta br

nd en el oficio DGJG/DGISGIDMT/16404/15 de fecha veintitrés de

Contraloria General de ta Cicdad de Méxn:o

i Gonaral de G torias intemas en D
i# Infarnas an Ia B G Buulw Juém:
e ey TR

X

5‘ @G




CDMX

EXPEDIENTE: CUBJU/D/05T/2016

(A

octubre, notificado af recurrente a lravés del medio sefialado para tal efecto en e
presente medio de impugnacién el dia veintisiete del mismo y afio.

[

TERCERO.- Por lo expuesto, en cumplimiento a los puntos Resolutivos Segundo y
Quinto de las resolucion aprobada por el pleno de éste Instituto, y con fundamento en
el articulo 91 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Distrito
Federal, girese atenip oficio al Jefe Delegacional en Nenito Juarez, a efecto de que
dentro del &mbilo de su competencia ordene el cumplimiento de la resolucion de que
dentro del ambilo de su competencia ordene el cumplimiento de la resolucion de
mérito, en un plazo que no exceda de diez dias habiles conlados a parlir de la
recepcion def mismo...”

En fecha ocho de enero del afio dos mil dieciséis, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Piblica
y Proleccién de Datos Personales del Distrilo Federal, determin:

]
®

TERCERQ.- Se tiene al Ente obligado remitiendo los ocursos de cuenta y anexos, de
los cuales cabe destacar fa respuesta dada a la parte recurrente contenida en el oficio
DGDDDIDPE/CMAMIDTI541/2015  de fecha tres de diciembre de dos mil quince,
notificada a través de! medio sefialado en ef presente medio de impugnacitn el mismo
dia, respuesta que en la parte que nos interesa dispone:

En este tenor y en base a lo ordenado en el acuerdo en comento, se manifiesta lo
siguiente: 1.- “indico que no cuenta con la informacion del interés def particular, lo cual
se contradice con su respuesta original, por lo que debera aclarar dicha situacion yen
caso de detentar los documentos proceder conforme a los articulos 50 y62dlialeyen
materia.” (sic) ‘ : '

R= Al respecto se hace la precision de que en la Unidad Departamental de Mercados y

Tianguis NO SE CUENTACON UN EXPEDIENTE POR CUERDAS SEPARADAS, .
relacionado a un cambio de giro del local nimero 19 del Mercado Piblico Lazaro
Cardenas. 2- "Es incongruente al dnicamente informar que al area que se lurmno la
solicitud es incompleta para atener el requerimiento. Esto en relacién a lo ordenado:
“Emita un pronunciamiento categdrico con la finalidad de atender de manera respectiva
la segunda parte del requerimiento 1, relativo *... Estudio de proteccion clvil {Opinion
Técnica) donde se autoriza el cambio de giro conforme al reglamento vigente, vis la
validacion de la Zonificacion de espacios de venta def mercado...” (sic)

En refacion a este punto se adjunta el oficio DGPDPC/3468/2015, suscrito por el
Director General de Prevencion del Delito y Proteccion Civil,

3.- "La respuesta carece de exhaustividad al no informar al recurrente si existen jos
planes de accion de interés del particular, ademas, no emitio pronunciamiento alguno
respecto de fos convenios con el drea de salubridad para poder erradicar plagas”

R= Al respecto se informa, que después de realizar una blisqueda exhaustiva, no se
localizé convenio respecio al tema.

#

[ R4

Derivado de los anterior, y de fa revision de las constancias remilidas a este Instituto,
se puede advertir que el Ente obligado, por o que hace a los requerimientos 1y 3
informé que la Unidad Departamental de Mercado y Tianguis, no cuenta con un
expedieni por clicrdas separadas, relacionado a un cambio de giro del focal nimero

19del Mercallo Pultico 90 en Lazaro Cardenas, y no se localizé informacion referente
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2. ACUERDO DE INI(
dieciséis, se dictd acue
al cudadano Néstor

@) C

al Plan de accion de los Mercados, para la prevencion, combate de plagas y convenios
con el area de salubridad para poder erradicar plagas de (ratas, cucarachas y
roedores, elc).

Ahora bien| a efecto de determinar si el Ente Obligado garantizd debidamente el
derecho de|acceso a la informacion es importante resaltar que en el informe de ley
presentado por la recurrida en el oficio DGDD/DPEICMA/UDT/2382/2015: manifestd
que la informacion solicitada por el particular, se encontraba la Unidad Departamental
de Mercadgs y tianguis de la Delegacion Benito Judrez, la cual contenia datos de
acceso restringido en su modalidad de confidencial, motivo por e! cual no ponia a
disposicion del recurrente en consulta directa.

En consecuencia, se advierte que la Delegacion Benito Juarez, debio gestionar ante la
Unidad Departamental de Mercaos y tianguis, a efecto de que ésta realizara una
busqueda exhaustiva en sus archivos y proporcionar, en caso de ser localizado, el
expediente del cambio def giro del ocal 19 del Mercado Lazaro Cardenas y el Plan
accion de ips16 mercados, para la prevencién, combate de plagas, asi como los
convenios cpn el area salubridad para poder erradicar plagas de (ratas, cucarachas,
roedores, elt.)...

[
Del precepto legal en cita se desprende que todo acto administrativo debe cumplir con
el elemento de validez de exhaustividad, entendiendo por ello que el Ente obligado se
pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos requeridos, es decir, que la
respuesta atienda de manera puntual, expresa y categorica cada uno de los
cuestionamienios de la particular, a fin de salisfacer fa solicitud de informacion
correspondignte, Jo que en el presente caso no ocurmio, en este sentido se tienen por
incumplida Ia respuesta a los requerimientos 1y 3.

Ahora bien {por lo que hace al requerimiento 2, la recurrida mediante el oficio
DGPDP/S46§/2015A emitié un pronunciamiento categorico en el que después de una
bisqueda en los archivos de la Subdireccion de Proteccion Civil y en las Unidades de
Administrativas adscritas a la misma, no se localizaron antecedentes, peticion o
documento | referente a la emision de una opinién técnica relacionada al local 19
Mercado Publico "Lézaro Cardenas’, en consecuencia se tiene por cumplido el
requerimienip 2, de la resclucion de mérito,

En tal virtud, a criterio de este Instituto el Ente obligado incumplio con la resolucion de
mérito en vitud de lo siguiente: no proporciono copia simple de fa version del
expediente def cambio de giro del Local 19 del Mercado “Lézaro Cardenas’, asi como
del Plan accion, de los 16 mercados para la prevencion, combate de plagas y
convenios con el area de salubridad para poder erradicar plagas (Ratas, cucarachas,
roedores elc; previo pago de derechos previstos en el articulo 249, fraccion I Codigo
Fiscal del distrito Federal...”

(]

derivadas del oficic CG/DGAJRIDRS/0263/2016, signado por el Licenciado Juan Antonio Cruz

Director de Responsal

cual remite el oficio INFODF/DJDN/SCR/0020/2016 de fecha veintisiete de enero del afio dos mil

a través del cual el Lic
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EXPEDIENTE: CUBJU/DI057/2016 \ @ \

-|0 DEL PROCEDIMIENTO.- Que con fecha dieciocho de octubre del afio dos mil
rdo de inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario, en el que se ordend citar
Garcia Martinez, como probable responsable de las imegularidades observadas

Palacios,

bilidades y Sanciones, de fa Contraloria General del Distrito Federal, mediante €l

dieciséis,

enclado José Rico Espinosa Director Juridico y Desarrolio Normativo del Instituio de

virtud del
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EXPEDIENTE: CUBJU/D/057/2016

Organo Politico-Administrativo de Benito Juarez, delerminado a través del acuerdo de fecha diez de
noviembre del afio dos mil quince, dictado dentro del recurso de revision RR. SIP. 0880/2015; remiliendo
copia certificada de las constancias que integran dicho expediente consistentes en la resolucion definitiva y
autos subsecuente. (Documentos que obran en el expediente de la foja 121 a la 127 respeclivamente del
expediente que se resuelve), .

3.- TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.-Que con fecha veintiocho de oclubre del afio
dos mil dieciséis, tuvo verificativo la audiencia de ley correspondiente, sin que el ciudadano Néstor Garcia
Martinez, se presentara a la misma, asi como tampoco realiz manifestacion alguna por escrito respecto
de la imputacion en su contra, y por ende no se contd con pruebas o alegatos por parte del mismo;
difigencia que obra a fojas 156 a la 159 de aulos del expediente en andlisis.

4. TURNO PARA RESOLUCION.- Que por corresponder al eslado procesal de los autos del expediente
que nos ocupa, se turnaron fos mismos a la vista del suscrilo para dictar la resolucion que en derecho
corresponde.

Por lo expuesto es de considerarse: y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO.-Competencia. Esta Contraloria Interna en la Delegacion Benito Juarez, es competente para
resolver el presente expediente en términos de lo dispuesto en los articulos 108, primer parrafo, 109,
fraccion HI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 3°, fraccion 1V, 57, parrafo
segundo, 60, 65, con relacion al 64, fraccion I, 91, parrafo primero, y 92, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos; 7°, fraccion XIV: numeral “8", 9 y 113, fraccion X, del
Reglamento interior de la Administracion Pdblica del Distrito Federal.

SEGUNDO. Fijacién de la responsabilidad administrativa atribuida al servidor publico. Por razon de
método, se procede a fijer la conducta irregular que le fue atribuida al servidor piblico denunciado y fa cual
sera materia de estudio en la presente resolucion. Resulla ilustrativa la tesis 1.70.A.872 A, que fuera
publicada en la pagina 1638 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Diciembre
de 2009.

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA GONDUCTA ATRIBUIDA
EN EL CITATORIO PARA LA AUDIENCIA DE LEY A QUE ALUDE LA FRACCION | DEL
ARTICULO 64 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO PUEDE SER MODIFICADA EN LA
RESOLUCION QUE PONGA FIN AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.
La fraccion | del articulo 64 de Ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PUblicos
prevé la garantia de audiencia, conforme a la cual todo gobemado fiane derecho frente a fas
autoridades administrativas y judiciales a que se le oforgue oportunidad de defensa por medio
del ofrecimiento de prusbas y formulacion de alegatos en los casos en que pueda verse
afectada su esfera juridica. Asi, la auloridad en ef procedimiento administrativo de
responsabilidades debe salvaguardar las formalidades esenciales del procedimients,
penmitiende al incoado recabar y preparar las pruebas y alegatos necesarios para su defensa,
con el fin de desvirtuar la actuacion que al instruirse ef cilado procedimiento se le imputa. £n
esas condiciones, la conducta atribuida al servidor publico en el citatorio para fa audiencia de
ley a que alude la seiialada fraccion |, no puede ser modificada en Ia resolucion que ponga fin
al procedimiento administrativo discipfinario, para sancionarlo por una diversa, porque al
hacerlo se soslayaiian las indicadas formalidades, en tanto que no se brindaria al partictdar la
oportunidad de defensa, al no existir un vinculo entre of proceder alribuido al iniciar el
procedimiento, que es el que io malivé, y el reprochado en Ja determinacion con que concluye,
por lo que, en lode caso. al advertir elementos que impliquen una nueva responsabiiidad a
cargo def pzez» responsable, la auloridad esté facullada para ordenar la préctica de
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Investigaciones y citarfo para ofra audiencia, a efecto de juzgarlo con respecto a la nueva
conducta irregular advertida, de conformidad cor fa fraccion W de! invocado precepto.

Asimismo, se hace v§ler que fa conducta que se le atribuye al servidor piblico Néstor Garcia Martinez, al
momento de fungir como Jefe de la Unidad Departamental de Mercados y Tianguis de Ia Delegacitn
Benito Juérez, lo fue 8l no atender cabalmente lo ordenado mediante la resolucion de fecha diecisiete de
septiembre del afio dps mil quince: sin embargo a fravés del oficio nimero DRH/3823/2016, de fecha
diecinueve de octubre|del afio dos mil dieciséis, signado por el C. Azaeth Figueroa Morales, Director de
Recursos Humanos en fa Demarcacion Benito Judrez, visible a fojas 130 a la 137, se advierte que el
servidor piiblico empezé a desempefiar el cargo como Jefe de la Unidad Departamental de Mercados y
Tianguis de la Delegacion Benito Juarez, en fecha primero de octubre del afo dos mil quinge,
circunstancia que a la Juz de las constancias no demerita su responsabilidad, en el asunto que nos ocupa,
esto en atencion a que si bien es verdad la resolucion dictada dentro del Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y| Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, es de fecha diecisiete de
septiembre del afio dos mil quince, esto es que la misma fue emitida dias antes de que el C. Néstor
Garcia Martinez, fungiera como servidor pUblico en especifico en el cargo de Jefe de la Unidad
Departamental de Mercados y Tianguis de la Delegacién Benito Juarez, también lo es que la_misma fue
notificada hasta ef dia doce de octubre del afio dos mil quince, tal y como se advierte en foja 38 de
autos, siendo que ha%ta el dia veinte de octubre del afio dos mil quince, gue se informé el avance &
Encargado de Despatho de la Secretaria Técnica del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Pérsona!es del Distrito Federal, en el cual se sefalo la solicitud de informacion al drea
correspondiente, lo c_}ue se advierle a foja 42, en ese sentido, mediante el oficio numero
DGJG/DG/SG/UDMT/1§6404/15, de fecha veintitrés de octubre del afo dos mil quince, signado por el
Licenciado Néstor Garcia Martinez, como Jefe de la Unidad Departamental de Mercados y Tianguis de la
Delegacion Benito Juatez, emitio la contestacion solicitada al oficio DGJG/DJI/SIUDRIRSC/159002/2015,

de fecha dieciséis de octubre del afio dos mil quince. (Documento que se advierte a foja 48}, ane

En ese sentido dicho s
mediante la resolucior
procedente entrar al es

ervidor pablico fue el encargado de emitir fa contestacion respecto de lo ordenado
de fecha diecisiete de septiembre del afio dos mil quince, y por ende, resulta
tudio sefialando como servidor piiblico responsable de la irregularidad en comento.-

TERCERO. Ley vigente al momento de los hechos, la aplicacion de la normatividad; siendo Gue en el

presente caso, es de
comelidos en fechg ve
Decreto por el que se
Cuentas de la Ciudad d

Tomando en considera
Acceso a la Informacid

articulos TRANSITORIOS, especificamente en el CUARTO, que alaletrareza:

hacerse notar que los hechos irregulares materia del presente estudio, fueron
inticineo de febrero del afio dos mil quince, esto es, anles a la publicacion del
expide la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Piblica y Rendicion de
e México, de fecha seis de mayo del afio dos mil dieciséis.

cion lo anterior, es menester hacer valer ef contenido de fa Ley de Transparenciay
n Plblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en su apartado de ios

“CUARTO.- Los asuntos iniciados con anterioridad a Ia entrada en vigor del
presente decreto se tramitaran y resolveran conforme a la Ley de Transparencia
y Acceso 4 la_Informacion Piblica del Distrito Federal y_normatividad y
Disposiciones_aplicables que e sean _aplicables anteriores a la expedicién del
presente Decreto”

Atendiendo a lo anterio

I,y previsto que las acciones que motivaron la presente resolucion respecto a que

el servidor plblico Néstor Garcia Martinez, al momento de contar con el ¢argo como Jefe de ia Unidad

Departamental de Mer:

‘ados y Tianguls de fa Delegacion Benito Juarez, no dio cumplimiento a lo ordenado

en la Resolucion dictadaZ)or el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de

idn General do & en D Ve
Bonito Judrez &
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Datos Personales del Distrilo Federal, hechos que fueron acaecidos en fecha diecisiele de septiembre del
aflo dos mil quince; en estricto apego a derecho, es de puntualizarse que la Ley que deberd entrar a
estudio sera la emitida con anterioridad a la irregularidad antes aludida, siendo esta Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puiblica del Dislrilo Federal; debiendo proceder al analisis de los preceplos
legales que se encuentran inmersos en la propia Ley matena de estudio, especificamente los que prevean
la conducta omisiva del servidor piblico antes citado.

La conducta que se le atribuye en el procedimiento al servidor piblico Néstor Garcia Martinez se hizo
consistir en la siguiente:

“Omiti6 durante su desempefio como Jefe de la Unidad Departamental de Mercados y
Tianguis, cumplir cabalmente con lo ordenado dentro de la resolucién de fecha
diecisiete de septiembre del aio dos mil quince, delerminado a través del acuerdo de ,
fecha diez de noviembre del mismo afio, dictado dentro del recurso de revision RR.
SIP. 0880/2015; pues omitid brindar de manera expresa y categdrica la respuesta a
cada unc de los cuestionamientos, en relacién a la solicitud de informacion con folio
nimero 0403000092015, teniéndose por incumpiida la respuesta a los requerimientos
1y 3, al no proporcionar copia simple de la version del expediente del cambio de giro
del Local 19 del Mercado "Lazaro Cardenas’, asl como del Plan Accion, de los 16
mercados para la prevencidn, combate de plagas y convenios con el area de

salubridad para poder erradicar plagas.

En razén de lo anterior, ef Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Distrito Federal, procedi6 a invocar los preceptlos legales 91, 93
fracciones Xill y XIV, y 94 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Distrito Federal vigente al momento de fa comision de los hechos™

CUARTO. Precision de los elementos materia de estudio.-Con ia finalidad de resolver si Néstor Garcia
Martinez es responsable de fa falta administraliva que se fe imputa, esta autoridad procede al analisis de
los siguientes elementos:

a- Que el servidor pablico Néstor Garcia Martinez se desempefiaba como servidor plblico en la época
de los hechos denunciados como irregulares.

b.- La existencia de la conducta atribuida al servidor publico, que con dicha conducta haya violentado el
marco normativo que resultaba aplicable y que ello constituya una viclacion a alguna de las obligaciones
establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de ios Servidores Pablicos.-------—

¢.- La plena responsabilidad administrativa de Néstor Garcia Martinez en el incumplimiento a alguna de
las obligaciones establecidas en el articulo 47 de ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

Siendo que para tal efecto se cuenta con los siguientes elementos probatorios:

1.- Documental Plblica, consistente en Oficio nimero CG/DGAJR/IDRS/0263/2016, de fecha veintinueve
de enero del afio dos mil dieciséls, suscrito por el Licenciado Jests Antonio Cruz Palacios Director de
Responsabilidades y Sanciones de ta Contraloria General del Distrito Federal, mediante el cual remite
copias cerlificadas del expediente RR. SIP.0880/2015, constante de ochenta y ocho fojas dfiles.
{Documental visible a foja ¥1el expediente en que se actiia}.
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2.~ Documental pablica, bonsistente en Oficio nimero INFODF/DJDN/SCR/020/2016 fecha veintisiete de
‘enero del aflo dos mil dieciséis, signado por el Director Juridico ¥ Desarrollo Normativo Licenciado José
Rico Espinosa (Documental visible a foja 2-3 de! expediente en que se actia), i

3. Documental plbfica, {Copia certificada), consistente en resolucién de fecha diecisiete de septiembre del
- afio dos mil quince, dictdda en el recurso de revision RR.SIP.08080/2015 por el Instituto de Acceso a ia
‘Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal (Documental visible a fojas 4 a
37 del expediente en que se actia).

4.~ Documental pablica, opia certificada), consistente en Oficio namero ST/INFODF/0893/2015 de fecha
/seis de octubre del afid dos mil quince, suscrito por el C. Mariano Feméndez de Jauregui y Rivas,
Encardado del Despachp de la Secretaria Técnica del Instituto de Acceso a fa Informacién Plblica y
Proteccion de Datos Pefsonales del Distrito Federal, mediante el cual solicita al Licenciado Christian
. Damién Von Roehrich, lse dé cumplimiento a los resolutivos Primero y Segundo de fa resolucion.
b (Doc_(fmental visible a fojd 38 del expediente en que se actlay. -

5. Documental piblica, {Copia certificada), consistente en Correo eleclronico enviado pdr la C. Maria

ﬁ ‘Enriqueta Garcia Velasc&t, Jefa del Departamento de Integracion de Apoyo Técnico, {Documental visible a
- fojas 39 del expediente eh que se actia).

6. Documental publica, ¢onsistente en Oficio ntmero DGDD/DPE/CMADT/264/2015 de fecha dieciséis
. de octubre del dos mil quince, suscrito por la licenciada Juana Tomes Cid, Titular de la Oficina de

- Informacién Publica de I3 Delegacion Benito Juarez. {Documental visible a foja 42 del expediente en que
 seactia). —

7.- Documental plblica, ¢onsistente en Oficio nimero DGDD/DPE/CMA/UDT/135/2015 de fech%a doce de
. Octubre de dos mif quincir‘, suscrito por fa licenciada Juana Torres Cid, Titular de ia Oficina de Informacion
- Pablica de la Delegacion Benito Juérez. (Documental visible a foja 43 del expediente en que se ahtﬁa)

“i- 8- Documental piblica, donsistente en Oficio nimero DGDD/DPE/CMA/UDT/592/2015 de fecha veinisiste

L de octubre de dos mil quince, - suscrito por la licenciada Juana Torres Cid, Titular de la Oficina de
. . Informacién Publica de |4 Delegacion Benito Juarez, {Documental visible a foja 43 del expediente en que
g actiia) el

: ,4'97.' Correo - electronico, respecto del cumplimiento - al recurso de revocacion RR.SIP.0880-2015,
. (Documento que obra a fbja 45)..

10.- Documental publica, consistente en Oficio nimero DGDD/DPE/CMAIUDT/581/2015" de fecha
veintisiete de octubre de {os mil quince, suscrito por la ficenciada Juana Torres Cid, Titular de la Oficina de

informacion Publica de 14 Delegacion Benito Juérez. (Documental visible a foja 46 del expe@iente en que
* . se actia), Gl

1.~ Documental publica, consistente en Oficio nlimero DGJG/DJ/SJ/UDRJRSCM6424/20;15‘ de fecha
- Veintiséis de octubre de|dos mil quince, suscrito por el licenciado Eyder Sema Peiacast;;%, Jéfei de fa
‘Unidad Departamental d Registros Juntas de Reclutamiento ¥ Sociedades de Convivencia E(‘,Doc;ur:nen,tat
visible & foja 47 del expejiente en que se actla). o MR

£

fg o {

- 12.- Documental piblica, consistente en Oficio nimero DGJG/DG/SGIUDMT/16404/15 de fecha veintirés
‘de octubre de dos mil|quince, suscrito por el Licenciado Néstor Gargia Martinez Jefe! de’ Unidad
 Departamental de Mercagos y Tianguis. {Documento que obra a foja 48). ’

f13.~,Documental publica, consistente en Acuerdo, emitido por el Comité de Transpaffér;
 Delegacion Benito (Docyffightal visible a fojas 58 a 65 del expediente en que se act(a) - oerebi
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14.- D%icumenta! publica, consistente en Oficio nimero INFODF/DJDN/SCR/279/2015 de fecha trece de
noviembre de dos mil quince, suscrito por el licenciado José Rico Espinosa, Director Juridico y Desarrolio
Norma’tiv;o‘ {Documental visible a foja 67del expediente en que se actiia).

15.- D&éumental, consistente en el correo electronico mediante el cual envia el oficio nimero
DGDD/DPE/CMAJUDT/1541/2015 de fecha tres de diciembre de dos mil quince, suscrito por la licenciada
Juana Torres Cid, Titular de la Oficina de Informacion Piblica de la Delegacion Benito Juérez.
(Docunientat visible a foja 62 det expediente en que se acila).

16.- Dégumental pablica, consistente en Oficio nimero DGPDPC/3468/2015 de fecha veinticuatro de
noviembre de dos mil quince, suscrito por el Licenciado Angel Luna Pacheco. (Documenttal visible a foja 72
del expediente en que se actia).

17.- Dééumentat publica, consistente en Oficio nimero DGDD/DPEICMAMDT/1542/2015 de fecha tres de
noviembre de dos mil quince, suscrite por la licenciada Juana Torres Cid, Titular de la Oficina de
Informacién Piblica de la Delegacion Benito Jugrez. {Documental visible a foja 75 del expediente en que
se aciia).

18.- Documental plblica, consistente en Acuerdo de fecha ocho de enero del afio dos mil dieciséis, dictado ‘
en el expediente del recurso de revision nimero RR.SIP.0880/2015, por €l Instituto de Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal. (Documental visible a fojas 79 a
92 del expediente en que se actia).

19.- Acuerdo de Radicacion de fecha doce de febrero del afio dos mil dieciséis (Documento que obra a foja
93).

20.- Documental plblica, consistente en Oficio niimero CG/CIBJUDQDR/A937/2016 de fecha once de
abril e dos mil dieciséis, mediante el cual se solicito informacion a la Licenciada Juana torres Cid, Jefa de
la Unidad Departamental de Transparencia de la Delegacion Benito Juarez, remitiera los oficios de
requerimiento que dieran respuesta a la soficitud de informacion publica con niimero de folio
0403000092015. (Documental visible a foja 94 del expediente en que se aclia).

21.- Documental piblica, consistente en Oficio nimero DGDD/DPE/CMA/UDT/1809/2016 de fecha .
dieciocho de abril de! afio dos mil dieciséis, suscrito por Ia licenciada Juana Torres Cid, Titular de fa Oficina
de Informacion Plblica de la Delegacion Benito Juarez, mediante el cual remite copia certificada de los
oficios que dieran contestacion a la solicitud de informacion con namero de folio 0403000092015,
(Documental visible de 1a foja 95 a la 120 del expediente en que se acta).

22.- Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario. {(Documento visible de 1a foja 121 la -
127).

23.- Oficio nimero CIICIBJ/UDQDRI3852/2016, de fecha dieciocho de octubre del afic dos mil dieciséis

C.P. Ismael Chalico Garcla, mediante el cual se solicita se remita &l expediente laboral del servidor
plblico Néstor Garcia Martinez, (Documento visible a foja 128).

24.- Oficio nGmero DRH/3823/2016, signado por el Licenciado Azaeth Figueroa Morales, Direclor de
Recursos Humanos, mediante el cual remite ol expediente laboral del servidor piblico Néstor Garcia
Martinez. {Documento que obra de la foja 130 ala 137).

25.- Cédula de nolificacion con acuse del oficio citatorio -n(xmero CGICIBJIUDQDR/3850/2015.
{Documentos que obran de la foja 138 a la 155).

26.- Audiencia de Ley e fecha veintiocho de octubre del afic dos mil dieciséis. {Documento Visible de la
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foja 156 afa 159).

QUINTO.- Demostracion de la calidad de servidor publico. Siendo que en autos quedd debidamente
demostrado que el ciudddano Néstor Garcia Martinez, si contaba con la calidad de servidor pablico al
momento en que acontgcieron las iregularidades administrativas que se le atribuyen al desempefiarse
como Jefe de la Uniddd Departamental de Mercados y Tianguis de la Delegacion Benito Judrez,
conclusion a la que llega este resolutor de la valoracion conjunta de las siguientés pruebas:—«;f e e

AP
a) La documental pliblica consistente en copia certificada del nombramiento de fecha pri he f‘ o

octubre del afio dos mil quince, suscrito por ef C. Christian Damian Von Roehri‘éhv dé:ié_lsia‘, o

entonces Jefe Delegacional en ef Organo Politico Administrativo en Benito Juarez, por el lcﬁa{ hizp! i -
"del conocimientd al ciudadano Néstor Garcia Martinez, que a partir de esa fecha hia ﬁ;i;ag sido i
designado comq Jefe de la Unidad Departamental de Mercados y Tianguis de ,faj[)‘éelig?(z:iép;f L
Benito Juérez; documento que obra a foja 151 del expediente que se resuelve, documental plbiica, *
ala que se le concede pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en los articlos 280
y 281 del Cédigq Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
“Responsabilidades de los Servidores Piblicos, de la cual se desprende que ef ciudad‘anoiﬁNéstqr »
Garcia Martinez, el Uno de octubre de dos mil quince, fue designado como Jefe de la’ Unidad

Departamental de Mercados y Tianguis de la Delegacion Benito Judrez. :

Al respécto, sirve de afloyo, por analogia, la tesis aislada consultable en el Semanario Judicial de fa
Federacion, 205-216 Sexta Parte, Séptima Epoca, sostenida por el Tribunal Colegiado del Décimo Primer
Circuito, pagina 491, cuy rubro y texto establece:

“SERVIDORES | PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE. Para acreditar o
caracter de servidores publicos de fos acusados, no es la prueba documenta,
correspondiente a sus respectivos nombramientos, la dnica para demostrar el elemento a que
se refiore of %iﬁculo 222, fraccion 1, del Codigo Penal Federal, sino que basta que por
cualquier medio conste, de manera indubitable, que se esta encargando de un Servicio
publico.”

‘ Previsto lo anterior, se advierte que resultan aplicables al caso que nos ocupa, los articulos 108, primer

_parrafo, del Titulo Cuartp de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2 de La Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, que en lo que nos interesa sefialan:-——-sweeer

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

“Articulo 108.4 Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se

reputarén como servidores piblicos...en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en...la
Administracion Piblica Federal o en el Distrito Federal...”

- - Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,

"Articulo 20.- Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos mencionados en sl
parrafo primero y tercero def articulo 108 Constitucional y fodas aquellas
personas que manejen o apliguen recursos econémicos federales.”

En este contexto legal, se colma el primero de los supuestos a estudio, relacionado con el carécter del
- “servidor publico procesaglo, en la época en que sucedieron los hechos que se le reprochan y se estima,
qué éste tiene tal caracter para efectos de las responsabilidades a que alude el referido Titulo Cuarto
Constitucional. <)
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“Robustece lo anterior:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2010916 )

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Alslada

Fuente: Gaceta def Semanario Judicial de la Federacion
Libro 26, Enero de 2016, Tomo IV

Materia(s): Coman

Tesis: XXVI1.30.23 A (10a.)

Pégina: 3428

SERVIDORES PUBLICOS SUJETOS A PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIDAD. CONFORME AL ARTICULO 79, FRACCION V, DE LA LEY DE
AMPARO PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE A SU FAVOR,

De conformidad con el articulo 79, fraccion V, de fa Ley de Amparo, proceds la

suplencia de la queja en favor def trabajador, con independencia de que la relacion

enfre empleador y empleado esté regulada por el derecho laboral o por el

administrativo. Por_otra parte, los servidores publicos son frabajadores gue

v resfan sus servicios de indole laboral para el Estado a cambio de un salario. a .

i excepcion de_sus_titulares (Presidente Municipal, Dipufados, Magistrados

efcétera). Derivado de dicha relacion, los referidos servidores adquieren

. responsabilidad de naturaleza administrativa, la cual puede contlevar que se siga

S en su confra un procedimiento de responsabilidad en el que se les podran

{ Imponer sanciones como la_destitucién, inhabilitacién o paqo de multas que

alectan de manera directa el vinculo laboral En consecuencia, cuando el acto

reclamado en un juicio de amparo provenga o lenga relacion directa con un

procedimiento administrativo de responsabilidad, procede ia suplencia de la queja, en

tanto que el servidor publico no deja de tener la cafidad de empleado del Estado, con

derechos y obligaciones previstos ianlo en e apartado B del articulo 123 de la

Constitucion Poliica de los Estados Unidos Mexicanos, como en la legisiacion

secundafia aplicable, por e solo hecho de que haya sido somefido al referido
procedimiento, el cual, ademas, le implica una afectacion a sus derechos laborales,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 377/2015. Herminio Ordaz Guzmén. 23 de septiembre de 2015, ‘
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramen Rodriguez Minaya. Secretario: Jorge Luis
Orduita Aguilsra.”

i
! {LO RESALTADO ES DE ESTA AUTORIDAD)

| i Cgiq :‘}o:sﬂ_anteriores elementos de prueba, enfazados uno con otro de manera logica y natural, se les
i <ol 1'bfe§de ‘pleno valor probatorio en términos del articulo 286 del Codigo Federal de Procedimientos Penales
de aglicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, los cuales
{pé’rmi en concluir que, en el momento de los hechos motivo del presente procedimiento administrativo, el

~ éiudadario Néstor Garcia Martinez, se desempefiaba como Jefe de Ia Unidad Departamental de
Mercados y Tianguis, adscrito al Organo Poliico Administrativo en Benlto Juarez; en consecuencia, era
servidor publico de la Administracién Plblica del Distrito Federal.

SEXTO. Existencia de la irregularidad administrativa. Una vez que quedé plenamente acreditada fa
calidad de servidor publico de! ciudadano Néstor Garcia Martinez, se procede al estudio del segundo de
los supuestos mencionados en el considerando CUARTO, consistente en determinar la existencia de la
conducta atribuida al servidor piblico, que con dicha conducta haya violentado el marco normativo que
resultaba aplicable y que ello constituya el incumplimiento a alguna de Ias obligaciones establecidas en el
articuio 47 de la Ley Federal ds Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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b de determinar la existencia de Ia responsabifi
0 de fa conducta que se le imputa se hace nece
N sy caracter Jefe de la Unidad Departamental
» estuvo fallo de eficiencia al no dar cabal cumpli
cisiete de septiembre def afio dos mil quince, emi
tblica y Proteccion de Datos Personales def Dist
Delegacion Benito Juarez ¥ se ordend emitir una
dos en e Considerando que se ¢itd al inicio de |
a de una iregularidad por la falta de eficienci
do, situacién que transgrede los fineamientos p

dad administrativa atribuida al
sario establecer, primerameante,
de Mercados y Tianguis de I
miento a lo ordenado mediante
tida por el Pleno del Instifuto de
rito Federal, mediante la cual se
nueva, en el plazo'y conforme a
a Resolucién en comento; con o
a 'y omision, del se‘r'vjdo;r;pabfco:,
revistos en ! articulo 47 de la Ley

Por lo que se observa qu
dispuesto por ef articulo

H
o g g4
ejado anotado, mfrg‘r%gié lo

? Néstor Garcia Martinez, con ef caracter que se had do, infringid. ,
lidades de los Servidores

47, fraccion XUV de la Ley Federal de Responsabi

Piblicos, por lo siguiente

El articulo 47 de 1a Ley Fg

"Todo servidor
legalidad, honrd
el desempeiio
procedimiento

laborales, asi ¢
fuerzas armaga

Fraccién XXIV def citado

deral de la materia, en su primer pérrafo y fraccion XXIV, establece: B

poblico tendré las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
dez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en
de su empleo, Cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al
a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos
Mo de fas normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las

7

S

precepto legal, dispone:

‘La demas que Je impongan las leyes y regiamentos.”

- Como se desprende def 4
a) No éxige elemen

b) Establece como

... eficiencia...que deben ser observados en el de

comisién”
¢} Elverbo rector o
d} Eibien juridico p

e} Elsujeto activo ¢

rotegido es el servicio piblico;

nalisis a detalle del supuesto normati

VO apenas citado, resulta lo siguiente:
0s subjetivos genéricos o especificos;

eiemento objetivo o material, entre otros ... “tendr4 las siguientes obligaciones

sempefio de su empleo, cargoe o

nicleo tipico es “abstenerse de cualquier omision™;

alificado es un servidor publico y el sujeto pasivo el Estado;

f) Laconducta tipi

conlleve al incumplimiento,

En las relatadas circuns ancias, esta autoridad estj
Queda colmado el elemdnito del Supussio

a €5 que se realice la misma contraria al cumplimiento, es decir, una omision que

ma, que en el caso que nos ocupa, en primer lugar,
normativo a estudio, del que se desprende que el servidor

publico tendra las siguientes obligaciones en ef €aso que nos ocupa, para salvaguardar entre otras

la eficiencia en el dese
quedado establecido ¢f s
de la Unidad Departame
eficiencia al no dar ca

prvidor publico Néstor Garcia Martinez,

7cumpﬁmien

-

peiio de-su empleo, cargo o comision; esto en virlud de que tal y como ha
' al momento de tener el cargo como Jefe
legacion Benito Juarez, estuvo falto de
to a lo ordenado mediante Ja resolucion de fecha diecisiete de

ntal de Mercados y Tianguis de la De
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septiembre def afio dos mil quince, emitida por el Pleno de! Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, en la cual se hacia del conocimiento al Ente Juridico
que habia sido revocada la respuesta de la Demarcacion Benito Juarez, y en razon de lo anterior se previo
y se decrel0 la emision de una nueva respuesta, dentro de los plazos v lineamientos establecidos, que
fueron sefialados en el Considerando que se citd al inicio de la citada resolucién; quedando asi de
manifiesto que el servidor plblico al no haber emitido una nueva respuesta tal y como se observa, no
actud: con la debida eficiencia, dentro del cargo que tenia como Jefe de la Unidad Departamental de
Mercados y Tianguis de la Delegacion Benito Juarez, tal y como se denota en el supuesto en anlisis.——--—-

Engarzado con el anterior razonamiento, es menester aducir que Néstor Garcia Martinez, quien al
momento de la iregularidad tenla el cargo de Jefe de la Unidad Departamental de Mercados y Tianguis de

la Delegacion Benito Juarez, con su conducta respecto a la falta de eficacia y omisién para emifir una
nueva respuesta tal y como se le habia ordenado mediante 1a resolucion de fecha diecisiete de septiembre

dei afio dos mil quince, dictada por el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion

de Dalos Personales de! Distrito Federal, en la cual se hacia de! conocimiento al Ente Juridico; conducta

que se encuadrd dentro de lo establecido por el articulo 93, fraccion Xiil, de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacion Pablica del Distrito Federal, vigente al momento de los hechos; infringiendo as! .
dispuesto por el articulo 47, fraccion XXIV, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Fublicas, por lo siguiente:

La fraccion XXIV del articulo 47 de "La Ley Federal de la matenia” establece:
XXIV.- La demas que le impongan las leyes y reglamentos.”

De la lectura literal, arménica y funcional def supuesto normativo apenas trascrito, se desprende que en si

mismo no impone una obligacion especifica a los servidores plblicos, sino que impone la obligacion de

cumplir con lo establecido en el resto de las leyes y reglamentos que regulen a la administracidn pblica, en

consecuencia logica, resultan dos premisas, la primera de ellas, configurada por la obligacién que le

impongan las leyes o reglamentos a los servidores publicos de la administracion pablica de la Ciudad de

México, y la segunda de ellas, ef caricler de obligatoriedad que se les confiere en términos de la fraccion

j dejes;udio. obteniendo como resuitado de la conjuncion de dichas premisas, el caracter sancionable de los

" aclos u omisiones que impliquen la inobservancia de las leyes y reglamentos enunciados en la primera gl
premisa; luego entonces, resulta que la hipotesis contenida en la fraccién de mérito, se actualiza anle ef
incumplimiento de cualquiera de las disposiciones conteridas en las leyes y reglamentos que regulan a la
administracion pablica del Gobierno de la Ciudad de México.

En ese contexto y de la conjuncién armonica entre ia fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de la
mater;ia y el articulo 93, fraccién XIIl, de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal, vigente al momento de fos hechos, que a lalelra dice:

Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Pablica del Distrito Federal, vigente al momento de
los hechos:

“Articulo 93.-constituyen infracciones a la presente Ley:
“Fraccion XiiL.- no cumplir con las resoluciones emitidas por el Instituto;

Asi las cosas, de los preceptos legales invocados con antelacion se desprende la falta de eficacia en el
desempefio de su encargo como Jefe de la Unidad Departamental de Mercados y Tianguls, pues el mismo
fue omiso para cumplir cabalmente con lo ordenado mediante la resolucion de fecha diecisiete de
septiembre del afic dos mil quince, determinado a través del acuerdo de fecha diez de noviembre del
mismo afio, dictado o del recurso de revision RR. SIP. 0880/2015; pues omitid brindar de manera
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- expresa y calegbrica la respuesta a cada uno de los cuestionamientos, en relacion a la soliciiud de
informacién con folio nimero 0403000092015, teniéndose por incumplida la respuesta a los requerimientos
1y 3, @ no proporcionar copia simple de la version del expediente del cambio de giro del Local 19 de
Mercado "Léazaro Cardenas”, asi como del Plan Accion, de los 16 mercados para la prevencién, combate de
plagas y convenios con e} drea de salubridad para poder erradicar plagas; por lo que dicha irregularidad se
encuentra en el supuesta sefialado en &l articulo 93 fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Distrito Federal, anteriormente aducido.

| C

EXPEDIENTE: CI/BJUID/057/2016

En este contexto, se estima que usted, en su calidad de Jefe de la Unidad Departamental de' Mercados y
Tianguis en la De!egacir’x; Benito Juarez, contravino los articulos 47, fraccién XXIV de la Ley Federal de
Responsabilidades de ios‘:, Servidores Pablicos y 93 fraccion Xili de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Distrito Federal, vigente al momento de Ia comision de los hechos, en virtud
del incumplimiento a la rfésotucién de fecha diecisiete de septiembre del afio dos mil quince, determinado
a través del acuerdo de fecha diez de noviembre del mismo afo, dictado dentro del recurso de revision
RR. SIP. 0880/2015.--—— : |

De tal modo, conforme a los preceplos y Lineamientos apenas trascritos, en los cuales se establecen las
obligaciones a que esta constrefiido e! servidor publico en el desempenio de su encargo, en el caso, como
Jdefe de la Unidad Departamental de Mercados y Tianguis adscrito a la Delegacion Benito Juérez, y en
términos de las documentales que obran en el expediente en que se actla, se advierte ef claro
incumplimiento a lo ordenado mediante la resolucion de fecha diecisiete de septiembre del afio dos mil
quince, determinado a través del acuerdo de fecha diez de noviembre del mismo afio, dictado dentro del
recurso de revision RR; SIP. 0880/2015; pues &l mismo omitio dar de manera expresa y categorica
respuesta a cada uno de los cuestionamientos, en relacion a la solicitud de informacién con folio nimero
0403000092015, teniéndpse por incumplida Ia respuesta a los requerimientos 1 y 3, al no proporcionar
copia simple de la versiop del expediente del cambio de giro del Local 19 del Mercado “Lazaro Cardenas”,
asi como del Plan Accion, de los 16 mercados para la prevencion, combate de plagas y convenios con el
area de salubridad para ;joder erradicar plagas.

No es obice para tener fwr acreditada la plena responsabilidad administrativa en la irregularidad que se
atribuye al ciudadano Néstor Garcia Martinez, que no queda desvirtuado con manifestacion o prueba
indubitable alguna de la cual esta autoridad tenga conocimiento hasta el momento en que se dicta la
presente resolucion ya que, al no comparecer al desahogo de su garantia de audiencia, el ciudadano

Néstor Garcla Martinez, no ejercio su derecho a defenderse y aportar medios de prueba que desvirtuaran
fa imputacion en su contra, :

Es decir, el precitado no ¢omparecio en tiempo y forma a la audiencia de ley a que se refiere el articulo 64,
fraccion 1, aplicable en tarminos del articulo 65, ambos de la "La Ley Federal de 1a materia’, no obstanie
haber sido citado, entre ptras formalidades esenciales, dentro del plazo de ley establecido en el parrafo
tercero de la fraccion | dé! primero de los preceptos legales en cita, por lo que, al renunciar a dicho plazo,
sin que hublera una justificacion legal valida, esta autoridad se encontrd obligada a cumplir con el mismo,

porque dicha formalidad
presunto responsable, i
resuelve.

no es renunciable a voluntad de Néstor Garcia Martinez, en su calidad de
comparecencia que se puede apreciar a foja 156-157 del expediente que se

Al respeclo, sirve de ap

0yo, la tesis aislada 1II-TASR-XV-256, publicada en ia Revista del entonces

Tribunal Fiscal de la Federacion, ahora Tribunal Fiscal de Justicia Fiscal y Administrativa, Tercera Epoca,
Afio VIHL No. 87. Marzo 1995, Instancia Sala Regional de! Sureste, pagina 45, cuyo titulo y texto, dicen; -

MENTO.- LAS FORMALIDADES QUE LO CONSTITUYEN NO SON
PLES A VOLUNTAD DEL AFECTADO.-De conformidad con ef articulo 64 de

i3 Bi
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la fey Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, para imponer sanciones
administrativas, se debe seguir e procedimiento que ef mismo establece y en su fraccién
|, se dice que se citara al presunto responsable a una audiencia, haciéndole saber
su responsabilidad, el lugar, dia y hora en que tendra verificativo dicha audiencia y
su derecho a ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecho convenga, y estas
formalidades en el procedimiento sancionatorio deben cumplirse estrictamente por parte
de la auloridad, ya que se establecen por Ia ey, a fin de dar af afectado fa posibilidad de
defenderse, sin que tales formalidades sean renunciables a voluntad del mismo; por lo
tanto, si ef presunto responsable renuncia ante la autoridad administrativa al término que
sefiala ef articulo 64, fraccion | de la Ley de la Materia, dicha autoridad debers hacer caso
omiso a tal manifestacion y cumplir con ef término de ley, ya que de lo contrario se viola
en perjuicio del sancionado el articulo 14 Constitucional. (42)°

SEPTIMO.- Individualizacion de la sancién. Una vez analizadas las constancias que integran el
disciplinario que se resuelve y toda vez que ha quedado acreditada la plena responsabifidad del servidor
publico en la infraccion al articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
en sus fraccién XXIV, se procede a la individualizacion de la sancion que le corresponde, atendiendo para
ello las fracciones 1 a VII, que prevé el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Piblicos, como a continuacion se realiza. .

a).- La fraccion |, del precepto en analisis, trata sobre Ia gravedad de la responsabilidad en que incurri el
servidor publico implicado y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las
disposiciones de ia ley de la materia 0 las que se dicten con base en ella, Sobre el particular, cabe sefialar
que del andlisis a las constancias que integran el presente disciplinaric se advierte que se ftratd de
conducta no grave,

b}.- En cuanto a la fraccién 1I, relacionada con fas circunstancias socioecondmicas del ciudadano Néstor
Garcia Martinez, debe tomarse en cuenta que se trata de una persona de.aﬁos de edad, estado :
civil ‘ del andlisis de su expediente personal laboral se advierte que el nivel de instruccion
académica es de~, y por lo que se refiere al sueldo mensual que devengaba en la

época de los hechos que s le atribuyeron, éste ascendia aproximadamente a la cantidad de $23,232.00
(veintitrés mil doscientos freinta y dos pesos 00/100 M.N.); lo anterior, de conformidad con la copla
certificada del expediente faboral del citado servidor publico Néstor Garcia Martinez, el cual fue
presentado a través del oficio niimero DRH/3823/2016, de fecha diecinueve de octubre del afio dos mil
dieciséis, singado por el C. Azaeth Figueroa Morales, Director de Recursos Humanos en la Demarcacidn
Benito Juarez, visible a fojas 130 a la 137; documentales pablicas a las que se les concede pleno valor
probatoric de conformidad con lo dispuesto en los articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, de las cuales se desprenden los datos antes sefialados, consistentes en la edad, estado civil,
instruccion académica y el sueldo mensual aproximado que devengaba en la época de los hechos
irregulares que se le atribuyeron; circunstancias que permiten a esta autoridad afirmar que el involucrado

estaba en aplitud de conocer y comprender sus obligaciones como servidor pablico, asi como de entender
las consecuencias de su actuar irregular.

¢i- Respecto de la fraccion I, en lo concerniente al nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones
del infractor, como ya se ha sefialado, el ciudadano Néstor Garcia Martinez, fungié como prestador de
servicios al contar con el cargo de Jefe de la Unidad Departamenial de Mercados y Tianguis de ia
Delegacion Benito Juarez, durante el periodo del primero de octubre del afio dos mil quince, a la fecha,
3 situacion que se acredita con las copias certificadas primeramente del nombramiento de fecha primero de
octubrg del afio dos mil quince, suserito por Christian Damian Von Roehrich de Ia Isla, Jefe Delegacional
en el Organo Politico Administrativo en Benito Juarez, por el cual hizo del conocimiento al cludadano
Néstor Garcia Marfifez, que a partir de esa fecha habia sido designado como Jefe de la Unidad
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Departamental de Mercados y Tianguis de la Delegacion Benito Juérez; documento que obra a foja 131
del expediente que se resuelve, de lo que se preve que su nivel jerarquico es medio.

EXPEDIENTE: CUBJU/D/O57/2016

d).- Por lo que hace a |os antecedentes del infractor, cabe decir que no obra en autos algiin dato o
evidencia que afecten negafivamente los mismos en el servicio piblico, ni se cuenta con registro de alguna
sancion administrativa plor faltas administrativas similares o diversas a las que se le alribuyen en el
presente procedimiento gdministrativo disciplinario. '

}

‘Respecto a las condiciongs de} infractor, debe decirse, que de autos del expediente en que §é_a :mai ng se
observa que existan circlinstancias que lo excluyan de responsabilidad, ya que por el contré;r}c de sdgc,ho;s
aulos se aprecia que contaba con la experiencia y capacidad, necesaria asi como con los medios! para
cumplir cabalmente con las obligaciones que como servidor publico tenia encomendadas. ~t i

-~

e).- En cuanto a fa fraccion IV del preceplo legal que nos ocupa, ésta sefiala las condiciones gxteriores y
los medios de ejecucion| al respecto cabe sefalar que de aulos no se advierte Ia existencia de ninguna
condicion extema que hubiere influido en el &nimo del servidor piblico Néstor Garcia Martinez para
realizar la conducta irreg}lar que se le atribuy6 en el apartado | del presente considerando: en cuanto a los
medios de ejecucion, s¢ observa que estos se dan al momento en que & fungir como prestador de
servicios con el cargo de Jefe de la Unidad Departamental de Mercados y Tianguis de la Delegacion
Benito Juarez, durante i periodo del primero de octubre del afio dos mil quince, tal y como quedod
acreditado en el apartad¢ IV del presente considerando, el cual se tiene por reproducido como si a la letra
se insertase en obvio de fepeticiones innecesarias..

f).- En cuanto a la fraccidn V, respecto ala antigiiedad en el servicio piblico del ciudadanoc Néstor Garcia
Martinez, debe dacirse que la conducta que se le atribuye &l servidor piblico, al 1omento de fungir como
Jefe de Ja Unidad Departamental de Mercados y Tianguis de la Delegacion Befilto Juarez, lo fue ef o
atender Gabalmente lo ordenado mediante Ja resolucion de fecha diecisiete de septiembre del afio dos mil
‘quince; sin embargo a través del oficio nifhero DRH/3823/2016, de fecha diecinueve de octubre del afio
dos mil dieciséis, signado por el C. Azaeth Figueroa Morales, Director de Recursos Humanos en fa
‘Demarcacion Benito Judrez, visible a fojas 130 a la 137, se advierte que el servidor pitblico empezo a
desempefiar €l cargo como Jefe de la Unidad Departamental de Mercados y Tianguis de la Delegacion
Benito Juérez, en fecha primero de octubre del afio dos mil quince, circunstancia que a la luz de las
constancias no demerita su responsabilidad, en el asunto que nos ocupa, esto en atencién a que si bien es
verdad la resolucion dictada dentro del Pleno del Insituto de Acceso ala Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del|Distrito Federal, es de fecha diecisiete de sepliembre del afio dos mil quince, esto
s que la misma fue enitida dias antes de que el C. Néstor Garcia Martinez, fungiera como servidor
plblico en especifico er} el cargo de Jefe de la Unidad Departamental de Mercados y Tianguis de la
Delegacion Benito Juarez, también lo es que la misma fue notificada hasta el dia doce de octubre del
afio dos mil quince, ta| y como se advierte en foja 38 de autos, siendo que hasta el dia veinte de
octubre del afio dos mil quince, que se informé el avance al Encargado de Despacho de la Secretaria
Técnica del Instituto de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Distrito
Federal, en el cual se sefial6 la solicitud de informacion al 4rea correspondiente, io que se advierte a foja
42; en ese sentido, metdiante el oficio nimero DGJG/DG/SGIUDMT/16404/15, de fecha veintifrés de
octubre del afio dos mif quince, signado por el Licenciado Néstor Garcia Martinez, como Jefe de Ia
Unidad Departamental de Mercados y Tianguis de la Delegacion Benito Jurez, emitié fa contestacion
solicitada al oficio DGJGDJ/SHUDRIRSC/159002/2015, de fecha dieciséis de octubre del afic dos mil
quince. (Documento que 5e advierte a foja 48).

En ese sendido dicho senyi
mediante 13 resolucio

or plblico fue ef encargads de emitir la contestacion respecto de 1o ordenado
fecha diecisiete de septiembre del afio dos mil quince, y por ends, resuita
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procedente entrar al estudio sefialando como servidor piiblico responsable de la irregularidad en comento.- -+ -

g).- La fraccion Vi refiere la reincidencia de! ciudadano Néstor Garcia Martinez, como servidor publico en
el incumplimiento de las obligaciones, al respecto debe decirse, que, no se cuenta con antecedente alguno
encuentra en el registro de servidores pdblicos sancionados, por fo que no es reincidente en conducta
algurfa que derive en responsabilidad administrativa.

h).- Finalmente, la fraccion VIi, del articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos, relativa al monto del dafio 0 perjuicio econdmico derivado del incumplimiento de obligaciones, es
menester sefialar que del andlisis a los autos del expedlente que se resuelve, no se advierte que derivado
de la conducta que se reprocha &l ciudadano Néstor Garcia Martinez, en la imegularidad sefialada en el
apartado | de! presente considerando, se le haya atribuido que ocasiono un dafio o perjuicio en defrimento
al erario del Goblerno del Distrito Federal, ni de que haya logrado obtener beneficio BIQUND, wwevmmermmmsraran

Asi, funa vez analizados los elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, se procede a fijar la sancion aplicable al ciudadano Néstor
Garcia Martinez, tomando en consideracion las circunstancias particulares que se dieron en el asunto que
nos ocupa.

Por ello, conforme al articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pliblicos, que
reglamenta las sanciones aplicables a ias faltas administrativas, las cuales consistiran en apercibimiento
privado o plblico, amonestacion privada o piblica, suspension, sancion econdmica, destitucion del puesto
& inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio o141 [To's SR —

En ese sentido, para determinar el tipo de sancidn a imponer, la autoridad en gjercicio de sus atribuciones

legales puede determinar, dentro del marco legal aplicable a las responsabilidades administrativas de los

servidores plblicos, si las infracciones a las obligaclones de los servidores piblicos resultan graves o 1o,

atendiendo a las circunstancias socioeconomicas, nivel jerarquico, antecedentes del infractor, -antigliedad

en el-servicio, condiciones exteriores y los medios de ejecucion, la reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones y el monto del dafio o perjuicio econdmicos causados 0 el beneficic que se haya obtenido, a
. fin de{ que sea acorde con la magnitud del reproche y que corresponda a la gravedad e importancia de la .
falta cometida, para que tenga el alcance persuasivo necesario y, a su vez, evitar que en su extremo, sea
excesiva, ‘
En es‘;e contexto, se considera que para imponerse la sancion en el presente asunto, debe atenderse &l
eq{uiﬁprio en tomo a la conducta desplegada y la sancion a imponer, a efecto de que la misma no resulte
‘inéqu§tativa, pero que si sea ejemplar y suficiente, para sancionar la conducta ftevada a cabo por el
cludatiano Néstor Garcia Martinez. Cobra vigencia a lo anterior, la tesis aislada emitida por el Séptimo
Tr&buna:’ Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circulto, visible en el Tomo XX, Julio de 2004,

pagina mil setecientos noventa y nueve, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de rubro y
texto;

"RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA
CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER. De conformidad con el articuio 113 de la
Constilucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, las loyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores publicos deberan establecer sanciones de acuerdo con los
beneficios econdmicos obtenidos por ¢ responisable y con los dafios y perjuicios patrimoniales
causados con su conducta. De esta manera, por dispositive constitucional, el primer parametro para
graduar fa imposicién de una sancién administrativa por fa responsabilidad administrativa de un
servidor piblico, gs Bl beneficio obtenido o ef dafio patrimonial ocasionado con motive de su accion u
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16 DlretciénPG snat.al gal:(ama en ta Del on ;enlto Judrez ‘ @ !

Av. Divisida dei Morta 1611
vt




*resolucion, siendo una

omision. Por su pa
Pablicos (de contd

“Administrativas de IZ

marzo de dos mil o
ademas del sefialad

I La gravedad de
disposiciones de dic

. Las circunstancia$ socioscondmicas del servidor publico;

I, Et hivel jeréarquice
V. Las condiciones
V. Laantigiledad en
VL. La reincidencia e

"Por tanto, la autoridad ac
* Que imponga, para que &

En ese sentido, es de tg
Martinez, consiste en qu
Delegacion Benito Juare
en el servicio plblico, ¢g
Federal de Responsabilid
cumplimento a la resoluc
del conocimiento al Ente
¥ en razén de lo anterior
lincamientos establecido

conducta omisiva del m
- observar, como lo prevé
- cuya finalidad se centra ¢
-principios, en el desempe

‘De esta forma, es ciaro ¢
‘Néstor Garcia Martinez,
debe ponderarse dicha si

Por tal consideracion, se

DMX

CHIDAD O MEXICO

66

@) C

EXPEDIENTE: Cl/BJUID/057/2016

e, el numeral 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de ios Servidores
nido semejante al precepio 14 de I Ley Federal de Responsabilidades
s Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de Ja Federacion ef trece de
s), dispone que las sanciones administrativas se impondran tomando en cuenta,
b cor anfelacion, los siguientes slementos:

s

la responsabilidad y la conveniencia de suprimir précticas que infrinjan las

1a ley; ;
!

it

, 10s antecadentes y las condiciones del infractor;
exteriores y los medios de ejecucion;

el servicio; y,

n el incumplimiento de obligaciones.”

....... i e

ministrativa debe buscar un equilibrio entre la conducta despl

la sancion.® -
sta no resulte inequitativa, ‘

egada

marse en cuenta que la conducta en qué incurrié el ciudadano Néstor Garcia
e al fungir como Jefe de la Unidad Departamental de Mercados y Tlanguis de la
F, Con su acluar éste en contravencion a las normas Inherentes a su desempefio
mo lo es en especifico, lo dispuesto por el articulo 47, fraccion XXlV, de la Ley
ades de los Servidores Publicos, el cual evidentsmente fue trasgredido al no dar
on de fecha diecisiete de septiembre del afio dos mil quince, en la cual se hacia
Juridico que habia sido revocada la respuesta de la Demarcacion Benito Juarez,
se previ6 y se decreté la emision de una nueva respuesta, dentro de los plazos y
3, que fueron sefialados en el Considerando que se citd al inicio de la presente
bonducta que se considera no grave, circunstancia que no demerita que la
Smo contraviene el principio de legalidad que todo servidor piblico debe de
2l articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
n que fos servidores pablicos se conduzcan con legalidad y eficiencia entre otros
no de sus funciones, empleos, cargos y comisiones.

ue en un correcto equilibrio entre fa falta administrativa acreditada al ciudadano
quien cometi6 una conducta considerada como no grave y fa sancidn a imponer,
luacion y su afectacion al servicio piblico.

estima que la sancién que se le imponga debe ser superior a un apércibimiento

privado, que es la minima que prevé el articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
~Servidores Publicos, que reglamenta las sanciones a imponer en el procedimiento de responsabilidad
administrativa de los ser\}idores plblicos, asimismo, no debera ser superior a una inhabilitacién temporal
para desempefiar empieds, cargos, o comisiones en el servicio plblico por el plazo de un afio, en razon de
que como queds asentado en el inciso a) que antecede, el ciudadano Néstor Garcia Martinez, e
incumplimiento de sus ob}igaciones como servidor pablico se considerd oMo NO grave, ------e-wmwmrene

En consecuencia de lo aiterior, tomando en cuenta que con la conducta que se le reprocha incumplié con
las obligaciones contemplada en fa fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades
~-de los Servidores P(xblicc{’s, se estima procedente imponerle la sancion administrativa consistente en una

amonestacion privada, en términos de lo dispuesto por el articulo 83, fraccion I, de la Ley Federal de
Responsabilidades de log Servidores Pablices, la cual se aplicara de conformidad con lo que sefialan los
articulos 56, fraccion I, epyelacion con el numeral 75 del ordenamiento legal precitado.
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f Mi'srhé'que no resulta insuficiente ni excesiva para evitar que se susciten en ef futuro conductas como la

* presente resolucion.
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aqui analizada, con la cual el ciudadano de mérito infringié disposiciones legales relacionadas con el
servicio publico que tenia encomendado.

En conéecuencia de lo expuesto, este Organo Interno de Control determina procedente imponer como
sancion administrativa al ciudadano Néstor Garcia Martinez, ia consistente en una amonestacion
privada, en terminos de lo dispuesto por el articulo 53, fraccién I, de la Ley Federal de Responsabilidades
de los-Servidores Piblicos, fa cual debera aplicarse de conformidad con lo que sefialan los articulos 56,
fraccion I, y 75 del ordenamiento legal invocado.
Por lo anteriormente expuesto y fundado; es de resolverse y se;

RESUELVE.

-------- PRIMERO. Esta Contraloria interna en el Organo Politico Administrativo en Benito Juérez, es
competente para resolver el presente asunto, conforme a lo seftalado en ef considerando Primero dela

Cemesns SEGUNDO. Se determina que el ciudadano Néstor Garcia Martinez, es responsable

administrativamente de la irregularidad que se le atribuy6, de conformidad con lo establecido en el
considerando Sexto de la presente resolucion, con la que contravino fo dispuesto en las fracciones XX y
XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pblicos,-—-meess-sm-esemr -

;

-~ TERCERO. Se impone a ciudadano Néstor Garcia Martinez, como sancidn administrativa, la
consistente en una amonestacion privada, en términos de lo dispuesto por el articulo 53, fraccion If, de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la cual debera aplicarse de conformidad

con lo que sefialan los articulos 56, fraccion I, y 75 del ordenamiento legal invocado.

i CUARTO. Notifiquese personalmente el contenido de esta resolucion al ciudadano Néstor Garcia
~;M§§tif\ez, en el domicilio designado para tal efecto, de conformidad con lo previsto en el articulo 109 del

Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Resp:nsabi!idades de los Servidores Publicos.-

, 43%-5--7:(20£NT0. Remitase copia con firma autografa de fa presente resofucién af Titular del Organo Politico
E ;Admhi{sﬁtraﬁvo en Benito Judrez, para su conocimiento y para fa aplicacion de la sancién administrativa
‘?ir:r%puésta al ciudadano Néstor Garcia Martinez.

; ~f-i-«-$EXTO. Remitase copia con firma autdgrafa de la presente resolucion al Director de Situacion
' ‘Patrinopiai de la Direccion General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General

de la| Ciudad de México, a efecto de que se inscriba la sancion impuesta af ciudadano Néstor Garcia

Martinez, en el registro de servidores pliblicos sancionados.

S
------ ~SEPTIMO. Una vez agotados los tramites correspondientes, archivese el presente asunto como
total y definitivamente concluido.

+-==----GCTAVQ. Notifiquese y cimplase. -

INTERNO EN LA DELEGACION BENITO JUAREZ; A LO INTIOCHO DIAS DEL MES DE

-------- AS| LO RESOLVIO Y FIRMA EL MAESTRO ALFREDO AG%!LAR FEREGRINO, CONTRALOR
NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISEIS,

NG 1 A8 13T

-

@




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18

