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RESOLUCION

En la Ciudad de México, a los treinta y un dias de]- mes de agosto de dos mil dieCiS&is .==--r=smmemeeee

VI8 T O; para resolver el procedimiento administrativo disciplinario CI/STE/D/0033/2015, instruido

al ciudadano , expediente- con Registro Federal de
Contribuyentes | quien en la época de ocurridos los hechos se desempefiaba

como Gerente de Finanzas adscrito al Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México;

y-.---.
W RESULTANDO

1. PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.- mediante oficio niumero GFI-245-
- 2015, de fecha dos de marzo de dos mil quince, suscrito por la Ciudadana Eslin Gandarillas
Thics > Fernandez, Gerente de Finanzas del Servicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México,
1S pe DhLNN recepcionado en esta Contraloria Interna, el dia seis de marzo del dos mil quince, mediante el cual

\ hace del conocimiento en lo substancial lo sigliente “... Por este conducto y en relacion al Acta
Administrativa de Entrega-Recepcion de la Gerencia de Finanzas del Servicio de Transportes
Eléctricos -del Distrito Federal, formalizada el dia 16 de febrero del afio en curso, al realizar la
verificacion de la informacién entregada, esinecesario solicitar al funcionario saliente realice
algunas aclaraciones y por otro lado requerirle informacién...”.

2.- ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO.- Seguida la etapa indagatoria, el dia dos de
agosto de dos mil dieciséis, este Organo Interno de Control emiti6 Acuerdo de Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario en: contra del ciudadano

» dada la acreditacién de su presunta responsabilidad administr

. por lo que, mediante
oficio CG/CISTE/SRQD/0730/2016 de fecha dos de agosto de dos mil dieciséis, esta Contraloria

| £mitio citatorio para la celebracion de la audiencia de.responsabilidades dirigido al ciudadanoiiiR,
*, en el que se le informé sobre Ia irregularidad administrativa atribuida,

se sefialé fecha y hora para que tuviera verificativo dicha diligencia, y se le hicieron saber los
derechos de defensa que le asistian, ello con fundamento el articulo 64, fraccion |, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (folios 0247 a la 0255 de autos); oficio
que fue notificado el dos de agosto de dos mil dieciséis (foja 0256 del expediente).

| 3.- TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.- En fecha diez de agosto de dos mil
! dieciséis _se celebr6 la audiencia de responsabilidades a:cargo del ciudadan

“ quien comparecié personalmente ante esta autoridad administrativa, en la que
| realizo las manifestaciones correspondientes a su defensa, ofrecio pruebas de su parte y alegé lo
que a su derecho convino, documental visible a fojas 0259 a la 0265 de autOS, ~--nn=nmm—mmeeeememee—
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4. TURNO PARA RESOLUCION.- Que por corresponder al estado procesal de los autos del
expediente que nos ocupa, se turnaron los mismos a la vista de la suscrita para dictar la resolucién
W . gue en derecho corresponde. : LS

Por lo expuesto es de considerarse; y -

s CONSIDERANDO-

PRIMERO.- COMPETENCIA.- Esta Contraloria Interna en el Servicio de Transportes Eléctricos de
la Ciudad de México, dependiente de la Contraloria General de la Ciudad de México, es
competente para conocer, investigar, iniciar, desahogar y resolver. procegimientos administrativos .
disciplinarios sobre actos u omisiones de servidores publicos adscritos al g?WiEio de TransPortes
Eléctricos de la Ciudad de México, que pudieran afectar la legalidad, honradez, lealtad,
_imparcialidad y eficiencia que deben observar en su empleo, cargo o comisién, de los cuales tenga
O EEMRIh AT Tpor cualquier medio, para determinar, en su caso, las sanciones que correspondan -
en los términos de la ley de la materia, ello de conformidad con Io dispuesto por los articulos 14,,7;--/’_.;-'
18, 108, primer parrafo y 109, fraccién Ill ‘de la Constitucion Politica de los Estados Unidog™- = -
Mexicanos; 1°, fracciones | a IV, 2°, 3°, fraccién IV, 46, 47, 48, 49 57, 60, 64, fraccion 11, 65, 68§y:'
92, segundo parrafo, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; #4 -
fraccion XXV, de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Distrito Federal; 7°, fraccion XiV: -
numeral 8, y 113, fracciones X y XXIV, del Reglamento Interior de la Administracién Publica .

Distrito Federal. )

b g

L L

. N\,
SEGUNDO. FIJACION DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA ATRIBUIDA. Por razén .

de metodo se procede a fijar la conducta irregular que le fue atribuida al servidor publico incoado,
ciudadano*, misma que sera materia de estudio en la presente
resolucion. Resulta ilustrativa la tesis 1.79.A.672 A que fuera publicada en la pagina 1638 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tamo XXX, Diciembre 2009, -----s-o——mmmmeeeeev

s
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA CONDUCTA ATRIBUIDA EN .
EL CITATORIO PARA LA AUDIENCIA DE LEV A QUE ALUDE LA FRACCION | DEL
ARTICULQO 64 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO PUEDE SER MODIFICADA EN LA
RESOLUCION QUE PONGA FIN AL PROCEDIMIENTO ADM!NIS_TRQ\T!VO DISCIPLINARIO.
La fraccion | del articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades d&™ s Servidores Publicos
prevé la garantia de audiencia, conforme a la cual todo“gobernado tiene derecho frente a las
autoridades administrativas y judiciales a que se le otorgue oportunidad de defensa por medio
del ofrecimiento de pruebas y formulacién de alegatos en los casos en que pueda verse
afectada su esfera juridica. Asi, la autoridad en el - procedimiento administrativo de
responsabilidades debe salvaguardar las formalidades esenciales del procedimientio,
permitiendo al incoado recabar ¥ preparar las pruebas y alegatos necesarios para su defensa,
con el fin de desvirtuar la actuacién que al instruirse el citado procedimiento se le imputa. En
esas condiciones, la conducta atribuida al servidor publico en el citatorio para la audiencia de ey
a que alude la sefalada fraccién I, no puede ser modificada en la resolucién que ponga fin al
procedimiento administrativo disciplinario, para sancionarlo por una diversa, porque al hagerio se
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soslayarian las indicadas formalidades, en tanto quetno se brindaria al particular la oportunidad
de defensa, al no existir un vinculo entre el proceder;atribuido al iniciar el procedimiento, que es
el que lo motivo, y el reprochado en la determ.r'nacrpn con que concluye, por lo que, en fodo
caso, al advertir elementos que impliquen una nugva responsabilidad a cargo del presunto
responsable, la autoridad esta facultada para ordenar la practica de investigaciones y citarlo
para otra audiencia, a efecto de juzgaric con respe&%_o a la nueva conducta irregular advertida,
de conformidad con fa fraccicn Il del invocado precepto. —-------=----mmmn-mee-
ke

o

La conducta que se le atribuye en el procedimiento alf ciudadano (EEG—_—_—_—_————REES

se hizo consistir en lo siguiente: ;f’ -

EET.
Incumplir lo establecido en la fraccién XXIV} del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicostoda vez que el ciudadano Juan Manuel
Guerrero Salas _al momento de ejercer el carqd de Gerente de Finanzas del Servicio de
Transportes Eléctricos del entonces Distrito Federal, incumplid lo establecido en el articulo
37 fraccion lll del Manual Administrativo t_i_g_l_Seﬁicio de Transportes Eléctricos del Distrito

Federal, publicado el veintidds de julio de dosinil catorce en la Gaceta Oficial del Distrito

Federal, toda vez que durante el periodo comprendido del veintitrés del julio de dos mil
catorce al quince de enero de dos mil quince;’ho coordiné que el Sistema de Registro de
Contabilidad del Organismo que fue adqu?ﬁdo mediante convenio de Colaboracion
GRM/C004/2012 en fecha treinta y uno de agosto de dos mil doce, haya sido implementado
asegurando gue éste cumpliera cabalmente conlas fracciones establecidas en el articulo 19

de 12 Ley General de Contabilidad Gubernamen’ al publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el treinta y uno de diciembre de dos mii acho. e

roo.

TERCERO.- PRECISION DE LOS ELEMENTOS§ MATERIA DE ESTUDIO.- Con la finalidad de

resolver si (NN s rSsponsable de las faltas administrativas que se le

imputan, esta autoridad procede al analisis de lossiguientes elementos:
£

1.- Que el ciudadanm, se desempefiaba como servidor publico en

la época de los hechos irregulares. ;

2.- La existencia de la conducta atribuida af’\" servidor publico, que con dicha conducta haya

violentado el marco normativo que resultaba lgﬁ]icable y que ello constituya una violacién a alguna
p

de las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. -

3

3.- La plena responsabilidad administrativa’ del ciudadancu i, < |

incumplimiento a alguna de las obgigacior‘fes establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de

i

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

T
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CUARTO.- DEMOSTRACION Ei LA CALIDAD DE SERVIDOR PUBLICO DEL CIUDADANO

Por lo que hace al primero de los elementos precisados en el considerando anterior, en autos
quedd debidamente demostrado que el ciudadano si tenia la
calidad de servidor publico al momento que acontecid la irregularidad administrativa que se le
atribuyé al desempeniarse como Gerente de Finanzas del Servicio de Transportes Eléctricos de la
Ciudad de México, conclusién a la que llega esta resolutora de la valoracién conjunta de las
siguientes pruebas:

a) Documental publica consistente en ra: copia certificada del documento denominado
Nombramiento de fecha siete de diciembre de dos mil siete, suscrito por el entonces
Director General del Servicio de Transportes Eléctricos Licenciado Rufino H. Ledn Tovar, en

b) Documental publica consistente en copia certificada del Aviso de Movimiento de Personal_ - -
de fecha siete de diciembre de dos mil siete, signado por los ciudadanos Veronica Gi on- =

Escalona en su calidad de Director de Administracion y Finanzas; Lic. Rufino H. Leén Tovar;

A

Pinto Martin, en su calidad de Gerente:de Administracién de Personal: Lic. Héctor Larrai it

en su calidad de Director General, todos: del Servicio de Transportes Eléctricos del enton
Distrito Federal, documento a favor del cjudadano
se aprecia como categoria la de Ge},ente de

inanzas adscrito a la Di

21161 mismo que obra en el expediente’ien que se actua (fojas 0222 y 0226 de autos
respectivamente). - — o

c) Documental publica consistente en copia certificada de la Orden de Separacion numero

007/15, de fecha dieciséis de enero de dos mil quince, signado por la Lic. Norma Alarcon .

Escorcia, en su calidad de Directora de Administracién y Finanzas, Lic. Dario Acevedo
Serrano de la Oficina de Relaciones Laborales y Responsabilidades y Rubén Eduardo
Venadero Medinilla, en su calidad de Director %enerai de la Entidad, en la que se aprecia
que el ciudadano en el puesto de Gerente “B” de Finanzas,
laboré para el Servicio de Transportes Eréctricog*hasta el dia quince de enero de dos mil

quince (fojas 0232 de autos). . SO
i

Documentales publicas que gozan de valor probatorio pleﬁq en términos de lo dispuesto por los
articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicés en términos del articulo 45 de este
ultimo ordenamiento. : -
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ciudadan* el nombramiento de Gerente de Finanzas. - .

-‘7. ]
7038

s ; \ s
en el qug'-, o
reccion den (i,

Administracién y Finanzas del Servicio d& Transportes Eléctricos y nimero de expediente "=

at




e

|

| Finanzas del Servicio de Transportes Eléctricos:
| cuanto hace a la Ultima documental sefialada se
~ 1\ | Servicio de Transportes Eléctricos hasta el dia quince de enero de dos mil quince. —---——--—---—-----

| QUINTO.- EXISTENCIA DE LA IRREGULARIDAR ADMINISTRATIVA. -
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| Ello, en virtud que se tratan de copias certificadas expedidas por servidores publicos en gjercicio de
sus funciones segun indica el articulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. —--------—--
Desprendiéndose de la primera documental mencionada que el siete de diciembre de dos mil siete,
el Licenciado Rufino H. Leén Tovar, entonceés Director General del Servicio de Transportes
Eléctricos del Distrito Federal, emitio Nombramsento en el que se aprecia que a partir del siete de
| diciembre de dos mil siete se le otorga al ciudadano , €l
nombramiento de Gerente de Finanzas : -

Mientras que de la segunda documental estudaada se advierte que el siete de diciembre de dos mil
siete, se emiti6 el Aviso de Movimiento de Personal, que fuera signado por los ciudadanos

| Verdnica Ginon Pinto Martin, en su calidad de Gerente de Administracion de Personal; Lic. Héctor

Larragoiti Escalona en su calidad de Director de Administracion y Finanzas; Lic. Rufino H. Leén
Tovar, en su calidad de Director General, todos def ‘Servicio de Transportes Electricos del entonces
Distrito Federal, documento a favor del cnudadano en el que se
aprecia como categoria la de Gerente de Fma_naas adscrito a la Direccién de Administracién y
niamero de expediente@ il Finalmente, por

advierte que el referido ciudadano labord para el

considerando TERCERO, consistente en determinar la existencia de la conducta atribuida al
servidor publico, que con dicha conducta haya viglentado el marco normativo que resultaba
aplicable y que ello constituya el incumplimienta a alguna de las obligaciones establecidas en el
articulo 47 de |la Ley Federal de Responsablhdadgs de ]os Servidores Publicos.

Una vez que quedd plenamente acreditada la | aUdad de servidor publico del ciudadano (D
d se procede al estudio ‘e1§egundo de los supuestos mencionados en el

Analizadas las constancias que obran en este sii;Umano esta Contraloria Interna en el Servicio de
Transportes Eléctricos de la Ciudad de México, adeeﬂe gue las pruebas que sustentan la
imputacion de la presunta irregularidad admmlsgatlva anteriormente precisada y formulada contra
el ciudadano sonilas SIQuient‘es - -

1.- DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en eigofucuo GFlI- 24§ -2015 de fecha dos de marzo de dos
mil quince, por el que la ciudadana Eslin Gardarillas Ferndhdez, en su calidad de Gerente de
Finanzas del Servicio de Transportes Eléctricos 'del Distrito Fe%iral informé a este Organo Interno
de Control en el Servicio de Transportes Electi':cos del entoncgs Distrito Federal, la necesidad de
solicitar al ciudadano servidor pﬂ‘bllco saliente de dicha Gerencia,

algunas aclaraciones y requerirle informacion,’en especifico la Qtle se cita a continuacién: (Folio
0004 a 0008 de autos). —---——— e

‘.
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“...es necesario solicitar al funcionario salr‘ébte realice algunas aclaraciones y por otro lado
requerirle informacion, la cual se detalla a cantinuacién (...)

[.]

...como numero 3 menciona “Puesta en maEha el Sistema Contable Presupuestal, mediante
una reingenierfa de procesos en cumplim:’eﬁ?o a la Ley Contable Gubernamental”, de dicho
asunto no deja ningtin antecedente, documental o fisico que permita dar seguimiento a la
supuesta implementacion del Sistema Co jable del que sefiala, solo se encontrd en los
archivos de esta Gerencia de Finanzas, copia del Convenio de Colaboracion GRM/C004/12,
celebrado con la Universidad Auténoma de Sinaloa, en el que se seiiald que se realizaba para

llevar a cabo "la automatizacién de los procesos y operaciones contables que realiza el

STEDF, mediante el disefio y puesta en setvicio de un Sistema Informético de Contabilidad y .

Presupuesto”, asi mismo copias de las facturas y pagos por un monto de $4,000,000.00
(Cuatro Millones de Pesos M.N.)  (...) ningun archivo ni documentacion que acredite las
pruebas o puesta en servicio del gistema ;ﬁformétfco de contabilidad, tampoco existen oficios
girados a las diversas éreas de este Qrganismo, en los que se haya informado de la
implementacién del citado sistemai(...) méﬁvo por el cual le requiero se me entrequen todos lo

documentos que soporten y acredjten 1as gestiones realizadas para la puesta en marcha del 25T T

Sistema Informético de Contabilidad de Presupuesto...”

Documental publica que goza de véior.;_‘ﬁrobatorio pleno en términos de lo dispuesto por |
articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletorid/a’
la Ley Federal de Responsabilidades dfg los Servidores Publicos en términos del articulo 45 de efte;

ultimo ordenamiento. = 4\;\,‘_
A% ;

Ello, en virtud que se trata de docuzg‘ento expedido por servidor publico en ejercicio de s& o

funciones, segun indica el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, —-------mmerea-

Con la cual se acredita que en fecha:dos de marzo de dos mil quince, la ciudadana Eslin
Gandarillas Fernandez, en su calidad de Gerente de Finanzas del Servicio de Transportes
Eléctricos del Distrito Federal, solicitd‘a este Organo de Interno Control se citara al ciudadanc@R
servidor publico saliente de dicha Gerencia, para que realizara algunas '
aclaraciones y requerirle informacion debido a las inconsistencias detectadas por ésta en el Acta
Entrega de la Gerencia de Finanzas, '

2.- DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en'el oficio DGE/DAF/GFI/1339/2015 del veinticuatro de
septiembre de dos mil quince, por el que la‘ ciudadana Eslin Gandarillas Fernandez manifiesta
substancialmente lo siguiente (Folio 0065 a 0072 de autos):
"...Por lo antes expuesto, referente a las anomalias y deficiencias detectadas en el
Convenio No. GRM/C004/12, celebrado con la.Universidad Autonoma de Sinaloa y que
aqui se han expuesto, sumadas a las deficiencias que presenta el Sistema de
Contabilidad adquirido y las conclusiones sefialadas por la Gerencia de Sistema de
Informacion, respecto del Sistema de Contabilidad, procedo a denunciar las acciones ¥
omisiones aqui adscritas y que pudieran ser constitutivas de Responsabilidad
Administrativa, en contra de quien o quienes resulten responsables...”
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Mismo por el que adjunta diez anexos de la s:gurente manera: Anexo 1.- Convenio GRM/C004/12
de fecha 31 de agosto de 2012; Anexo 2.- Acta de Cierre del Proyecto del 04 de julio de 2013;
Anexo 3.- Oficio GFI-245-2015 del 102 de marzo de 2015, Anexo 4.- Oficio
CG/CISTE/SRQD/0388/2015 de fecha 26 de marzo de 2015 con anexo de escrito constante de
nueve hojas; Anexo 5.- Oficio GFI-473/2015 del 08 de abril de 2015; Anexo 6.- Oficio DGE-DAF-
GFI-539/2015 del 23 de abril de 2015, Angxo 7:- Oficio DGE-DCI-GSI-186/15 del 30 de junio de
2015; Anexo 8.- Minuta de Trabajo del 15 q.e juho de 2015; Anexo 9.- Oficio DGE-DAF-GFI-1184-
2015 del 26 de agosto de 2015 y; Anexo 10. Ofclo DGE-DCI-GSI-251-2015 a 04 de septiembre de
2015 (Folio 0073 a 0125 de autos). ennl

£
Documental publica que goza de valor péob‘ orio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federalide Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a
la Ley Federal de Responsabilidades de los Ser;v:dores Publicos en términos del articulo 45 de este

tltimo ordenamiento. e

s ko

Ello, en virtud que se trata de documento. "xpedldo por servidor publico en ejercicio de sus
funciones, segun indica el articulo 129 del Co‘ go Federal de Procedimientos Civiles, ~—--=mmmmmm-mex

Con la cual se acredita que en fecha vemtede marzo de dos mil catorce, la ciudadana Eslin
Gandarillas Fernandez, en su calidad de :,Ggrente de Finanzas del Servicio de Transportes
Electricos del entonces Distrito Federal, manifesté las anomalias y deficiencias detectadas en el
Convenio No. GRM/C004/12, celebrado corf la { Universidad Auténoma de Sinaloa, sumadas a las
deficiencias que presenta el Sistema de Coniabilld,ad adquirido.

3.- DOCUMENTAL PUBLICA, consistente pn el (3 cio autégrafo numero DGE-DAF-GFI-300-2016
del dos de marzo de dos mil dieciséis, suscrito po%,la Gerente de Finanzas en el que informa las
inconsistencias encontradas en el Slstenfa de Contabmdad adjuntando documentacién soporte
(Folio 0186 a 0201 de autos). = 1‘%

Documental publica que goza de valo probatono%ieno en términos de lo dispuesto por los
articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Fedéral de Procedimlentos Penales, de aplicacion supletoria a
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Eubllcos en terminos del articulo 45 de este
tltimo ordenamiento. <

*.

Ello, en virtud que se trata de doc"umento expedido pQr servidor publico en ejercicio de sus
funciones, segun indica el articulo 1%9 del Cédigo Federal d@ Procedimientos Civiles. ——------—---

Con la cual se aprecian en los anexos las inconsistencias detectadas por la Gerente de Finanzas
respecto del “Sistema de Contabilidad” que fuera adquirido mediante Convenio No. GRM/C004/12
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Por cuanto hace a la declaracion, pruebas, y alegatos que de conformidad con el articulo 64,
fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos el ciudadano

se encontrd en posibilidad de rendir ante esta Contraloria Interna en el

ervicio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México, de conformidad con el oficio citatorio

numero CG/CISTE/SRQD/0730/2016 de fecha dos de agosto de dos mil dieciséis, (fojas 0247 a la

0255 de autos), notificado en la misma fecha (foja 0256 de autos), tenemos que los mismos son

los siguientes: z

1.- DECLARACION que esta Contraloria tuvo por producida por* en

la audiencia de responsabilidades a su cargo celebrada el diez de agosto te dos mil dieciséis, de

cuya acta circunstanciada con motivo de dicha diligencia (fojas 0259 a 0265 del expediente), se .
aprecia que el acusado expreso verbalmente en dicha fase lo siguiente: -

“Que en este acto presento escrito de fecha diez de agosto de dos mil dieciséis constante de
tres fojas utiles a traves del cual realizo mi defensa. Siendo todo lo que deseo manifestar’--------

s

Por lo que, a fojas 0271 a 0273 corre agregado el escrito, suscrito por el ciudadano“ E
# a través del cual, en relacién a la imputacién realizada por este Organo Interna’} =~
de Control, refiere: 4 -

1B
“...En primer lugar se niega categéricamente cualquier irregularidad a falta administrativa que se “\ L,
pretende imputar, asi mismo se niega que exista irregularidad del suscrito y violacién alguna al \\ _
articulo 47 en la fraccion XXIV en la que esa contraloria pretende fundamentar su acto de N
autoridad...” T =

Elemento que es valorado en calidad de indigi'o términos de lo dispuesto por los articulos 285, 286
y 290 del Cdédigo Federal de Procedimientos,Penales, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos en términos del articulo 45 de este ultimo
ordenamiento, segln la naturaleza de los hechos y el enlace logico juridico y natural que existe
entre la verdad conocida y la que se busca, y que es apreciado en recta conciencia. —---——--m-seeeee -

intereses. i

Ello, por tratarse de manifestaciones unilateraleé;\_,producidas por el indiciado en defensa de sus

Apreciandose en sintesis que el ciudadano- adujo basicamente que

niega que exista irregularidad por su parte toda vez qu'e',.._ actuo con responsabilidad a su cargo ante
la complejidad de implementar el Sistema de Registro de Contabilidad del Organismo, sin

embargo, por su despido injustificado lo dejé como ‘asunto en tramite en su Acta Entrega
Recepcion. X

De lo anterior, se aprecia que el ciudadano no realiza los argumentos que permitan confrontar la
imputacion realizada por este Qrgano Interno de Control con base a los elementos inmersos en el
expediente al rubro citado, realizando meras manifestaciones carentes de l6gica juridica que
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permitan negar la irregularidad administrativa por cuanto hace a incumplir lo establecido en la
fraccion XXIV del articulo 47 de |la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
toda vez que el ciudadano al momento de ejercer el cargo de
Gerente de Finanzas del Servicio de ‘Transportes Eléctricos del entonces Distrito Federal,
incumplié lo establecido en el articulo 37 fraccion Il del Manual Administrativo del Servicio de
Transportes Eléctricos del Distrito Federal, publicado el veintidés de julio de dos mil catorce en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, toda vez que 'durante el periodo comprendido del veintitrés del
julio de dos mil catorce al quince de enero dejdos mil quince, no coordiné que el Sistema de
Registro de Contabilidad del Organismo que fu;e adquirido mediante convenio de Colaboracion

GRM/C004/2012 en fecha treinta y uno de agosto de dos mil doce, haya sido implementado
. asegurando que éste cumpliera cabalmente con las fracciones establecidas en el articulo 19 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
treinta y uno de diciembre de dos mil ocho. -

'

En esa tesitura, del articulo 37 fraccion lll del Manual Administrativo del Servicio de Transportes
Eléctricos del Distrito Federal, publicado el veinfidés de julio de dos mil catorce se observa que el
ciudadano debié Coordinar el Sistema de Registro de Contabilidad General del Organismo y que
. concatenado con el Convenio de Colaboracion niumero GRM/C004/12 (fojas 0137 a 0144 de
autos) se desprende de la Clausula Séptima, que el responsable de la ejecucion de las actividades
|/ del referido Convenio era por parte del Servicio de Transportes Eléctricos, el Lic.
4 ;- lo que permite llegar a la concldsién que la responsabilidad de que el Servicio que
= I/l fuera adquirido mediante el citado Convenio d¢ Colaboracién, se ejecutara dentro de la vigencia
s ) establecida en el mismo, es decir, iniciar la ejecucion de los servicios del tres de septiembre de
L dos mil doce y concluirlos a mas tardar el véinte de diciembre del mismo afo, tal y como lo
E— | establece la Cl inta_Asimismo, se observa responsabilidad administrativa del ciudadano
dentro del Acta de Cierre de Proyecto de fecha cuatro de julio de
| dos mil trece (fojas 0145 a 0148 de autos), tﬁda vez que firma de conformidad haciendo constar
| que los requerimientos derivados del Convenio de Colaboracién nimero GRM/C004/12, fueron
. | atendidos y concluidos por el proveedor, con la salvedad que el organismo debia cumplir con el
rediserio de sus procesos, siendo evidente con la fecha de dicho cierre, es decir, el cuatro de julio
de dos mil trece y con el de la vigencia del convenio, es decir, el veinte de diciembre de dos mil
doce, que el Sistema Informatico de “Contabilidad y Presupu " e encontraba puesto en
marcha, comprobandose que el ciudadan no coordind que el
Sistema de Registro de Contabilidad del Organismo que fue adquirido mediante convenio de
Colaboracion GRM/C004/2012 en fecha treinta y:uno de agosto de dos mil doce, haya sido
implementado asegurando que éste cumpliera cabalmente con las fracciones establecidas en el
articulo 19 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el treinta y uno de diciembre de dos niil ocho.

s

mediante escrito ingresado a este
édos mil dieciséis, ofrecid de su parte las

2.- PRUEBAS el ciudadan

Organo Interno de Control en fecha doce de julio de’
siguientes:
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1.- Anexo 21 del Acta de Entrega Recepcion-de I'§ Gerencia de Finanzas de fecha 16 de febrero del
2015, donde se establece como pendiente, la puesta en operacion del Sistema de Registro de
Contabilidad del Organismo, en tanto no se implemente la reestructuracién de los procedimientos
establecidos en el Organismo. é -

3 3

Documental publica que goza de valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Fedgéral defrocedimientos Penales, de aplicacién supletoria a
la Ley Federal de Responsabilidades defos Segvidores Publicos en términos del articulo 45 de este
ultimo ordenamiento. -

F 7
Ello, en virtud que se trata de documentos .expedidos por servidor publico en ejercicio de sus
funciones, segun indica el articulo 129 gel Cé@go Federal de Procedimientos Civiles. -=——-somnemv

Con la cual Unicamente se acredita haberlo dejado como pendiente, dentro de su acta entrega de
fecha dieciséis de febrero de dos mil guincé, sin embargo, del convenio de colaboracion numero .
GRM/C004/12, se desprende como vigencia “...para iniciar la ejecucion de los servicios objeto de”
dicho convenio...”, es decir, “...la automatizacién de procesos y operaciones contables medianteg’la
puesta en servicio de un Sistema !nﬁ:nﬁético de “Contabilidad y Presupuesto”, que a su/vez .
permita la recopilacion de la informacion proveniente de las éreas de Almacén, Norina,
Inventarios, Activo Fijo y Recaudacions..t del dia tres de septiembre de dos mil doce para ser
concluidos a mas tardar el veinte de diciémbre del mismo afio, sin embargo, esto no ocurrié&@'si,
ello comprobado con el anexo 21 del Acfa Entrega Recepcién del dieciséis de febrero de dos\mil
quince, esto es, aproximadamente tres;afios, un mes y veintisiete dias después de la vigencia
fdel Sistema, por lo que lejos de beneficiar al ciudadano

sefialada en el convenio para la ejecuci
“dicha dogumental permite concluir la responsabilidad administrativa

del referido ciudadano toda vez que ingUmplit lo establecido en la fraccion XXIV del articulo 47 de

la Ley Federal de Responsabilidades defos Servidores Publicos, toda vez que el ciudadan (D
#’“omento'-‘ae’ jercer el cargo de Gerente de Finanzas del Servicio de
Transportes Electricos del entonces’ Distrito Federal, incumplié lo establecido en el articulo 37

fraccion Il del Manual Administrativo deliServicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal,
publicado el veintidés de julio de dos mil ci'(;\torce en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, toda vez
que durante el periodo comprendido del veintitrés del julic de dos mil catorce al quince de enero de
dos mil quince, no coordind que el Sistema de Registro de Contabilidad del Organismo que fue
adquirido mediante convenio de Colaboracién GRM/C004/2012 en fecha treinta y uno de agosto de
dos mil doce, haya sido implementado asegurando que éste cumpliera cabalmente con las
fracciones establecidas en el articulo 19:de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el treinta y uno de diciembre de dos mil ocho. -
2.- Oficio, No. DAF-0873-2014 de fecha 21 de julio de 2014, donde el C. Juan Andrade Duran,
Director de Administracion y Finanzas, solicita, al Director de Calidad e Ingenieria Lic. Mauricio
Soto Caballero, gire sus instrucciones a quien corresponda para llevar a cabo el diagnéstico de los
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procedimientos actuales y el desarrolip ylo actuahzamon de nuevos procedimientos gue permitan
dar cumplimiento a la Ley General deiContabilidad Gubernamental, indicando en el primer parrafo
del documento: “A fin de dar cumplfmento ada Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG), el STEDF cuenta con un Sistema Operatlvo de Gestidn, Presupuesto, Contabilidad y
Tesoreria, necesario para el registro de transacc;ones financieras y presupuestarias”. —-----------—---

Elemento que es valorado en calldac[ de indicio termmos de lo dispuesto por los articulos 285, 286
y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Serwdorgs Publicbs en términos del articulo 45 de este Ultimo
ordenamiento, segun la naturaleza de los hechos y el enlace légico juridico y natural que existe
entre la verdad conocida y la que sg busca, ry que es apreciado en recta conciencia, permite
acreditar unicamente, que dicho of"c10‘fue ermtﬁ:io en fecha veintiuno de julio de dos mil catorce, es
decir, en fecha posterior a la puesta en s%'rwcao del Sistema Informatico de "Contabilidad y

Presupuesto”, por lo que el referido oficio noifavorece los intereses del ciudadane{ N EEGEGN_GgG:
* que dentro de %la vigencia que establecio el convenio de colaboracion
‘ RM/C004/12 se debieron realizar las accmn‘es necesarias para la ejecucién del referido sistema,

tal y como lo sefialaba el mismo convenlo por lo que lejos de beneficiar al ciudadanof i D

credita que las aCCIones que se llevaron a cabo se realizaron en fechas
posteriores a las establecidas dentro del cltado convenio de colaboracién, ya que en dicho oficio se
aprecia la solicitud del Director de Administracion y Finanzas al Director de Calidad e Ingenieria de
llevar a cabo el diagnéstico de los procedimientos que en ese momento se encontraban en
funcionamiento y el desarrollo y actualizacign de nuevos procedimientos para dar cumplimiento a la
Ley General de Contabilidad Gubernamen’{l situacién que solo comprueba que las acciones que
debieron realizarse para la ejecucion del 'Sistema Informatico de “Contabilidad y Presupuesto”
adquirido mediante convenio de colaboracuon GRM/C004/12, fue aproximadamente dos afios,
siete meses y un dia después de su supugsta puesta en servicio; asimismo, no se observa alguna
accion llevada a cabo por el cmdadanoh en su desempefio como
Gerente de Finanzas. %

3.- Oficio DCI-0588-2014 de fecha 28 de agosto de 2014 donde el Lic. Mauricio Soto Caballero,

Director de Calidad e Ingenieria da res‘puesta ql oficio anterior solicitando designar a un enlace
con el fin de coadyuvar en los trabaps;sohmtados v

Elemento que es valorado en cahdadfae indicio te{mmos de lo dispuesto por los articulos 285, 286
y 290 del Codigo Federal de Proced; fmen!os Pendles, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Ser\ndqres Plblicos ‘en términos del articulo 45 de este ultimo
ordenamiento, segun la naturaleza‘de los hechos \g el enlace légico juridico y natural que existe
entre la verdad conocida y la que 3 $e busca, y que es apreciado en recta conciencia, se desprende
que el Director de Calidad e Ingemena solicita la des&gnamon de enlaces de diversas areas con el
objeto de coadyuvar en la actuafzacmn de los procedimientos ya establecidos y la elaboracion de
nuevos proyectos que dichas areas consideraran necesarios para el cumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.
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Sin que ésta beneficie de alguna manefa al ciudadano , ya que
dichas acciones fueron realizadas por el Direcfor de Calidad e Ingenieria Servicio de

Transportes Eléctricos y no por el referido ciud%dano, asimismo, dicho documento lejos de
beneficiar al incoado, permite acreditar que las actiones realizadas por la Entidad son en fecha
posterior a la establecida como vigencia dentro del convenio de colaboracidn GRM/C004/12, es
decir, el oficio mencionado fue emitido en fecha veintiocho de agosto de dos mil catorce, siendo
que la vigencia para poner en marcha el servicio comprendié del dia tres de septiembre de dos mil
doce para ser concluidos a mas tardar el yeinte de diciembre del mismo afio.

4.- Circular No 1 suscrita por el Lic. Mauricio Soto‘Caballero dirigida a los Directores, Gerentes y .

Subgerentes, en la cual solicita la designacion ‘de enlace con la Subgerencia de Desarrollo
Administrativo para la actualizacion de los procedimientos de todas y cada una de las areas de
este organismo. -

Elemento que es valorado en calidad de indicio términos de lo dispuesto por los articulos 285, 2856 /;:

y 290 del Cédigo Federal de Procedimiento§ Pen?les, de aplicacion supletoria a la Ley Federal d
Responsabilidades de los Servidores Puplicos en términos del articulo 45 de este ulti 7
ordenamiento, segun la naturaleza de los hechos y el enlace l6gico juridico y natural que existe™~
/;que es apreciado en recta conciencia, se desprende -

entre la verdad conocida y la que se busca, y.
unicamente que el Director de Calidad e Ingenieria del Servicio de Transportes Eléctricos emitt

~

Circular en la que solicita a las areas la d §ignacién de un enlace a efecto de coordinar la..

simplificacion y mejora del proceso, sin espsagificar de qu

probanza no favorece los intereses del ciud;,_afano , toda vez que
dicho elemento no fue resultado de alguna acélb__n llevada a cabo por el referido ciudadano, ya que
de acuerdo a la irregularidad atribuida al mismg, se desprende que éste incumplio lo establecido
en la fraccién XXIV del articulo 47 de la Ley ‘Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, toda vez que el ciudadano L i I momento de ejercer el cargo
de Gerente de Finanzas del Servicio de ‘Transportes Eléctricos del entonces Distrito Federal,
incumplié lo establecido en el articulo 37 fraccién Ill del Manual Administrativo del Servicio de
Transportes Eléctricos del Distrito Federal, publicado el veintidés de julio de dos mil catorce en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, toda vez que durante el periodo comprendido del veintitrés del
Julio de dos mil catorce al quince de enero de dgs mil quince, no coordind que el Sistema de
Registro de Contabilidad del Organismo que fue ‘adquirido mediante convenio de Colaboracién
GRM/C004/2012 en fecha treinta y uno de agosta. de dos mil doce, haya sido implementado
asegurando que éste cumpliera cabalmente con las fracciones establecidas en el articulo 19 de Ia
Ley General de Contabilidad Gubernamental publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
treinta y uno de diciembre de dos mil;’ocho. =

solicita: “Con la finalidad de dar atencién a las propuestas de mejora de la Contraloria

5. Oficio No. GFI 1655-2014 de fecha 5 de noviembre de 2014 donde el C.
I!erna del Organismo asi como dar cumplimiento a la Ley General de\ Contabilidad
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Gubernamental (LGCG) y a efecto de que s realicen los tramites administrativos necesarios para
que los procedimientos internos sean acordes a las disposiciones que en ella se establecen y que

' Ias diferentes areas del organismo generaddras dé informacion que repercute en la contabilidad de

la entidad, realicen el registro de las operac:ones financieras y/o presupuestales de acuerdo al
ambito de su responsabilidad”. Solicita la mterver}cmn para la elaboraciéon del anexo tecnico para
la reestructuracién de posprocedimientos. j [ -

Elemento que es valorado en calidad de inojcio términos de lo dispuesto por los articulos 285, 286
y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pubhcoé en términos del articulo 45 de este Ultimo
ordenamiento, segun la naturaleza de los I'lechos y el enlace légico juridico y natural que existe
entre la verdad conocida y la que se busqa y; que es apreciado en recta conciencia, permite
confirmar la falta administrativa en la que |ncurr|6 el oferente, toda vez que dicho oficio que fuera
signado por éste en su desempefio como Gerente de Finanzas, fue emitido en fecha seis de
noviembre de dos mil catorce, es decir, Em afo, diez meses, quince dias aproximadamente
después de la vigencia del convenio de cdl&boramén por lo que dicho documento no permite
confrontar de manera directa la imputacion qUe le fue hecha, ya que el mismo fue realizado con el

| objeto de dar atencién a una propuesta de mejora realizada por este Organo Interno de Control

para dar cumplimiento a la Ley General de: Contablhdad Gubernamental, el referido ciudadanc
solicitd a la Gerente de Ingenieria la elaboraCIon de anexo técnico en el que se mencione el
diagndstico de la situacion que guardaban en %se momento los procedimientos adminisfrativos y el
desarrollo de nuevos procedimientos, el cual sglo permite acreditar que el c1udadanh

incumplié el articulo 37 fragcion Ill del Manual Administrativo del Servicio de
Transportes Eléctricos del Distrito Federal, pdﬁ\icado el veintidés de julio de dos mil catorce en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, toda vez que no coordind que el Sistema de Registro de
Contabilidad del Organismo que fue iadguirido mediante convenio de Colaboracion
GRM/C004/2012, haya sido implementado asegurando que éste cumpliera cabalmente con las
fracciones establecidas en el articulo 19 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federaj el treinta y uno de diciembre de dos mil ocho,
pues al concatenarlo con el anexo 21 inmerso en el Acta de Entrega Recepcion de la Gerencia de
Finanzas del Servicio de Transportes Eléctricos ceiebrada el dieciséis de febrero de dos mil quince
se observa que dicho Sistema de Registro de Contabuladad del Organismo, seguia en tramite,
siendo hasta la fecha, un Sistema que no curpple con la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. : :

6.- Oficio GNI-0367-2014, de fecha.'? de noviembrex'-de 2014, en el cual Margarita del Carmen
Prado Yarfiez, Gerente de Ingenieria; da respuesta al oficio indicado en el parrafo anterior. —--------

Elemento que es valorado en calidad de indicio términos de lo dispuesto por los articulos 285, 286
y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos en términos del articulo 45 de este Ultimo
ordenamiento, segun la naturaleza de los hechos y el enlace légico juridico y natural que existe
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entre la verdad conocida y la que se busea, y que es apreciado en recta conciencia, se desprende
Unicamente que en fecha siete de noviembre de dos mil catorce, la Gerente de Ingenieria solicita al
Gerente de Finanzas remitiera informacidn detallada del contenido del anexo técnico solicitado por
éste, con el objeto de estar en posi];jilidéicii de desarrollar dicho anexo, sin que del documento se
aprecie gue el ciudadano haya coordifado que el Sistema de Registro de Contabilidad del
Organismo cumpliera con las fracciones establecidas en el articulo 19 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental publicada en:la Gaceta Oficial del Distrito Federal el treinta y uno de
diciembre de dos mil 0ChO. ~——==-m-emagrecenaii

s e -
i

3.- ALEGATOS, por parte del ciudadano: > dentro del escrito que
fuera presentado ante este Organo [nterng de Control en fecha doce de julio de dos mil dieciséis,
no sefialé un apartado referente a aiégato,s; sin embargo, y con el objeto de no dejar en estado de
indefension al referido ciudadano se analizaron todos y cada uno de los argumentos vertidos por el
ciudadan ¥ en el escrito presentado en esta Contraloria Interna el
diez de agosto de dos mil dieciséis y

e literalmente exponen lo siguiente:

“Que en este acto presento escritc E‘de fécha diez de agosto de dos mil dieciséis constante de ',41"
tres fojas dtiles a través del cual realizo mi defensa. Siendo todo lo que deseo manifestar’---—-——
£

Por lo que, a foja 0271 a 0273 corre a'gregado el escrito, suscrito por el ciudadano '
*, a través del cual, en relacién a la imputacion realizada por este Organo Inteyo:

de Control, refiere: : N

“...En primer lugar se niega categéricégménte cualquier irregularidad a faita administrativa que se’
pretende imputar, asi mismo se niega que exista irregularidad del suscrito y violacion alguna al
articulo 47 en la fraccion XXIV en laique esa contraloria pretende fundamentar su acto de
autoridad...” -- - s

Elemento que es valorado en calidad de in__ajcio términos de lo dispuesto por los articulos 285, 286
y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos en términos del articulo 45 de este Ultimo

ordenamiento, segun la naturaleza de los échos y el enlace logico juridico y natural que existe
entre la verdad conocida y la que se busca, y que es apreciado en recta conciencia, —--———--w——

Ello, por tratarse de manifestaciones qhi!aterafés producidas por el indiciado en defensa de sus
intereses. < -

b

Apreciandose en sintesis que el ciuda@anom. alego basicamente que

niega que exista irregularidad por su parte toda vez que actud con responsabilidad a su cargo ante
la complejidad de implementar el Sistema de Registro de Contabilidad del Organismo, sin
embargo, por su despido injustificado lo dejo como asunto en tramite en su Acta Entrega
Recepcion, dando como conclusién que los mismos no encuentran sustento por el que se
compruebe que el imputado no haya sido responsable de incumplir con la fraccion XXIV del
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articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ya que incumplio
el articulo 37 fraccion Ill del Manual iAdministrativo del Servicio de Transportes Eléctricos del
Distrito Federal, publicado el veintidés:de julio Ede dos mil catorce en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, toda vez que no coordiné que el Sistema de Registro de Contabilidad del Organismo que
fue adquiridc mediante convenio de..Colaboracién GRM/C004/2012, haya sido implementado
asegurando que éste cumpliera cabalmente coiﬁ las fracciones establecidas en el articulo 19 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
treinta y uno de diciembre de dos mil ocho. e

k%

En esa tesitura, del articulo 37 fraccién lll del'Manual Administrativo del Servicio de Transportes
Eléctricos del Distrito Federal, publicade el veintidos de julio de dos mil catorce se observa que el
ciudadano debié Coordinar el Sistema de Redistro de Contabilidad General del Organismo y que
concatenado con el Convenio de Colaboracion nimero GRM/C004/12 (fojas 0137 a 0144 de
autos) se desprende de la Clausula Séptima, que el responsable de la ejecucion de las actividades
del referido Convenio era por parte del;Servicio de Transportes Eléctricos, el Lic.

, lo que permite llegar a la:conclusion que la responsabilidad de que el Servicio que
fuera adquirido mediante el citado Conveniode Colaboracién, se ejecutara dentro de la vigencia
establecida en el mismo, es decir, iniciar |a gjecucion de los servicios del tres de septiembre de
dos mil doce y concluirlos a mas tardar el veinte de diciembre del mismo afo, tal y como lo

| | establece la Clausula Quinta. Asimismo, se bbserva responsabilidad administrativa del ciudadano
1 | dentro del Atta de Cierre de Proyecto de fecha cuatro de julio de

dos mil trece (fojas 0145 a 0148 de autos);:toda vez que firma de conformidad haciendo constar
que los requerimientos derivados del Con\*}_"enio de Colaboracion nimero GRM/C004/12, fueron
atendidos y concluidos por el proveedor, c§§n la salvedad que el organismo debia cumplir con el
rediserio de sus procesos, siendo evidente _jéon la fecha de dicho cierre, es decir, el cuatro de julio
de dos mil trece y con el de la vigencia del convenio, es decir, el veinte de diciembre de dos mil
doce, que el Sistema Informatico de “Contabilidad y Presupuesto”, no se encontraba puesto en
marcha, comprobandose que el ciudadano no coordind que el
Sistema de Registro de Contabilidad del Organismo que fue adquirido mediante convenio de
Colaboracion GRM/C004/2012 en fechajtreinta y uno de agosto de dos mil doce, haya sido
implementado asegurando que éste cumpliera cabalmente con las fracciones establecidas en el
articulo 19 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el treinta y uno de diciembre de dos mil ocho.

Es por lo anterior que esta autoridad estima que del expediente de mérito se advierten elementos
suficientes para concluir que el ciudadano — por su actuar como
Gerente de Finanzas del Servicio de Transportes Eléctricos del entonces Distrito Federal, no
cumplié con la obligacién establecida en el articulo 37 fraccién |1l del Manual Administrativo del
Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, publicado el veintidés de julio de dos mil
catorce en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, toda vez que durante el periodo comprendido del
veintitrés del julio de dos mil catorce al quince de enero de dos mil quince, no coordiné gue el
Sistema de Registro de Contabilidad del Organismo gue fue adquirido mediante convenio de
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Colaboracion GRM/C004/2012 en fecha treinta y uno de agosto de dos mil doce, haya sido
implementado asegurando que éste cumpliera cabalmente con las fracciones establecidas en el
articulo 19 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental publicada en |la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el treinta y uno de diciembre de dos 'mil ocho.

En efecto, del expediente en que se actua se advierte que existen elementos que acreditan que el
ciudadano en su calidad de Gerente de Finanzas del Servicio de
Transportes Eléctricos del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), incumplié lo establecido en el
articulo 37 fraccion Il del Manual Administrativo del Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito
Federal, publicado el veintidés de julio de dos mil catarce en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
toda vez que durante el periodo comprendido del veintitrés del julio de dos mil catorce al quince de .
enero de dos mil quince, no coordind que el Sistema de Registro de Contabilidad del Organismo
que fue adguirido mediante convenio de Colaberacién GRM/C004/2012 en fecha treinta y uno de
agosto de dos mil doce, haya sido implementado asegurando que éste cumpliera cabalmente con
las fracciones establecidas en el articulo 19 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, Io/':."

anterior toda vez que la ciudadana Eslin Ganda_rillas Fernandez, en su calidad de Gerente dg{ >
Finanzas del Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, mediante oficio GF|-245-20/5

“...es necesario solicitar al funcionario saliente realice algunas aclaraciones y por ofro lado T
requeririe informacién, la cual se detalla a con((nuacic‘:n (s o
l.1 ¥ i
...como numero 3 menciona “Puesta en marcha el Sistema Contable Presupuestal, mediante
una reingenieria de procesos en cumplin’vfentcj,—_a la Ley Contable Gubernamental”, de dicho
asunto no deja ningtin antecedente, datumental o fisico que permita dar seguimiento a la
supuesta implementacion del Sistema: Contable del que sefiala, solo se encontré en los
archivos de esta Gerencia de Finanzas, copia gel Convenio de Colaboracion GRM/C004/12, .
celebrado con la Universidad Auténoma de Sr’na_lba, en el que se senald que se realizaba para
llevar a cabo ‘la automatizacion de los procesos y operaciones contables que realiza el
STEDF, mediante el disefio y puesta en servicioide un Sistema Informético de Contabilidad y
Presupuesto”, asi mismo copias de las facturas. y pagos por un monto de $4,000,000.00
(Cuatro Millones de Pesos M.NJ (...) ningtn archivo ni documentacion que acredite las
pruebas o puesta en servicio del'sistema informético de contabilidad, tampoco existen oficios
girados a las diversas areas de este Organismo, en los que se haya informado de la
implementacion del citado sistema (...) motivo por el cual le requiero se me entreguen todos lo
documentos que soporten y acrediten las gestiones realizadas para la puesta en marcha del
Sistema Informatico de Contabilidad de Presupuesto..."

Por lo que el ciudadano » mediante escrito de fecha veinticinco de
marzo de dos mil quince realiza las manifestaciones tendientes a aclarar las inconsistencias
observadas por la ciudadana Eslin Gandarillas Fernandez, manifestando en lo gueos ocupa; -------
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| "...el area de la Subgerencia de Gontabil@a’éﬁ y Costos se encuentra un servidor que contiene
| el sistema en mencién, y en la Gerencia qf’e inanzas existe un expediente que contiene aparte
de lo antes mencionado los comprobantes capacitacion, a la que asistieron personal de las

g
e

Subgerencias de Presupuesto, contab}:: ad y sistemas, esta capacitacion se dio en
coordinacion con la Subgerencia de Reglutamiento y Capacitacion de la Gerencia de
Administracién de Personal. 3

g
&

(...) es importante mencionar que en tanto ﬁo se implemente una reingenieria de procesos en
la cual se establezcan nuevos procedimijéngs fundamentados en la modificacién al Manual de
' Organizacion y procedimientos de este Qrganismo, no era conveniente girar oficios a todas las

i

areas sobre responsabilidades que no ex g?n.
[..] A
Por dltimo, manifiesto que se tiene la aut ﬂzacién del Consejo de Administracion, para llevar a
cabo el proyecto, y en esta solicitud de autorizacion se contempla antecedentes, justificacion y
fundamentacion legal...”

Sin que dentro de dichas manifestaciones obfe algun documento que acredite su dicho, por lo que
| en fecha treinta de abril de dos mil quince se celebré en las oficina este Organo Interno de
. | Control la Constancia en la que el ciudadan® s y la ciudadana Eslin
| Gandarillas Fernandez, acordaron un térmjpo perentorio mediante el cual el referido ciudadano
| realizaria las acciones tendientes a so]ventag,a-zf_?s inconsistencias observadas por la ciudadana Eslin
| Gandarillas Fernandez, n su calidad de Gerente de Finanzas.

]

Derivado de lo anterior y una vez reaiizadajé. Iés diligencias que creyé convenientes el ciudadano
mediante! ofi:’g_:io DGE/DAF/GFI1/1339/2015 del veinticuatro de
septiembre de dos mil quince, suscrito por’la @j_udadana Eslin Gandarillas Fernandez, manifesto

gue no se solventaron las inconsistencia_‘_"s por lo que se refiere al Sistema Informéatico de
Contabilidad y Presupuesto, que fuera adquirido mediante Convenio de Colaboracion
GRM/CO004/12, celebrado con la Universidad Auténoma de Sinaloa, el treinta y uno de agosto de
dos mil doce, anexando al mismo el oficio DGE-DCI-GSI1-251-2015 de fecha cuatro de septiembre
de dos mil quince, por el que la Gerente de Sistemas de Informacion del Servicio de Transportes
Eléctricos le informé sobre las inconsisténcias que dicha Gerente detecté dentro del referido
sistema, manifestando literalmente lo siguiente: --—-—

“...para verificar gue el sistema cqﬁtable - pres'upuestaf desarrollado por la Universidad
Autonoma de Sinaloa cumpla con lo requerido, al respecto me permito atentamente hacer de
su conocimiento lo siguiente: ! i

Con refacién a su solicitud de revisar la falta de acceso desde los equipos de la red interna,

(...) las fallas que han sido reportadas por su Gerencia son derivadas por el desconocimiento

para administrar un equipo de cémputo que funge servidor, al desconectar los cables de

corriente sin dar de baja el servidor denota la falta de conocimientos informaticos para

administrar los servicios, asimismo se ha defectado que el servidor contable presupuestal

cuenta con dos tarjetas de red y la manipulacion de cambio de puertos en tarjeta impide que el
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resto de las computadoras que deben acceder a] servidor puedan obtener el acceso remoto,
estos problemas de comunicacién pueden corregirse con una administracién adecuada.

b §

En cuanto a las diferencias en las sumatorias en los rubros del balance general de los
informes “estado de situacioén financiera” y "estado de actividades”, le comento que se realizé
la revision del sistema asi como anélisis de lalinformacién proporcionada por la Gerencia de
Finanzas contenidas en dos carpetas idenﬁﬁcédas como “Sistema Integral de Contabilidad y
Presupuesto para el Servicio de Transportes gféctrfcos del Distrito Federal” Tomo [ y Tomo |,
donde se desprenden los alcances que tiene el sistema, sin embargo no se cuenta con la
carta de liberacion del sistema, por tal motivo se determina que este problema se presenta
desde el desarrollo del sistema y que en su ;Zﬁomento el personal designado para realizar las
pruebas tuvo que hacerlo del conocimientoidel equipo de programadores designados por la
Universidad Auténoma de Sinaloa debfcgf) a que es un problema en la légica de la
programacion, por lo que una vez revisado el desarrollo esta Gerencia cuenta con los
elementos necesarios que debio entregar,?a Universidad Auténoma de Sinaloa para corregir
los errores arriba citados. :

L

e, e

Respecto de su solicitud de programar Ig instalacién de los médulos correspondientes en las -
areas que por operacion propia debe fectuar captura de informacion en el sistema en /
cuestion, me permito comentarle que es urz sistema web que puede ser consultado desde /;f. 4
cualquier terminal dei segmento 100 que conozcea la ruta y que tenga permisos para acceder (
al Sistema conforme a las necesidades;;'de las dreas, estas tuvieron que ser capacitadas para |
alimentar el sistema en cuestion, i 3 & :
No omito mencionar que como resuftado del- analisis realizado al anexo identificado como N\
‘vision alcance” se sefiala que “digenaran e implementaran interfaces para realizar una :
conexion y transferencia de informagion con los sistemas de informacién desarrollados en el
Servicio de Transportes Eléctricos ?s cuales alimentaran ai sistema contable-presupuestal”,

por lo tanto le recomiendo que sé contacte al proveedor para verificar si el sistema fue
validado y desarrollado en su totalidad, ya que esta Gerencia no pudo detectar las interfaces

que permitan interactuar con otros }isremas propiag del STE.DF.

L] / 4

§ N
Por todo lo antes mencionada me permito atentamente hacer de su conocimiento que
derivado de las inconsistenciasique presenta el Sr‘sté‘ma, esta Gerencia considera que no es
viable hacer una reingenieria del sistema ya que al momento de la revision y evaluacién del
Sistema Contable Presupuestal esta Gerencia de Sistemas determina que este Sistema se

encuentra inconcluso...” ;

Por lo que con lo anterior, se a‘i:reditan las fallas que contenia al sistema al momento de su
verificacién, encontrando que este problema se presentd desde el desarrollo del sistema y que en
su momento el personal designado para realizar las pruebas tuvo que hacerlo del conocimiento del
equipo de programadores designados por la Universidad Auténoma de Sinaloa debido a que es un
problema en la légica de la programacion, por lo que una vez revisado el desarrollo, esa Gerencia
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de Sistemas de Informacion determind que las inconsistencias derivan desde la adquisicién del
mismo. ---- e e

Asimismo, con el objeto de acreditar las inconsistencias detectadas al Sistema de Registro de
Contabilidad del Organismo que fue adquirido’ mediante convenio de Colaboracion
GRM/C004/2012 en fecha treinta y uno de agosto de dos mil doce por la Gerencia de Sistemas de
Informacion del Servicio de Transportes Eléctricos del ‘entonces Distrito federal, la ciudadana Eslin
Gandarillas Fernandez en su calidad de Gerente de Finanzas envia oficio nimero DGE-DAF-GFI-
300-2016 de fecha dos de marzo de dos mil dieciséis, anexando captura de pantalla del referido
sistema en el que se observan |las deficiencias del,sisiéma.

=IER R
Derivado de lo anterior, se observa que el mudadano m en su
desempeiio como Gerente de Finanzas, presuntamente no coordind que el Sistema de Registro de
Contabilidad del Organismo que fue adqumdo mediante convenio de Colaboracion
GRM/C004/2012 en fecha treinta y uno de agosto de dos mil doce, haya sido implementado
asegurando que éste cumpliera cabalmente con l%s fracciones establecldas en el articulo 19 de Ia
Ley General de Contabilidad Gubernamental pubt cada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, tal 'y como le imponia el articulo 37 fraccion Il del
Manual Administrativo del Servicio de Transportes Eléctricos del entonces Distrito Federal
publicado el veintidés de julio de dos mil catorce en la Gaceta Oficial del Distrito Federal (ahora
Ciudad de México), que literalmente dispone: -+

“...Articulo 37. Corresponde al Gerente de Finanzas:
[..] ; !

lil. Coordinar y controlar el Sistema de Registro de Contabilidad General del Organismo,
asi como la elaboracién de los Esfados Fmanmeros e informes que requieran las autoridades
v Dependencias del Gobierno del Distrito Federal..

*Enfasis anadido

En efecto, de las constancias que corren a iro del expediente administrativo al rubro
citado, se observa que el ciudadan no presenta documentacion
que acredite que el Sistema informatico de "Contabilidad y Presupuesto” que fuera adquirido

mediante Convenio de Colaboracién nimero GRM/C004/12 el treinta y uno de agosto de dos mil
doce dentro de su gestion como titular de la Gerencia de Finanzas haya sido implementando
cumpliendo con las caracteristicas establecidas dentro de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en especifico, cump!nr con lo establecido en las fracciones del articulo 19 de la
referida Ley, el cual expone:

/

Articulo 19.- Los entes publicos deberan asegurar que el sistema:
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Refleje la aplicacién de los principios, normas contables generales y especificas e instrumentos
que establezca el consejo; !

Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales
de los entes publicos; )

Integre en forma automatica el ejercicio presupuestario con la operacion contable, a partir de la
utilizacion del gasto devengado; &
Permita que los registros se efectlien considerando la base acumulativa para la integracion de la
informacién presupuestaria y contable;

Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacion que genere derechos y obligaciones
derivados de la gestién econdmico-financiera de los entes publicos;

Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria y otra informacion que
coadyuve a la toma de decisiones! a la fransparencia, a la programacion con base en resultados,
a la evaluacion y a la rendicién de cuentas, y

Facilite el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles de los entes
publicos. i

implementacién del multicitado Sistema. s

En efecto, el Sistema que fuera adquirido mediante convenio de Colaboracion GRM/C004/2012 en )
fecha treinta y uno de agosto de dos mil doce, no cumple con las fracciones transcritas en el /- -
parrafo que antecede, por lo que se observa que el ciudadano
presuntamente incumplidé con lo establecido en la fraccion Il del articulo e

Administrativo del Servicio de Transportes EJéctricos del entonces Distrito Federal, puesto que
coordind que el Sistema de Registro de Contabilidad General del Organismo se apegara a la".
normatividad aplicable, ya que se aprecia de las constancias que existen inconsistencias en Ia:

De los razonamientos efectuados en
para presumir que el ciudadano
Finanzas del Servicio de Transportes Eléctricos'del entonces Distrito Federal, no cumplié con la
obligacion que como servidor plblico le imponia la fraccién XXIV del articulo 47 de |a Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, cuyo texto es como sigue:-

fos que anteceden, se advierten elementos suficientes
, por su actuar como Gerente de

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES:DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

“Articulo 47.- Todo servidor pablico tendra las siguientes obligacicnes, para salvaguardar la

legalidad, honradez. lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo incumplimiento daré lugar al procedimiento
y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las
normas especificas que al respecto rijan en el servicio de 1as fuerzas armadas: ———--—-——-mm—eceemmee

XXIV Las demds que le impongan las leyes y reglamentos...” --

*Enfasis afadido

En efecto, la fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, presuntamente fue inobservada por el ciudadan
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t -en su actuar como Gerente de Fina_nZas del Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito

Federal (ahora Ciudad de México), toda vez que la ciudadana Eslin Gandarillas Fernandez en su
calidad de servidora publica entrante a .la titularidad de la Gerencia de Finanzas, detectd
inconsistencias en el Sistema Informatico de Contabilidad y Presupuesto que fuera adquirido
mediante convenio de colaboracién GRM/C004/12 y que su ejecucion seria a partir del tres de
septiembre de dos mil doce, denunciando que a la fecha no se observa que éste haya cumplido
con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, por lo que es evidente que el
referido ciudadano no coordiné el sistema de Registro de Contabilidad General del Organismo, ya
que dentro del mismo no se pueden elaborar los Estados Financieros e informes que requieran las
autoridades y Dependencias del Gobierno del Bistrito Federal.

SEXTO.- INDIVIDUALIZACION DE LA SANGION; con apoyo en lo anteriormente expuesto, esta
Contraloria Interna en el Servicio de Transp{jrtes Eléctricos de la Ciudad de México, procede a
ponderar arménicamente los componentes que | elemento subjetivo de la infraccion
administrativa comprobada al ciudadano a efecto de fijar la sancién
que proporcionalmente le corresponde, eflo ada uno de los componentes
enlistados en el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
precepto que literaimente dispone lo siguie‘[ﬁe.

y
i

“Ley Federal de Responsabilidades d%los Servidores Publicos

Articulo 54.- Las sanciones administrativas se impondran tomando en cuenta los siguientes
elementos: <allec

I.- La gravedad de la responsabilidad £n que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas
que infrinjan, en cualquier forma, las disposigiiones de esta Ley o las que se dicten con base en
ella; -

It.- Las circunstancias socioeconémicas del servidor piblico;

lIL.- EI nivel jerérquico, los antecedentes y las condiciones del infractor: ———--—-——m—
V.- Las condiciones exteriores y los medios de EJECUCION; =

==

V.- La antigtiedad del servicio; --

t

et s @

Vi.- La reincidencia en ei incumpl_ffﬁiento de obiigacioneé‘;; y

Vil.- EI monto del beneficio, daﬁo 0 perjuicio econémicos derivado del incumplimiento de
obligaciones.” - -~

b

Por tanto, enseguida se estudiaran los factores enumerados en, el precepto de mérito, de acuerdo a
su fraccion correspondiente. e e
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l.- La responsabilidad administrativa que se tiene acreditada por el ciudadan

segun el prudente arbitrio. de este Organo Interno de Control, con base en Ia
obligacion que tenia el ciudadano antes mencionado de cumplir con la obligacion establecida en el
articulo 37 fraccién Ill del Manual Administrativo del Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito
Federal, publicado el veintidés de julio de dos mil catorce en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,

"

toda vez gue la misma lo conminaba a coordinar el Sistema de Registro de Contabilidad General
del Organismo, de lo que resulta ser una conducta no grave, sin embargo, aun ante la falta de
gravedad de la irregularidad en que incurrié el servidor publico se han de suprimir dichas practicas
de manera especifica en el caso en particular gue el servidor publico cumpla con las obligaciones

que le imponga la normatividad aplicable. - 2 - I

: v; -
Il.- El nivel socioeconémico del ciudadano se determina de
acuerdo con su declaracién dentro de I4 Audiencla™te Ley llevada a cabo el Giez de agosto de dos

mil dieciséis, en cumplimiento al Oficio Citatorio CG/CISTE/SRQD/0730/2016 de fecha dos de

que se le imputan se desemparfiaba ‘comg: Gerente de Finanzas del Servicio de Transportes
Eléctricos de la Ciudad de Meéxico, con-una temuneracion mensual de $34,000.00 (treinta y cuatro”
mil pesos 00/100 M.N.)". — [ :

Elemento que es valorado en calidad de indicio términos de lo dispuesto por los articulos 285, 286
y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos en términos del articulo 45 de este ultimo
ordenamiento, segun la naturaleza de los hechos y el enlace Iogico juridico y natural que existe -

entre la verdad conggida v la que se busca, y que es apreciado en recta conciencia, se desprende -
que el ciudadan desempefio el puesto de Gerente de Finanzas -
del Servicio de Transportes Eléctricos ge 3 ludad de México, con una percepcion mensual de
$34,000.00 (treinta y cuatro mil pesos 00/100 M.N.), de lo que se concluye que al desempefarse
como Gerente de Finanzas del Serviqu def Transportes Eléctricos y al contar con la percepcion
mensual antes sefialada se considera que el nivel socioecondmico del ciudadanoﬁ.
es alto, -

3,

ll.- El nivel jerarquico del ciudadanm se determina de acuerdo con
la copia certificada del nombramiento de Tec -siete de diciembre de dos mil siete, a través del

cual, el entonces Director General del Servicio de Transporte teill e |a Ciudad de México,
design6 como Gerente de Finanzas al ciudadarig a partir de la

fecha referida.

Documental publica que goza de valor probatorib pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en términos del articulo 45 de este
ultimo ordenamiento. ' S
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Ello, en virtud que se trata de copia certificada ég(pedida por un servidor publico en ejercicio de sus
funciones segtn indica el articulo 129 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, —----smm-verer-

Desprendiendose de la documental mencj’ionadé que el dia siete de diciembre de dos mil siete, el
entonces Director General de la Entidad, designé al ciudadano *
como Gerente de Finanazas del Servicio de ?i?‘ranspoﬁes Eléctricos de'la Ciudad de México, a

partir del siete de diciembre de dos mil siefé, de lo que se concluye que efectivamente, el
ciudadanom el el tiempo de los hechos que se le imputan se
desempefid como Gerente de Finanzas, por.__fé que se considera que el nivel jerarquico del hoy

inceado alto, toda vez que el cargo con el que se desempend figura en la estructura contenida en

el Manual Administrativo del citado S_.‘ervicf_ﬁi de Transportes E!éctricqs. teniendo a su cargo

funciones de coordinacién y supervisiéngf =5

- 4
Ademas, esta resolutora aprecia, en fcuanto los antecedentes del ciudadano

| * con el oficio numero CB/DGAJR/IDSP/1555/2016 de fecha veintitrés de marzo de
dos mil"dieciseis, recibido el dia treinta ¥ uno de marzo del mismo afio, signado por el Licenciado

Miguel Angel Morales Herrera, Directorﬁd‘é Situacion Patrimonial de la Contraloria General de la

‘Ciudad de México (foja 0334 y 0335 del '?'S(pediente), donde informa a esta Contraloria Interna que
se localizo registro de antecedentes dejsancién a cargo del ciudadano

i =
4
=

Salas, siendo éstas las siguientes: ?‘i

N° RE & ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS
1 AMONESTACION PUBLICA -

% | CI/STE/A/0077/2013
%) FECHA DE RESOLUCION: 22-04-2014

W e e e e e e e A ok e e e e e e

Ci

L AMONESTACION PUBLICA -

%CI:‘STE/A/OO%/ZOM
FECHA DE RESOLUCION: 15-06-2015

*%‘kii‘i‘i***********l‘*

e
ey

-

TR
T

AMONESTACION PUBLICA -

& CI/STE/A/0043/2014

FECHA DE RESOLUCION; 26-01-2016
e e dede e e F K e Ve e ke

INHABILITACION. -

1 ANOS,

§ CI/STE/A/0045/2014

g FECHA DE RESOLUCION: 29-02-2016

s

%

|

Documental publica que goza de valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a
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la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en términos del articulo 45 de este
Ultimo ordenamiento.

Ello, en virtud que se trata de documento emiiido por un servidor publico en ejercicio de sus
funciones segun indica el articulo 129 del CodigoiFederal de Procedimientos Civiles. =------emeeeeee- --

g2RLendiéndose que si existe registro de sancién a cargo del ciudadanoh
wdentro del Registro de los Servidores Plblicos Sancionados en la A ministracion Publica
del Distrito Federal; por lo que de tal modo este Organo de Control Interno determina gque el

encausado es reincidente en el incumplimientode las obligaciones contenidas en el articulo 47 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. .

Respecto a las condiciones del infrag‘tor, deb@ decirse, que de autos del expediente en que se

actla, no se observa que existan circtmstancié"s que lo excluyan de responsabilidad, ya que por el
contrario de dichos autos se aprecia que cofitaba con la experiencia y capacidad necesaria asi
como con los medios para cumplir cabalmente con las obligaciones que como servidor publico -
tenia encomendadas. . : )

&

/5

Lo cual no permite justificar la iregularidad én la que incurris, pues ésta es resultado de la falta de -

i [
diligencia en la atencién de los deberés jhherentes @ su cargo, no obstante que estando h=
gen: | 9

condiciones para cumplir con lo establecido en el articulo 37 fraccion Iil del Manual Administrativ&&

del Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, publicado el veintidés de julio de dos mi, .
catorce en la Gaceta Oficial del Distrito Féderal, dicho hecho no fea realizado por el ciudadano A

en su ca!ic%d de Gerente de Finanzas del Servicio de Transportes > =
Electricos del'entonces Distrito Federal, % i

g

IV.- Esta Contralorfa advierte que en lo que hace a las condiciones exteriores v los medios de
ejecucion de la conducta infractora imputada 3{ ciudadano , éstas se
originaron en razén que no cumplié con las oblfgaciones gue tenia a su cargo, dejando de hacer lo .

que tenia encomendado, sin que exista algufa causa exterior que justifique su actuacion en
contravencion a las obligaciones que debia cumpiir.

Sirve de apoyo a lo anteriormente expt‘;‘ésto, el critefio trescientos noventa y dos sustentado por la
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la acion, publicada en el Apéndice 1917-1995,
Tomo V, Parte SCJN, pagina doscien‘fbs sesenta, cuy@ rubro y texto son los siguientes; —----meeemeeo

“PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE. COI?EQEPTO.- Por falta de probidad u
honradez se entiende el no proceder rectamente en,las funciones encomendadas, con
mengua de rectitud de &nimo, o sea, apartarse de'las obligaciones que se tienen a
cargo procediendo en contra de |as mismas, dejando de hacer lo que se tiene
encomendado, o haciéndolo en contra; debe estimarse .que no es necesario para que
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| se integre la falta de probidad u honradez que exista un dafio patrimonial o un lucro
; indebido, sino sélo que se observe una conducta ajena a un recto proceder.” ------—-------

| De igual forma, respecto a los medios de e]ecumon se concluye que el ciudadano
b incurrié en una conducta omisa‘indebida durante su cargo. =-------——-——=-—-----

Lo anterior, ya que la conducta acreditada al acusado implicéd en incumplir lo establecido en la
fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
toda vez que incumplié lo establecido en'el articulo 37 fraccion Ill del Manual Administrativo del
Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, publicado el veintidés de julio de dos mil
catorce en la Gaceta Oficial del Distrito Federal; toda vez que durante el periodo comprendido del
veintitrés del julio de dos mil catorce al quince de enero de dos mil quince, no coordind que el
Sistema de Registro de Contabilidad del Organismo que fue adquirido mediante convenio de
Colaboracién GRM/C004/2012 en fecha t_rem_ta y uno de agosto de dos mil doce, haya sido
implementado asegurando que éste cumpliera cabalmente con las fracciones establecidas en el
articulo 19 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el treinta y uno de diciembre’de dos mil ocho. e

‘| V.- Esta autoridad no soslaya que la antlguedad del mudadano”
como Gerente de Finanzas del Servicios de Transportes Eléctricos de la Ciudad de México, era de
siete afios siete meses y dieciséis dias en el @fzrlodo en que incurrio en la irregularidad reprochada,

tal y como se desprende del nombramiento sfgnado por el entonces, Director General del Servicio
de Transportes Eléctricos del entonces Distritd:Eederal en el que asigna al ciudadano

: e
| ”o titular de la Gerencia de Finanzas del Servicio de Transportes Electricos del
| entonces Distrito Federal.

Documental publica que goza de valor probatono pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en términos del articulo 45 de este
ultimo ordenamiento. -

"B

Ello, en virtud que se trata de documento emitido pqr un servidor publico en ejercicio de sus
funciones segun indica el articulo 129 del Codigo Federal.de Procedimientos Civiles. ——--—---——-- -

Con la que se acredita que el ciudadano m a partir del siete de
diciembre de dos mil siete, se desempefnd como Gerente de Finanzas del Servicio de Transportes

Eléctricos de la Ciudad de México, por lo que se comprueba gue en la época de ocurridos los
hechos, era el titular de la referida Gerencia.

VI.- Por lo que respecta a la reincidencia del ciudadano hcomo
servidor publico, mediante oficio nimero CG/DGAJR/DSP/1555/2016 de fecha veintitrés de marzo

de dos mil dieciséis, recibido el dia treinta y uno de marzo del*mismo afio, signado por el

Pé&gina 25 de 30 e

CONTRALORIA GENERAL DEL DIST

| . Direccléon Generai de Contralorias Intemasen Entidades
| Direccion de Contralorias Internas en Entidades "B"
{ Cantraloria Interna en el Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal

Av. Municipio Libre nimero 402, segundo pisc
i Ceolonia San Andrés Tetepiico. Delegacién |2tapaiapa C P. 08440
| Tel 25-85-00-07
i 25-85-00-00
| Ext. 273, 242. 378y 358




>

i
L e

© CDMX

CIUDAD DE MEXICO

Exp.: CI/STE/D/0033/2015

Licenciado Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacién Patrimonial de la Contraloria
General de la Ciudad de México (foja 0335 del expediente), donde informa a esta Contraloria
interna que después de una busqueda en el registro de Servidores Publicos Sancionados en la
Administracién Publica del Distrito Federal sl se localizé antecedente de registro de sancion,
siendo éstas las siguientes:

N° [NO TANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS
“AMONESTACION PUBLICA -

1. CI/STE/A/D077/2013

5 4 FECHA DE RESOLUCION: 22-04-2014 .

Bl dedesdedesiodkode e ok e e ok Rk kR iy

/| AMONESTACION PUBLICA -
4| CUSTE/A/0046/2014
i | FECHA DE RESOLUCION: 15-08-2015

TRREHKNA AR RL AT rdex TRk

AMONESTACION PUBLICA - e
CUSTE/A/0043/2014 [{:7 &
FECHA DE RESOLUCION: 26-01-2016 /f e
INHABILITACION.- i\
1 ANOS A\
CI/STE/A/0045/2014 N
FECHA DE RESOLUCION: 29-02-2016 " Cor

dippma sl

Documental pulblica que goza de valor"‘;'probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 280, 281 y 290 del Codigo Fe‘der’@j de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en términos del articulo 45 de este

ultimo ordenamiento. - - .

S

*

Ello, en virtud que se tratan de un documentcsiiexpedido por un servidor publico en ejercicio de sus
funciones segun indica el articulo 129 del Cédige Federal de Procedimientos Civiles., ~—---——--w—eee—-

léndose que si existen, registro de S,ancién a cargo del ciudadano m
, dentro del Registro de los Servidares Publicos Sancionados en la A 15tracién
lica del Distrito Federal; por lo que de tal modoeste Organo de Control Interno determina que

el encausado es reincidente en el incumplimiento de Jas obligaciones contenidas en el articulo 47
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Vil.- Finalmente, tocante al monto del benefic ' iUici conomico derivado del
incumplimiento de las obligaciones del ciudadano de los autos que
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integran el expediente se advierte que la j‘rregularidad en la que incurrié no causé un dafo al Erario
Publico del Gobierno del Distrito Federal

3 :
Asi, una vez analizados los elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley Federal de

Res lidades de los Servidores Publicos, se procede a fijar la sancion aplicable al ciudadano
tomandp en consideracion las circunstancias particulares que se
dieron en el asunto que nos ocupa.

(=

Por ello, conforme al articulo 53 de I Ley .Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, que reglamenta las sanciongs aplicables a las faltas administrativas, las cuales
consistiran en apercibimiento privado o: publico, amonestacién privada o puablica, suspension,
sancion econdmica, destitucion del puesto einhabilitacion temporal para desempefiar empleos,
cargos o comisiones en el servicio pUblico; -

£

2 ¥
En ese sentido, para determinar el tipo de sancion a imponer, la autoridad en ejercicio de sus
atribuciones legales para determinar, dentro.'del marco legal aplicable a las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, s_ifi‘as infracciones a las obligaciones de los servidores
publicos resultan graves o no, atendiendo a.Jas circunstancias socioeconémicas, nivel jerarquico,
antecedentes del infractor, antigliedad en &l servicio, condiciones exteriores y los medios de
ejecucion, la reincidencia en el incumplimien © de las obligaciones y el monto del dafio o perjuicio
econdmicos causados o el beneficio que se haya obtenido, a fin de que sea acorde a la magnitud
del reproche y que corresponda a la gravedad & importancia de la falta cometida, para que tenga el
alcance persuasivo necesario Yy, a suU vez, evi.ta:""gue en su extremo, sea excesiva.

‘RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA' DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTG RELATIVO, LA AUTORIDAD, DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA
CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER.

De conformidad con el articulo 113 de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos deberan establecer
sanciones de acuerdo con los beneficios econémiéps obtenidos por el responsable y con los
darios y perjuicios patrimoniales causa[bos con su égnducta. De esta manera, por dispositivo
constitucional, el primer pardmetro para graduar la imﬁpsicién de una sancién administrativa por
la responsabilidad administrativa de un servidor publico, es el beneficio obtenido o el dafio
patrimonial ocasionado con motivo de §'u accion u omision. Por su parte, el numeral 54 de a Ley
Federal de Responsabilidades de los/Servidores F’L’Jbiicci‘s; (de contenido semejante al precepto
14 de la Ley Federal de Respong‘abr’lfdades Administrativas de los Servidores Plblicos,
publicada en el Diario Oficial de la Fefleracion el trece de marzo de dos mil dos), dispone gue las
sanciones administrativas se impgndrén tomando en cuenta, ademas del sefialado con
antelacion, los siguientes elementog: - =

>

l. La gravedad de Ia reSponsabi!idﬁd ¥ la conveniencia de suﬁ'n'mir practicas que infrinjan las
disposiciones de dicha ley; = -

Il.  Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico; 2 -
lll. Elnivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor: >
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IV. Las condiciones exteriores y I0S medios de EJBCUCION; ~—--—--—snrmrrmmmmmmmmmmmacmmmcuens

V. La antigiiedad en el servicio; y, %
VI. La reincidencia en el incumplimiento de obligadjones.

' i .
Por tanto, la autoridad administrativa debe buscar un equilibrio entre la conducta desplegada y Ia
sancion que imponga, para que ésta no resulte in?quitativa. -

En es ' tomarse en cuenta en qu:é la conducta en que incurrié el ciudadano (i
w consistente enique no c}:mplié con la obligacién establecida en el articulo
fraccion Ill del Manual Administrativo del Servitio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal,

publicado el veintidés de julic de dos mil catorce {n la Gaceta Oficial del Distrito Federal, toda vez .

que durante el periodo comprendido del veintitrésidel julio de dos mil catorce al quince de enero de
dos mil quince, no coordind que el Sistema de Registro de Contabilidad del Organismo que fue
adquirido mediante convenio de Colaboragion GRM/C004/2012 en fecha treinta y uno de agosto de
dos mil doce, haya sido implementado:asegufando que éste cumpliera cabalmente con las
fracciones establecidas en el articulo 19 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental -
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito‘ﬁ:eder"al el treinta y uno de diciembre de dos mil ocho!”
siendo una conducta que no se considera grave, mas con su conducta contraviene el principio/de
legalidad que todo servidor publico debe obgervar, como lo prevé el articulo 47 de la Ley Feg/jeral

de Responsabilidades de los Servidores Publicos, cuya finalidad se centra en que los servi 6res;
publicos se conduzcan con legalidad y eficiencia entre otros principios, en el desempefio de, sus -
funciones, empleos, cargos y comisiones. ----<—- —-- \'\

ALY

B o . e N
De esta forma, es clarg que_en un correcto equilibrio entre la falta administrativa acreditadaal -
ciudada quien‘cometié una conducta considerada no grave y la-
sancion a inmponer, debe ponderarse dicha situacin y su afectacion al servicio publico. -----mmmmeeeen

Por tal consideracién, se estima que la sancion que se le imponga debe de ser superior a un
apercibimiento privado, que es la minima ;ié;ue prevé el articulo 53 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, qug reglamenta las sanciones a imponer el .
procedimiento de responsabilidad administrativa de 10s servidores publicos, asi mismo, no debe
ser menor a una inhabilitacién por el periodo:de unaf § como quedo asentado en
la fraccion VI, que antecede el ciudadano es reincidente en el
incumplimiento de sus obligaciones como servidor publico;

En consecuencia de lo anterior, tomando en cuenta que’con la conducta que se le reprocha
incumplié con la obligacion contemplada en la fraccion XXIV: del articulo 47 de |a Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se estima procedente imponer la sancidn
administrativa consistente en INHABILITACION EN EL EMPLEO, CARGO O COMISION QUE
VENGA DESEMPENANDO EN EL SERVICIO PUBLICO POR UN PERIODO DE UN ANO, en
términos de lo dispuesto 53, fraccignes VI, 54 y 56, fraccion V de la Ley \kederal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en relaciéon con el numeral 7 e dicho
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ordenamiento. ---

Misma que no resulta insuficiente ni excesiva para evitar que se susciten en el futuro conductas
como la aqui analizada, con la cual el ciudadanof§ no cumplié con
las obligaciones que le imponia el articulo 37 fraccion [l del Manual Administrativo del Servicio de

Transportes Eléctricos del Distrito Federal, publicddo el veintidés de julio de dos mil catorce en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal. '.' -

: (&
Por lo anteriormente expuesto y fundado; es de acgrdarse y se; ad

RESUELVE

PRIMERO. Esta Contraloria Interna en el Ser;r\f{icio de Transportes Eléctricos de la Ciudad de
México, es competente para conocer, iniciar, tramitar, y resolver el presente
procedimiento  administrativo dis(}fiplinario, en los términos expuestos en el
considerando primero de esta resolficion.

| SEGUNDO. EIl ciudadano mES ADMINISTRATIVAMENTE
' RESPONSABLE en el expediente TE/D/0033/2015 por infringir la exigencia

prevista en el articulo 47, fraccios XXIV

los Servidores Plblicos.

de la Ley Federal de Responsabilidades de

TERCERO. Se impone al ciudadan una sancion administrativa
consistente en una INHABILITACK EMPLEQO, CARGO O COMISION
QUE VENGA DESEMPENANDO %{ EL SERVICIO PUBLICO POR UN PERIODO
DE UN ANO, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 53, fracciones VI, 54 y 58,
fraccion V-de la Ley Federal de Réj‘s;ﬁnsabiiidades de los Servidores Publicos, en
relacion con el numeral 75 de dicho ordenamiento.

L

CUARTO. Notifii'iiil |a presente resolucién con fitma autografa al ciudadano-

» para los efectos legales a.que haya lugar. -

SEXTO. Hagase del conocimiento del ciudadano , que la
presente resolucion puede ser impugnada ‘dentro de los quince dias habiles
siguientes al en que surta efectos su notificacidy, a través del recurso de revocacion
ante esta Contraloria Interna, o bien, mediante Juicio de Nulidad en el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de la /Ciudad de México, ello de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 70, 71,:73, y 93 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos y 31, ffaccion |, y 73, de la Ley Organica de ese Organo
Jurisdiccional, respectivamente. - :
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Remitase testimonio de la presente resoluciéon al Secretario de Desarrollo
Econdmico, al Director de Situacién Patrimonial de la Contraloria General de la
Ciudad de México, asi como al representante designado por la Entidad, para los
efectos legales conducentes en el ambito de su respectiva competencia, -------mescceee

Derivado de los archivos con de Control Interno, se
desprende que el ciudadano ya no presta sus
servicios para el Servicio de Tran ctricos de la Ciudad de Mexico, girense

los oficios necesarios que permitan a esta Contraloria Interna, conocer el area actual
de adscripcion de los referidos ciudadanos, dentro del servicio publico y una vez
hecho lo anterior, con fundamento en el articulo 56 fraccién | de la Ley Federal de
Responsabilidades de los: Servidores Publicos, remitase copia certificada de la
presente a sus superiores jerarquicos, para los efectos legales a que haya lugar. —-

Cumplimentado en sus términos archivese el expediente de cuenta como asunto

total y definitivamente concluido por los razonamientos expuestos en !os /

Considerandos antes mencionados, y haganse las anotaciones en los regnstros
correspondientes.

&—-QUIJANO BENCOMO\
TES ELECTR[COS DE LA CIUDAD
AGOSTO DEL ANO DOS MIL
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