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RESOLUCION

-—En la Ciudad de México, a los treinta y un dias de agosto de d“os mil dieciséis.

- Visto para acordar el expediente administrativo CI/SUD/D/0077/2015, iniciado con motivo de la
recepcion del oficio CG/CISERSALUD/CCG/277/2015, de fecha veintisiete de julio de dos mil quince,
signado por el Lic. Oscar Garay Cadena Coordinador de CQ’htroI de Gestion de la Contraloria Interna en
Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, a través-del cual hace de conocimiento de la Jefatura de
la Unidad Departamental de Quejas y Denuncias, hechos presuntamente constitutivos de
ireqularidades administrativas atribuibles a servidofes' publicos adscritos a los Servicios de Salud
Publica del Distrito Federal; y, -t

RESULTANDO

1.- DENUNCIA DE PRESUNTAS IRREGULARIDADES. Obra a foja 01, el original del oficio nimero
“CGICISERSALUDICCG/277/2015, de fecha veintisiete de julio de dos mil quince, recibido en esta
_-1?%@@,3*}%5 qig;a;;lnitg_‘r_m.alI gl mismo dia y afio, a través" del cual Lic. Oscar Garay Cadena Coordinador de
~ Control de Gestion de |la Contraloria Interna en Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, hizo de
Hdnochmiento dre'lé’-ileféfura de la Unidad Departamental de Quejas y Denuncias, hechos presuntamente

constitytives de irregularidades administrativas atribuibles a servidores piblicos adscritos a los Servicios

‘de Salud Publica del Distrito Federal. .

\ - Derivado de lo ‘anterior, esta Contraloria Interna en Servicios de Salud Publica del Distrito
_Federal, en el ambito de sus facultades y 'étribuciones, con fecha veintisiete de julio de dos mil
# quince/_dictd Acuerdo de Inicio de Investigacion, asignandose, al asunto citado, el nimero de
expe

C énte administrativo Cl/SUD/D/077/2016, ordenandose también abrir la investigacion y practicarse
las diiigéncias necesarias al esclarecimienta de los hechos, documento que se encuentra visible a foja
_‘_1‘3“dé"étj10é.—— — i

2.- INICIO DE PROCEDIMIENTO. Con fecha quince de agosto de dos mil dieciséis, esta Contraloria
Interna en Servicios de Salud Publica del; Distrito Federal, emitio Acuerdo de Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario, en contra del servidor publico Doctor José Humberto Badillo Alonso
quien en el momento de los hechos se desempefiaba como Jefe de la Unidad de Atencion Médica
“D” del Centro de Salud T-lll Dr. Manuel Escontria de la Jurisdiccion Sanitaria Alvaro Obregén de
los Servicios de Salud Publica del Distrito Federal; instrumento juridico que se encuentra glosado de
la foja 037 a la foja 045 del expedienteen que se actua. Motivo por el cual se emitio el oficio citatorio
numero CGDF/CISERSALUD/JUDQD[1'397/2016 notificado el dia dieciocho de agosto del dos mil
dieciséis. —

3.- TRAMITE DEL PROCEDIMIENTQ ADMINISTRATIVO. Obra a fojas numero 050 a 062, la
Audiencia de Ley celebrada el dia veintiséis de agosto de dos mil dieciséis, donde el servidor publico
José Humberto Badillo Alonso, comparecié a dar contestacion a los hechos que se le imputaron,
ofrecié las pruebas que consider6 perfinentes y alego lo que a sus intereses convino. No quedando
pendiente diligencia alguna por desahogar.
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4.- TURNO PARA LA RESOLUCION. Por corresponder al estado prbcesal que guardan los autos del
expediente Cl/SUD/D/077/2015, se turnaron los mismos a la vista del suscrito para dictar la resolucion

¥

que en derecho corresponde; e

CONSIDERA?TNQO

-~ PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Contraloria Interna. en el Organismo Publico Descentralizado
denominado “Servicios de Salud Publica del Distrito Federalf es competente para conocer, investigar,
desahogar y resolver el presente asunto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 14, 16, 108
parrafo primero, 109 fraccion Ill y 113 de la Constitucion Pglitica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°,
2°; 3° fraccion 1V; 46, 47, 57 parrafo segundo, 60, 64, 68__y 92, parrafo segundo, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; 113 fraccion X del Reglamento Interior de la
Administraciéon Publica del Distrito Federal; en relacion: con el articulo 25 fraccion IX, del Estatuto
Organico de los Servicios de Salud Publica del D|str|to Federal, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el treinta y uno de octubre de dos mil sigte, asi como del articulo 11, del Decreto por el
que se crea el Organismo Descentralizado de la‘Administracion Publica del Distrito Federal, con
personalidad juridica y patrimonios propios, denOmmado Servicios de Salud Pdblica del Distrito
Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el tres de julio de mil novecientos noventa y
siete. -

;.'. .
-ESERVIDOR PUBLICO. Por

--- SEGUNDO. FIJACION DE LA RESPONSAB1LIDAD ATRIBUIDA
razon de método, se procede-a fijar la condueta irregular que le Tju “atribiliido al servidor pyblico
HUMBERTO BADILLO ALONSO y la cual sera materia de estudio e presente_r,eso!umon. Resulta
ilustrativa la tesis 1.70.A.672 A que fuera publicada en la pagina 1638 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, diciembre de 2009. -

g

b

CITATORIO PARA LA AUDIENCIA DE LEY A QUE ALUDE LA FRACCION | DEL ARTICU;LO 64 DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, NO PUEDE SER MODIFICADA EN LA RESOLUGION QUE PQNGA'FIN ALi
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO. La fraccion | del arfic 3 4-de Ja Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos ;}(éevé la garantia de audierci forme—a—ta-cuat-todo—
gobernado tiene derecho frente a las autoridades,;i:administrat/'vas y judiciales a que se le otorgue oportunidad
de defensa por medio del ofrecimiento de prue_?a\s y formulacion de alegatos en los casos en que pueda
verse afectada su esfera juridica. Asi, la autoridéd en el procedimiento administrativo de responsabilidades
debe salvaguardar las formalidades esenciales.del procedimiento, permitiendo al incoado recabar y preparar
las pruebas y alegatos necesarios para su defensa, con el fin de desvirtuar la actuacion que al instruirse el
citado procedimiento se le imputa. En esas condiciones, la conducta atribuida al servidor publico en el
citatorio para la audiencia de ley a que alude la:sefialada fraccion I, no puede ser modificada en la resolucion
que ponga fin al procedimiento administrativa djsciplinario, para sancionarlfo por una diversa, porque al
hacerlo se soslayarian las indicadas formalidades‘_,___- en tanfo que no se brindaria al particular la oportunidad
de defensa, al no existir un vinculo entre el procé’_iier atribuido al iniciar el procedimiento, que es el que lo
motivo, y el reprochado en la determinacion con que concluye, por lo que, en todo caso, al advertir
elementos que impliquen una nueva responsabilidad a cargo del presunto responsable, la autoridad esta
facultada para ordenar la practica de investigaciones y citarlo para otra audiencia, a efecto de juzgarlo con
respecto a la nueva conducta irregular advertida, de conformidad con la fraccion Iil del invocado precepto.

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORE$ PUBLICOS. LA CONJiJg:ﬂ: ﬁTRfBUIDA EN EL

--- En ese sentido, una vez sefialada de manera presuntiva la conducta respectiva a la incoada en el [
inicio del procedimiento que nos ocupa, ésta no puede modificarse en el sentido de atribuirle una | N\
diversa en la presente resolucion. 5
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- Es conveniente sefialar, la conducta que se sefiald al incoads HUMBERTO BADILLO ALONSO
quien en el momento de los hechos se desempeifiaba Jefe de Unidad de Atencién Medica “D” del
Centro de Salud T-lll Dr. Manuel Escontria, responsable también del Centro de Salud T-I Ave
Real, de la Jurisdiccion Sanitaria en Alvaro Obregén de Servicios de Salud Salud Publica del
Distrito Federal.

A) El Doctor José Humberto Badilio Alonso, probablemente omitid: cumplir con la maxima diligencia en el desempefio
de su cargo como Jefe de Unidad de Atencién Médica ‘D" del Eentro de Salud Dr. Manuel Escontria, responsable
también del Centro de Salud T-I Ave Real, de la Jurisdiccion Sanitaria en Alvaro Obregon de Servicios de Salud
Publica del Distrito Federal, pues el dia veintisiete de julio del dos mil quince se suspendié el servicio médico,
odontologico, de trabajo social y enfermeria del referido Centro de Salud T-1 Ave Real en el turno matutino, en virtud
de que se autorizd el dia antes referido a los servidores plblicgs Miriam Salazar Garcia y Victor Trejo Morales; siendo
el caso que el Doctor Miguel Angel Sanchez Velazquez, médigﬁo*de modulo y responsable de dicho servicio, afectando
de manera directa a la poblacion y la prestacion del servicio que se debe brindar; lo anterior sin haber tomado las
medidas necesarias para que se brindara el servicio médico respectivo y evitar con ello la suspension del mismo. -----

B) Con los hechos referidos en el inciso que antecede posiblemente se contravino el articulo 47, fracciones |y XXil de la

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, como asi se argumentara y razonaré juridicamente a lo

R\/1 ¢ lagedel .presente-ins@rumento juridico.

--'TERCERO. PRECISION DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. A
efecto de determinar si el servidor pblico JOSE HUMBERTO BADILLO ALONSO es responsable de

lasfaltas-administrativas que se le atribuyen, esta autoridad procede a analizar los siguientes
elementos ==

|

al sérwdor publico de nuestra atencién, se des.empenaba como servidor plblico en la época de los
\hos qbe constituyen la irregularidad que se le a’mbuye
:2 La existencia de las conductas atribuidas al sefvidor pablico, que constituyan una violacion a alguna

de Tas obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; y
3. La acreditacion de la plena responsabilidad dé la ahora incoada en los hechos que constituyan la
transgresion a las obligaciones establecidas en e1 articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos.

- DEMOSTRACION DE LA CALIDAD DE SERVIDOR PUBLICO EN LA EPOCA DE LOS HECHOS. -
— Por cuanto hace a este apartado, consistente en acreditar la calidad de servidor publico JOSE
HUMBERTO BADILLO ALONSO, esta h|potesls queda plenamente demostrada con los siguientes
documentos:

—-- 1) Copia certificada del Formato Unico de _Mévimiento de Personal ndmero 44729 de catorce de
noviembre del dos mil quince, relacionada con €l ciudadano José Alberto Badillo Alonso. Visible de foja
36.

— Por lo que respecta a los documentos relagionados con el inciso 1, esta autoridad les otorga valor
probatorio pleno en términos de lo disponen: los articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en virtud de que fueron expedidos por servidores publicos en ejercicio de sus

funciones, los que son idéneos para acreditar que el servidor publico HUMBERTO BADILLO ALONSO, | &
se desempefiaba como Jefe de Unidad de Atencion Médica “D” del Centro de Salud T-lll, Dr. Manuel '~
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Escontria, de la Jurisdiccion Sanitaria en | Alvaro Obregén de Servicios de Salud Publica del Distrito
Federal.

3.- Declaracion del incoado ante esta Autoridad de fecha veintiséis de agosto de dos mil dieciséis, en la
que manifesto lo siguiente: ”

:
&

--- PRIMERA.- QUE DIGA EL COMPARECIENTE, CUAL FLAE LA FECHA DE INGRESO A LA ENTIDAD..~---
---RESPUESTA: 05 SEPTIEMBRE DEL 2009. -

-- SEGUNDA.- QUE DIGA EL COMPARECIENTE, EN QE'JE FECHA LO NOMBRARON JEFE DE UNIDAD
EN EL CENTRO DE SALUD T-IIl DR. MANUEL ESCON'[:RIA
-- RESPUESTA: 01 SEPTIEMBRE 2012. f

- TERCERA.- QUE DIGA EL COMPARECIENTE, CUALES SON SUS FUNCIONES COMO JEFE DE
UNIDAD MEDICA DEL CENTRO DE SALUD T-HlI DR. MANUEL ESCONTRIA”.

- RESPUESTA: GESTION Y REALIZACION DEf LOS PROGRAMAS QUE SE IMPARTEN EN LOS
SERVICIOS DE SALUD PUBLICA EN EL PRIMER NIVEL DE ATENCION COORDINAR SUPERVISAR,
RESOLVER Y PROGRAMAR TODO LO REFEREI@’I’E A LOS DIFERENTES PROGRAMAS Y AREAS .------
-- CUARTA: QUE DIGA EL COMPARECIENTE CUALES SON LAS OBLIGACIONES QUE TIENE
RESPECTO AL CENTRO DE SALUD T-I “AVE REAL".
-- RESPUESTA: SOY EL DIRECTOR DEL CE[\'JTRO DE SALUD PUESTO QUE EL CENTRO DE SALUD
T-I AVE REAL PERTENECE AL AREA DE RESPONSABILIDAD DEL CENTRO DE SALUD T-Ill DOCTOR
MANUEL ESCONTRIA'Y SU PERSONAL SE'ENCUENTRA BAJO M CARG(T\7 NFFS@B[TG?\C“IGNES“
SON COORDINAR Y SUPERVISAR LOS SERVICIOS EN EL CENTRO DE SALlf

l I‘\
--- Manifestaciones que se valoran como |nd|C|o en términos de los artlcuib 285, ;’286 y.290 del de|go
Federal de Procedimientos Penales, de apllcamon supletoria a la Ley Fedgr ‘de‘Responsabilidades de
los Servidores Publicos, de los que se desprende que el servidor publico HUMBERTO BADILLO
ALONSO, se desempefiaba como Jefe de la Unidad de Atencion Médica dek-Ceptro-de-Salud Tl Dr.
Dr. Manuel Escontria, de la Jurisdiccion Sanltana en | Alvaro Obregén de Servisios de Salud ;Pablica

del Distrito Federal del que depende adm‘hlstratwamente el Centro de Salud T | Ave Real e

- Asi las cosas, al adminicular los eleméntos antes relacionados, en su ¢ ni%mio son idt’)neos" para "que
esta autoridad concluya que el hoy |mplrcado HUMBERTO BADILLO ALpNSO en la época en la que
se sucedieron los hechos que se resuelven si revestia la calidad de servidor publico, por consiguiente
es susceptible de la aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pblicos,
porque al momento de suceder los hechos que se le atribuyen, tenia la calidad de servidor publico de la =

Administracion Publica del Distrito Federal,

- Por lo que, atendiendo a cada yno:de los elementos descritos en parrafos precedentes, son
suficientes para que esta resolutora determine su alcance probatorio, llegando a la plena conviccion
que ha sido acreditada la calidad de servidor publico, toda vez que debe considerarse como tal a la
persona que desempefie cualquier; empleo, cargo o comision en la Administracion Publica, de
conformidad con lo dispuesto por el artlculo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

.,.

--- El anterior razonamiento, se robustece con la siguiente tesis aislada que para pronta referencia se
inserta a la letra:

SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE. Para acreditar el carcter de
servidores publicos de los acusados, no es la prueba documental, correspondiente a sus respectivos
nombrarmientos, la unica para demostrar el elemento a que se refiere el articulo 222, fraccion | del Codigo
Penal Federal, sino que basta que por cualquier medio conste, de manera indubitable, que se esta
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encargando de un servicio publico.

Tribunal Colegiado del Décimo Primer Circuito. 5 '

Amparo en revision 44/86. Respicio Mejorada Hernandez y Coagraviados. 1 0 de marzo de 1986, unanimidad
de votos: Raul Murillo Delgado.

Octava época.

Instancia Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: XIV-Septiembre. ‘¢
Tesis: X. 1° 139 L, pagina 288 [

--- EXISTENCIA DE LAS IRREGULARIDADES ATRIBUIDAS:AL SERVIDOR PUBLICO. Una vez que
fue plenamente acreditada la calidad de servidor publico del hoy implicado, en la época en que se
suscitaron los hechos, se procede a analizar el segundo de los supuestos mencionados con
anterioridad, consistente en las irregularidades que se.le¢ atribuyeron a HUMBERTO BADILLO
_ALONSO, a quien en la época de los hechos que se le |mputan se desempefid como Jefe de la Unidad
de Atencion Médica ‘D’ del Centro de Salud TIII Dr. Dr. Manuel Escontria, de la Jurisdiccion Sanitaria
| en‘l Mo @bregon de; SérVICIOS de Salud Publica del Distrito Federal y que ha saber fueron: -—----------
J o A) EI Doctor Jose Humberto Badillo Alonso, probablemente omitid cumplir con la maxima diligencia en el
desempeno de su cargo como Jefe de Unidad de Atencion Médica ‘D" del Centro de Salud Dr. Manuel
Escontria, responsable también del Centro de Salud T- lAve Real, de la Jurisdiccion Sanitaria en Alvaro Obregén
de! Servsmos de Salud Publica del Distrito Federal, pues el dia veintisiete de julio del dos mil quince se suspendio
61 servicio médico, odontoldgico, de trabajo social y enfermerla del referido Centro de Salud T-1 Ave Real en el

5 N urno matutino, en virtud de que se autorizo el dia antes referido a los servidores publicos Miriam Salazar Garcia
S I \ l \Vlctor Trejo Morales; siendo el caso que el Doctor Miguel Angel Sanchez Velazquez, médico de modulo y
: - responsable de dicho servicio, afectando de manera directa a la poblacion y la prestacién del servicio que se
.;__z;—ﬁ_'_.:dEheJlLia@LJQ _anterior sin haber tomado las medidas necesarias para que se brindara el servicio médico
respectivo y evitar con ello la suspensién del mismos

B)  Con los hechos referidos en el inciso que antecedg;;posjblemente se contravino el articulo 47, fracciones | y XXII

de la Ley Federal de Responsabilidades de los ,_Se["i_/idores Publicos, como asi se argumentara y razonara
juridicamente a lo largo del presente instrumento jup_ﬁidiﬁo.

'I-‘

--- Ahora bien, a fin de arribar a la conclusion corresp@hdlente respecto de la responsabilidad o no del
ciudadano Doctor José Humberto Badillo Alonso quien en la época de los hechos que se le imputan
se desempef6 como Jefe de la Unidad de Atenc&gn,l\/ledlca “D” del Centro de Salud TlII Dr. Manuel
Escontria de la Jurisdiccion Sanitaria en Alvaro Obregén de Servicios de Salud Publica del Distrito
Federal, responsable también del Centro de Salud TI Ave Real, es preciso valorar los siguientes
medios de prueba:

I

1. Original del oficio numero CG/CISERSALUD/CCG/277/2015, de fecha veintisiete de julio de dos mil
quince, visible a foja 01, signado por el Lic. Oscar Garay Cadena Coordinador de Control de Gestion de
la Contraloria Interna en Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, al cual anexd los siguientes
documentos:

o Original de la Acta de hechos de fecha veintisigte de julio de dos mil quince, levantada a las catorce
treinta horas en el Centro de Salud T-IIl Doctor Manuel Escontria, la que se encuentra de foja01a | =}
foja 12 y en la que se asento: |\

] .
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“.. EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS CATORCE TREINTA DEL DIA
VEINIETE (SIC) DE JULIO DE DOS MIL QUINCE, EN LAS OFIGINAS QUE OCUPA EL CENTRO DE
SALUD T-lll DOCTOR MANUEL ESCONTRIA, SITA EN FRONTERA NUMERO QUINCE, COLONIA SAN
ANGEL, CODIGO POSTAL 0100, EN LA DELEGACION ALVARQ:OBREGON, EN LA CIUDAD DE MEXICO
DISTRITO FEDERAL SE LEVANTA LA PRESENTE ACTA PARA HACER CONSATAR (SIC) QUE LA
LICENCIADA MERCEDES RAMIREZ MENDEZ SOPORTE ADMINISTRATIVO “C’ PERSONAL ADSCRITA
A LA CONTRALORIA INTERNA EN SERVICIOS DE SALUD;PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, QUIEN
SE PRESENTO EN EL LUGAR EL DiA SENALADO PARA HACER CONSATR (SIC) LO SIGUIENTE. -
HECHOS:
QUE ESTANDO EN PRECENCIA (SIC) DEL DOCTOR HUMBERTO BADILLO ALONSO, DIRECTOR DEL
CENTRO DE SALUD T-lll DOCTOR MANUEL ESCONTRIA Y LA CONTADORA BLANCA AZUCENA
PEREZ SOPORTE ADMINISTRATIVO “C", SE LE COMUNICO QUE CON FECHA VEINTISIETE DE JULIO
DEL ARIO DOS MIL QUINCE, PERSONAL DE LA CONTRALORIA INTERNA VISITA EN EL CENTRO DE
SALUD T- “AVE REAL’ DEPENDIENTE SU UNIDAD T-lll DOCTOR MANUEL ESCONTRIA" Y AL
INTENTAR REALIZAR LAS FUNCIONES PROPIAS DE LA VISITA SE PERCATARON QUE EL CENTRO
DE SALUD NO CONTABA CON PERSONAL MEDICO, ODONTOLOGICO Y TRABAJO SOCIAL
ENCONTRANDO EN LA ENTRADA DEL CENTRO DE SALUD UN LETRERO QUE HACIA MENCION QUE
EL DIA VEINTISIETE DE JULIO NO SE DARIA CONSULTA, RAZON POR LA CUAL LA UNIDAD T-| AVE
REAL” QUEDO SIN SERVICIO DE 8: 00 A 11: 00AM;
MOTIVO POR EL CUAL LA CONTRALORIA INTERNA, REALIZO LAS GESTIONES CON EL DIRECTOR
DEL CENTRO DE SALUD T-lll DOCTOR MANUEL ESCONTRIA” DEL CUAL DEPENDE EL T+ “AVE REAL”
Y SE COMISIONO AL DOCTOR HECTOR ISLAS VAZQUEZ PARA CUBRIR EL SERVICIS'MEDICO Y DAR
LA ATENCION AL PUBLICO USUARIO DEL T-l AVE REAL. EL CENTRO DE sﬁz\ \Uﬁf;i;‘CQENTA CON UN~
MEDICO DE MODULO EL DOCTOR SANCHEZ VELAZQUEZ MIGUEL ANGEL| ELGUAL PRESENTA -
FORMATO” AUTORIZACION POR CONCERJO TREINTA” SIN QUE ESTE M/Sﬁj CYENTE:CON FIRMA
DE AUTORIZACION DEL DIRECTOR DEL GENTRO DE SALUD T-Iii “DOCTOR NUEL ESCONTRIA" LA
ODONTOLOGA MIRIAM SALAZAR GARCIA QUE CUENTA CON DIAS ECONOMICOS POR EL
VEINTISIETE Y VEINTIOCHO DE JULIO DEL ANO DOS MiL QUINCE Y FINALMENTE EL{TRABAJADOR |
SOCIAL VICTOR TREJO MORALES QUE CUENTA CON AUTORIZACION DE :i‘e/oNEs DEL '
VEINTISIETE DE JULIO AL SIETE DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL QUINCE. o
NO HABIENDO MAS HECHOS QUE HAGER CONSTAR, SE DA POR TERMINADA LA PRESENTE ACTA
DE HECHOS, SIENDO LAS QUINCE HORAS DEL DIA DE SU INICIO FIRMANDQ &L -MARGEN Y AL
CALCE LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON. PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES A -QUE-HAYA——
LUGAR...” '

iF |
it

- Documento que en términos de lo dispuesto por los articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, se le otorga el valor.de prueba plena, toda vez que se trata de un documento
expedido por un servidor plblico en ejercicié de sus funciones, por medio del cual hizo de conocimiento
a esta Contraloria Intema presuntas irfegularidades cometidas por servidores publicos adscritos a los
Servicios de Salud Publica del Distrifo Federal y relacionadas con el ciudadano José Humberto
Badillo Alonso. :

2. Copia simple del camet de citas de la ciudadana Georgina Serrano Arriaga. Visible a fojas 7y 8. -

--- Documento que en términos de lo dispuesto por los articulos 285, 286 y 290 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, se valoran como indicios, de las que se desprenden que la usuaria Georgina
Serrano Arriaga refleja que tenia cita programada en el consultorio de odontologia a las nueve horas del
dia veintisiete de julio del afio dos mil quince.
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3.- Original del oficio JSAO/SA/AJ/08736/2015 de veinticinco de septiembre de dos mil quince, signado
por el Doctor Esteban Daniel Carvajal Samano, Director de la Jurisdiccion Sanitaria Alvaro Obregon,
mediante el cual anexa la Nota informativa de la misma fecha, VISIbleS de foja 15 a 27, en la que
informa a este Organo Interno de Control:

En relacion a su oficio CGDF/CISERSALUD/JUDQD/743/2015, en el que por motivo de una
denuncia presentada por presuntas irregularidades administrativas: por servidores publicos
adscritos al Centro de Salud T “Ave Real” se informa lo siguiente:

1. Respecto al punto uno; El dia 27 de julio de 2015 se comenzaron las-actividades en el centro de salud
en comento a las 11.00 horas, como es bien sabido las actividades se debieron comenzar a las 8:00
horas, lo cual no se llevo a cabo por las siguientes razones; "
en dicho Centro de Salud que es un T-I cuenta con modulo el cual' es atendido por el Dr. Miguel Angel
Sanchez Velazquez, el cual no se presentd a laborar en el C.S Tl Ave Real, ya que tuvo consulta en
Oftalmologia, dilatandole la pupila y requiriendo reposo posterfor al procedimiento; el Doctor Miguel
Angel Sénchez Velazquez realizo formato para autorizacion de concepto 30 para ese dia, sin que este
mismo contara con la firma de autorizacion del Jefe de Un/dad de Atencion Medica, cabe sefialar que

Ta_cuerdo a las Cond:c:ones Generales de Trabajo en su amculo 92 mencione que se tendran cinco
CERV/| | dias-pasteribigs a; [a incidencia para que sea justificada, por lo que por este motivo no se incurrié en
. y - nmguna falta, ex;s jendo documentacion que acredita las liheas precedentes y que se anexan copias

“ fotostaticas & identificandose como anexo 1 sin embargo 'es importante sefalar que en el centro de

[ [\ Salud T-lll Dr. Manuel Escontria no se tenia conoc:mlento de que el Dr. Miguel Angel Sanchez
Veldzquez no se presentaria a laborar, cualquiera que fuéra el motivo y mucho menos que el Centro de

s ' Salud en cuest/on permaneceria cerrado. -

/. =\ | !

N Ademas de contar con un modulo de atencion, el Centro de §a/ud T-I Ave Real también cuenta con érea de

- I % \ N fra9ajo Social la cual esta bajo la responsabilidad del Trabajador Social Victor Trejo Morales contaba con

‘autorizacion de vacaciones del dia 26 de julio al 07 de agosto de 2015, misma que se acredita con copias

f fotostaticas identificadas| ¢

| L
¢ ﬁ I||-Illll -
¥ | -

W

Por i]lﬁmo, se cuenta con érea de enfermeria, la cual esiéﬂa cargo de Enfermera Miriam Salazar Garcia, la
cual gozaba de dias economicos por los dias 27 y 28 de ji.}!io de 2015.

2.- Respecto al punto dos: El horario de labores del Cen'?rd de Salud T-I Ave Real es de Lunes a Viernes de
8:00 a 16:00 horas, cabe sefialar que dicho Centro de Salud depende del Centro de Salud T-Ill Dr. Manuel
Escontria.

3.- Del punto tres, se anexa bitacora de citas programada"s el dia 27 de julio de 2015.

Ademés de lo anterior, e informa que en el momento en que se tuvo conocimientos de la situacion, se
comisiono al Dr. Héctor Islas Vazquez para atender las consultas a partir de las 10:45 horas, en ausencia
del Medico encargado. 5

- Documento que en términos de lo dispuesto por los articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletorig a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, se le otorga el valor de prueba plena, toda vez que se trata de un documento
expedido por un servidor publico en ejercicio de sus funciones, del cual se desprende que el Doctor
Esteban Daniel Carvajal Samano, Director de la Jufisdiccion Sanitaria Alvaro Obregon, informé g esta = oF
autoridad que el dia 27 de julio de 2015 se comenzaron las actividades en el Centro de Salud a las | = |
11.00 horas, y que debieron comenzar a las 8:00 horas, lo cual no sucedio ya que en dicho Centro de | e | ‘
Salud que es un T-I cuenta con modulo el cual es atendido por el Dr. Miguel Angel Sanchez Velazquez, .l . "
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el cual no se presenté a laborar en el C.S T-I Ave Real, ya que tuvo consulta en Oftalmologia,
realizando para ello el formato para autorizacion de conceptd 30 para ese dia. Que se cuenta con un
area de Trabajo Social la cual esta bajo la responsabilidad. del Trabajador Social Victor Trejo Morales
quien contaba con autorizacién de vacaciones del dia 26 de julio al 07 de agosto de 2015, asimismo
con un area de Odontologia, la cual esta a cargo de Mlnam Salazar Garcia, la cual gozaba de dias
economicos por los dias 27 y 28 de julio de 2015. Que el horario de labores del Centro de Salud T-I
Ave Real es de lunes a viernes de 8:00 a 16:00 horas y que depende del Centro de Salud T-III Dr.
Manuel Escontria.

4. Copia certificada de la constancia de autorizacion: de concepto 30 del doctor Miguel Angel Sanchez
Velazquez del dia 27 de julio del 2015. Visible a fOJa 30

--- Documento que en términos de lo dispuesto por los articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos, se le otorga el valor de prieba plena, toda vez que se trata de un documento
expedido por un servidor plblico en ejercicio de:! sus funciones, del cual se desprende que el C. Miguel
Angel Sanchez Velazquez presentd su Justlflcanie de incidencia con autorizacién de concepto 30. -------

5. Copia certificada de la constancia de autor'rZacién de vacaciones del 27 de julio al 07 de agosto del
2015 del trabajador Social de Victor Trejo Morales Visible a foja 31.

-~ Documento que en términos de lo dlspuesto por los articulos 280, 281 y?@@»dé?@odlgo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal del Raspensablhdades delos
Servidores Publicos, se le otorga el valor de: prueba plena, toda vez qua \:@hﬁata de un docuniento
expedido por un servidor plblico en ejercicio, de sus funciones, del cual sq asprende que el trabajador
Social Victor Trejo Morales presentd constanma de vacaciones del 27 de julid-at-67-de agostode2015.
{

6. Copia certificada del formato de mcndencnas del dia 27 y 28 de julio d¢ 2&}4& de"C,, Miriam" Salazar
Garcia. Visible a foja 32. 4.8 L

.'!"

~- Documento que en términos de lo dlspuesto por los articulos 280, 281 i 290 del Cé&igo' Federal de
Procedimientos Penales de apllcamon supletoria a la Ley Federal de Responsablhdades de los
Servidores Publicos, se le otorga el valor de prueba plena, toda vez qué ¢ trata de un documento
expedido por un servidor publico en ejercumo de sus funciones, del cual se desprende que la ciudadana
Miriam Salazar Garcia presentd constamc_la de vacaciones del 27 y 28 de julio 2015.

7.- Copia certificada del Formato Unlco de Movimiento de Personal niimero 44729 de fecha catorce de
noviembre del dos mil quince, reIamonada con el ciudadano José Humberto Badillo Alonso. Visible a
foja 36.

--- Documentos que en términos de lo'dispuesto por los articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion }supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pblicos, se les otorga el valor de prueba plena, de los que se desprende la calidad de
servidor publico del ciudadano JOSE HUMBERTO BADILLO ALONSO.

- De los elementos de prueba anterformente relacionados y valorados juridicamente se acreditan las
conductas que fueron imputadas al serwdor publico JOSE HUMBERTO BADILLO ALONSO, en razon
de los siguientes razonamientos Iog|cc> juridicos.

i

-— El articulo 47, fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos sefiala: -
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Articulo 47. Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que deben ser observadas eri’ el desempefio de su empleo,
cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan,
sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas espe(_:?_l_’ﬁcas que al respecto rijan en el
servicio de las fuerzas armadas:

I. Cumplir con la méaxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comisién;

--- Hipotesis normativa incumplida por el Doctor José Humberto Badillo Alonso Jefe de Unidad de
Atencion Médica “D” del Centro de Salud Dr. Manuel Escontria, responsable también del Centro de
Salud T-I Ave Real, de la Jurisdiccion Sanitaria en Alvaro Gbregén de Servicios de Salud Publica del
Distrito Federal, ya no cumplid con la maxima diligencia el:servicio que le fue encomendado, y no se
abstuvo de un acto que causara la suspension del servicio; pues el dia veintisiete de julio del dos mil
quince se suspendié el servicio medico, de odontologia y de trabajo social del referido Centro de Salud
T-1 Ave Real en el turno matutino, en virtud de que de acuerdo a las documentales presentadas, el hoy
~incoado--auterizé-een—anticipacion el dia veintisiete de julio del afio dos mil quince a los servidores
. -huplicos Miriam Salazar| Garcia y Victor Trejo Morales; lo anterior sin haber tomado las medidas
’tﬁégééér(iéébéré%ﬁéjs'é otorgara el servicio médico respectivo y evitar con ello la suspension del mismo.
IBLICA DEL D=-TRITO
- Es pregiso, referir que el horario de servicio de consukta del Centro de Salud es de lunes a viemnes de
'8:00'a 16:00"horas, de acuerdo a lo sefialado a la Notg informativa de fecha veinticinco de septiembre
_del dos_mil_quince, remitida mediante el diverso JSAO/SA/AJI08736/2015, de ahi que resultara
“\necesario el tomar las medidas respectivas a fin de que el servicio que se brinda en la Unidad Aplicativa
no se viéera suspendido. - 4
N | A :
“dLos H/ééhos que se atribuyen al hoy incoado que derivaron en la suspension del servicio médico, se
- desprenden de acuerdo a lo asentado en la Acta derHechos de fecha veintisiete de julio del dos mil
~quince;en-ta-que-se-hizo constar la visita por parte del personal adscrito a este Organo Interno de
“Coritrol-al-Centro de Salud T-I Ave Real, asi como con la documentacion presentada en el acto asi
como a través de los informes rendidos, como lo sdnien los que constan las autorizaciones hechos con
antelacion a los hechos, asi como el carnet en el qui'consta la cita programada el dia veintisiete de julio
del dos mil quince en el area de odontologia; los ele_r?pentos de prueba que se describen en el apartado
correspondiente. o

- La fraccion XXII, del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
establece: -

XXII. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica
relacionada con el servicio pablico, '

--- Lo anterior con relacion a la Ley de Salud del bistrito Federal en los articulos 2, 5 fraccion 1, 11
fracciones | y lll, y 25 al tenor siguiente: -

b
)

Articulo 2. Los habitantes del Distrito Federal, I?dependientemente de su edad, género, condicion
econbmica o social, identidad étnica o cualquiera ofgo, tienen derecho a la proteccion a la salud. El
Gobierno del Distrito Federal y las dependencias y jnidades federales, en el &mbito de sus respectivas
competencias, tiene la obligacién de cumplir este derecho. ]

)
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Articulo 5.Para los efectos del derecho a la proteccion a la saliid, se consideran servicios bésicos de salud
los referentes a: ~

I. La medicina preventiva,”
Articulo 11. Los usuarios de los servicios de salud ﬁenen__derecho a
I. Acceder libremente a los servicios de salud, en los t__é‘r.bﬁinos previstos en la presente Ley;

Il Ser atendidos oportuna, eficaz y célidamente pofia? personal de salud que corresponda, con respeto a
sus derechos, su dignidad, su vida privada, su cultdiga" y sus valores en todo momento,

Articulo 25. Los Servicios de Salud Publica d_éf Distrito Federal es un organismo descentralizado de /a
Administracion Publica del Distrito Federal, secforizado ala Secretaria creado en los términos de la Ley
Distrito Federal, que tiene por objeto la prestac:on de servicios de salud ptiblica, de atencion médica de
primer nivel y de servicios de salubridad general de ejercicio coordinado en los términos de log instrumentos
juridicos aplicables.

- Hipdtesis normativa incumplida por el Boctor José Humberto Badillo Alonso Jefe de Unidad de
Atencion Médica D" del Centro de Salud.Dr. Manuel Escontria, respopsable=tarmbien def Centro de
Salud T-I Ave Real, de la Jurisdiccion Samtarla en Alvaro Obregén de Sé‘fﬂm@s de Salud “Publica del
Distrito Federal, ya no cumplié con la maxima diligencia el servicio qUe le fue _e_ncomendado yno se
abstuvo de un acto que causara la suspension del servicio, pues el dig| y_e isiatede julio del dos mil
quince se suspendio el servicio médico; de odontologia y de trabajo social-dal-teferido Centro-de Salud
T-I Ave Real en el turno matutino, en yirtud de que de acuerdo a las d@cumentales presentadas por el
mismo, el hoy incoado autorizd con ant|C|paC|on el dia veintisiete de julio del««anedos mil, quince a los
servidores publicos Miriam Salazar Gércia y Victor Trejo Morales; lo| anLgLoLS|n haber tomado las
medidas necesarias para que se otorgara el servicio médico respectiva y ewtar con eIIo la suspenswn
del mismo. e SN

| ~

- Es preciso referir que el horario deservicio de consulta del Centro de{Safud és de lunes a viernes de
8:00 a 16:00 horas, de acuerdo a lo sefialado en la Nota Informativa de f&€ha veinticinco de septiembre
del dos mil quince, remitida medié'nte el diverso JSAO/SA/IAJI08736/2015, de ahi que resultara
necesario el tomar las medidas respectlvas a fin de que el servicio que se brinda en la Unidad Aplicativa —~
no se viera suspendido.

- Los hechos que se atribuyen al h‘_oy incoado que derivaron en la suspension del servicio medico, se
desprenden de acuerdo a lo asentado en la Acta de Hechos de fecha veintisiete de julio del dos mil
quince, en la que se hizo constar la visita por parte del personal adscrito a este Organo Interno de
Control al Centro de Salud T-I Ave:Real, asi como con la documentacion presentada en el acto asi
como a través de los informes rendidos, como lo son en los que constan las autorizaciones hechos con
antelacion a los hechos, asi como el-carnet en el que consta la cita programada el dia veintisiete de julio
del dos mil quince en el area de odontologia; los elementos de prueba que se describen en el apartado
correspondiente.

--- En esa tesitura, el hoy incoado teniendo conocimiento de la ausencia de la Odontologa y el
trabajador social, el dia veintisiete julio del dos mil quince, esto en virtud de la autorizacién otorgada
para no asistir a sus labores; no tomé las medidas necesarias a fin de evitar que el servicio se viera
suspendido y con ello se incumpliera con una obligacion y objetivo principal de los Servicios de Salud
Publica del Distrito Federal.

10
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{

- Asi, con la suspension del servicio médico, no se permitio que los usuarios del Centro de Salud T-I
Ave Real, el dia veintisiete de julio de dos mil quince, accedieran libremente a los servicios de salud a
los que tienen derecho, ni que fueran atendidos de manera oportuna en esa Unidad Aplicativa. ----------

-
7
]

--- LA PLENA RESPONSABILIDAD. En esa tesitura, de Io_,sf elementos de conviccion antes descritos,
no se desprende alguna excluyente o eximente de responsabilidad en favor del hoy incoado. -------------
y
- Ahora bien, en el presente apartado se hace el sefialamiento de que el servidor DOCTOR JOSE
HUMBERTO BADILLO ALONSO, quien se desempefiaba en el momento de los hechos como Jefe de
la Unidad de Atencién Médica “D” del Centro de Salud T-I Ave Real, de la Jurisdiccién Sanitaria
en Alvaro Obregén de Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, al comparecer al desahogo
de la Audiencia de Ley, del veintiséis de agosto del dos mil dieciséis, argumenté en su defensa, lo
siguiente:

—ACTO CONTINUO SE PONE A LA VISTA DEL COMPARECIENTE EL EXPEDIENTE FORMADO
VICIO T EthSTE ORGANO INTERNO DE CONTROL, REGISTRADO CON EL NUMERO CI/SUD/DI077/2015 Y
R Y auE 80WTIEI\‘E DOCUMENTOS RELACIONADOS CON LA INVESTIGACION QUE SE REALIZA, AL
i.?-ii.f' \ DE -REsﬁ»Eofo MANIFIESTA: EN ESTE ACTO EXHIBO ESCRITO DE FECHA VEINTISEIS DE AGOSTO
RDE DOS MIL DIECISEIS, CONSTANTE DE TTRES FOJAS UTILES, DEBIDAMENTE FIRMADO EN
" CADA UNA DE SUS HOJAS, ASIMISMO ANEXO COPIAS FOTOSTATICAS DE LOS EXPEDIENTES
. GLINICOS DE LOS PACIENTES QUE SE ATENDIERON EL DIA VEINTIOCHO DE JULIO DEL ARNO

| [DOSMIL: QUINCE: SIENDO TODO LO QUE TENGO QUE MANIFESTAR AL RESPECTO, --evvevererrrr
- ACUERDO: TENGANSE POR HECHAS LAS MANIFESTACIONES VERTIDAS POR EL
) " | /\ CIUDADANO JOSE HUMBERTO BADILLO ALONSO, ASi COMO POR RECIBIDO EL ESCRITO DE
N " 'FECHA QUINCE DE FEBRERO DEL ANO E‘N CURSO, A TRAVES DEL CUAL, DA CONTESTACION A
=ESSS5F |08 HECHOS] QUE SE LE AFRIBUYEN MISMAS QUE SE VALORARAN EN EL MOMENTO
" PROCESAL OPORTUNO.
' """ UNA VEZ HECHO LO ANTERIOR, EL PERSONAL QUE ACTUA CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 125 \; 249 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES DE APLICACION SUPLETORIAA LA LEY DE LA MATERIA, PROCEDE A EFECTO DE QUE
ESTE ORGANO DE CONTROL INTEI%\IO SE ALLEGUE DE MAYORES ELEMENTOS QUE
PERMITAN EL ESCLARECIMIENTO DE Eos HECHOS QUE SE INVESTIGAN, A FORMULAR A LA
COMPARECIENTE JOSE HUMBERTO BleLLo ALONSO, LAS SIGUIENTES PREGUNTAS; ---------

- PRIMERA.- QUE DIGA EL COMPAREGIENTE, CUAL ES LA FECHA DE INGRESO A LA ENTIDAD -
~RESPUESTA: 05 SEPTIEMBRE DEL 2009.
- SEGUNDA.- QUE DIGA EL COMPA&ECIEN TE, EN QUE FECHA LO NOMBRARON JEFE DE
UNIDAD EN EL CENTRO DE SALUD T-IliDR. MANUEL ESCONTRIA.
-- RESPUESTA: 01 SEPTIEMBRE 2012.%-
--- TERCERA.- QUE DIGA EL COMPARECIENTE, CUALES SON SUS FUNCIONES COMO JEFE DE
UNIDAD MEDICA DEL CENTRO DE SALUD T-IIl DR. “MANUEL ESCONTRIA”.
-- RESPUESTA: GESTION Y REALIZACION DE LOS PROGRAMAS QUE SE IMPARTEN EN LOS
SERVICIOS DE SALUD PUBLICA EN PRIMER NIVEL DE ATENCION, COORDINAR, SUPERVISAR,

RESOLVER Y PROGRAMAR TODO LO REFERENTE A LOS DIFERENTES PROGRAMAS Y AREAS.
-- CUARTA: QUE DIGA EL COMPARECIENTE CUALES SON LAS OBLIGACIONES QUE TIENE
RESPECTO AL CENTRO DE SALUD T-I “AVE REAL".
-- RESPUESTA: SOY EL DIRECTOR DEL CENTRO DE SALUD PUESTO QUE EL CENTRO DE
SALUD T-/ AVE REAL PERTENECE AL AREA DE RESPONSABILIDAD DEL T-lll DOCTOR MANUEL
ESCONTRIA Y SU PERSONAL SE ENCUENTRA BAJO Mi CARGO, Y MIS OBLIGACIONES SON
COORDINAR Y SUPERVISAR LOS SERVICIOS EN EL CENTRO DE SALUD

11
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-- QUINTA.- QUE DIGA EL COMPARECIENTE POR QUE NO TOMO MEDIDAS EN EL MOMENTO
OPORTUNO A EFECTO DE NO DEJAR SIN SERVICIO MEDICO A LOS USUARIOS DEL CENTRO T-I
AVE REAL.
~- RESPUESTA: NO SE TOMARON MEDIDAS OPORTUNAS PUESTO QUE EL DOCTOR MIGUEL
ANGEL SANCHEZ VELAZQUEZ NO INFORMO QUE /SE IBA AUSENTAR SIN EMBARGO SE
TOMARON LAS MEDIDAS CORRESPONDIENTES PARA CUBRIR LA AUSENCIA EN ESE CENTRO
DE SALUD CON EL DOCTOR HECTOR ISLAS VAZQUEZ A PARTIR DE LAS ONCE DE LA MARANA
HASTA LAS CINCO DE LA TARDE, ACLARANDO QUE SE REPUSIERON LAS HORAS QUE SE DEJO
DE DAR SERVICIO YA QUE EL HORARIO NORMAL/DEL CENTRO DE SALUD T-I AVE REAL ES DE
8:00 A 15:00 HORAS Y COMO SE HACE MENCJON SE DEJO DE ATENDER HASTA LAS 17:00
HORAS.
- ACUERDO.— TENGANSE POR HECHAS LAS' MANIFESTACIONES A CARGO DEL CIUDADANO
JOSE HUMBERTO BADILLO ALONSO LAS' CUALES SERAN VALORADAS EN EL MOMENTO
PROCESAL OPORTUNO :

--- Argumentos de defensa que se valoran come:indicio en términos de los articulos 285, 286 y 290 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por tratarse de manifestaciones realizadas por el hoy
incoado. Las que no desvirtuan las |rr|putaC|ones realizadas ya que incluso confirma lo dIChO ho por esta
autoridad en el sentido de que el servicio no sé brind6 desde las ocho de Iamanaﬁa"*

\ 3

- En el referido escrito de fecha veintiséis: ﬂe agosto de dos mil, ql ciis\ers presentado por el serwdor
publico incoado, en audiencia de ley de la mlsma fecha, aduce medule ﬂ?fente-fo S|gu1ente e
Las presuntas irregularidades adm/nlstrat/vas que se me atribuyen como fe de Ui Umdad de Atencion Médica
‘D" y Responsable del Centro de Salud T-1 ,Ave Real, al tenor de las siguientes: :

5 "

a) Referente al inciso a) se niega ya que ep el ejercicio de mis funciones co)mo Jefe de‘Umdad se rea/lzaron
las gestiones pertinentes con ef objet/voﬁde que ef Centro de Salud T- Ave Real brindara servicio comp e‘s
comun; si bien es cierto, en las pr/me}ga horas del dia no me fue notificatla la situacion, &s decir que el
mencionado Centro de Salud, no confgba con servicio; sin embargo a las it 1@0 Eforas se reanudaron ) las_—
actividades habituales de consulfa y affanc;on a pacientes, tal y como qued idemesﬂado &n el momento
procesal oportuno. h

b) En mi calidad de Jefe de Unidad. ge Atencion Médica ‘D, se observd lo establecido en el Manual =
Administrativo de los Servicios de Salud Publica del Distrito Federal y se niega que se haya infringido con
las fracciones I'y XXIl del articulo 47‘de a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
pues de lo que se desprende del o‘acumento de notificacion respecto la ausencia del equipo de trabajo
asignado a esta unidad, las cuales s&mencionan a continuacion:

1. Servicio Médico. Se tenia considereiqa la asistencia y cobertura de atencién a citas programadas, con el
Dr. Miguel Angel Sanchez Velézquez;_-iﬁédico de modulo, y responsable de atencion medica en el Centro de
Salud T-II Ave Real. Por lo que su l;’_n',as/stencia evidenciada con documento de concepto treinta no tiene
validez fehaciente, considerando quej “

e No se solicito6 permiso ant/'(;‘iﬁado 0 en su defecto no existe aviso por parte del Dr. Miguel Angel
Sénchez Velazquez, referente a su intencion de faltar a sus labores en ese dia, por las razones
que fueren.
e Cabe mencionar que el dooUmento realizado por el Dr. Miguel Angel Sanchez, como justificacion
a su inasistencia laboral, por Concepto 30 fue realizado el mismo dia 27 de Julio del 2015, y el _ _
cual yo firmo con fecha posterior, a fin de no violentar sus derechos como trabajador, de acuerdo o= i
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a lo establecido en Las Condiciones Generales de Trabajo en su artiulo 92 ditimo parrafo, que a
la letra dice:
“En todo momento el Trabajador tendra la obligacion de vgr‘i'ﬁcar y llevar el control de las
incidencias laborales en que haya incurrido, teniendo el gférecho de solicitar a su Unidad
Administrativa correspondiente la informacion respecto a:Su control de asistencia personal
diaria, misma que le notificard en tiempo y forma al 'Trabajador para el efecto que de
considerarlo procedente, dentro de los cinco dias habiles:pesteriores en que haya incurrido en
alguna incidencia, aporte la documentacion justiﬁcadora? de la misma, recabando el acuse de
recibo respectivo para cualquier aclaracion posterior...”
2. Odontologia y Trabajo Social. Areas a cargo de Miriam Salazar Garcia, y Victor Trejo Morales,
respectivamente, en lo que a ellos respecta, si contaban con previa dutorizacién para no asistir ese dia a su
Unidad de Trabajo.

- Del andlisis de las lineas precedentes se observa que, de tal forma como, Jefe de Unidad de Atencion
y Medica ‘D" aResponsab e del Centro de Salud T-1l Ave Real, en la medida de mis posibilidades he cumplido
m,ﬁ DE @Na‘d&higcmnes encomendadas, asi como en los procedimientos y lineamientos establecidos por los

Sewvigies Y& alud Publica del Distrito Federal
A DEL DISFRIVEY
= Re-lo anterior, se niega que se haya infringido el articulo 47 de'la Ley Federal de Responsabilidades de los

Serw;dores Publicos, en sus fracciones | y XX, }

'Ya qtie de/ articulo 47 de la Ley Federal de Responsab/l/dades de los Servidores Publicos se cumple
~ cabalmente.

. ASIm/smo la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federa/ de Responsabilidades de los Servidores
ol Pyblicos,-establete:

XXII. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumnplimiento de cualquier disposicion juridica
relacionada con el servidor publico, . _‘
Mismo que se llevo a cabo, ya que se atendio debidamente, con la asignacion del Dr. Héctor Islas
Velazquez, al Centro antes referido, para brindar az‘enC/on a pacientes en general y atencidon oportuna, a
consultas programadas de ese dia.

—- Argumentos de defensa que son infundados, pues no existen elementos probatorios que asi lo
demuestran y que le favorecen, pues no desvirtian la imputacién formulada por esta Autoridad, por el
contrario apoyan la imputacion realizada al ciudadano Doctor José Humberto Badillo Alonso, en su
desempefio como Jefe de Unidad de Atencion Médica “D” del Centro de Salud Dr. Manuel Escontria,de
la Jurisdiccion Sanitaria, Alvaro Obregdn pues con'sus argumentos confirma que infringié la fraccion |,
del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que se
sefialé al inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario ya que no cumplié con la maxima
diligencia en el servicio, pues cabe sefialar lo referido por el incoado el dia veintisiete de julio del dos
mil quince, se iniciaron las actividades a partir de'las once horas y por ende se suspendié el servicio
médico, odontolégico y de trabajo social del referido Centro de Salud T-I Ave real, esto es asi ya que el
incoado, afectd de manera directa a la poblacion y la prestacion de servicios que él debia supervisar y
tomar las medidas pertinentes para que se brindara el servicios respectivo y evitar con ello la
suspension del mismo. En ese tenor es preciso referir que si bien menciona lo correspondiente al
médico Miguel Angel Sanchez, en cuanto a que no tuvo conocimiento con anticipacion de su
inasistencia el dia de los hechos y que a fin de no vulnerar sus derechos como trabajador le firmo el [ =
justificante por concepto veinte; no fue la misma circunstancia con los servidores publicos que se: | =i~
desempefian en el area de odontologia y trabajo social, de los que si tuvo conocimiento con antelacion L&
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e incluso autorizd su inasistencia sin tomar las medldas pertinentes para evitar la suspension del
servicio médico.

- Que una vez expuesto lo anterior, se procede a valorar las pruebas que fueron ofrecidas, en la
Audiencia de Ley, pruebas que son las siguientes: ---=

--- EN ESTE ACTO SE LE CONCEDE NUEVAMENTE EL USO DE LA VOZ AL CIUDADANO JOSE
HUMBERTO BADILLO ALONSO, MISMO Qlj‘E MANIFIESTA EN ESTE ACTO EXHIBO COMO
PRUEBA DE MI PARTE 1.- LA DOCUMENTAL ORIGINAL DEL CUADERNILLO Y COPIA
FOSTOSTATICA DE LA HOJA DEL CUADERNILLO EN QUE REFLEJA LAS CITAS PROGRAMADAS
PARA EL DIA 27 DE JULIO DE 2015 DERIVIADO DEL INCIENTE EN EL CENTRO DE SALUD,
MANIFESTO LO CORRESPONDIENTE RESPECTO A LA INVESTIGACION. 2.- LA DOCUMENTAL.-
COPIAS FOTOSTATICAS DE LOS EXPED/ENTES CLINICOS DE LOS PACIENTES QUE FUERON
ATENDIDOS EL DIA VEINTIOCHO DE JULIO DEL ANO EN CURSO 3.- LA INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES EN TODO LO QUE FAV@REZCA A LAS PRETENSIONES DEL SUSCRITO; 4.- LA
PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA EN TODO LO QUE FAVOREZCA A
LAS PRETENSIONES DEL SUSCRITO. _"‘

- Por lo que se refiere a la prueba marcada con numero 1, en términos de lo dispuesto por los articulos
285, 286 y 290 del Codigo Federal de Prodedlmlentos Penales de aplicacion supletoria-a-tar ey Federal
de Responsabilidades de los Servidores. Pubhcos se le concede el valor probaterlo de-indicio por ser
copia simple exhibida y con el cual acredita que no atendieron a los pamentes de fecha veintisiete de
julio del dos mil quince, sin embargo, esta prueba ofrecida por el servidor pubhcono le favorece-para los
extremos que pretende acreditar, pues gon esta, Gnicamente confirma que-no_se atendieron a los
usuarios el dia veintisiete de julio del afio dos mil quince, asi mismo lo robustece el hoy incoado
manifestando en su escrito de fecha veintiséis de agosto del dos mil dieciséis. ¥ presentado en la
audiencia de ley, en donde refiere que el servicio se inicié después de Ias ofce horas, aunado a lo
anterior esta prueba que exhibe confirmg que no se reanudo el servicio ya qU’e no's6 brindd el Servicio a
los usuarios programados con el horano«despues de las once del dia veintisiete de julio deI ano dos mil

quince, tal como es el caso de la cnudadana Serrano Arriaga Georgina, =
'ﬂ P ==
i

- Por lo que se refiere a la prueba margada con nimero 2, en términos delexélspuesto PoF16s articulos
285, 286 y 290 del Codigo Federal de P‘rocedlmlentos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal
de Responsabilidades de los SerV|dore§ Publicos, se le concede el valor probatorio de indicio por ser
copias simples exhibidas y con el cual jacred|ta que se les brindé la atencion a los pacientes en fecha ~
veintiocho de julio del dos mil quince,isin embargo, esta prueba ofrecida por el servidor publico de
nuestra atencion no le favorece para los extremos que pretende acreditar, pues con esta, Unicamente
confirma que no se atendieron a los pacientes el dia que tenian agendada su cita que fue el dia
veintisiete de julio del afio dos mil quincg, como lo es la ciudadana Serrano Arreaga Georgina, -------—--
\;
-~ Por lo que refiere a la prueba marcada con el namero 3, consistente en la INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES, debe decirse que Ia misma se encuenfra constituida por cada una de las
documentales que obran en el expedlente en que se resuelve, la que en virtud de la correcta
apreciacion de la probanza ofrecida, esta ‘Contraloria Interna considera que su alcance legal no resulta
suficiente para desvanecer la irregularidad administrativa objeto de estudio; ahora bien, resulta
necesario precisar que este medio de prueba no le beneficia pues los argumentos esgrimidos en el
analisis de la responsabilidad adm|n|strat|va de que tratamos, no trasciende su valoracion, ya que los
hechos imputados al hoy implicado, no fuerbn desvirtuados con las probanza ofrecidas en audiencia de
ley; més aun, su estudio se encuentra |rr|pI|C|_to en las demas consideraciones realizadas a lo largo de
la presente resolucion, siendo precisamente ese cimulo de documentos, los que se relacionaron en
parrafos precedentes, los que sirvieron de base para sustentar la irregularidad imputada al servidor . “
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publico de nuestra atencion. Por tanto, nuevamente debe declrse que esta probanza en lugar de
beneficiarle va en su detrimento, toda vez que resultd ser EI soporte documental en el que esta
autoridad se baso para llegar a la presente determinacion. !

——- Por lo que refiere a la prueba marcada con el nimerd: 4, la PRESUNCIONAL EN SU DOBLE
ASPECTO LEGAL Y HUMANA, al respecto debe contestarse, que dentro del expediente que nos
ocupa, no existe presuncion que favorezca al hoy inculpado, toda vez que las presunciones no
constituyen una prueba especial sino artificial que se esfablece por medio de las consecuencias que
sucesivamente se deduzcan de los hechos a través de: fos indicios, de manera tal, que por su intima
relacion llevan al conocimiento de un hecho diverso a traves de una conclusion natural; todo lo cual
implica, que es necesario la existencia de dos hechos, ino comprobado y el otro no manifiesto, siendo
que este elemento de prueba tampoco le beneficia, ya que la ley no le otorga ninguna circunstancia a
su favor, toda vez que de los hechos comprobados, no se deduce presuncion alguna que le favorezca,
coligado a que al haberse realizado el estudio de Ia__s constancias de actuaciones, tacitamente quedo
analizada la presuncional en su doble aspecto, porgue ésta no constituye una prueba especial en si
- misma,-sino-que es el resultado de la deduccion logica de los hechos acreditados en el expediente
'admlmstratlvo disciplingrio, para llegar a la verdad p‘fue se desea saber; por tanto, y como se desprende
R\deiddad fa$/ %r'%‘%ergciones hechas a lo largo de este apartado, se reafirma que esta prueba en
| pinguna manerade favorece, toda vez que por su naturaleza juridica y el enlace logico y natural més o
menos nqcesarlo que existe entre la verdad conogida y la que se busca, se concluye que su alcance
legal no Tésulta suficiente para desvirtuar la |rregular|dad que se le atribuye al servidor publico JOSE
HUMBERTO BADILLO ALONSO. -

= Que Una' ‘Vez expuesto lo anterior, y por ¢orresponder al procedimiento se analizan los alegatos
y psgrimjdos por el por el ciudadano JOSE HUMBERTO BADILLO ALONSO, en su calidad de servidor
i ,pu“bljoo y'que verti6 en |a audiencia de ley, alegatos que sefialan:

et _‘SE'@JCHBAMENTE POR ASI CQRRESPONDER AL PROCEDIMIENTO, SE PROCEDE
- DESAHOGAR LA ETAPA DE ALEGATOS, POR LO QUE CIUDADANO JOSE HUMBERTO BADILLO
ALONSO MANIFIESTA: ME HE DIRIGI_DO EN MIS FUNCIONES SIEMPRE DE MANERA ETICA Y
BUSCANDO EL BENEFICIO INSTITUCIONAL PARA LOS USUARIOS Y LOS COMPANEROS CON
LOS QUE COLABORO QUE NO TENGO NINGUNA NOTIFICACION O QUEJA QUE POR PARTE DE
LA JURIDICICON SANITARIA DEL DIA 27 DE JUNIO DEL ARO DOS MIL QUINCE SOBRE NINGUN
USUARIO O PACIENTE Y QUE EN LAS MEDIDAS DE MIS POSIBILIDADES EL SERVICIO SE
PRESTO EL DIA VEINTISIETE,Y SE'ATENDIO POSTERIORMENTE A LOS PACIENTES QUE SE
TENIAN AGENDADOS, QUE EL LETT?ERO NO ESTA PUESTO POR LAS INDICACIONES DE LA
DIRECCION DEL CENTRO DE SALUD_.TAMBIEN ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE EL DOCTOR
DE NOMBRE MIGUEL ANGEL SANCHE‘EZ VELAZQUEZ NO AVISO QUE SE IBA AUSENTAR. EN
VIRTUD DE LO MANIFESTADO EN LA PRESENTE AUDIENCIA DE LEY Y EN ViA DE ALEGATOS,
RATIFICO EN TODAS Y CADA UNA D]E 8US PARTES LO PLASMADO EN EL ESCRITO DE FECHA
VEINTISEISDE AGOSTO DEL ANO EN CURSO, EN DONDE DOY CONTESTACION A LOS HECHOS
QUE SE ME ATRIBUYEN. :

--- Asi las cosas, el hoy implicado JOSE FIUMBERTO BADILLO ALONSO emiti6 las manifestaciones
correspondientes que en esencia son las referidas con anterioridad, de las que no es posible desvirtuar
la imputacién realizada por esta Contraloria Interna y que ha quedado sefialada como antecede,
contraviniendo con ello las obligaciones establecidas en la fraccion | en el articulo 47 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos en virtud de no cumplir con la méxima diligencia el
servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que causara la suspension
o deficiencia de dicho servicio, asimismo omitio supervisar las funciones del Centro de Salud T-I Ave

Real, situacion que por su cargo tenia la obligacion de supervisar y coordinar al personal que se
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encontraba a cargo del Centro de Salud antes referido.

- Razonamientos anteriores, por los que esta Autoridad determina que el ciudadano JOSE
HUMBERTO BADILLO ALONSO incumplio lo establecido en el articulo 47, fracciones |y XXlI de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores' Piblicos, puesto que omitid cumplir con la
maxima diligencia en el desempefio de su cargo como Jefe de Unidad de Atencion Médica “D" del
Centro de Salud T- Dr. Manuel Escontria, responsable’ también del Centro de Salud T-| Ave Real, de la
Jurisdiccion Sanitaria en Alvaro Obregon de Servicios'de Salud Publica del Distrito Federal, pues el dia
veintisiete de julio del dos mil quince se suspendié el servicio médico, odontoldgico y de trabajo social
del referido Centro de Salud T-I Ave Real en el turno matutino, en virtud de que se autoriz6 el dia antes
referido a los servidores publicos Miriam Salazar Garcia y Victor Trejo Morales; afectando de manera
directa a la poblacion y la prestacion del servicio que se debe brindar; lo anterior sin haber tomado las
medidas necesarias para que se brindara el serv|C|o médico respectivo y evitar con ello la suspension
del mismo.

CUARTO.- INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.- Una vez analizadas las constancias que integran
el expediente que se resuelve y toda vez que ha quedado acreditada la plena responsabilidad de Ia
servidora publica en la infraccion al articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos en su fracciones | y XXII, se procede a la individualizacion de la sancion que le
corresponde, atendiendo para ello las fracciones | a VlI, que prevé el articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pubhcos como a continuacion se realiza _
--- @) La fraccion | del precepto en analisrs trata sobre la responsabllldéq em que incurrio el servidor
publico implicado y la conveniencia de suprimir practicas que mfrm}an et alqwer forma las
disposiciones de la ley de la materia o:fas que se dicten con base a ella* Sobrﬁ_el particular cabe
sefialar que del andlisis a las constancias que integran el presente disci linario se advierte que no se
trata de una conducta grave pues no se' i:auso un dafio al Erario de la Ciudad de IVLexnco sin:embargo,
resulta de primordial importancia no solo que los servidores publicos cugwplan con log requisitos que
establece la normatividad correspondignte para permanecer en el servigjo putslico, sino que -actien
bajo el principio de honradez que rige el mismo; conductas que desg\mpeno la hoy mQQada en
confravencion a lo antes referido por f0>que se hace necesario suprimir dichas practicas, yde manera
especifica en el caso en particular, que la servidora pablica cumpla con-las @bhgamones que.le
imponen las normas que regulan su furxmon en los Servicios de Salud Public 0 Federal.--—---

--- b) En cuanto a la fraccion || relamonada con las circunstancias socioecondmicas del ciudadano José
Humberto Badillo Alonso, debe tomatse en cuenta que se trata de una persona de @ afios de edad y
con instruccion educativa dem‘.. ..Io anterior de conformidad con la
declaracion del ciudadano de mérito cantenida en el acta administrativa instrumentada con motivo del
desahogo de su Audiencia de Ley, que.se llevd a cabo el veintiséis de agosto del presente afio, visible a
fojas 50 a 62 del expediente que se resuelve; a la cual se le concede valor probatorio de indicio en
términos de lo dispuesto por el articulo 285 parrafo primero del Codigo Federal de Procedimientos
Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi
y por lo que hace al sueldo mensual éste asciende a la cantidad de $26,000.00 (veintiséis mil pesos
00/100 m.n.) aproximadamente, de acuerdo con lo que manifesto el hoy imputado, lo que se valora en
términos de lo dispuesto por los articulos285 y 286 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de
aplicacion supletoria a la Ley Federal dg Responsabilidades de los Servidores Publicos. Por haber sido
emitida por persona mayor de edad, lo realizé con pleno conocimiento de lo que argumentaba, sin que
en su contra se haya ejercido coaccion o'violencia fisica o moral en su contra, fue hecha ante esta
Contraloria Interna, quienes estaban debidamente informados del Procedimiento Administrativo

Instaurado en su contra, lo emitié de hechos propios y en actuaciones no existen medios que las tornen . "
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en inverosimiles; circunstancias que permiten a esta autoridad afirmar qué el involucrada estaba en
aptitud de conocer y comprender sus obligaciones como servidor pubhco asi como de entender las
consecliencias de su actuar irregular.

--- ¢) Respecto de la fraccion Ill, en lo concemiente al nivel jerarquico, 1o antecedentes y las condiciones
de la infractora, como ya se ha sefalado el ciudadano José Humberto Badillo Alonso, fungia en la
época en que sucedieron los hechos como Jefe de Unidad de Atengion Médica “D” del Centro de Salud
T-1ll Dr. Manuel Escontria, responsable también del Centro de Salud T-l Ave Real, de la Jurisdiccion
Sanitaria en Alvaro Obregén de Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, situacion que se
encuentra debidamente acreditado en actuaciones. ;

- Por lo que hace a los antecedentes de la infractgra, a foja 48 obra copia del oficio
CG/DGAJR/DSP/4949/2016, de fecha dieciocho de agosto del dos mil dieciséis suscrito por el
Licenciado Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situagion Patrimonial de la Contraloria General, a
través del cual informé a esta Contraloria Intena que.a la fecha no se localizaron registros de
antecedente de sancion respecto del ciudadano JOSE HUMBERTO BADILLO ALONSO, por lo que no
se puede afirmar que sea reincidente en incumplimiente a alguna de las obligaciones previstas en el
aﬁlcur 47 de la Ley FFederal de Responsabilidades de las Servidores Publicos.
- r * 1 1
"\j—-- Respecto de las condICIones de la infractora, debe: deCIrse que de autos en el expediente en que se
3 ac%ua o e ‘observa que existan circunstancias qué la excluyan de responsabilidad, ya que por el
cqnitraric ‘de dichos autos se aprecia que contaba con la experiencia y capacidad necesaria, asi como
~eon los medios para cumplir cabalmente con las: obligaciones que como servidora publica tenia
-=encom'endédas. s

== d) En Cuanto a la fraccion |V del precepto Iegal que nos ocupa, esta sefiala las condiciones exteriores
yios\rvedios de €] eoucubn al respecto cabe senalar que de autos no se advierte la existencia de ninguna
con&mon externa que | hubiere influido en elu ammo del ciudadano JOSE HUMBERTO BADILLO
= ALONSOJ_p_aLa.teahzarS la conducta irregular que se le atribuyod en el Considerando SEGUNDO; en
"“_‘ cuanto a los medios de ejecucion, se observa que estos se dan al momento de fungir como Jefe de
Unidad de Atencion Médica “D” del Centro de Salud T-lll Manuel Escontria, responsable también del
Centro de Salud T-l Ave real, de la JU[’ISdlCCton Sanitaria en Alvaro Obregon de Servicios de Salud
Publica del Distrito Federal; el puesto que’ ‘ostentaba, se acredita con el oficio CRH/3418/2016 del
veintiocho de marzo del dos mil dieciséis, signado por el Coordinador de Recursos Humanos, visible a
fojas 35 asimismo la copia certificada del Formato Unico de Movimiento de Personal niimero 44729 de
fecha catorce de noviembre del dos mil qumce visible a foja 36.

--- €) En cuanto a la fraccion V, respectog:‘aj la antigliedad en el servicio publico, debe decirse que la
implicada sefiald durante el desahogo de su audiencia de ley, que tenia aproximadamente ocho (8)
afos aproximadamente laborando en el servicio publico; tiempo suficiente, para conocer los principios y
las obligaciones que todo servidor publico: debe cumplir en el desempefio de su empleo. Aunado a lo
anterior, se aprecia con la propia declaramon de la hoy incoada que contaba con la experiencia y
conocimientos necesarios para conducirse en estricto apego a las disposiciones que rigen al
desempefiarse en la administracion publica, asi como para conocer que debia observar el principio de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficacia y eficiencia que deben ser aplicados en el
desempeifio como servidor piblico de la Administracion Publica del Distrito Federal.

- f) La fraccion VI, respecto a la reincidencia del ciudadano JOSE HUMBERTO BADILLO ALONSO,
como servidor publico en el incumplimiente de las obligaciones, al respecto debe decirse que a foja 048 [ e i
obra la copia del oficio CG/DGAJR/DSP/4949/2016, de fecha dieciocho de agosto del dos mil dieciséis | = ¢ ke
suscrito por el Licenciado Miguel Ange_l Morales Herrera, Director de Situacion Patrimonial de la ‘-2 /. °
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Contraloria General, a través del cual se informé a estaContraloria Interna que a esta fecha no se
localizo antecedente de registro de sancion a nombre del ciudadano JOSE HUMBERTO BADILLO
ALONSO, por lo que no puede ser considerada como reincidente en incumplimiento de alguna
obligacion del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. ---~----------
- g) Finalmente, la fraccion VII del articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, relativa al monto del dafio o perjuicio econémico derivado del incumplimiento de
obligaciones es menester sefialar que del andlisis a los autos del expediente que se resuelve la
conducta realizada por el ciudadano JOSE HUMBERTO BADILLO ALONSO, no implico dafio
economico o perjuicio al patrimonio de Servicios de Salud Publica del Distrito Federal.

- Asi, una vez analizados los elementos: establecidos en el articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se procede a fijar la sancion aplicable al ciudadano
JOSE HUMBERTO BADILLO ALONSO, tomando en consideracion las circunstancias particulares que
se dieron en el asunto que nos ocupa. -

—- Por ello, conforme al articulo 53 de la Ley.Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
que reglamenta las sanciones aplicables .a las faltas administrativas, las cuales consistiran en
apercibimiento privado o publico, amonestacion privada o publica, suspension, sancion econdmica,
destitucion del puesto e inhabilitacion temppral para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico.

— En ese sentido, para determinar el tipo de sancion a imponer, la meﬁndad en .jercicio de sus
atribuciones legales para determinar, dentro del marco legal aphc aﬂs responsab|I|dades
administrativas de los servidores pubhcqs si las infracciones a las! bhgéf:lomes de los servidores
publicos resultan graves o no, atend|endo a las circunstancias soﬂ dotisrrieas, nivel erarquico,
antecedentes del infractor, antigiiedad en el servicio, condiciones exteriores y los medios de ejecucion,
la reincidencia en el incumplimiento gde las obligaciones y el monto del dafio o—beneficio- economico
causado o el beneficio que se haya obtenido, a fin de que sea acorde alla ﬁ:@ghﬂgdfdél reprache y que
corresponda a la gravedad e importénc’ré de la falta cometida, para que tenga el alcance persuasivo
necesario y, a su vez, evitar que en sl extremo sea excesiva, tal y comp astha quedac{o deﬁmdo enla
siguiente jurisprudencia: “

1

]

‘RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. ALRE“—_g(_Dﬁ/T:‘R EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUT_ORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA CONDUCTA -
INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER. De conformidad con el articulo 113 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
publicos deberan establecer sanciones de acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos por el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados con su conducta. De esta manera, por
dispositivo constitucional, el primer parametro para graduar la imposicion de una sancion administrativa por la
responsabilidad administrativa de url, Servidor pdblico, es el beneficio obtenido o el dafio patrimonial
ocasionado con motivo de su accioﬁ u omision. Por su parte, el numeral 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pub/lcos (de contenido semejante al precepto 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el trece de marzo de dos mil dos), dispone que las sanciones administrativas se impondran tomando en
cuenta, ademas del sefialado con antelac?fg)n, los siguientes elementos:

:

L La gravedad de la responsabilidad y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan las

disposiciones de dicha ley; ‘t """""""""" 3
il. Las circunstancias socioeconoémicas del servidor publico; \\'ag
. El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;
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. . . . e /
V. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion; {
V. La antigiiedad en el servicio; y, i
Vi, La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. /

4

Por tanto, la autoridad administrativa debe buscar un equilibrio entre fa conducta desplegada y la sancion

que imponga, para que ésta no resulte inequitativa.
— En ese sentido, es de tomarse en cuenta en que la conducta en que incurri el ciudadano JOSE
HUMBERTO BADILLO ALONSO, consistente en que omitio:cumplir con la maxima diligencia en el
desempefio de su cargo como Jefe de Unidad de Atencion Médica “D” del Centro de Salud T-Ill Dr.
Manuel Escontria,, responsable también del Centro de Salud T-I Ave real, de la Jurisdiccion Sanitaria
en Alvaro Obregén de Servicios de Salud Publica del Dlstnto Federal, , pues el dia veintisiete de julio
del dos mil quince se suspendit el servicio médico, odonte|ogico y de trabajo social del referido Centro
de Salud T-l Ave Real en el turno matutino, en virtud de que se autorizé el dia antes referido a los
servidores publicos Miriam Salazar Garcia y Victor Trejo Morales; siendo el caso que el Doctor Miguel
Angel Sanchez Velazquez, médico de modulo y responsable de dicho servicio, afectando de manera
directa a la poblacién y la prestacion del servicio que se:debe brindar; lo anterior sin haber tomado las
-medidas-necesartas-para que se brindara el servicio medico respectivo y evitar con ello la suspension
del rmsmo ...... —

|| =4 Sitiacion con 1a que incumplio lo establecido en el articulo 47, fracciones | y XXIl de la Ley Federal

amonestauon prlvadﬂ ‘asimismo, no debe ser superior a una suspension.

e —

deRe,s@o[ns_abilidades de los Servidores Publicos.

- De esta forma, es claro que en un correcto equilibrio entre la falta administrativa acreditada al
ctudadano J@SE HUMBERTO BADILLO ALONSO; quien cometié una conducta considerada como no
grave y [a sancion a imponer, debe ponderarse dlcha situacion y su afectacion al servicio publico. -------

l
r‘tal consideracion, se estima que la sancion que se le imponga debe de ser superior a una

" En tal virtud y considerando que la conducta realizada por el ciudadano JOSE HUMBERTO
BADILLO ALONSO incumpli6 con la obligacién contemplada en las fracciones | 'y XXII del articulo 47
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se estima procedente imponer la
sancion administrativa consistente en una AMONESTACION PUBLICA, en términos de lo dispuesto 53
fraccion Il 'y 56 fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en
relacion con el numeral 75 de dicho ordenamiento.

- Misma que no resulta insuficiente ni excesiva para evitar que se susciten en el futuro conductas
como la aqui analizada, con la cual la ciudadana JOSE HUMBERTO BADILLO ALONSO, incumplié
una disposicion juridica relacionada con el servicio publico.

--- Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse y se

.RESUELVE

--- PRIMERO. Esta Contraloria Interna en Servicios de Salud Publica, es competente para conoéer,
iniciar, tramitar, y resolver el presente procedimiento administrativo disciplinario, en los términos
expuestos en el considerando PRIMERO de esta resolucion.
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- SEGUNDO. El ciudadano JOSE HUMBERTO BADILLO ALONSO, ES ADMINISTRATIVAMENTE
RESPONSABLE por infringir las obligaciones previstas en el articulo 47, fracciones | y XXII, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

-- TERCERO. Se impone al ciudadano JOSE HUMBERTO BADILLO ALONSO, una sancion
administrativa consistente en una AMONESTACION PUBLICA, en términos de lo dispuesto 53 fraccién
Il 'y 56 fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en relacion con el
numeral 75 de dicho ordenamiento. =

- CUARTO. Notifiquese la presente resolucion con firma autégrafa al JOSE HUMBERTO BADILLO
ALONSO, para los efectos legales a que haya lugar. ==

-~ QUINTO. Hagase del conocimiento al ciudadano JOSE HUMBERTO BADILLO ALONSO, que en
pleno respeto a sus Derechos Humanos y garantias, puede interponer en contra de la presente
resolucion el medio de defensa previsto en la Le__y .de la Materia, es decir, que la presente resolucion
puede ser impugnada dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la
nofificacion de la misma, a través del recursoide revocacion ante esta Contraloria Interna, o bien,
mediante Juicio de Nulidad ante el Tribunal de o' Contencioso Administrativo del Distrito Federal, esto,
de conformidad con lo dispuesto en el articuib 93 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. - remomeaoioomne s

—
Fé -
P i N

- SEXTO.- Remitase testimonio de la presefite resolucion al Director Geferd] dé Servicios de Salud

Publica del Distrito Federal, a efecto que tengan pleno conocimiento de | mismia.y gire las instrucciones

necesarias para su debido cumplimiento, de acuerdo con lo que estipul\[afraccidn fl:del articulo 64 de

la Ley Federal de Responsabilidades de los gervidores Publicos, y se dé& cumplimiento en sus términos.
j‘

--- SEPTIMO.- Remitase testimonio de la pr%sente resolucion al Directar d Sitp'aci@nflz’atrimoni_al de la

Contraloria General, para los efectos legalés conducentes en el ambitg d respectiva competencia

de conformidad con lo que establece el farticulo 105-C fraccion |l de_l_;__#RegIamept;o Interior de la

Administracion Publica del Distrito Federal.;f; = frmgmme g

--- OCTAVO. Los datos personales reoabaﬁos seran protegidos, incorp tades-en-el-Sistema

de Datos Personales denominado “EXPEDIENTES RELATIVOS A LAS QUEJAS Y DENUNCIAS,

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS-E)ISCIPLINARIOS, PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

DE RESPONSABILIDAD Y RECURSOS DE REVOCACION, SUSTANCIADOS POR LA -~

CONTRALORIA INTERNA DE SERVICIQS DE SALUD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL”, ¢l cual

tiene su fundamento en los articulos 6 parrafo primero y segundo, inciso A fraccién II; 14 primer parrafo;

16 parrafo segundo; 108 parrafos primerg y Gltimo; 109 fraccion Il de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; articulos 2, 3ifraccion IV, 47 fracciones | y IV, 57, 60, 61, 62, 64 fraccion |,

65, 66, 68, 71, 73 parrafo primero, 91 y 93 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Pablicos; articulo 34 fracciones V, VII, VI XXVI'y XXX de la Ley Orgénica de la Administracion Piblica

del Distrito Federal; articulos 7, 8, 9, 13, 14, 15, 40 y 42 de la Ley de Proteccion de Datos Personales

para el Distrito Federal; articulos 6 fraccicfpes X, XIV, XXVI, XLI; 7 parrafo segundo, 8, 10, 21, 22, 24

fracciones VIII, XXIII, 28, 169, 183 fraccioni V y 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciu;'dad de México; articulos 1, 3 fraccion X, 30 fracciones VI 'y

VII, 31 al 40 de la Ley de Archivos del Distrito Federal; Codigo Federal de Procedimientos Penales;

articulos 1, 7 fraccion X1V, 28 fracciones IIL;y IV, 105 fracciones |, VII, VIII, X'y XVII, 105-A fracciones |,

I, 1II, IX'y XII, 105-B fracciones | y I, 110tfracciones |1, 111, VIIL, XIII, XVIII, XXII, XXVIII'y XLII; 110 A

fracciones Il IIl, VIII, IX, XII, XV, XXy XXV;110 B fracciones |, IX, XIl'y XIIl; 110 C fracciones I, lll, VIy [ ==

XXIV; 113 fracciones I, X, XI, XII, XVI, :XXIl, XXIII, XXIV y XXV del Reglamento Interior de la |

Administracion Publica del Distrito Federal; numerales 5, 10 y 11 de los Lineamientos para la Proteccion .
20
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de Datos Personales en el Distrito Federal; articulo 15 del Estatuto de' Gobiemo del Distrito Federal, y
cuya finalidad es la formacion, integracion, sustanciacion y resolucion de los expedientes relativos a
quejas y denuncias, procedimientos administrativos disciplinarios, pr’ocedlmlentos administrativos de
responsabilidad y recursos de revocacion que conoce la Contralo’na Interna. El uso de los datos
personales que se recaban es exclusivamente para la |dent|f|cac|on y ubicacién de las personas
involucradas y/o interesadas en conocer los actos, omisiones o conductas de los servidores publicos y
podran ser transmitidos a la Comision de Derechos Humanos del: Dlstrlto Federal, para la Investigacion
de presuntas violaciones a los derechos humanos, al Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, para la:sustanciacion de recursos de revision,
denuncias y procedimientos para determinar el probable incumplimiento de la Ley de Proteccién de
Datos Personales para el Distrito Federal, a la Auditoria Superior de la Ciudad de México, para el
ejercicio de sus funciones de fiscalizacion, a los Organos Jurisdiccionales, para la sustanciacion de los
procesos jurisdiccionales tramitados ante ellos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley de
Proteccién de Datos Personales para el Distrito Federal. Datos que no podran ser difundidos sin su
consentimiento expreso, salvo las excepciones prevista§ en la Ley. El responsable de los datos
personales es el Maestro Luis Carlos Arroyo Robles, Contralor Interno en Servicios de Salud Publica del

b ,_.sop@sicg@n asl como la revocacion del consentimiento ¢ es en la Oficina de Informamon Publica de la
" '_Contraforla General, ubicada en Av. Tlaxcoaque # 8, EdIfICIO Juana de Arco, Col. Centro, Delegacion
‘Guauhtéroc, C'P. 06090, Ciudad de México. El fitular de los datos podra dirigirse al Instituto de Acceso
& la Informacion Publica del Distrito Federal, donde recibira asesoria sobre los derechos que tutela la
Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal al telefono: 5636-4636; correo

, evle’ct-rc_')n'rcq: datos.personales@infodf.org.mx 0 www.im’\fodf.org.mx.

oo NOVENO Cumplimentado en sus términos, archlvese el expediente de cuenta como asunto total y
X qafmﬁn\(amente concluido y haganse las anotamones en los registros correspondientes. ------=-=-=--nmuunee-

. AS[ LO RESOL\/IO Y FIRMA EL MAESTRO LUIS CARLOS ARROYO ROBLES, CONTRALOR
“INTERNO EN EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO SERVICIOS DE
SALUD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. ’
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