Expediente numero CI/STC/D/0016/2016

CIUDAD DE MEXICO

RESOLUCION
Ciudad de México, a los veintinueve dias del més de febrero del afno dos mil dieciséis. -----—----

Visto para resolver el procedimiento admlnlstratwo disciplinario CI/STC/D/0016/2016,
instruido en contra del C. Flavio Gerardo Alcala Fernandez , con categoria de Subjefe de
Seccién N-12, adscrito al Sistema de Transporte Colectlvo con Registro Federal de
Contribuyentes por incumplimiento a obligaciones inherentes a su cargo
como servidor publico; y, ------- L
------------------------------------------------- RESULTANDO

—— e

o
[

1.- Que mediante oficio numero DAP/530‘0'0/0063/16 del quince de enero de dos mil
dieciseis, emitido por el C.P. Antonio Chavez: Patmo Director de Administracion de Personal
del.Sistema de Transporte Colectivo, d|r|g|do al suscrito Arg. Carlos Enrique Mancera
Covarrublas Contralor Interno en el Sistema de Transporte Colectivo, se remitié relacion de
sefvidores publicos que realizaron de forma extemporanea su Declaraciéon de Intereses del
eJerc1C|o 2015, listado en el que se encuentra;el C. Flavio Gerardo Alcala Fernandez, con
categorla der Subjefe de Seccion N-12 adscrlto al Sistema de Transporte Colectivo,
documento gue obra a fojas de la 32 a 41 de a‘utos ————————

2.- Rachacmn El dieciocho de enero de dos mil dieciséis, esta Autoridad Administrativa
enitié ¢ Acuerdo de Radicacion, reglsn;ando el expediente bajo el numero
CIISTCID/OO16/2016 ordenando practicar Ias investigaciones y diligencias que fueran
necesarias para constatar la veracidad de Ioé& hechos denunciados y en su caso incoar el
Procedimiento Administrativo Disciplinario correspondlente proveido que obra a foja 42 de
actuaciones. L -

i

3.- Acuerdo de Inicio de Procedlmlento Que con fecha doce de febrero de dos mil
dieciséis, se dictd acuerdo de inicio de procedlnglento administrativo disciplinario en el que se
ordend citar al C. Flavio Gerardo Alcala; Femandez como probable responsable de los
hechos materia del presente, a efecto que oomparemera al desahogo de la audiencia prevista
en el articulo 64 fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos (Foja 153 a 161 de autos), formalidad que se cumpli6 mediante el oficio citatorio
CG/CISTC/238/2016 del 15 de febrero de dlemsels notificado por cédula al C. Flavio

Gerardo Alcala Fernandez, el dia 17 de febrero de 2016, (Fojas 163 a la 168 del expediente |, -

en que se actua). R— S e e
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4.- Tramite del procedimiento administrativp disciplinario. Con fecha 25 de febrero de
dos mil dieciséis, tuvo verificativo la audiencia de ley a que se refiere el articulo 64 fraccion |
de la Ley Federal de Responsabilidades de los,Servidores Publicos a la que comparecio el C.
Flavio Gerardo Alcala Fernandez, en la cual presentd su declaracion de manera verbal, a
través del cual ofrecié pruebas y alegé lo que -a su derecho convino (Fojas 188 a la 196 del
presente sumario).

(S
g

5.- Turno para resolucion. Que por correéponder al estado procesal de los autos del
expediente que nos ocupa, se turnaron Ios*mismos a la vista del suscrito para dictar la
resolucion que en derecho corresponde. &

Lo
)

pp

Por lo expuesto es de considerarse; y

)
_;q"‘

“nen CONSI%DERANDO -

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Contralor(p Interna en el Sistema de Transporte Cqlectivo,
dependiente de la Contraloria General de laiCiudad de México, es competente para. cerfocer
investigar, iniciar, desahogar y resolver prgcedlmlentos administrativos discipli

actos u omisiones de servidores publicos adscritos al Sistema de Transporte LOtectivg; que
pudieran afectar la legalidad, honradez, \ylealtad imparcialidad vy ef|CIenv B que deben
observar en su empleo, cargo o comisiénde los cuales tenga conocimientgzbor c_qalqwer
medio, para determinar, en su caso, las sapcnones que correspondan en Qs .termin § de la
ley de la materia, ello de conformidad con [@ dispuesto por los articulos 14, 16, 108 prlmer y

ultimo parrafos de la Constitucion Politica d,e los Estados Unidos Mexicanos; 1° fradgiones |
a |V, 2° 3°fraccion |V, 46, 47, 48, 49, 57, 60 64 fraccion |l, 65, 68 y 92 segun ogpgrrafo de
la Ley Federal de Responsabilidades de IosaSerwdores Publicos; 74 de la Ley ghggmca de la
Administracion Publica del Distrito Federa( 113 fraccion X del Reglamento Ifterior de la
Administracion Publica del Distrito Federal ) 59 fraccién X del Estatuto Organico del Sistema
de Transporte Colectivo. ,J,_?

SEGUNDO. FIJACION DE LA RESPONSA?j ILIDAD ATRIBUIDA AL SERVIDOR PUBLICO.
Por razén de método, se procede a fijar la gonducta irregular que le fue atribuida al C. Flavio
Gerardo Alcala Fernandez y la cual serg materia de estudio en la presente Resolucion.
Resulta ilustrativa la tesis 1.7°.A.672 A questluera publicada en la pagina 1638 del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomq XXX, diciembre de 2009.
) 52
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA CONDUCTA
ATRIBUIDA EN EL CITATORIO PA§RA LA AUDIENCIA DE LEY A QUE ALUDE
LA FRACCION | DEL ARTICULO{»64 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO
PUEDE SER MODIFICADA EN LA RESOLUCION QUE PONGA FIN AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATI&/O ‘DISCIPLINARIO. La fracciéon | del articulo
64 de la Ley Federal de Responsabllldades de los Servidores Publicos prevé la

2
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?arant/a de audiencia, conforme a la cual todo gobernado tiene derecho frente a
as autoridades administrativas y judiclales a que se Je otorgue oportunidad de

defensa por medio del ofrecimiento de pruebas y formulacion de alegatos en los
casos en que pueda verse afectada su ‘esfera juridica. Asi, la autoridad en el
procedimiento administrativo de responsabilidades debe salvaguardar las
formalidades esenciales del procedimiéh‘to permitiendo al incoado recabar y
preparar las pruebas y alegatos necesarios para su defensa, con el fin de
desvirtuar la actuacién que al instruirse’ el citado procedimiento se le imputa. En
esas condiciones, la conducta atribuida: al servidor publico en el citatorio para la
audiencia de ley a que alude la sefialada fraccion |, no puede ser modificada en la
resolucion que ponga fin al procedlmlento administrativo disciplinario, para
sancionarlo por una diversa, porque a/ hacerlo se soslayarian las indicadas
formalidades, en tanto que no se br/ndar/a al particular la oportunidad de defensa,
al no existir un vinculo entre el proceder: atr/bwdo al iniciar el procedimiento, que es
el que lo motivo, y el reprochado en la determmamon con que concluye, por lo que,
.en todo caso, al advertir elementos que impliquen una nueva responsabilidad a

~cargo del presunto responsable, la autorldad esta facultada para ordenar la
practita de investigaciones y citarlo para otra audiencia, a efecto de juzgarlo con
respecto a la nueva conducta irregular advemda de conformidad con la fraccion Il
dé/ /nvocado precepto. :

La Gonducta que,se le atribuye en el procedlmlento al C. Flavio Gerardo Alcala Fernandez, se
hlio con5|st|r basicamente en: --

r).“.
Y
(»

Presen‘co de manera extemporanea su Dgclaracnon de Intereses correspondiente al
ejefCIClO<20ﬁ5 es decir, la realizé fuera del plazo establecido, ya que estaba obligado a
presentarla conforme a lo determinado en la PQH'[IC& Quinta y el articulo Tercero Transitorio
del ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS
PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS
QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y‘ “PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE
CONFLICTO DE INTERESES, emitido por: Ql Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de mayo de 2015; asi como en el
articulo Segundo Transitorio de los LINEAMTENTOS PARA LA PRESENTACION DE
DECLARACION DE INTERESES Y MANlFESTACION DE NO CONFLICTO DE
INTERESES A CARGO DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DIS I"RITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE
SENALAN, emitido por el Contralor General. de[ Distrito Federal, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 23 de julio de 2015; con lo cual se adecua el incumplimiento del
presunto responsable a lo dispuesto en el artlculo 47 fraccion XXIl de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, asiicomo al Principio de Legalidad que rige
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a la Administracion Publica, que alude el primer parrafo del articulo 47 de la Ley Federal
citada, precepto legal que sefiala:

“Articulo 47.- “Todo servidor publico tendray /as siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, ImpfarCIa//dad y eficiencia que deben
ser observadas en el desemperio de su e/np/eo cargo o0 comisién, y cuyo
incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan,
sin perjuicio de sus derechos laborales, asi cpmo de las normas especificas que
al respecto rijan el servicio de las fuerzas armécfas

Lo anterior, en razon de que los servidores publlcos solo se encuentran facultados para
hacer lo que la Ley les permite y deben de cumpllr cabal y estrictamente lo que ésta les
ordena, en beneficio de la colectividad, porque a La sociedad le interesa que los servidores
publicos ajusten sus actos a la Ley, en el presente caso no ocurrié asi, toda vez que el C.
Flavio Gerardo Alcala Fernandez, con categorla de Subjefe de Secmon N-12, adscrito al
Sistema de Transporte Colectivo, presenté de n;pnera extemporanea su Declaracién de
Intereses correspondiente al ejercicio 2015, es dec|| r, la realizo fuera del plazo est I:'Némdo
conforme a lo determinado en la Politica Qumta y el articulo Tercero Trg fio del
ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS’PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINIS FRAC‘ION PUBLICA DEL DISTRIIZ?) FEDERAL
QUE SE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS @Qﬁ RI@EN EL
SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR BA EXISTENCIA DE e’ij\JFLICIO DE
INTERESES, emitido por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, publicdd8 en Ia;{Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 27 de mayo de 2015,}3}/ en el articulo Segundo Trans;tor;_@ de los
LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION PE DECLARACION DE INTER!ESES Y
MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE INTéRESES A CARGO DE LA% PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRAC]ON PUBLICA DEL DISTRITO PEDERAL Y
HOMOLOGOS QUE SE SENALAN, emitido porgel Contralor General del Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federa}el 23 de julio de 2015, originandose con la
conducta del C. Flavio Gerardo Alcala Fernandez, el presunto incumplimiento al Principio
de Legalidad que rige el Servicio Publico.

L237

OS5 ek i

En ese sentido, el C. Flavio Gerardo Alcala Eernandez, con categoria de Subjefe de
Seccion N-12, adscrito al Sistema de Transp@rte Colectivo, presuntamente infringié la
fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federalide Responsabilidades de los Servidores
Publicos, que establece como obligacién de los s%w|dores publicos la siguiente: ----------------
Ly
..XXll.- Abstenerse de cualquier acto u&om/S/on que implique /ncump//m/ento
de cualquier disposicion juridica re/aC/onada con el servicio publico...

4'f
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Dicha hipétesis normativa en la especie se vio infringida por el presunto responsable, el C.
Flavio Gerardo Alcala Fernandez, con categoria de Subjefe de Seccién N-12, adscrito al
Sistema de Transporte Colectivo, al incumplir una disposicién juridica relacionada con el
servicio publico, como lo es lo establecido en la Politica Quinta y el articulo Tercero
Transitorio del ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS DE ACTUACION DE
LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS
QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE
CONFLICTO DE INTERESES, emitido por el:Jefe de Gobiemo del Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal’el 27 de mayo de 2015, que establecen: ---

‘Quinta.- DECLARACION DE INTERESES.- Toda las personas servidoras publicas de la
Administracion Publica del Distrito Federal que ocupen puestos de estructura u homologos por
funciones, ingresos o contraprestaciones, salvo el personal de base, conforme a los formatos,
Y ey p/azos mecanismos y demas formalidades que establezca la Contraloria General, deberan declarar
.. las” relaciones pasadas, presentes o potenciales con personas fisicas o morales, de caracter
fariiliar, profesional, personal, laboral, o de negocios,: /nc/uyendo los socios, directivos, accionistas,
“administradores, comisarios y demas personal responsab/e de sus procesos de ventas,
comerC/a//zaaon relaciones publicas o similares, susceptzbles de ser favorecidos, beneficiados,
adjud/cados con motivo del ejercicio de las atr/buelones que les confieren los ordenamientos
jUfIdICOS y administrativos. También debera declarar, Jo correspondiente al conyuge a la persona
con qU/en vive en concubinato, en sociedad en conVIvenCIa o dependiente economico.”
“TBANSITORIOS ;
- L g 4 i:
TERCERO La Declaracion de Intereses a que se ref/ere la Politica Quinta debera presentarse en
esta primera ocasion, en el mes de agosto de 2015 conforme a los formatos, plazos, mecanismos y
demas formalidades que sefiale la Contraloria General 5. 5
-},
De igual forma, la omision desplegada por el C. Flawo Gerardo Alcala Fernandez en la
fecha de los hechos de reproche administrativo y durante su desempefio con la categoria de
Subjefe de Seccion N-12, adscrito al Sistema: de T’ransporte Colectivo, contravino el articulo
Segundo Transitorio de los LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE
DECLARACION DE INTERESES Y MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE
INTERESES A CARGO DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE
SENALAN, emitidos por el C. Contralor General del Dnstnto Federal, publicados en la Gaceta
Oficial del Dlstrlto Federal el 23 de julio de 2015, en e;:-l gue se establecio textualmente que: --
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Segundo La Declaracion de Intereses correspondiente a/ afio 2015, se presentara en el mes de
agosto de 2015 conforme a las formalidades sena/adas en los presentes Lineamientos, y las
posteriores se efectuaran en el mes de mayo de cada ano i

Asi las cosas, el C. Flavio Gerardo Alcala Fernandez con categoria de Subjefe de Seccion
N-12, adscrito al Sistema de Transporte Colectlvo, transgredlo las disposiciones Juridicas
antes mencionadas toda vez que aun y cuando staba obligado, presenté de manera
extemporanea su Declaracién de Intereses correspondiente al ejercicio 2015, es decir, la

realiz6 fuera del plazo establecido, que lo era durante el mes de agosto de dicho afio.------

TERCERO. PRECISION DE LOS ELEMENTOS MATERIA DE ESTUDIO. Con la finalidad de
resolver si el ciudadano Flavio Gerardo Alcala Fernandez es responsable de la falta que
se le imputa, esta autoridad procede al analisis de: los siguientes elementos:

-\

1. Que el ciudadano Flavio Gerardo Alcala Fernandez se desemperiaba como servrdor
publico en la epoca de los hechos denunciados como irregulares.

—_——— b L =it o ———
2

2. La existencia de la conducta atribuida al serwdor publico Flavio Getgrdo ~Alcala
Fernandez, que con dicha conducta haya wolentado el marco normati{d’ que” resulta
aplicable y que ello constituya una violaciéon a alggna de las obllgamonesg IeCI&gS en el

articulo 47 de la Ley Federal de Responsab|lldade$ de los Servidores Publ

4"" T

3. La plena responsabilidad administrativa del C|ud§dano Flavio Gerardo Alcala Fe:’:lgandez
en el incumplimiento a algunas de las obligacioné$ establecidas en el articulo ?-ge la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores P}Jbllcos h

el

&
CUARTO. DEMOSTRACION DE LA CALIDAD @E SERVIDOR PUBLICO DEL C. Flavio

Gerardo Alcala Fernandez Por o que hace al pfimero de los elementos precisados en el
considerando anterior, en autos quedé debldame@te demostrado que el C. Flavio Gerardo
Alcala Fernandez, si tiene la calidad de servndor; publico al momento en que acontecio la
irregularidad administrativa que se le atribuye al desempefiarse como Subjefe de Seccion
N-12 adscrito a la Coordinacién de Alta Tension del Sistema de Transporte Colectivo,
conclusion a la que llega este Resolutor de la valoraC|on conjunta de las siguientes pruebas: -
Documental Publica, consistente en copia certlﬂcelada del Nombramiento a través del cual, el
Lic. Arturo Garcia Arreola entonces Encargado‘de la Direccion de Administracién, emitio
nombramiento a favor del ciudadano Flavio Gerardo Alcalad Fernandez, como Subjefe de
Seccion N-12 dentro de la Coordinacion de Alta Tensidn, a partir del 17 de enero de

6
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Documental publica que goza de valor probatorlo pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 280, 281 y 290 del Coddigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabllldades de los Servidores Publicos en términos del
articulo 45 de este ultimo ordenamiento. .\j_ --- ---

Desprendiéndose de la documental mencionada que el 17 de enero de 2000; el Lic. Arturo
Garcia Arreola entonces Encargado de la Direccion de Administracion emitio nombramiento a
favor del C. Flavio Gerardo Alcala Fernandez, como Subjefe de Secciéon N-12 dentro de la
Coordinacion de Alta Tension, a partir del 17 de enero de 2000.. - e

QUINTO. EXISTENCIA DE LA IRREGULARIDAD ADMINISTRATIVA. Una vez que quedo
plenamente acreditada la calidad de serwdor publico del C. Flavio Gerardo Alcala
Fernandez; se procede al estudio del segundo de los supuestos mencionados en el
Considerando TERCERO, consistente en determlnar la existencia de la conducta atribuida al
servidor publico, que con dicha conducta haya violentado el marco normativo que resulta
aplicable .y que ello constituya el lncumpllmlento a alguna de las obligaciones establecidas
en eI artloulo 47 de la Ley Federal de Responsabllldades de los Servidores Publicos. ----------

En, es,é orden de ideas, a efecto de determlnar la existencia de la responsabilidad
aqmm\stratlvg “atribuida al servidor publico cqn motivo de la conducta que se le imputa se
hace ” nhecesafio establecer, prlmeramente; si el ciudadano Flavio Gerardo Alcala
Fernandez al desempenarse como Subjefe Eie Seccion N-12 adscrito a la Coordinacion
de Alta Tensioén, estaba obligado a presentar su Declaracion de Intereses en el mes de
agosto, de° 2015; conforme a la Politica Qumtg y articulo Tercero Transitorio del ACUERDO
P@R EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS DE AfCTUAC/ON DE LAS PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLIEA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SENALAN,
PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINC/P/OS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA
PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO. fDE INTERESES publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 27 de mayo de 2Q45 y numeral Segundo Transitorio de los
LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE DECLARACION DE INTERESES Y
MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE : /NTERESES A CARGO DE LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRAC/ON PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y
HOMOLOGOS QUE SE SENALAN, publlcados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de
julio de 2015.

&

En el expediente en que se actia obran los sigl?j__ientes medios de prueba:
9h

1) Copia certificada del Nombramiento aj:traﬂyés del cual, el Lic. Arturo Garcia Arreola
entonces Encargado de la Direccion de Administracion, emitié nombramiento a favor del
ciudadano Flavio Gerardo Alcala Fernandez, como Subjefe de Seccion N-12 dentro del
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area de Alta Tensidn, a partir del 17 de enero de 2000 mismo que obra en el expediente en
que se actua (Foja 131 de autos). - = .

2 !-“'

Documental publica que goza de valor probatorlo p|eno en términos de lo dispuesto por los
articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabnldadeé de los Servidores Publicos en términos del
articulo 45 de este ultimo ordenamiento. 5 -

Desprendiéndose de la valoracion a la documental mencionada que el 17 enero de 2000;
Lic. Arturo Garcia Arreola entonces Encargado de la Direccion de Administracion, emitio
nombramiento a favor del ciudadano Flavio Ge;ardo Alcala Fernandez, como Subjefe de
Seccion N-12 dentro del area de Alta Tension, a partir del 17 de enero de 2000; de lo que
se diserta que es servidor publico del Slstema de Transporte Colectivo y que ocupa el
puesto de Subjefe de Seccion N-12, por lo que’ estaba obligado a presentar su Declaracion
de Intereses en el mes de agosto de 2015; conforme a la Politica Quinta y articulo Tercero
Transitorio del ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS DE ACTUACION DE
LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS &DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL QUE SENALAN, PARA CL]MPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE
RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE
INTERESES publicado en la Gaceta Oficial del‘ Distrito Federal el 27 de mayo de R045; vy
numeral Segundo Transitorio de los L/NEAM/ENTOS PARA LA PRESENT@“N DE
DECLARACION DE INTERESES Y MAN/FESTA@;/@N DE NO CONFLICTO DE W’?‘Ef’\"ESES A

CARGO DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRA! PEBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE'§ E SENALAN, publicados en acetal,OflmaI
del Distrito Federal el 23 de julio de 2015. A ;j oo 2

‘ %

a

2
2.- Copia certificada del oficio numero DAP/53000/1554I15 del quince de dlCIé{f}( de dos
R[S

mil quince, emitido por el C.P. Antonio Chavez Patifio, Director de Adm cion de
Personal del Sistema de Transporte Colectlvoa;; dirigido al suscrito Arg. Carlos Enrlque
Mancera Covarrubias, Contralor Interno en el Sistema de Transporte Colectivo, a través-del
cual remitié para los efectos procedentes, el Ilstado de los servidores publicos adscritos al
Sistema de Transporte Colectivo que omitieron presentar su Declaracién de Intereses en el
mes de agosto de 2015, listado en el que se;encuentra el C. Flavio Gerardo Alcala
Fernandez, con categoria de Subjefe de Seccnon N-12, adscrito al Sistema de Transporte
Colectivo, documento que obra a fojas 24 a 30 de autos

3.- Copia certificada del oficio numero D.A.P. /53000/0063/16 del quince de enero de dos mil
dieciséis, emitido por el C.P. Antonio Chavez Patlno Director de Administracion de Personal
del Sistema de Transporte Colectivo, dirigido al_, suscrito Arq. Carlos Enrique Mancera
Covarrubias, Contralor Interno en el Sistema de Transporte Colectivo, a través del cual
remitid relacion de servidores publicos que realizaron de forma extemporanea su Declaracion
de Intereses del ejercicio 2015, listado en el que se encuentra el C. Flavio Gerardo Alcala
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Fernandez, con categoria de Subjefe de Seccion N-12, adscrito al Sistema de Transporte
Colectivo, documento que obra a fojas de la 32 a 41 de autos. --------m-m-==mmmmmmommmm oo

Documentales publicas a las que se les otorga valor probatorio pleno de conformidad en lo
dispuesto en los articulos 280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Resansabilidades de los Servidores Publicos. ------

Probanza de la que de su valoracion se desprende que el servidor publico Flavio Gerardo
Alcala Fernandez presenté con fecha posterior al mes de agosto de 2015 su
Declaracion de Intereses, segln se aprecia en el consecutivo 190 a 193 de autos que obra
en las relaciones adjuntas al oficio de MErito. ~--—--=mm-mmmmmmemme e S

4.- Copia certificada del Acuse de recibo del OfICIO CG/CISTC/0165/2016 de fecha cuatro de
febrero de dos mil dieciséis, suscrito por el (Arq. Carlos Enriqgue Mancera Covarrubias,
Contralor Interno en el Sistema de Transporte’ Colectlvo dirigido al Lic. Miguel Angel Morales
Herrera, Director de Situacién Patrimonial de la Direccion General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad de México. (Documento que obra
a fOJa 106 de autos). --- e

1\,
Pt

Documental publica a la que se le otorga valor probatorio pleno de conformidad en lo
dlspuesto en los artlculos 280 y 281 del qulgo Federal de Procedlmlentos Penales de

——mpm - ——

Pr@banza de Ia que de su valoracién se acredita que el titular del Organo de Control Interno
en ‘el Sistema de Transporte Colectivo, SOlICItO al titular de la Direccion de Situacion
PQJ’(_I;II‘U”QQIaI de la Contraloria General de Ia Ciudad de Meéxico informara si el ciudadano
Flavio Gerardo Alcala Fernandez presehté' declaracion de intereses y que en caso
aflrmatlvo se proporcionara documentacion: que acreditara tal aserto e inclusive reflejara la
fegha de:presentacion. ---------------wemee- S

5.- Copia certificada del oficio CG/DGAJR/DSP/954/2016 del diecinueve de febrero de dos
mil dieciseis, dirigido al suscrito Arq. Carlos Enr:que Mancera Covarrubias, Contralor Interno
en el Sistema de Transporte Colectivo, em|t|do por el Lic. Miguel Angel Morales Herrera,
Director de Situacion Patrimonial de la. Du‘eccuon General de Asuntos Juridicos vy
Responsabilidades de la Contraloria Genera] de Ja Ciudad de México. (Documental que corre
agregada a fojas 172 a 182 de autos.) e e e

t
%
by

Documental publica a la que se le otorgé valor probatorio pleno de conformidad en lo

dispuesto en los articulos 280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de
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aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. —-—---
e fou

Documental de la que de su valoracion se desprende que el titular de la Direccion de
Situacion Patrimonial de la Contraloria General . ‘de la Ciudad de México, informa que
respecto al ciudadano Flavio Gerardo Alcala ‘Fernandez se encontré registro que
acredita que presentd declaracion de intereses con fecha siete de septiembre de dos
mil quince. —

g
i

6.- Copia certificada del oficio numero GRH/53200/0365/2016 del cuatro de febrero de dos
mil dieciséis, signado por el C. P. José Eduach}f Delgadillo Navarro, Gerente de Recursos
Humanos del Sistema de Transporte Colectivd,"mediante el cual envia cuadro descriptivo
que contiene expediente, nombre, adscripcion, jsueldo bruto, sueldo neto y sueldo liquido de
371 servidores publicos, entre los que se encue}?q?fra el C. Flavio Gerardo Alcala Fernandez,
con un salario de $13,736.10 (trece mil setecien}%ﬁ;os treinta y seis 10/100) documentacion que
obra en copia certificada de fojas 120 a 129 de %’;&:tuaciones.

. Sy =

= !

7.- Copia certificada del oficio numero DAP/53%00/25712016 del veintitrés de 'j%;br,e,{nq_;_c_de dos
mil dieciséis, signado por el C.P. Antonio Chavez Patifio, Director de Adriinistracion de
Personal del Sistema de Transporte Colectivo, nediante el cual informé qu
mas bajo de estructura en el Sistema de Transporte Colectivo, es la 20.5,
Enlace “A”, y el sueldo liquido es de $11,433.56 (once mil cuatrocientos

56/100 M.N.) documentacién que obra en copiaggpertificada fojas 187 de actUacioneS;';J,--é-"t —————

. g | ox

Documentales publicas a las que se les otorg%va|or probatorio pleno de co o";\wad en lo
dispuesto en los articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de ProcedimientoSmenales; de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Respé;jf)sabilidades de los Servidores Publicos. -t----

-

? 2

Documentales que en conjunta y exhaustiva v;éi_';épracién se acredita que el cargo que ostenta
el ciudadano C. Flavio Gerardo Alcala Fernéridez, es homologo por ingresos al personal
de estructura pues su sueldo es de $13,736.10§(trece mil setecientos treinta y seis 10/100)
es mayor incluso que el sueldo de la plaza de;rliilel mas bajo de estructura en el Sistema de
Transporte Colectivo, que es la 20.5 correspondignte a Enlace "A”, cuyo sueldo liquido es de
$ 11,433.56 (once mil cuatrocientos treinta y tres pesos 56/100) y por tanto, era sujeto
obligado a presentar su declaracion de intereses en el mes de agosto de 2015; conforme a
la Politica Quinta y articulo Tercero Transitorio del ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LAS
POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS
VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA
EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
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Federal el 27 de mayo de 2015; y numeral Segundo Transitorio de los LINEAMIENTOS
PARA LA PRESENTACION DE DECLARACION DE INTERESES Y MANIFESTACION DE
NO CONFLICTO DE INTERESES A CARGO DE LAS PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y
HOMOLOGOS QUE SE SENALAN, publlcados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23
de julio de 2015.

En razon de lo anteriormente sefialado, esta autoridad advierte que el ciudadano Flavio
Gerardo Alcala Fernandez, Subjefe de Seccion N-12 adscrito al area de Alta Tension del
Sistema de Transporte Colectivo incurrié en responsabilidad administrativa por contravenir lo
dispuesto en el articulo 47 fraccién fraccnon XXII de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, precepto legal que sefala: mmmmmmmees

.Articulo 47.- Todo servidor publlco tendra las siguientes obligaciones, para
sa/vaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben

- ser observadas en el desemperio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo
'/ncumpllm/ento dara lugar al proced/m/ento y a las sanciones que correspondan,
"~ sin'dafio de sus derechos laborales, ‘asi como de las normas especificas que al
' :7'_'.'_,respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas: -

Aflrma0|on que se sustenta en el supuesto gue el salario que ostenta el ciudadano Flavio
Gerardo Alcala Fernandez, conforme al Nombramiento de fecha 17 de enero de 2000,
cOmo"Subjefe de Seccion N-12 de fecha 2§5 de febrero de 2000, suscrito por el Lic. Arturo
Garcia Arreola entonces Encargado de la:Direccion de Administracion, le corresponde la
presentacion de la declaracion de intereses conforme a la Politica Quinta del ACUERDO POR
EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS DE AGCTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SENALAN,
PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PR/NCIP/G)S QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA
PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFL/CTO DE INTERESES publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 27 de mayo de 2015 por lo que tenia la obligacion de declarar las
relaciones pasadas, presentes o potenmales con personas fisicas o morales, de caracter
familiar, profesional, personal, laboral, o de negocios, incluyendo los socios, directivos,
accionistas, administradores, comisarios y demas personal responsable de sus procesos de
ventas, comercializacion, relaciones pubhoas o similares, susceptibles de ser favorecidos,
beneficiados, adJudlcados con motivo del ejercicio de las atribuciones que les confieren los
ordenamlentos juridicos y administrativos; lo correspondiente al conyuge, a la persona con
quien vive en concubinato, en sociedad en convivencia o dependiente econémico, conforme
a los formatos, plazos, mecanismos y{demas formalidades que determine la Contraloria
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General de la Ciudad de México en correlacion con el articulo Tercero Transitorio del
Acuerdo en comento y Segundo Transitorio de los Lineamientos aludidos que disponen que
dicha declaracion de intereses prevista en la citada Politica Quinta, en primera ocasion debié
presentarse en el mes de agosto de 2015; obllgaC|ones que inobservo el incoado en razén
que omiti6 presentar su Declaracion de Intereses en fecha posterior al mes de agosto
de 2015, como se acreditd con oficio CG/DGAJ’RIDSP1954/2016 del diecinueve de febrero
de dos mil dieciséis de fecha signado por el Lic é’MlgueI Angel Morales Herrera, Director de
Situacion Patrimonial de la Direccion General de,AsUntos Juridicos y Responsabilidades de
la Contraloria General de la Ciudad de México,} spory ‘el cual inform6 respecto al ciudadano
Flavio Gerardo Alcala Fernandez que se encontro registro que acredita que presento
declaraciéon de intereses con fecha siete de: septlembre de dos mil quince, esto es
posterior a agosto de 2015. % A -

i u

3%
En ese sentido, el Flavio Gerardo Alcala Fernarfde’i infringié la fraccion XXII del articulo 47
de la Ley Federal de Responsabilidades de los zSérwdores Publicos, que establece como
obligacion de los servidores publicos la siguiente: X i

2 4

r —_—

“...XXll.- Abstenerse de cualquier acto u orr'is:‘ién que implique incumplimiento .
cualquier disposicion juridica relacionada cori el servicio publico...” --------&8—;—1\5

4
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Dicha hipdtesis normativa en la especie se vio inf]
Flavio Gerardo Alcala Fernandez, con categoria de Subjefe de Secciéon’N-12,} sccth al
Sistema de Transporte Colectivo, al incumplir uria disposicién juridica relacion fe:ﬁ)n el
servicio publico, como lo es lo establecido en‘ga Politica Quinta y el artietlo Tercero
Transitorio del ACUERDO POR EL QUE SE FIJQN LAS POLITICAS DE A@‘RyﬂCIQL\J -PE
LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE' LA ADMINISTRACION PWBLICA HEL
DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA! »'UMPLIR LOS VALORES Y PRINCIEOS
QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y F?#;RA PREVENIR LA EXISTENCIA DE
CONFLICTO DE INTERESES, emitido por ef gefe de Gobierno del Distrito Federal,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal e“.l-i‘27 de mayo de 2015, que establecen: ---
“‘Quinta.- DECLARACION DE INTERESES.- Toda /as personas Sservidoras publicas de la
Administracion Publica del Distrito Federal que ocupen puestos de estructura u homdlogos por
funciones, ingresos o contraprestaciones, salvo el persona/ de base, conforme a los formatos,
plazos, mecanismos y demés formalidades que establezca la Contraloria General, deberan declarar
las relaciones pasadas, presentes o potenciales conspersonas fisicas o morales, de caracter
familiar, profesional, personal, laboral, o de negocios, /ne;/uyendo los socios, directivos, accionistas,
administradores, comisarios y deméas personal responsable de sus procesos de ventas,
comercializacion, relaciones publicas o similares, susceptibles de ser favorecidos, beneficiados,
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adjudicados con motivo del ejercicio de las atribuciones que les confieren los ordenamientos
juridicos y administrativos. También deberé declarar lo correspondiente al cényuge, a la persona
con quien vive en concubinato, en sociedad en convivencia o dependiente economico.”

“TRANSITORIOS

TERCERO.- La Declaracion de Intereses a que se refiere la Politica Quinta debera presentarse en
esta primera ocasion, en el mes de agosto de 2015 Conforme a los formatos, plazos, mecanismos y
demas formalidades que sefiale la Contraloria Genera/

De igual forma, la omision desplegada por-;__el ,c_ Flavio Gerardo Alcala Fernandez en la
fecha de los hechos de reproche administrativo y durante su desempefo con la categoria de
Subjefe de Secciéon N-12, adscrito al Sistema de Transporte Colectivo, contravino el articulo
Segundo Transitorio de los LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE
DECLARACION DE INTERESES Y MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE
INTERESES A CARGO DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE
SENALAN; emitidos por el C. Contralor Geqeral del Distrito Federal, publicados en la Gaceta
Oﬂcnal dej Dlstnto Federal el 23 de julio de 2015 en el que se establecio textualmente que: --

“TRANSI TORIOS

Segundo La Declaracion de Intereses correspond/ente al aho 2015, se presentara en el mes de
agosto de 2015 conforme a las formalidades sefialadas en los presentes Lineamientos, y las
postenores se efectuaran en el mes de mayo de cada afio..
Asi las cosas el C. Flavio Gerardo Alcala Fernandez con categoria de Subjefe de Seccion
N-12 adscrito al Sistema de Transporte Qolectlvo transgredio las disposiciones Juridicas
antes mencionadas toda vez que aun y cuando estaba obligado, presenté de manera
extemporanea su Declaraciéon de Intereses correspondiente al ejercicio 2015, es decir, la

realizé fuera del plazo establecido, que Iqera durante el mes de agosto de dicho afio.------
5

T
L

No es Obice para tener acreditada la plena ’Eesponsabilidad administrativa en la irregularidad
que se atribuye al servidor publico el C. Flavio Gerardo Alcala Fernandez con categoria de
Subjefe de Secciéon N-12 los argumentos de defensa que hace valer y que se contienen en
su Audiencia de Ley de fecha velntlcmco de febrero de dos mil dieciséis en el que
medularmente manifesto: e e o
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"

Que el dia 31 de agosto lunes avisaron en la oficina de Red contra incendio que se
presentaran aqui a Contraloria, yo descanso dommgo lunes por lo cual no me entere,
el dia martes me presente aqui en Contralgria y ya no habia personal que dio el
apoyo y que me presentara a ala Contraloria General, a tramitarla hice los tramites
necesarios y la presente via Internet y f/S/camente el 07 de septiembre de 2015 en la
oficina de Contraloria, por lo que este momento presento copia simple del acuse de
recibo electrénico de Declaracién de Intereses, siendo todo lo que deseo manifestar’”,

Ty

an
¥
F

Al respecto este resolutor determina que dlchas aseveraciones no aportan elementos
suficientes para desvirtuar la irregularidad que,se le imputa, toda vez que las mismas se
constituyen en meras afirmaciones subjetivas que al no encontrarse contrastadas mediante
otros elementos efectivos de prueba, tendientes a corroborar sus manifestaciones, no
resultan suficientes para el efecto de corroboraﬁ la ausencia de responsabilidad como es
pretendido por el diciente, las cuales se valoran en calidad de indicio en términos de los
articulos 285, 286, y 290 del Coddigo Federalitie Procedimientos Penales, supleto gren
términos del diverso 45 de la Ley Federal de Re&ponsabllldades de los Serwdores Put}lcos
Esto es asi toda vez que la defensa en estudio o desvirtua la |rregular|dad reprochada al C.
Flavio Gerardo Alcala Fernandez debido a que tal y como se sefalo en s oﬁﬁ‘e‘ltatorlo
como servidor publico tenia la obligacion de plesentar su Declaracion der Inte Segs en el
transcurso del mes de agosto de dos mil quince ﬁo que en estricto sentiddgb reals Lya que
esta fue presentada hasta el dia siete de segfiembre de dos mil qu:(rlg) con¥ g‘ual se
acredita de manera indubitable que dicha Declaf‘ cién fue presentada ex empora ente y
por lo tanto el C. Flavio Gerardo Alcala Fernan dez incumpli6 con lo dispuesto ¢ en‘el articulo
47 la fraccién XXIl de la Ley Federal de Respo ysabilidades de los Servidor: § Pabllcos en
relacion con la Politica Quinta y el articulo Tercerp Transitorio del citado AC 5[50 POR EL
QUE SE FIJAN LAS POLITICAS DE ACTUAGION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLIQ:A DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE
SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES YEPRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO
PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES; asi como
lo dispuesto en el articulo Segundo TransltorldA de los referidos LINEAMIENTOS PARA LA
PRESENTACION DE DECLARACION DE INTERESES Y MANIFESTACION DE NO
CONFLICTO DE INTERESES A CARGO DE 1LAJS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL D|S‘TR1TO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE
SENALAN, emitido por el Contralor General ‘del %Dlstrlto Federal en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 23 de julio de 2005, en tal razon los argumentos vertidos por el servidor
publico , resultan inoperantes e insuficientes para conS|derar gue no es administrativamente
responsable de la irregularidad administrativa que se le atribuye.
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Ahora bien, respecto de la prueba ofrecida por el servidor publico, dentro de su Audiencia de
Ley, de fecha veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, se tuvo por admitida la prueba
documental consistente en copia simple de acuse de recepcion electrénica de su
Declaraciéon de Intereses de fecha siete de septiembre de dos mil quince, arrojada por el
Sistema de Prevencion de Conflicto de Intereses en la Administracion Publica de la Ciudad
de México, al que se le otorga valor probatorio pleno de conformidad en lo dispuesto en los
articulos 280, 281 y 290 del Cddigo Federal dé Procedimientos Penales, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publlcos sin embargo,
la misma no favorece la defensa de su oferénte, puesto que del acuse de recepcion de
mérito se desprende indubitablemente la omisién de no haber presentado su Declaracion de
Intereses en el mes de agosto de 2015; en efecto esto es asi, toda vez que la omisién del
servidor publico, se consumé el dia_siete de septiembre de dos mil quince, fecha en que
el servidor publico presentd su Declaracign de Intereses, lo cual hizo fuera del plazo
establecido para hacerlo, agosto de 2015, omisidbn que trajo como resultado el
incumplimiento a lo establecido en la fraccion XXl del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, ya que incumplié la Politica Quinta y el
artle}ulo Tercero Transitorio del citado ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS
DE - ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA
QﬁMPLTR 1. OS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA
PREVENLR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES:; asi como lo dispuesto en el
articulo Segundo Transitorio de los refer|d05 LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION
DE ° .DECLARACION DE INTERESES Y : MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE
INFERESES A CARGO DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE
SEN LAN razon por la cual, los argumentos esgnmldos por el incoado resultan insuficientes
para desvnrtuar la imputacion atribuida. e

\f : __________

SEXTO - INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION Una vez analizadas las constancias que
integran el expediente que se resuelve y ¢oda vez que ha quedado acreditada la plena
responsabilidad del servidor publico en la« infracciéon al articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pu@hcos en su fraccion XXIl, se procede a la
individualizacidon de la sancién que le corresponde, atendiendo para eIIo las fracciones | a
VIl, que prevé el articulo 54 de la Ley Féperal de Responsabilidades de los Servidores
Publlcos como a continuacion se realiza: "( --------------------------
a) La fraccion | del precepto en analisis, trata sobre la responsabilidad en que incurrio el
servidor publico implicado y la conveniencig, de suprimir practicas que infrinjan en cualquier
forma las disposiciones de la ley de la mater;_a o las que se dicten con base a ella. Sobre el
particular cabe sefialar que del analisis a las constancias que integran el presente
disciplinario se advierte no se tratdé de una é_onducta grave, lo que sin duda favorece los
intereses del incoado, sin embargo, aun ante la falta de gravedad de la irregularidad en que
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incurrio el servidor publico se hace necesario" supnmlr dichas practicas, de manera
especifica en el caso en particular, que el serwdér publico se cumpla con las obligaciones
que le imponen las normas que regulan su funuon ‘como Subjefe de Secciéon N-12 adscrito
a la Coordinacion de Instalaciones Fijas del Slstema de Transporte Colectivo.

b) En cuanto a la fraccion Il relacionada con las circunstancias socioecondémicas de la
ciudadano Flavio Gerardo Alcala Fernandez debe tomarse en cuenta que se trata de una
persona de = afnos de edad, con: ‘mstrucmon educativa de Ingenieria Civil, y
por lo que hace al sueldo mensual que devengaba en la época de los hechos que se
atribuyen, eéste ascendia a la cantidad de apr0x1madamente $ 11, 500.00 (once mil
quinientos pesos).; lo anterior de conformidad cgn la declaracion de la ciudadano de mérito
contenida en el acta administrativa mstrumentada con motivo del desahogo de su Audiencia
de Ley, que se llevd a cabo el veinticinco de feb:rero de dos mil dieciséis, visible a fojas 188
a 196 del expediente que se resuelve; a la cual, rgse le concede valor probatorio de indicio en
términos de los dispuesto por el articulo 285 parrafo primero del Codigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacién supletorig a la Ley Federal de Responsabmdades ‘de
los Servidores Publicos, circunstancia que se r bustece con la documental conststemé el
oficio numero GRH/53200/0365/2016 de fecha*04 de febrero de dos mil dlecgsgjs emitido
por el Gerente de Recursos Humanos en el quez anexo relacion de la que se Jlrte* “que el
mencionado C. Flavio Gerardo Alcala Fernarfdez tenia un sueldo neto d 13, 736 10
(trece mil setecientos treinta y seis pesos 10/1@0 M.N.), documental a la se le ﬁtorga
valor probatorio pleno de conformidad en lo dlépuesto en los articulos 280 1y 290 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales dé: ;aplicacion supletoria a la Ley Fed -al de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, ge igual forma de la Audiencia de
mencionada, se desprende la edad, mstrucmorﬁeducatlva sueldo mensual apro rna, que
devengaba en la época de los hechos wregula?es que se le atribuyen; circunstapgias que
permiten a esta autoridad afirmar que el |n.';_" lucrado estaba en aptitud de conocer y
comprender sus obligaciones como servnd'_r publico, asi como de entender las
consecuencias de su actuar irregular. ‘
c) Respecto de la fraccion Ill, en lo concernie _fe al nivel jerarquico, lo antecedentes y las
condiciones del infractor, como ya se ha seﬁal;do el ciudadano C. Flavio Gerardo Alcala
Fernandez funge como Subjefe de Seccion N-1: 2 adscrito a la Coordinacion de Instalaciones
Fijas del Sistema de Transporte Colectlvo’eE situacion que se acredita con la copia
certificada del Nombramiento a través del ’cijal Lic. Arturo Garcia Arreola, entonces
Encargado de la Direccion de Administracion, emitlo nombramiento a favor del ciudadano C.
Flavio Gerardo Alcala Fernandez, como : Stibjefe de Seccion N-12 dentro de la
Coordinacién de Instalaciones Fijas, a partir] der‘17 de enero de 2000; mismo que obra en
el expediente en que se actua (a fojas 131 de: aut@s) documental publica que goza de valor
probatorio pleno en términos de lo dlspuesto por: Ios articulos 280, 281 y 290 del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales, dey aphcacuon supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos en términos del articulo 45 de este ultimo
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ordenamiento, con la que se acredita que el cfudadano Flavio Gerardo Alcala Fernandez,
fungia en la época de los hechos irregulares que se le Imputan como Subjefe de Seccion N-
12 adscrito al area de Alta Tensién del Slstema de Transporte Colectivo, a partir del 17 de

enero de 2000 . --————--oemeem e s -

Por lo que hace a los antecedentes de! lnfractor a foja 170 y 171 obra el oficio
CG/DGAJR/DSP/604/2016, de fecha ocho degfebrero de dos mil dieciséis suscrito por el
Licenciado Miguel Angel Morales Herrera, Dlrector de Situacion Patrimonial de la Contraloria
General, a través del cual inform6 a esta: Contralorla Interna que el ciudadano Flavio
Gerardo Alcala Fernandez a la fecha no cuenta con registro de antecedente de sancion, por
lo que no se puede afirmar que sea reinmdente en incumplimiento a alguna de las
obligaciones previstas en el articulo 47 de 1a Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. - 1 & - -

Respegcto de las condiciones del infractor, debe decirse, que de autos en el expediente en
gde s*epactua no se observa que existan C|rcunstan0|as que lo excluyan de responsabilidad,
ya que por el contrario de dichos autos s‘e aprecia que contaba con la experiencia y
q@p‘amdad rrecesarla asi como con los medjgs para cumplir cabalmente con las obligaciones
que eomo serwdor publico tenia encomendadas ----------------

°54

dIEn‘—-ouanto a la fraccion IV del precepto lagal gue nos ocupa, esta senala las condiciones
extenores y los medios de ejecucion, al resp%cto cabe sefalar que de autos no se advierte la
eXJs“?tenela de ninguna condicion externa gue hubiere influido en el animo del servidor
publlco e ciudadano Flavio Gerardo Alcafa Fernandez para realizar la conducta irregular
qug sex e a/trlbuyo en el Considerando Segundo; en cuanto a los medios de ejecucion, se
obsérva gue estos se dan al momento enique al fungir como Subjefe de Seccion N-12
a@scnto al area de Alta Tension, a partir det517 de enero de 2000; el puesto que ostenta el
ciudadano Flavio Gerardo Alcala Fernand&z conforme al Nombramiento de fecha 17 de
enero de 2000, suscrito por Lic. Arturo Garéla Arreola, entonces Encargado de la Direccidon
de Administracién, por lo que al ostentar dicha categoria, conforme a la Politica Quinta del
ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LAS PQI_/T/CAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADM/N/&TRAC/ON PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
QUE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO
PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EX/STENCAA DE CONFLICTO DE INTERESES publicado en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 dé nayo de 2015; tenia la obligacion de presentar su
Declaraciéon de Intereses, conforme a lois€fialado por la Politica Octava del cuerpo legal
invocado, en correlacién con el articulo Tercero Transitorio del Acuerdo en comento y
Segundo Transitorio de los Lineamientos aludldos que disponen que dicha declaraciéon de
intereses prevista en la citada Politica Quinta; en primera ocasion debi6 presentarse en el
mes de agosto de 2015; obligaciones que :inobservd el incoado en razon que omitié
presentar su Declaracién de Intereses en el mes aludido, como se acreditd con oficio
numero CG/DGAJR/DSP/954/2016 de fecha 19 de febrero signado por el Lic. Miguel Angel
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Morales Herrera, Director de Situacién Patrimonial de la Direccién General de Asuntos
Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria (feneral del Distrito Federal, por el cual
informo respecto al ciudadano Flavio Gerardo AIcaJa Fernandez que se encontré registro
que acredita que presenté declaracion de mtereses con fecha siete de septiembre de
dos mil quince, tal como quedé acreditado en el Considerando Quinto, el cual se tiene por
reproducido como si a la letra se insertase en obvig de repeticiones innecesarias. ---------------

,\

e) En cuanto a la fraccion V, respecto a la anhguedad en el servicio publico del ciudadano
Flavio Gerardo Alcala Fernandez, debe deCIrse que el implicado mencioné durante el
desahogo de la audiencia de ley que se llevé a cabo el veinticinco de febrero de dos mil
dieciséis, que era de veintidés anos en la Admlgl.stramon Publica.

7

f) La fraccion VI, respecto a la reincidencia’ 1del ciudadano Flavio Gerardo Alcala
Fernandez como serwdor publico en el mcumphmlento de las obligaciones, al respecto debe
decirse que a foja 170 y 171 obra el oficio CG[DGAJR/DSP/604/2016 de fecha ocho de
febrero de dos mil dieciséis, suscrito por el Licenciado Miguel Angel Morales Herrera,
Director de Situacion Patrimonial de la Contralorla General de la Ciudad de Meslc;’; Q-trayes

del cual se informé a esta Contraloria Interna qué a esta fecha no se localizé Ate de

registro de sancion a nombre del ciudadano Flavio Gerardo Alcala Fern ) ,,‘ggg_,jo que

no puede ser considerado como reincidente e??\ incumplimiento de alg obgaeien del

articulo 47 de la Ley Federal de Responsab|l|dad.j's de los Servidores Pul?r_i S. "W’}"@ -------
1 %\ 4

g) Finalmente, la fraccion VII del articulo 54 de a Ley Federal de Resp\’g?abllld eswe los
Servidores Publicos, relativa al monto del %ano 0 perjuicio econdfico d fjqu'o del
incumplimiento de obligaciones es menester$sefialar que del analisis a Iosﬂau‘tos del
expediente que se resuelve la conducta reahzzi%a por el ciudadano Flawo afdo Alcala
Fernandez, no implicé dafio econémico o perjug‘mo al patrimonio del siste de’ Tratisporte
Colectivo. '
Asi, una vez analizados los elementos establéqndos en el articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publlcoé se procede a fijar la sancidén aplicable al C.
Flavio Gerardo Alcala Fernandez, tomando en §0n3|dera<:|on las circunstancias particulares
que se dieron en el asunto qUE NOS OCUPA. —===f==trmmmmmmmmm s e e e e

ﬂ

o

L)
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o

~
E

7
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Por ello, conforme al articulo 53 de la Ley Fede§a| de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, que reglamenta las sanciones apltcables a las faltas administrativas, las cuales
consistiran en apercibimiento privado o pubhco amonestacion privada o publica, suspension,
sancién econdémica, destitucion del puestq e Inhablhtamon temporal para desempenar
empleos, cargos o comisiones en el servicio pf‘L’JbIlcb
En ese sentido, para determinar el tipo de sancnon a imponer, la autoridad en ejercicio de sus
atribuciones legales para determinar, ldentro del marco legal aplicable a las

©

cGor
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responsabilidades administrativas de los servidores publicos, si las infracciones a las
obligaciones de los servidores publicos resultan graves o no, atendiendo a las circunstancias
socioeconomicas, nivel jerarquico, antecedente$ del infractor, antigiedad en el servicio,
condiciones exteriores y los medios de eJecuclon la reincidencia en el incumplimiento de las
obligaciones y el monto del dafio o beneficio economnco causado o el beneficio que se haya
obtenido, a fin de que sea acorde a la magnltud del reproche y que corresponda a la
gravedad e importancia de la falta cometida, para que tenga el alcance persuasivo necesario
y, a su vez, evitar que en su extremo, sea exoesnva tal y como asi ha quedado definido en la
siguiente jurisprudencia: e e

‘RESPONSABILIDAD ADMINISTRA T/\(A DE SERVIDORES PUBLICOS. AL
RESOLVER EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR

EL EQUILIBRIO ENTRE LA CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A
IMPONER. De conformidad con el articulo 113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las leyes s'o‘bre responsabilidades administrativas de

7., los servidores publicos deberén establecer sanciones de acuerdo con los
~. - peneficios econémicos obtenidos por e] responsab/e y con los dafios y perjuicios
‘-patr/mon/ales causados con su conducta De esta manera, por dispositivo
constitucional, el primer parémetro para\ graduar la imposicidon de una sancion
administrativa por la responsabilidad aélmm/strat/va de un servidor publico, es el
beneficio obtenido o el darfio patr/mon/aﬁ ocasionado con motivo de su accion u

.. omision. Por su parte, el numeral 54 dq la Ley Federal de Responsabilidades de
_w:los Servidores Publicos (de contenido sepvejante al precepto 14 de la Ley Federal
_~de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, publicada en el
.. Didrio Oficial de la Federacion el trece de marzo de dos mil dos), dispone que las
“sanciones administrativas se impondran iomando en cuenta, ademas del sefialado
con ante/aCIon los siguientes elementosi -

re
<

I. La gravedad de la responsabilidad y % conveniencia de suprimir practicas que
infrinjan las disposiciones de dicha ley, :

i Las circunstancias soaoeconom: ~as del servidor publico,

. El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;

V. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V. La antigtiedad en el servicio, y, ?;;-_

VI. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.
i

Por tanto, la autoridad administrativa debe_buscé,_vr un equilibrio entre la conducta desplegada
y la sancién que imponga, para que ésta no resulte inequitativa, e
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En ese sentido, es de tomarse en cuenta en que la conducta en que incurri¢ el ciudadano
Flavio Gerardo Alcala Fernandez, Con3|stente en que el salario que ostenta conforme al
Nombramiento de fecha 17 de enero de 2000 suscrito por el Lic. Arturo Garcia Arreola
entonces Encargado de la Direccién de Admlrilstramon corresponde a Subjefe de Seccion
N-12 Homologo en sueldo, estaba obhgado a presentar su declaracion de Intereses
conforme a la Politica Quinta y articulo Tercero Transitorio del ACUERDO POR EL QUE SE
FIJAN LAS POLITICAS DE ACTUACION DE. LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL B/STRITO FEDERAL QUE SENALAN, PARA
CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA
PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFL/CTO‘DE INTERESES publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 27 de mayo de 2015; en correIaC|on con el Segundo Transitorio de los
Lineamientos aludidos que disponen que dlcha declaraolon de intereses prevista en la citada
Politica Quinta, en primera ocasion debid ‘ipresentarse en el mes de agosto de 2015;
obligaciones que inobservé el incoado en r"aZOn que omitié presentar su Declaracién de
Intereses en el mes aludido , como se acreditdé con el oficio numero
CG/DGAJR/DSP/954/2016 de fecha 19 de febrero de 2016 signado por el Lic. Miguel Angel
Morales Herrera, Director de Situacion Patrlmonlal de la Direccion General de As
Juridicos y Responsabilidades de la ContralOrla General del Distrito Federal, Cual
informd respecto al ciudadano Flavio Gerardd Alcala Fernandez que se enc stro
que acredita que presenté declaracion dé intereses con fecha 07 de s

2015 posterior a agosto del mismo ano; sgendo una conducta que no se ¢ |der grave
mas con su conducta contraviene el principi de legalidad que todo serwd ubli debe
observar, como lo prevé el articulo 47 de\ga Ley Federal de Respons ades e |os
Servidores Publicos, cuya finalidad se centr§ en que los servidores pubhcos se co zcan
cumpliendo a cabalidad con la ley en el de: &empeno de sus funciones, empleos, c%os y

iz

<
comisiones. ™ W
De esta forma, es claro que en un correcto Equmbrlo entre la falta administrati red|tada
al ciudadano Flavio Gerardo Alcala Fernandez quien cometidé una conducta consuderada

no grave y la sancién a imponer, debe pondeéarse dicha situacion y su afectacién al servicio
publico. _

: si
En tal virtud y considerando que la conducfa realizada por el ciudadano Flavio Gerardo
Alcala Fernandez incumpli6 con la obllgamon*contemplada en la fraccion XXIl del articulo 47
de la Ley Federal de Responsabilidades de s Servidores Publicos, se estima procedente
imponer la sancién administrativa con3|stenfe en una AMONESTACION PRIVADA, en
términos de lo dispuesto 53 fraccion |l y 56 fracmon | de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, en relacién con el numera| 75 de dicho ordenamiento. ---------------
Misma que no resulta insuficiente ni eXcesnva para evitar que se susciten en el futuro
conductas como la aqui analizada, cdn la cUaI el ciudadano Flavio Gerardo Alcala
Fernandez incumplié una disposicion ]UrIdICa reIaC|onada con el servicio publico. -----~=-emnueu-
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Por lo anteriormente expuesto y fundado; es de acordarse y se; ----n=m--------- ——- -

RESUELVE ____________

PRIMERO.

SEGUNDO.

TERCERO.

SEXTO.

SEPTIMO.

Esta Contraloria Interna en el Slstema de Transporte Colectivo, es competente
para conocer, iniciar, tramitar,’ y- resolver el presente procedimiento
administrativo disciplinario, en Ios termlnos expuestos en el considerando
Primero de esta resolucion. ;f‘: ————————
El ciudadano Flavio Gerardo Alcala Fernandez, ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE por infringir la exigencia prevista
en el articulo 47, fraccion XXII, de Ia Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publlcos -—-- -

B
‘(,\.

Se impone al ciudadano FlaV|o Gerardo Alcala Fernandez, una sanciéon
administrativa consistente en una AMONESTACION PRIVADA, en términos de
lo dispuesto 53 fraccién |l *y 56 fraccion | de la Ley Federal de

.« Responsabilidades de los Servndores Publicos, en relacion con el numeral 75

}-‘.

‘ | - de dicho ordenamiento. g -
~ Notifiquese la presente resolu0|on con firma autégrafa al ciudadano Flavio
. Gerardo Alcala Fernandez, para los efectos legales a que haya lugar.-----------

'Hagase del conocimiento al cmdadano Flavio Gerardo Alcala Fernandez, que

en pleno respeto a sus Derechos Humanos y garantias, puede interponer en
contra de la presente resolumon el medio de defensa previsto en la Ley de la
Materia, es decir, que la presente resolucion puede ser impugnada dentro de
los quince dias habiles sugunentes a la fecha en que surta efectos la notificacion
de la misma, a través del recursé de revocacion ante esta Contraloria Interna, o
bien, mediante Juicio de Nujldad ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal esto, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 93 de la Ley Federal de E?\esponsabH\dades de los Servidores Publicos.-

\&

Remitase testimonio de la presente resolucion al Secretario de Movilidad, al
Director de Situaciéon PatrlmOnla’f de la Contraloria General, para los efectos
legales conducentes en el amblto4de su respectiva competencia. -

“Los datos personales recabados seran protegidos, incorporados y tratados
en el Sistema de Datos Personales Expedientes relativos a las Quejas vy
Denuncias, Procedimientos: Admmlstratlvos Disciplinarios, Procedimientos
Admmlstratwos de Responsabllldad y Recursos de Revocacién, sustanciados por
la Contraloria Interna en el Slstema de Transporte Colectivo, el cual tiene su
fundamento en los articulos 6 parrafo primero y segundo, inciso A fracciones Il; 14
primer parrafo; 16 parrafo segundo; 108 parrafo primero; 109 fraccién lll y 113 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 2, 3 fraccion |1V,
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47 fracciones | y IV, 57, 60, 61,.62, 64 fraccion |, 65, 66, 68, 71, 73 parrafo primero;
91 y 93 de la Ley Federal de’ Responsabilidades de los Servidores Publicos;
articulos 34, fracciones V, VI VIII, XXVI y XXX de la Ley Organica de la
Administracion Publica del DlStrltO Federal; articulos 7, 8, 9, 13, 14, 15, 40y 42 de
la Ley de Proteccién de Da.tos:PersonaIes para el Distrito Federal; articulos 4
fracciones II, VII, VIII, XV, XVIiI, XIX; 10, 12 fracciones V y VI; 36; 38 fraccion | y 1V,
39; 44, 89, 91 y 94 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Distrito Federal; articulos 1; 3 fraccion IX; 30, fraccion VI y VII, 31 al 40 de la
Ley de Archivos del Distrito: Federal Cédigo Federal de Procedlmlentos Penales;
articulos 1, 7, fraccion XIV; v28 fracmones 'y 1V; 105 fracciones |, VII, VIII, IX y
XVII; 105 — A fracciones |, II,NII| dX y Xill; 105 — B fracciones | y II; 106 fracciones |,
XHI, XV, XV XX, XXIXg XXXV, 107 fracciones I, XI, XIV, XXIX y XXXI;113
fraCC|ones I, X, X1, X1, XVIEEXXI, XX, XXIV y XXV del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Dlsfrlto Federal; numerales 5, 10 y 11 Lineamientos
para la Proteccion de Datos Fersonales en el Distrito Federal y articulo 15 del
Estatuto de Gobierno deT letnto Federal, cuya finalidad es formacion,
integracién, sustanciacion ){( resolu0|on de los expedientes relativos a Quejas y
Denuncias, Procedimientas '»Admlnlstratlvos Disciplinarios,  Procedimienjos
Administrativos de Responsablhdad y Recursos de Revocacién que C\ar{%e la
Contraloria Interna. El uso 'de los datos personales que se ;6Eaban es
exclusivamente para la |dent|f|cfa0|on y ubicacién de las personas i r /0
interesadas en conocer Io§ actos omisiones o conductas de ges Semidores
Plblicos y podran ser tra@smltldos a la Comision de Derecho&i—!umq;@s?del
Distrito Federal para la mvesﬁgacmn de presuntas violaciones 0s Dé'ecbos
Humanos; el Instituto de A ‘teSo a la Informacion Publica y Profecdion dé b tos
Personales del Distrito Federal para la sustanciacion de Recurs0s de Ré \'Ils

Denuncias y Procedlmlentosgpara determinar el probable incumplimiento det Ley
de Proteccién de Datos Personales para el Distrito Federal; lo A'g@rganos
Jurisdiccionales para la sustancnamon de los procesos jurisdiccionale tramitados
ante ellos y a la Auditoria Suﬁaﬂor de la Ciudad de México para el ejercicio de sus
funciones de fiscalizacion, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley
de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal.
Asimismo, se le informa cgue sus datos no podran ser difundidos sin su
consentimiento expreso, saLvo las excepciones previstas en la Ley. —-------------
El responsable del Sistema fde datos personales es el Arq. Carlos Enrique
Mancera Covarrubias, Contralor Interno, y la direccion donde podra ejercer los
derechos de acceso, rectlﬁjcacmn cancelacion y oposicién, asi como la
revocacion del consentlmle@{o es en la Oficina de Informacion Publica ubicada
en la Avenida Tlaxcoaque 8, Ed|f|0|o Juana de Arco, Colonia Centro, Delegacion
Cuauhtémoc, C.P. 06090 Ciudad de México; correo electréonico
oip@contraloriadf.gob.mx. --%
El interesado podra dlrlglrseggl Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal, donde recibira asesoria
sobre los derechos que tutella*‘?la Ley de Proteccién de Datos Personales para
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el Distrito Federal al téléfono: 5636-4636; correo

; electronico:
datos.personales@infodf.org.mx o www.infodf.org.mx.

Cumplimentado en sus término$, archivese el expediente de cuenta como

asunto total y definitivamente jcéncluido y haganse las anotaciones en los
registros correspondientes. '

5o
r

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA EL ARQ. cpiﬁLos ENRIQUE MANCERA COVARRUBIAS

CONTRALOR INTERNO EN EL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO.
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