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PEDIENTE: CUSTFI/D/0054/2016

DUDAD DE MEXICO

RESOLUCILON

desempena '
Registro y Evaluacion de la Direccion G
de Trabajo y Fomento al Empleo y a g
correspondiente, al haber incumplido la
articulo 47 de la Ley Federal de Respon

‘de Trabajo y Prevision Social de la Secretaria
fue instruido el Procedimiento Administrativo

| afto dos mil dieciséis, se recibid oficic nimero
CG/DGAJR/961/2016, del veintidds ahtetior, suscrito por el Licenciado Miguel Angel Morales
Herrera, Director de Situacién Patrfm al de la Direccion General de Asuntos Juridicos vy
Responsabilidades de la Contra!oﬁa G%, eral de la Ciudad de México, mismo que contiene
relacion de servidores publicos afascnt@s a la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleoc.

1. Con fecha veinticuatro de febrer‘

los cuales presentaron Dﬂciax:aolon Intereses, conforme a los registros de dicha
Direccidn, el cual cbraene @)géed entelen que se actua (fojas dela 1ala 4 de autos). -

rd

2. En fecha dieciocho de marzo de dos mil dieciséis, este Organo de Control Interno, dicto
Acuerdo de Inicio de Investigacion, en el que ordend se practicaran las diligencias e
investigaciones necesarias para el esclarecimiento de los hechos y en su caso, emitir la
resolucion del Procedimiento Administiativo Disciplinario en contra de quien o quienes
resultaren responsables (fojas 7 y 8 de autos). - e

la Audxencxa de_le

y ~previ sta en la f

4 CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
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su derecho convino y formulo los pron :
Pruebas y Alegatos, con lo que se dio cghicluida dicha diligencia (fojas de la 36 a la 41
de autos).

Al no existir pruebas pendientes por
emitir la resolucion que en derecho corfesponde, al tenor de los siguientes: ——-—-—mmmmeemeeeeee

I.- Esta Contraloria Interna es C@‘mp:_{ﬂente para conocer, investigar, iniciar, desahogar y
resolver el presente asunto, Conf‘fundamento en lo dispuesto en los articulos 14, 16, 108,
parrafo primero, 109 fraccion u y pengltimo. parrafo y 113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 15 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1 fraccion 11l 2,
3 fraccion 1V, 46, 47, 48, 49457, 60, 64 fracciones | y II, 85, 68, 91 y 92 parrafo segundo, de
la Ley Federal de Resncn bilidades de los Servidores Publicos; 1, 15 fraccion XV, 16, 17 / y
34 fraccidon XXVI, de la J,:ey Organica cig la Administracion Pubhca del Distrito Federal;

fraccion X1V, 8 y 113 del Reglament@ Interior de la Administracion Publica del D;s’irw
Federal y Politicas de actuaciéon Sept&mazgy Novena del “ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN
LAS POLITICAS DE ACTUACION DE ?’;AS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL D1§TRITO FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA
CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPMS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBL!CO Y PARA
PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFL]CTO DE INTERESES” pubhoadas en la Gaceta

ll.- Para mejor comprension del presen
hechos controvertidos apoyandose en la
expedtemtevwwqua se..actua,. Qanorme

asunto, es oportuno hacer un analisis de los
;!oraci()n de todas las pfucbas que obran en ei

2/ 2 CONTRALORIA GENERAL DE LA CHJDAD DE MEXICO

Direccién General de Contralorias internas en Dependencias

y Organos Desconcentrados.
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EXBEDIENTE: CI/STF/D/0054/2016

servidor publico en la época en que sucedieroh los a
como irregulares, y B. Que los actos u omisi
las obligaciones establecidas en el articul
los Servidores Publicos.

u omisiones gue se le atribuyeron
incurrioé constituyan una viclaciéon a
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de

A. Por cuanto hace al primero de los supuestos onsistentes en determinar la calidad de
servidor publico del CIUDADANO FRANCISCO FERNANDO GORDILLO MOGUEL se
acredita de la siguiente manera:

a) Con la copia certificada del do\‘ mento denominado “Nombramiento”, de fecha
primero de abril de dos mil siete, firmac pof el Licenciado Benito Mirén Lince, entonces
Secretario de Trabajo y Fomento al o0, visible a foja 62 de autos del presente
expediente. ~----—--mmmmnm e e

Documental que cuenta con valor probaterio pleno de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 280, 281 y 290 del Codigo Fedgral de Procedimientos Penales, aplicado de manera
supletoria a la Ley Federal de Respongabilidades de los Servidores Pubhoos por disposicion
expresa del articulo 45 del segund@’?o enamiento en mencion, al haber sido emitida por
servidor publico en ejercicio de su%ﬁfunc nes, con la que se acredita que con fecha primero
de abril del afio dos mil siete fse expidid al CIUDADANG FRANCISCO FERNANDQO

GORDILLO MOGUEL, el nombré%m:ent mo Subdiréc;tor de Trabajo No Asalariado.

&

b) Con la manifestacion geahzada €

Interna en la Secretaria degraba oyF

dieciséis, en la cual el GIUDADANO
&

refirid que a ese momepito de la Aud

Secretaria de Trabajo y Fomento al Em

udiencia de Ley , celebrada en esta Contraloria
ento al Empleo, el dia trece de mayo de dos mil
ANCISCO FERNANDO GOR!LLO MOGUEL,
ia de Ley llevaba £ B [aborando en la
(foja 36 de autos).---—-- e —

Manifestacion que con fundamento en eliarticulo 285 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, aplicado de manera supletori | Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, por disposicion expresa del articulo 45 del Gltimo ordenamiento
mencionado, se le otorga el valor probatgrio de indicio, de la que se desprende que el
CIUDADANO FRANCISCO FERNANDO RDILLO MOGUEL, sefald que en el momento
de los hechos presuntamente irregulares, s¢ desempefiaba como Subdirector de Trabajo No
Asalanado adscrito a la Direccion de Registro y Evaluacion de la Direccidn General de
Trabé}o y | Prevxsson Social de la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo.~—meeeemmmeneeeee
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XPEDIENTE: CI/STF/D/0054/2016

En ese sentido, de acuerdo con el valor y alcan e probatorio de los medios de conviccion
sefialados y considerando que el valor probatorio de un medio de conviccion se surte
cuando reune los requisitos exigidos po la ley, en tanto que su alcance o eficacia probatoria
implica que ademas de tener valor pro ‘torxo sea conducente y demuestre los hechos que
con él se pretendan comprobar, resulta‘que dada la naturaleza de los hechos y el enlace
l6gico y natural que debe existir entre E d conocida y la que se busca, esta Contraloria
Interna aprecia en recta conciencia el yalog'de cada uno de los medios de conviccion antes
mencionados, concatenandolos en ‘u_‘ g‘Conjt,m‘(o para acreditar que el CIUDADANO
FRANCISCO FERNANDO GORDILL®sMOGUEL, en la época en que se suscitaron los
hechos que se le atribuyen; es detiy no presentd en el mes de agosto de 2015, la
Declaracion de Intereses, ya que desempefiaba como Subdirector de Trabajo No
Asalariado adscrito a la Direccion e Registro y Evaluacion de la Direccidn General de
Trabajo y Previsién Social de la Segtrétaria de Trabajo y Fomento al Empleo, lo que le da la
calidad de servidor publico. e e

de
ne

Se arriba a lo anterior en vxrtu
Audiencia de Ley ce!ebrad

, Sl bien la manifestacion vertida por el implicado en
fa Contralona Interna en la Secretaria de Trabajo vy
Fomento al Empleo, & ' . Unicamente tiene valor de indicio
en términos del articulo 2’ del ordegamiento supletorio en menciodn, al concatenarse con la
documental publica congistente en Ig copia certificada del nombramiento de fecha primero
de abril del afio dos mil siete, detallado en el inciso a), alcanzan valor probatorio pleno.
Valoracion que se hdce en términoside los numerales 280, 281 y 290 del citado Codigo
Procesal Penal; porfende, resultan sificientes para acreditar que el incoado se ubica dentro
de los supuestos que establece el culo 108 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda vez que de el primero de abril del afo. gfs mil siete se
desempefia como Subdirector de Trahajo No Asalariado adscrito-a la Dirdccion de Registro
y Evaluacion de la Direccion Genera;. de Trabajo y Prevision Social de la Secretaria de
Trabajo y Fomento al Empleo, no pres,ento en el mes de agosto de 2015, la Declaracion de
intereses, en el cual se ubicé la irregui”“‘ idad que se le reprocha. -

Por lo antes expuesto, los elementos ant
resolutora determine su alcance probat

s descritos se consideran suficientes para que esta
io, llegando a la plena conviccién de que la calidad
de servidor publico del CIUDADANO FRANCISCO FERNANDO GORDILLO MOGUEL, ha
sido acreditada; esto es asi, toda vez diue debe considerarse como servidor publico, a ia
persona.que. desempefie cualquier emp@o cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Admmrstramon Publica Federal o del Disftito Federal ahora Ciudad de México. Robustece
nconszderamon el siguiente criterio juisprudencial: ---- e

CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
Direccion General de Contralorias internas en Dependencias
y Organos Desconcentrados,

Direccidn Ejecutiva de Contralorias internas en Dependencias
y Organos Desconcentrados “B”.
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EXPEDIENTE: CI/STF/D/0054/2016

3

“SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE  Para
acreditar el caracter de servidore§ e los acusados, no es la prueba
documental, correspondiente a 0S nombramijentos, la dnica para

44/86 Resp/ao Me/orada He ande‘- y Coagraviados. 10 de marzo de 1986,
] elgado. Octava época. Instancia: Tribunales
S émanario Judicial de la Federacion. Tomo: XIV-

Colegiados del Circwto‘ Fuente )
iha: 288"

Septiembre. Tesis: X. 1°. 139L

Por lo anterior, en términos de loidispuesto por el articulo 2 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, el CIUDADANO FRANCISCO FERNANDO
GORDILLO MOGUEL, resulta ser §Uj to del régimen de responsabilidades de los servidores
publicos a que se refiere el ordenamle 0 MENCIONAUO. ~mrrmmmmmm oo

B. Ahora bien, se procede a acged:tar egundo de los supuestos mencionados, consistente
en comprobar la lrreguiandad@ﬁue se leiatribuye al CIUDADANO FRANCISCO FERNANDO
GORDILLO MOGUEL, qmeﬁ se desempeniaba con el cargo de Subdirector de Trabajo No
Asalariado adscrito a la l}:reco:on de:Registro y Evaluacion de la Direccion General de
Trabajo y Prevision Soci {fde la Secretgria de Trabajo y Fomento al Empleo, misma que se
le hizo del conocimighto a través del citatorio para Audiencia de Ley numero

CG/C%STFE/O497/ZO16{ de fecha tres d& mayo de dos mil dieciséis, el cual le fue mtiﬂcade
personalmente el dia écmco del mismo mes y ano, irregularidad que se hizo consistir en lo

S U N L e oo e

‘Presuntamente omitic dar cumplimiento 0 establecido en la Politica QUINTA en el término
previsto en el transitorio TERCERQ del A c@ero’o por-el que se Fijan Politicas de Actuacion de las
Personas Servidoras Publicas de la Administiacion Pablica del Distrito Federal que se Sefialan, para
Cumplir los Valores y Principios que Rigeriiel Servicio Pablico y Para Prevenir la Existencia de
Conflicto de Intereses, asi como lo sefialado-gn el Lineamiento PRIMERO y en el articulo segundo
transitorio de los Lineamientos para la Pres%ntacron de Declaracion de Intereses y Manifestacion
de No Conflicto de Intereses a Cargo de las Rersonas Servidoras FPublicas de la Administracion del
Distrito Federal y Homologos que se Sefialan; gHo, en virtud de que no presentd en el mes de agosto
de 2015, fa Declaracion de Intereses que megncionan los ordenamientos antes citados, lo gue
consecuentemente implico el incumplimiento a lgestablecido en la fraccion XX del articulo 47 de la
Ley Federal’ de Responsabilidades de los Servidotes Publicos”.

Para acredztar la‘irregularidad de meérito, se cu hta con los siguientes elementos de prueba: -

CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
Direccion General de Contralorias internas en Dependencias
y Organos Desconcentrados.

Direccion Ejecutiva de Contraiorias Internas en Dependencias
¥ Organos Desconcentrades “B".

Contraloria Interna en ia Secretaria de Trabajo y Fomento al
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CIUIDAD DE MEXICO

1. Copia certificada del nombramiento, de:fecha primiero de abril del afio dos mil siete, de
la gue se desprende que con esa fec el CIUDADANO FRANCISCO FERNANDO
GORDILLO MOGUEL fue nombrado par 1 cargo de Subdirector de Trabajo No
i nto al Empleo, mismo que obra en el

: g'bcedtmsentos Penales, ap!scado de manera
supletoria al Ley Federal de Responsabz ad $ de los Servsdores Publicos, por diSpOSSC on

de abril del afio dos mil siete, el CIU
MOGUEL fue nombrado Subdirector de:}
Benito Miréon Lince entonces en su cara

DANO FRANCISCO FERNANDO GORDILLO
abajo No Asalariado, por parte del Ciudadano
r de Secretario de Trabajo y Fomento al Empleo .

so del CIUDADANO FRANCISCO FERNANDO
‘Trabajo y Fomento al Empleo con fecha primero
subdirector de Trabajo No Asalariado, se hace
, al ser nombrado con el cargo que se indica
asadas, presentes o potenciales con personas
fisicas o morales, de caracter familiaryiprofesional, personal, labcral o de negocios,
incluyendo los socios, dlrectwos accionistas, administradores, comisarios y demas personal
responsable de sus prcces%)s de ventas @omercsahzamom relaciones publicas o similares,
susceptibles de ser favo;éc;dos beneficiagos, adjudicados con motivo del ejercicio de las
atribuciones que les; confieren los ofdenamientos juridicos y administrativos, lo
correspondiente al Conyuge al persona gon quien vive en concubinato, en scciedad en
convivencia o dependiente econdmico (Deelaracion de Intereses). Al efecto, se tiene que
en el Acuerdo por el que se Fijan Politigas de Actuacion de las Personas Servidoras
Pdblicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir los
Valores y Principios que Rigen el Servicio Paplico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto
de Intereses, (Publicado en la Gaceta Oficialidel Distrito Federal el 27 de mayo de 2015), se
establece en la Politica Quinta que:

Ahora bien, de conformidad con el dng
GORDILLO MOGUEL a la Secretafia d
de abril del afio dos mil siete, fomo
necesario establecer prtmerame@%e si é
estaba obligado a declarar %as,relamone

“Todas las personas servidoras publicas:de la Administracion Pablica del Distrito
— Federal que ocupen puestos de estruct u homologos por funciones, ingresos o
contraprestaciones, salvo el personal deghase, conforme a los formatos, plazos,

mecanismos y demas formalidades que blezca la Contraloria General deberan
=1 declarar las relaciones pasadas, presentes o potenciales con personas fisicas o
o morales, de caracter familiar, profesional, peisonal, laboral, o de negocios, incluyendo

24
6/ CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
Direccion General de Contralorias Internas en Dependencias

y Organos Desconcentrados.

Direccidn Ejecutiva de Contralorias Internas en Dependencias
y Organos Desconcentrados “B".
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CIUDAD DE MEXICD

EXPE%SENTE: CUSTFIDIO054/2016

los socios, directivos, accionistas, admiinistradores, comisarios y demas personal
responsable de sus procesos de veptas, comerczal;zacxon relaciones publicas ©
similares, susceptibles de ser favorecigos, beneflczados adjudicados con motivo del
gjercicio de las atribuciones que lgs confierenilos ordenamientos Juridicos y
administrativos. También deberd declarar fo corresp ndiente al conyuge, al pefsone
con quien vive en concubinato, en sociedad en convivencia o dependiente econémico’™

De igual forma el Lineamiento PRIMERO de los’ Lineamientos para la Presentacion de
Declaracion de Intereses y Manifestacion de Confiicto de Intereses a cargo de las
Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y Homdlogos que se
Sefalan, (Publicados en la Gaceta Ofjgial Distrito Federal el 23 de julio del 2015)
establece:

‘LA DECLARACION DE INTER
PRESENTARA EN EL MES
FORMALIDADES SENALADAS
POSTERIORES SE EFECTUARA

S CORRESPONDIENTE AL ANOC 2015, SE
AGOSTO DE 2015 CONFORME A LAS
LOS PRESENTES L//\/EAM/E/\/TOS Y LAS
EN EL MES DE MAYO DE CADA ANO . memeeeee-

Luego entonces, si el CIUDADANO E
funciones con fecha primero de abr&fd
Asalariado, atento al nombram:enf’o
Lince, entonces en su caracter dé Sec
tenia la obligacion de presenta{su De
dos mil quince,.conforme al Lmeamient
,ﬁ

2.- La manifestacion reai'zéda en Audiencia de Ley-, celebrada en esta Contraloria Interna
en la Secretaria de Trabajo y Fomento aliEmpleo, el dia trece de mayo de dos mil dieciséis,
en la cual el CIUDADANO FRANC!SCQ FERNANDO GORDILLO MOGUEL, respecm des
cumplimiento de la obligacion de present la Declaracion de intereses, refirio: “...admiti
haber realizado su Declaracion de Intereses por que se ha visto en una situacion de estrés
permanente ...” (sic), diligencia que obra afojas de la 36 a la 41 de autos. -——————--mmmmemmmmen

CISCO FERNANDO GORDILLO MOGUEL inicio
fio dos mil siete, como Subdirector de Trabajo No
le fue expedido por el Ciudadano Benito Mirén
rio de Trabajo y Fomento al Empleo, es claro que
racion de Intereses en el mes de agosto del afio
RIMERO que se menciona. -------m=m=memmmmmmmmmeen

Manifestacion que con fundamento en el ajticulo 285 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, aplicado de manera supletoria.al Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, por disposicién expresa del articulo 45 del dltimo ordenamiento
mencionado, se le otorga el valor probat@rio de indicio, de la que se desprende que el
CIUDADANO FRANCISCO FERNANDO GORDILLO MOGUEL, admitid no haber realizado
su Deckaracson de Intereses por que se ha vigfo en una situacion de estrés permanente. ------

Déf‘”‘%c}’r?f’oirmidad con el andlisis realizado a
considerando que el valor probatorio de los me

ios de conviccion sefialados se surie cuando

CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
Direccion General de Contralorias internas en Dependencias
y Organos Desconcentrados.

Direccidén Ejecutiva de Contrajorias Internas en Dependencias
y Organos Desconcentrados “B".
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Se arriba a lo anterior, en virtud deggue si bien la manifestacién vertida por el implicado en
Audiencia de Ley celebrada engéesta Contraloria Interna en la Secretaria de Trabajo v
Fomento al Empleo, el trece de ni de dos mil dieciséis, unicamente tiene valor de indicio
en términos del articulo 285 del grdenamiento supletorio en mencion; por ende, resulta
suficiente para acreditarla om'ﬁén %fel CIUDADANO FRANCISCO FERNANDO GORDILLO
MOGUEL al cumplimiento é{e la presentacion de la Declaracion de Intereses que tenia la

obligacion de presentar ensl mes d agosto de dos mil quince.

En consecuencia, de laé probanzas que se allegd esta Contraloria Interna, mismas que
fueron valoradas en su ®stricto sen‘ado y de acuerdo a lo que dispone el Codigo Federal de
Procedimientos Penales, aplicable de forma supletoria al Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, y segun%a naturaleza de los hechos y el enlace logico y natural,
que existe entre la verdad conocida} ﬁg la que se busca, queda plenamente acreditado que el
CIUDADANO FRANCISCO FERNANDO GORDILLO MOGUEL, omitid dar cumplimiento a
lo establecido en la Politica Quinta dgl Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de
las Personas Servidoras Publicas deila Administracion Publica del Distrito Federal que se
Senalan, para Cumplir los Valores y Frincipios que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir
la Existencia de Conflicto de inz‘e:eses%(Pubiicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
27 de mayo de 2015), en el término previsto en el Lineamiento PRIMERO de los
Lineamientos para la Presentacion d% Declaracion de Intereses y Manifestacion de No
Conflicto de Intereses a cargo de las P*'}érsonas Servidoras Publicas de la Administracion del
Distrite--Federal -y Homdlogos que se ‘Sefalan(Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal-el:23 de julio de 2015), pues d "’%'actua{:!ones se demosiré que ingres¢ a laborar a la
Segretaria:de Trabajo y Fomento al Empleo, el dia primero de abril del afio dos mil siete, con

CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
Direccién General de Contralorias internas en Dependencias
y Organos Desconcentrados.
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y Organos Desconcentrados “B".

Contratoria Interna en la Secretaria de Trabajo v Fomento af
Empieo

José Antonio Torres Xocongo No. 58, esquina con Fernando d2
Alva ixtlilxochit!, Colenia Transito, Delegacién Cuauhtémoc,
Caodigo Postal 06820.

Tel. 57093233 Ext. 1023

L e S



@

CIIDAD DE MEXIZD

EXPEDIENTE: CUSTF/D/0054/2016

I cargo de Subdirector de Trabajo
Evaluacion de la Direccidon Genera

o Asalatiado adscrito a ia Direccién de Registro vy
de Trabago y Previsidn Social de la Secretaria de
Trabajo y Fomento al Empleo, tal ¥ como ge desprende de la Copia certificada del
Nombramiento de fecha primero d@ abril del afio dos mil siete por lo que debié dar
cumplimiento a la obligacion de Pref“ ntar su/Declaracion de Intereses en el mes de agosto
de 2015, misma que no cumplié cemo se acreditd con la manifestacion realizada por el
CIUDADANO FRANCISCO FERNANDO @ORD!LLO MOGUEL en Aud!eﬁcsa de Ley

.- Una vez descritos los element
en estudio, se procede a ana

valorar las pruebas, en su casgj
2
determinar la existencia o no de’ re«ponsabmdad admmlstratwa de aruerdo ala natwafezg

de la irregularidad admtmstrattv‘a que se le atribuyd. ——---emmmmemarmmeeeen -- -

1.- Con fecha veintitrés c;l‘é marz
FERNANDO GORDILLCMVIOGUE
de Investigacion, que., ..efectiva
Conflicto de Intereses, sin embargo
pregunta identificada con el nimerc
siguiente:

de dos mil dieciséis, el CIUDADANO FRAKNCISCO
manifestd ante esta Contraloria Interna, en Audiencia
nte a esta fecha no he realizado la Declaracion de
la brevedad la realizara...”. Asi mismo respondio a ia
tres formulada por el Organo de Control Interno Lo

..3.- ¢Qué diga el Compareciente si bresenté su Declaracion de Intereses a que hacen referencia
/os lineamientos para la presentacion € é la Declaracion de Intereses y manifastacion de no conflicto
de intereses a cargo de la personas servidoras publicas de la administracion puablica del distrito
federal y homdlogos que se sefalan,tasi como el acuerdo por ef que se fijan las politicas de
actuacion de las personas servidoras piblicas de la administracion pabiica del distrito federal que se
sefialan, para cumplir los valores y ptincipios que rigen el servicio publico y para prevenir la
existencia de conflicto de intereses? E‘

RESPUESTA: A Ja fecha no por consi
correspondiente.

nte no tengo aun el comprobanie es decir el acuse
SHeit)

elebrada el trece de mayo de dos mil dieciséis,
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PEDIENTE: CI/STF/DIO054/2016

‘... sin pretender justificar ia omisién en que ingurri en eEmes de agosto del afio dos mil quince, al
no presentar mi declaracion de conflicto de intereses . en mi caso personal desde esa fecha
me he visto en una situacion de stress permanente...”.

Manifestaciones a las que se les otorga el cara&er de indicio, segun io establecido en el
articulo 285 del Codigo Federal de Proceﬁxmzer@)s Penales, aplicado de manera supletoria
por disposicion del articulo 45 de la LeyzFed ‘}ai de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos, siendo que del analisis a las mls:mas Sebe decirse que éstas no le benefician, toda
vez que con ellas reconoce que no presé’ntogu Declaracion de Intereses en el periodo que
debia hacerlo por un estrés constante. Esté* es asi, considerando que si el CIUDADANO
FRANCISCO FERNANDO GORDILLO EM@GUEL ingresd a laborar a la Secretaria de
Trabajo y Fomento al Empleo, el dia prméro de abril del afio dos mil siete, con el cargo de
Subdirector de Trabajo No Asalariado, débio dar cumplimiento a la obligacion de presentar
su Declaracion de Intereses, en el megide agosto de 2015 conforme a lo dispuesto en el
Lineamiento PRIMERO de los Lin ,'miem‘os para la Presentacion de Declaracion de
Intereses y Manifestacion de No Coﬁf//cié@ de Intereses a cargo de las Personas Servidoras
Puablicas de la Administracion def D/sf*z‘o Federal y Homodlogos que se Sefialan, que
establece que dicha declaraciéon "éebe presentarse en el mes de agosto del afio dos mil
quince, situacion que en la espe ienoa %’jntec:io f e

Ahora bien, respecto a loé‘senaiado bor el CIUDADANO FRANCISCO FERNANDO
GORDILLO MOGUEL en e;sentsdo de gue por haberse visto en una situacion de estrés
constante omiti¢ realizar su Declaraciéri:.de Intereses, resulta inoperante por insuficiente
para desvirtuar la irregular imputada, en vittud que lo Unico que pretende es auto eximirse de
la responsabilidad que se le atribuyd, al xr‘%icar gue no presentd su Declaracion de Intereses
por que se ha visto en una situacion de i trés permanente, ello en virtud de que el articulo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, claramente
establece las diversas obligaciones de los servidores publicos durante el desempefio de su
empleo, cargo o comision, siendo dicho ofdenamiento legal de observancia obligatoria y de
orden publico, razén por la cual no resulfa procedente la manifestacion realizada por el
ahora incoado, pues ello no lo exime degsu cumplimiento y como consecuencia de la
responsabilidad que ello acarrea. En tales cendiciones, es claro que en el presente asunto el
SERVIDOR PUBLICO FRANCISCO FE f;ANDO GORDILLO MOGUEL, incumplié lo
dispuesto por el precepto legal en meneg%@n y ahora pretende justificar su omision,
argumentando que debido al stress constant

publico y de los alcances que tiene la falta dg observancia del precepto juridico en comento,
sﬁuaczon -que resuita irrelevante parta esta%autondad esto en razén al cargo, nivel vy

func ones que ostentaba dado que estaba obligado a dar cumplimiento con dicha obligacion

N Vi, 10/2, . -
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en los términos que la normatividad sefala; es , que tal situacion no puede servir de
excusa o excepcion para que su omision no sea considerada como irregular. Sirve de apoyo
la siguiente tesis Jurisprudencial:

Novena Epoca, Instancia Segunda Sala, Fuente:Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Tomo XVI, Octubre de 2002, Tesis 22. CXXVil/2002 Pagina 473, bajo el siguiente rubro.
“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE L(}S SERVIDORES PUBLICOS. OBJETIVO DEL
PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los : actos cée investigacién sobre la responsabilidad
administrativa de los servidores publicos, sog ‘actos administrativos de control internc gue
tienen como objetivo lograr y presetvar una p’restacron Optima del servicio publico de gue se
trate, sin que estén desprovistos de lmparmahdad si se toma en cuenta gue la funcidn
publica que necesariamente se realiza porgndividuos, responde a intereses superiores de
cardcter publico, lo cual origina que el Esﬁédo vigile que su desemperio corresponda a los
intereses de la colectividad; de ahi queszSe establezca un 6rgano disciplinario capaz de
sancionar las desviaciones al mangato ¢ontenido en el catilogo de conductas que la ley
impone; asimismo la _determinacié uef tome dicho érganoc de vigilancia y sancién se hara
con_apoyo tanto_en las probanzas tehdientes a acreditar su_responsabilidad, como en
aguellas que aporte el servidor pubizc@"‘en su defensa, segun se desprende de [a lectura de
los articulos 64 y 65 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
pudiendo concluir con objetividadisobre la inexistencia _de responsabilidad o imponer ia
sancién administrativa correspondiente, esto es, la investigacion relativa no se lleva a_cabo
con el objetivo indefectible de sadcionar al servidor publico, sino con el de determinar con
exactitud si cumplié o no con los déberes y obligaciones inherentes al carqo y si, por ende
la_conducta desplegada por éste résulta compatible o no con el servicio que se presta”
Amparo en revisién 301/2001 Sergio Alberto Zepeda Galvez 16 de agosto de 2002 .
Unanimidad de cuatro votos "’Ausenfe Guillermo | Ortiz Mayagoitia. Ponente: Marianc Azuela
Guitrén. Secretaria Oliva Es’*cudero quntreras

2.- Una vez expuesto lo aﬁtenor se pr@cede a valorar las pruebas que fueron ofrecidas por
el CIUDADANO FRAN(?]SCO FERNANDO GORDILLO MOGUEL, en las Audiencias de
Investigacion y de Ley, celebradas eliveintitrés de marzo y trece de mayo del dos mil
dieciséis respectivamente, para lo cug | debe precisarse que el implicado refirid en la
Audiencia de Ley presentar como prueba las siguientes:

“no tengo elementos que probar, lo Gnico esmi relatoria de hechos que acabo de manifestar..” (sic)

Manifestaciones a las que se les otorga'el caracter de indicio, segun lo establecido en el
articulo 285 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria
por disposicion del articulo 45 de la Ley Eederal de Responsabilidades de los Servidores

Ffﬁévﬁ? ssendo gue del analisis a las mismas, debe debirse que éstas no le benef ‘cian ‘foda
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EX?PEDENTE: CUSTFIDI0054/2016

FRANCISCO FERNANDO GORDILLO MOGUEL ingresé a laborar a la Secretaria de
Trabajo y Fomento al Empleo, el dia prtmero de abril. del afio dos mil siete, con el cargo de
Subdirector de Trabajo No Asalariado, debi¢ dar cumplimiento a la obligacién de presentar
su Declaracidon de Intereses, en el mes c%e agosto de 2015 conforme a lo dispuesto en el
Lineamiento PRIMERO de los Lmeam/entos para la Presentacion de Declaracion de
Intereses y Manifestacion de No Conf!/cta de Intereses a cargo de las Personas Servidoras
Pdblicas de la Administracion del Distiito Federal y Homdlogos que se Sefalan, que
establece que dicha declaracion debe @esentarse en el mes de agosto del afio dos mil
quince, situacion que en la especie no ac;bntemo -

Ahora bien, en via de ALEGATOS el CEUDADANO FRANCISCO FERNANDO GORDILLO
MOGUEL mamfesto en la Audiencia d Ley de fecha trece de mayo de dos mil dieciséis,
visible de la foja 36 a la 40 de autos,’en la parte que interesa que “...desde que he
trabajado en el Servicio Publico he trataéﬁo de aportar mi capacidad y mi competenc:a ..por
lo que manifiesto lo anterior con el interés de dejar patente que en mi actividad de serv:dor
publico he pretendido y muchas veces/lagrado avanzar mas en la consolidacion de derechos
de los trabajadores no asalariados hac;endo de esta actividad por mi parte una vocacién
personal y respetuosamente so!xcto q‘v’e se valore este alegato para los efectos de la
sancién que conforme a derecho proced ., siendo todo lo que deseo manifestar...” —-mamm-mmmv

anifestaciones que en via de alegatos ofrecio el
cio, segun lo establecido en el articulc 285 del
es, de aplicacion supletoria al Ley Federal de
cos, por disposicion de su articulo 45, siendo que
de ella se advierte su aceptacion expresa, sobre la omision de dar cumplimiento, a la
obligacion de presentar su Declaracion deiintereses, razén por la cual éstas no le benefician,
toda vez que con ellas reconoce su o SIOH al cumplimiento de la presentacion de su
Declaraciéon de Intereses.

En ese contexto, debe dec&rse‘ que ala
Incoado se les otorga el caracter de
Codigo Federal de Procedlmlentos Pen;
Responsabilidades de los Servidores Pk

En base a las consideraciones formuladas en los parrafos que anteceden, una vez
analizadas en su conjunto todas y cada ugia de las declaraciones, constancias y demas
documentales que integran el expediente en gal que se actua, valorando en su justa medida
los elementos de prueba que lo conformaroni sin perder de vista que el valor probatorio de
un medio de conviccion se surte cuando relng los requisitos exigidos por la ley, en tanto que
str—-alcance o -eficacia.-probatoria implica gide ademas de tener valor probatorio, sea
conducente y demuestre los hechos que con e pretendan comprobar, dada la naturaleza
de-los hechos y el enlace légico y natural que debe existir entre la verdad conocida y la que
se_ busca en uso de la facultad otorgada par, el articulo 286 de! Codigo Federal de
Prodedimientos Penales, aplicado de manera sur etona por disposicion de articulo 45 de la

12/24
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EXPEDIENTE: CI/STFIDIO054/2016

Ley Federal de Responsabilidades de los¢Servidores Publicos, esta Contraloria Interna
aprecia en recta conciencia el valor de tgdos y cada uno de los medios de conviccién
mencionados a lo largo de la presente resolucion, adminiculandolos hasta poder
considerarlos, en su conjunto, como prueba plena para acreditar la responsabilidad
administrativa en que incurrié el CIUDADANO :FRANCISCO FERNANDO GORDILLC

erito a los razonamientos l6gico juridicos
concluye que en el presente asunto, la
a lagpersona de nuestra atencion ha quedado
lebas con las gque cuenta esta autoridad, asi

MOGUEL, por lo que esta Contraloria Inferna, en
expuestos a lo largo de la presente r_§solucié

s

responsabilidad administrativa atribui
confirmada, ya que al analizar el cim
como las ofrecidas por la implicada,

pretensiones que fueron correlacionada
el involucrado, no resultaron su
instrumentado.

entes para desvirtuar la omisién atribuida al

El articulo 47 de la Ley Fecigrél de Responsabilidades de los Servidores Publicos, dispone
&

que: A

“Todo servidor pablico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar ia legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y e é encia, que deben ser observadas en el desemperio de
su empleo, cargo o comision, y ¢ incumplimiento dara ilugar al procedimiento y al s
sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales asi como de las

s

normas especificas que al respecto rifan en el servicio de las fuerzas armadas...” «ee-mecvmanzumes

Por su parte la fraccion XXIi del citade:

recepto legal, establece que es una obligacion de
todo servidor publico, el '

‘XXIi. Abstenerse de cualquier acto misién que implique incumplimiento de cualquier

rvicio publico...”

disposicion juridica relacionada con ef

Al respecto, se considera que la anterior Bipdtesis normativa fue transgredida por el servidor
publico FRANEISCO FERNANDO GORDILLOC MOGUEL, en virtud de que ingresd a laborar
a la Secretaria.de Trabajo y Fomento al Efpleo, el dia primero de abril del afio dos mil siete,
con el cargo de Subdirector de Trabajo No Asalariado, como quedd acreditado con el
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su caracter de Secretario de Trabajo y Fomento Ahora bien, en el Acuerdo por
el que se Fijan Politicas de Actuacién de : onas Servidoras Publicas de la
Administracion Publica del Distrito Federal gue se seﬁafan para cumplir los Valores vy
Principios que Rigen el Servicio Publico y.para Pre«%xemr la Existencia de Conflicto de
Intereses, (publicado en la Gaceta Oficial del Distrit Federal el 27 de mayo de 2015) se
establece la Politica Quinta que:

‘.. Todas las personas servidoras publicas d
ocupen puestos de estructura u homologos par unaaﬁes ingresos o contraprestaciones, salvo el
personal de base, conforme a los formato§ plaz@s, mecanismos y deméas formalidades que
establezca la Conlraloria General, debera d@ﬁ arar las relaciones pasadas, presentes o
potenciales con personas fisicas o morales, e caracter familiar, profesional, perscnal, laboral, o
de negocios, incluyendo los socios, directi acmomsz‘as administradores, comisarios y demas
personal responsable de sus procesos “ventas, comercializacion, relaciones publicas o
similares, susceptibles de ser favorecidos, eficiados, adjudicados con motivo del ejercicio de
las atribuciones que les confieren los ordeggamientos juridicos y administrativos. También deberd
declarar lo correspondiente al conyuge, a ersona con qufen vive en concubinato, en sociedad
en convivencia o dependiente econémicqg; '

Admipistracion Publica del Distrito Federal que

s

&

r
De igual forma el Lineamiento PRﬁME& O de los Lineamientos para la Presentacion de
Declaracién de Intereses y Manifestacidh de No . Conflicto de Intereses a cargo de las
Personas Servidoras Publicas déf la Admigistracion del Distrifo Federal y Homdlogos que se
Serialan, (Publicado en la Gaceta Oficidl del Distrito Federal el 23 de julio del 2015)
establece: £ '~

“ ... La Declaracion de Intereses corregpondiente al afio 2015, se presentard en el mes
de agosto de 2015 conforme a Ia;% formalidades seflaladas en los presenfes
lineamientos, y las posteriores se efect: aran en el mes de mayo de cada afio.. -

De lo anterior, se advierte que el CIUZADANO FRANCISCO FERNANDO GORDILLO
MOGUEL al iniciar funciones con fech rimero de abril del afic dos mii siete, atento al
nombramiento que le fue expedido por &l ciudadano Benito Miron Lince entonces en su
caracter de Secretario de Trabajo y3Fomento al Empleo tenia la obli 'gac'én de
presentar su Declaracion de Intereses: en el mes de agosto del dos mil quince,
conforme al Lineamiento PRIMERO dedos citados Lineamientos; sin embargo, no lo
hizo, como también se acreditd con la.'f‘%gjanifestacién realizada por la CIUDADANO
FRANCISCO FERNANDO GORDILLO MOGUEL en Audiencia de Ley del trece de
“mayo de dos mil dieciséis. Es decir, comjp ya ha quedado sefalado, se cuenta con
elementos y medios de conviccién contundentes, los que en conjunto se han valorado vy
analizado en:el cuerpo de la presente resolucion para demostrar fa plena
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EXPEDIENTE: CYSTFIDI0054/2016

responsabilidad administrativa en que incurrié €l servidor publico de nuestro interés,
ello al justipreciar en su prelacién iog:ca las pruebas que obran en el exped;eme en

los términos gue marca la Ley, ya que las mismas en lo individual no cuentan con vicios
que las invaliden y en lo colectivo, a! ser coordmadas nos llevaron a descubrir ia
verdad histérica de los hechos, Ctrcunstancras todas ellas que permiten concluir que en
el momento de los hechos, el responsable estaba en condiciones de querer vy
comprender sus obligaciones y que;;por en;de podia haberia ajustado a las exigencias
de la norma y a pesar de ello nolo hizd, por lo que su omision es contraria a las
disposiciones que rigen la actuacion de los servidores publicos y es reprochable
administrativamente. ’ -

Asi las cosas, considerando que el implicado no dio cumplimiento a la obligacion que le
imponen los ordenamientos antes invocados, los cuales constituyen una disposicion juridica
relacionada con su servicio, al disponey obligaciones para los servidores publicos, resulta
justificado que infringid lo sefialado en jda fraccion XXIt del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Rublicos, pues quedo acreditando conforme a derecho

que el servidor publico FRANCISCO/FERNANDO GORDILLO MOGUEL, debio de observar

lo dispuesto en el articulo 47 en su ﬁfac on XX, de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, en re{acxon n el contenido del Acuerdo por el que se Fijan
Politicas de Actuacion de las Pegéonas ervidoras Publicas de la Administracion Publica del
Distrito Federal que se Sefalary para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio
Puablico y Para Prevenir la Exigtencia de.Conflicto de Intereses y con los Lineamientos para
la Presentacion de Declaracfon de Intergses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a
cargo de las Personas Sérvidoras Puablicas de la Administracion del Distrito Federal y
Homodlogos que se Serialan, no obstante, omitid hacerlo, como quedd demostrado con las
constancias detalladas v valoradas en lingas anteriores. -————-mmmmmmm s oo

V.- El espiritu de la Ley Federal de sponsabilidades de los Servidores Publicos, es
suprimir la practica de conductas y omisignes de cualquier tipo, ya sea de las disposiciones
de dicha Ley Federal, de los mandatos dictados en torno a ella o de cualquier otra
disposicién gue debe ser observada por servidores publicos con motivo del servicio que
prestan en las dependencias o entidades de este Gobierno, por lo que una vez que se
determind la existencia de la irregulafigdad administrativa atribuida al CIUDADANO
FRANCISCO FERNANDO GORDILLO MOGUEL, esta autoridad procede a realizar el
analisis de los elementos que establege el articulo 54 de la lLey Federal de
Responsabitidades-de los Servidores Publicgs, a efecto de imponer a’la citada persona la
sdncion gue’ conforme a derecho correspondg, para lo cual se procede a insertar a ia letra
todos y cada:una de los elementos que se estiidian, conforme a lo siguiente:
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'EXPEDIENTE: CI/STF/D/0054/2016

“Articulo 54.- Las sanciones administrativas .se fmpondran tomando en cuenta los siguientes
elermentos:

Fraccion 1.- La gravedad de la responsabi/idad en qL)e se incurra y la conveniencia de suprimis
practicas que infrinjan, en cualquier formal s d/SpOS/C/oneS de esta Ley o las gue se dicten con base
en ella”,

Cabe referir que dicho dispositivo normativo ng'establece parametro alguno que coaccione
su analisis, de lo que se colige que esta autoridad administrativa cuenta con apoyo de todo
lo actuado, asi como con la facultad de dete inar la gravedad de la responsabilidad en que
incurrio el incoado; lo anterior conforme tesis sustentada por el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa d’g | Pritner Circuito, visible en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 1999, pagina 800, que al
tenor literal reza:

DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. El artticulo 54
sabilidades de los Servidores Plblicos sefiala entre otros
inistrativas, la gravedad de la responsabilidad en que se
ticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de
e en ella, sin que especifigue qué tipc de conducta puede
0 es, el referido precepfo no establece parametros que
e actualiza tal situacion. Por tal motivo, si ia autoridad que
tales parametros, no-incumple con el requisito a que alude
se advierte que se imponga esa obligacion al autoridad
riterio el considerar qué conducta puede ser considerada

SERVIDORES PUBLICOS, GRAVED,
fraccion |, de la Ley Federal de Resp:
elementos para imponer sanciones ag
incurra y la conveniencia de suprimir.
la propia ley o las que se dicten com;
generar una responsabilidad gravi
deban respetarse para conSIdera qu
sanciona a un servidor publico
tal numeral, pues de su redag@/on n
sancionadora, por lo que queHla a s
grave. P4

SEPTIMO TRIBUNAL COPEGIADO EN-MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

&
Amparo directo 7697/98. Mario Alberth: Solis Lopez. 6 de mayo de 1999. Unanimidad de votos.
Ponente: . Javier Mijangos Navarro. Sgcretaria. Flor del Carmen Gomez Espinoza.”

En esa tesitura, para esta autoridad #a responsabilidad administrativa que se le imputo al
CIUDADANO FRANCISCO FERNA&EO GORDILLO MOGUEL, se estima NO GRAVE,
atendiendo a que su omision se traduge en un incumplimiento normativo, puesto que en su
caracter de Subdirector de Trabajo M“‘ Asalariado adscrito a la Direccion de Registro y
Evaluacién de la Direccion General dg Trabajo y Prevision Social de la Secretaria de
Trabajo y Fomento al Empleo, tenia la%responsabilidad de cumplir todas y cada una de las
disposiciones juridicas relacionadas cort el servicio publico, siendo en el caso concreto que
alingresar a laborar-al Servicio Publico ep. fecha primero de abril del afio dos mil siete, debia
cumplir con' lo previsto en el Acuerdo épr el que se Fjjan Politicas de Actuacion de las
Personas Servidoras Publicas de la Aé%znmsz‘rac;on Publica del Distrito Federal que se
Seflalan, para Cumphr los Valores y Pnan'; 0s que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir
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la Existencia de Conflicto de Intereses y con los Lineamientos para la Presentacién de
Declaracion de Intereses y Manifestacion’ de No Conflicto de Intereses a cargo de las
Personas Servidoras Publicas de la Administracionidel Distrito Federal y Homdlogos que se
Serialan, publicados en la Gaceta Oficial del Dssfnto Federal, el veintisiete de mayo vy el
veintitrés de julio de dos mil quince, respectlvamente lo cual en la especie no acontecid, tal
y como quedd acreditado en lineas p*"cedentes En el caso particular, infringid con su
omision lo establecido en la fraccion XXIf del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos; al no presentar su Declaracion de Intereses y
con ello no atender lo dispuesto en lo tad@é ordenamientos, durante el mes de agosto del
dos mil quince, con lo que no salvag ard“o la legalidad que debia ser observada en el
desempeno de su cargo; por ello, res "j{ta v'neludzble la necesidad de erradicar practicas que
infrinjan en cualquier forma, las dispo ' :5nes de la ley o de las que se dicten con base en
ella, procurando evitar omisiones que cgntravengan disposiciones de orden publico como lo
es la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; no obstante, esta
resolutora toma en consideracion que el servidor publico de mérito, no cumplid con su
obligacion de presentar su Declargcion de Intereses establecida por la norma. En tales
condiciones, la determinacién qu%«%to: a esta Contraloria Interna y la sancién a imponerse,
se hace con apoyo en las probanz; tendientes a acreditar su responsabilidad, siendo
importante sefalar que la mvestﬁgac n relativa no se llevd a cabo con el objeto indefectible
de sancionar al servidor publigo en cuestion, sino con el animo de determinar con exactitud
si cumplié o no con los deberes y obli aciones inherentes a su cargo, y si la omision en que
incurrié habia resultado Compattble oo con el servicio prestado. En ese contexto, para el
presente caso, quedd acreditado com: exactitud el incumplimiento en el que incurrio el
incoado, en las obligaciones que te que cumplir como Subdirector de Trabaje No
Asalariado adscrito a la Direccion de Registro y Evaluacién de fa Direccién General de
Trabajo y Prevision Social de ia Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo .- -

Fraccion li.- Las circunstancias socioecgnomicas del servidor pablico;”

dieciséis, el servidor publico FRANCISC
que ercxbe un sueido mensual neto apr

ndicio en terminos del amculo 285 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales suplet@no al Ley de la Materia. De lo anterior, se
desprende la instruccién educativa y sue@o mensual, lo que permite concluir que el
CIUDADANO FRANCISCO FERNANDO GOED!LLO MOGUEL, contaba con circunstancias

) gg{
E
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socioecontmicas que le permiten conocer sus‘obligaciones y las consecuencias de su
incumplimiento, pues-el tener instruccion profesignal, le permitia conocer que debia cumplir
el principio de legalidad; por ello, invariablemente debia conocer la obhservancia oportuna,
eficiente y eficaz de las disposiciones juridicas;relacionadas con el servicio publico, como lo
son el Acuerdo por el que se Fijan Politicas de: Actuacién de las Personas Servidoras
Publicas de la Administracion Publica del DISL‘; to Federal que se Sefialan, para Cumplir los
Valores y Principios que Rigen el Servicio P. ’!ico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto
de Intereses y los Lineamientos para la iPrésentacion de Declaracion de Intereses y
Manifestacion de No Conflicto de Intereses go de las Personas Servidoras Publicas de
la Administracion del Distrito Federal y Homdlogos que se Sefialan, publicados en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el veintisiete de mayo y el veintitrés de julio de dos mil quince,
respectivamente, situacion que en la especie no acontecid, lo gue sera tomado en
consideracidon al momento de individuglizar la sancion que le corresponde por la
irregularidad administrativa en que incurri

Fraccion llI: El nivel jerarquico, fos antgce entes y las condiciones del servidor pablico”. —-----

Es de considerarse, que el CIUDADANO ERANCISCO FERNANDO GORDILLO MOGUEL,
como ha quedado previamente asentado, en la epoca en que ocurrieron los hechos que se
resuelven, se desempefiaba en [a Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, como
Subdirector de Trabajo No AsaiariadOj tal y como quedd acreditado en el apartado
correspondiente de la presente ‘resoluci n; por lo anterior, esta Autoridad Administrativa
considera que el nivel jerarquico del incoado, era medio, ya que dentro de ia estructura
escalonada que presenta la Dependenm 2 citada, tenia el cargo de Subdirector de Trabajo

No Asalariado, por lo que se.encontraba s jeto al cumplimiento de las diversas disposiciones
juridicas relacionadas con’el cargo que:desempefiaba, situacion que en la especie no
acontecid, tal como ha quedado acredit en el cuerpo del presente instrumento, por otro
lado, se advierte que el ahora incoado haestado sujeto a otro procedimiento administrativo,
lo que se corrobora con el oficio nimero:CG/DGAJR/DSP/2870/2016, de fecha diecinueve
de mayo de dos mil dieciséis, signado gor el Licenciado Miguel Angel Morales Herrera,
Director de Situacion Patrimonial de Contra!oria Generai _constancias que al ser

aphcacron supietona a! Lev%
blicos, hacen prueba plena para acreddar
antecedentes dzsczplmanos de! msti’umen do, lo gue sera tomado en consideracion ali
determinar la sancion que le correspondg, Por lo que se refiere a !as Londscsones f“*es
mfraetcr“débe decirse que éste cuenta co 'nstrucmon acade“mca de

iglret a’d ’en ia admmastrac;on pubhca de
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neto de @ B mensuales; por lo antenor esta autoridad toma en consideracion que de
conformidad con el grado de estudios del mcoado y el cargo que ostentaba, le colocan en
condiciones favorables para cumplir consus obligaciones pues contaba con el nivel y
conocimientos suficientes que le permitian: onacer las obligaciones que debia de cumplir en
el servicio publico que le fue encomendado comg Subdirector de Trabajo No Asalariado en
la Secretaria de Trabajo y Fomento al Enj

Fraccion IV: Las condiciones exteriores’y medios de ejecucion’.-- -

Por lo que se refiere a la  presente fragcion; debe decirse que en cuanto a las condiciones
exteriores, no obra evidencia en autgs aei expediente en gue se actua de la que se
desprenda que existieron elementos te;mos a la voluntad del CIUDADANO FRANCISCO
FERNANDO GORDILLO MOGUEL, que le impidieran cumplir con sus obligaciones pues la
justificacion que aduce en su favor, €s que por un estrés constante no presento la citada
Declaracion de Intereses, Csrcunstancg*‘: gue no le eximia de cumplir en con dicha obligacion,
dado que la misma se encontrab: las disposiciones analizadas consistentes en &
Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de
la Administracion Publica del Distrito: Federal que se Sefalan, para Cumplir los Valores y
Principios que Rigen el Servicio Pgblico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de
Intereses y los Lmeamiem‘os para la Presentacion de Declaracion de Intereses y
Manifestacion de No Conflicto de Intéreses a cargo de las Personas Servidoras Pablicas de
la Administracion del Distrito Federally Homdlogos que se Sefialan, publicados en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el veintisigte de mayo vy el veintitrés de julio de dos mil quince,
respectivamente, por lo que éstas eran de conocimiento general y obligatorio para los
servidores publicos; por otro lado, enicuanto a los medios de ejecucion, debe precisarse que
la irregularidad administrativa que le fue reprochada al incoado, consistio en una omision en
su desempefio como servidor publicoien la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, con
lo que se apartd de los principios reciores de la funcién publica, toda vez que, no cumplié
con su obligacion de presentar su Dgclaracion de Intereses, como quedd detallado en el
cuerpo de la presente resolucion, pop. lo que al incurrir en la irregularidad administrativa
atribuida no existié medio de ejecucion alguno. —=—-me-mmsrm e e

CIUDADANO FRANCISCO FERNAN‘ GORDILLO MOGUEL, en ia Administracion

R S AT

ubjfga deE D;smto Federal, !a cual es a ar‘zir del mes de abril de dos mil's i@t@«,,p@f o ga
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oxde la administracion publica, asi como para conocer que debia observar los
princi p!os de legahdad eficacia y eficiencia, que deben ser observados en el desempefio
como servidor publico de la Administracion Publica del Distrito Federal, hoy Ciudad de

Mexico. e

Fraccion VI: La reincidencia en e/ incympiimiento, de obligaciones”

FERNANDO GORDILLO MOGUEL &
, {0 que se desprende del oficio nimero
dzecmueve de mayo de dos mil dieciséis, visible a foja
73 de autos del presente expedienie, recibido en esta Contraloria Interna ei veinticuatro
siguiente, suscrito y firmado por el icenciado Miguel Angel Morales Herrera, Director de
Situacion Patrimonial de la Direccién General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de
la Contraloria General del Distrito | derai mediante el cual informd que el instrumentado
contaba con antecedentes de h: “sido sometido a procedimiento administrativo
disciplinario, por lo que se determing que el servidor publico en comento es reincidente en el
incumplimiento de las obligacione ijue le confiere la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, asi las leyes, reglamentos y ordenamientos legales
relacionados con ellos. -

CG/DGAJR/DSP/2870/2016, de fec

Fraccion VI: EI monto del i
incumplimiento de obligaciones

eficio, dafic o perjuicic econdémicos derivado del

En relacion con la presente fraceidén, se toma en consideracion que derivado de la
irregularidad administrativa -que seile atribuyd, no se desprende que el CIUDADANC
FRANCISCO FERNANDO GORBILLO MOGUEL, haya obtenido algin beneficio
econdmico, 0 causado un dafio o pef{ cio al Erario publico de la Ciudad de México. ~----------

VI.- En virtud de los considerando$ que anteceden y tomando en cuenta los hechos
narrados, los razonamientos expresadgs, asi como los elementos a que se refiere el articulo
54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta Contraloria
Interna en la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, procede a determinar la sancién a
que se ha -hecho acreedor el CIUDADANO FRANCISCO FERNANDO GORDILLO
MOGUEL, por la omisidon en que inctgidé en su caracter de Subdirector de Trabajo No
Asalariado; y que constituye una acion a las obligaciones establecidas en los
ordenamientos iegaies sefialados en el clierpo de la presente resolucion. ——----mmrmmmmmmmmmemens
Asimismo - y atendsendo a los razonamientos expuestos, esta autoridad toma en
censxderamon que el CIUDADANO FRANCISCO FERNANDO GORDILLO MOGUEL, si
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cuenta con antecedentes de sancion administrativa, que no ocasiono un dafo patrimonial a
la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, que la irregularidad atribuida ha sido
calificada como NO GRAVE, atendiendo a gue no cumplié con su obligacién de presentar su
Declaracion de Intereses, incumpliendo con ello o establecido en {a Politica Quinta del
Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de
la Administracion Publica del Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir los Valores y
Principios que Rigen el Servicio Publico iy Para Prevenir la Existencia de Conflicto de
alntereses, en el término previsto en el neamientoj‘PRiMERO parrafo segundo de los
Lmeamlentos para la Presentacion de

Distrito Federal y Homoiogos que se S ; n virtud de que ingreso a %aborar ala
Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, el dia primero de abril del afio dos mil siete, con
[ adscrito a la Direccion de Registre v

Evaluacién de la Direccion General @'y Prevision Social de la Secretaria de
Trabajo y Fomento al Empleo, y no presentd en el mes de agosto del afio dos mil quince, la

que incumplié con la obligacién prevista en la‘fraccion XXII de# amcuio 47 de la L_e)/ Fedefa;
de Responsabilidades de los Servidores PUGNCOs. —-rmrrmrmrmrrmrmrm e S —

Esta autoridad también toma en co s«‘éeramon que el imputado cuenta con un nivel
socioeconémico y profesional que le p mitia conocer que debia apegarse al normatividad
cuya omision se le atribuyd, maximesque cuenta con estudios de Licenciatura, por lo cual,
estaba en aptitud de conocer quefde\ a observar las disposiciones juridicas relacionadas
con el servicio publico sefaladas” con antelacion, por lo que contaba con los conocimientos
suficientes en relacién a las obligaciones que debia de cumplir como Subdirector de
Trabajador No Asalariado adscrito a lg Direccion de Registro y Evaluacion de la Direccién
General de Trabajo y Prevision Social de la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo; de
igual forma, debe decirse que el CIUDADANO FRANCISCO FERNANDO GORDILLO
MOGUEL, al incurrir en la irregularidad administrativa que ha sido previamente descrita,
debio realizar su Declaracion de !nte S no obstante omitid su cumplimiento, sin que
existiera alguna causa exterior que le i im idiera realizarla. Por ultimo y no menos importante
resulta sefalar que el involucrado
circunstancias que no pasan desapercib

s por esta Contraloria Interna. --

amenestacion privada o publica, suspensién, sancidn econdmica, destitucién del pusesto e
nhabmtac;on tempora! para desempefar sempleos, cargos o comisiones en el servicio
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publico, para determinar el tipo de sancion a imponer; esta autoridad en ejercicio de sus
atribuciones legales, dentro del marco legal aplicable al s responsabilidades administrativas
de los servidores pUblicos, toma en cuenta la gravedad de la irregularidad, las circunstancias
socioeconomicas, el nivel jerarquico, los antecedentes del infractor, la antigliedad en el
servicio, las condiciones exteriores y los smedios” de ejecucion, la reincidencia en el
incumplimiento de las obligaciones y el monfo del dafio o perjuicio econdmico causado o el
beneficio que se haya obtenido, a fin de quela sancion sea acorde al magnitud del reproche
y que corresponda al gravedad e imp i‘ancxa e la falta cometida, para que tenga el
alcance persuasivo necesario y, a su ve ue en su extremo sea excesiva, para lo
cual se invoca la siguiente jurisprudencia

‘RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA ’ SERVIDORES ~ PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA
CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCI AMPONER. De conformidad con ef articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados’ s “Mexicanos, las leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores public eberan establecer sanciones de acuerdo con los
beneficios econdmicos obtenidos por el Fesponsable y con los dafios y perjuicios patrimoniaies
causados con su conducta. De esta mangga, por dispositivo constitucional, el primer parametro para
graduar la imposicion de una sancion gdministrativa por la responsabilidad administrativa de un
servidor publico, es el beneficio obtenido o el dafio’ patrimonial ocasionado con motivo de su accion
u omision. Por su parte, el numeral 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos (de contenido semejanteal precepto 14 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores P%’/blr publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece
de marzo de dos mil dos), dlspone quezlas sanciones administrativas se impondran tomando en
cuenta, ademas del sefialado coﬁ antelacion, los siguientes elementos:

l. La gravedad de la fesponsab
infrinjan las disposiciches de dich

i, Las circunstancias socioggonomicas del servidor pablico;
. El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;

d y la conveniencia de suprimir practicas que

V. Las condiciones exteriore. y los medios de ejecucion;
V. La antigiedad en el servigip; y,
Vi La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

Por tanto, la autoridad administrativa debg buscar un equilibrio entre la omision despiegada y
la sancion que imponga, para que ésta ng resulte inequitativa. ———------—-mememmemee e

En virtud de lo anterior, conforme a consideraciones que anteceden y dada la
conveniencia de suprimir practicas que inftigjan en cualquier forma las normas que rigen la
aetuacion-detos séfvidores plblicos, con filndamento en los articulos 53 fraccion I, 54, 56
fraigcidn. Ij! 57 'seguindo parrafo, 60, 64, 68,75 y 92 parrafo segundo de la Ley Federal de
Rq pOﬁS@bihdadeS de los Servidores blicos, esta Contraloria Interna determina
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procedente imponer al CIUDADANO FRANCISCO FERNANDO GORDILLO MOGUEL, Ia
sancion administrativa prevista en la fraccion:ll del articuio 53 de la misma, consistente en
UNA AMONESTACION PRIVADA. Cabe sefalar, que la presente determinacion se toma
considerando el cumulo de probanzas que se encuentran integradas al expediente en el que
se actUa, y que fueron debidamente analizadas y valoradas: asimismo, se toman en
consideracion todos y cada uno de los elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Ser&idcres"Pﬂbﬁc‘os ———————————————————————— e -

No debe pasar por alto, que las Cons:derac;or}es de esta Resolucion Administrativa, no soélo
se limitan a acreditar la responsabi hdad admm strativa del CIUDADANO FRANCISCO
FERNANDO GORDILLO MOGUEL, sino %ue para que los actos de autoridad gocen de
certeza juridica, deberan estar debtdamen‘ge fundados y motivados de conformidad con lo
ordenado en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por
ello, la sancién administrativa :mpuesta' incoado, se considera justa y equitativa, toda vez
que quedd plenamente acreditado incurrid en incumplimiento a las obligaciones
previstas en la Ley Federal de sponsabilidades de los Servidores Publicos al
desempefiarse como Subdirector de* Trabajo No Asalariado adscrito a la Direccion de
Registro y Evaluacion de la Dn'ecmon eneral de Trabajo y Previsidn Social de la Secretaria

de Trabajo y Fomento al Empleo .

Por lo antes, expuesto y fundado, es d‘e resolverse y se: -- A

R ESUELVE oo

PRIMERO. Esta Contraloria intema en la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, es
competente para conocer, mvestlgar iniciar, desahogar y zesoiver ei presente asunto,

SEGUNDO. El servidor publico FRANCISCO FERNANDO GORDILLO MOGUEL, es
admm;s’[rat!vamente responsabie de haber mfrmgldo las obhgaozones prewstas en ia fraccion

TERCERO. Se impone al servidor p&bﬁqg FRANCISCO FERNANDO GORDILLO MOGUEL,
fa sancién administrativa consistente en UNA AMONESTACION PRIVADA, con fundamento

CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
Direccion General de Contralorias Internas en Dependencias
y Organos Desconcentrados.

Direccidn Ejecuiiva de Contralorias internas en Dependencias
¥ Drganos Desconcentrados “B”.

Contraloria interna en la Secretaria de Trabajo v Fomento al
Empleo

José Antonio Torres Xocongo No. 58, esquina con Fernando de
Alva ixtliixochitl, Colonia Transito, Delegacisn Cuauhtémoc,
Codigo Postal 06820,

Tel. 57083233 Ext. 1029




L)
o

sente resolucion al Ti‘tuiar de Ia
!

proceda a aplicar la sancién administra ;mpuesta al servidor pubhco FRANCISCO

FERNANDO GORDILLO MOGUEL.

la presente resolucion al titular de la
ireccion General de Asuntos Juridicos vy
efecto que se inscriba al SERVIDOR

PUBLiCO FRANCISCO FERNANDO G D!_ <O MOGUEL, en el Reglstro de Servidores

ordenadas en el presente instrumento juridico,
xpediente fcomo asunto fotal y definitivamente

GARCIA LUNA. -2

N
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CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
Direccion General de Contralorias Internas en Dependencias
y Organos Desconcentrados.

Direccién Ejecutiva de Contralorias Internas en Dependencias
¥ ()rganos Desconcenirados “B™.

Contratoria interna en la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo

José Antonio Torres Xecongo No. 58, esquina con Fernands de
Alva Ixtlilxachitl, Colonia Transito, Delegacion Cuauhtémoc,
Codigo Postal 06820.

Tel. 57083233 Ext. 1628



