En la Ciudad de México, a los treinta y un di

VISTGOS, para resolver en definitiva ue integran el expediente nimero
CUSTFIDI0053/2016 del que derivo el P ito Administrativo Disciplinario al que se
reﬁere el articulo 64 de la Ley Federal e Responsabilidades de los Servidores Publi icos,

hechos, se desempefaba como Directorg rabajo y la Prevision Social adscrita a ia
Direccion General de Trabajo y la Prevision Sgcial de la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo y a quien le fue instruido el Progedimiento Administrativo correspondiente, al haber
incumplido las obligaciones establecidas:engda fraccion XX} del articulo 47 de Ia Ley Federal

RESULTANDO

ero de dos mil dieciséis, se recibid oficio
CG/DGAJR/DSP/961/2016, del veintidos, anterior, suscrito por el Licenciado Miguel Angel
Morales Herrera, Director de Situgcion {Patrimonial de la Direccion General de Asuntos
Juridicos y Responsabilidades desla Cogtraloria General, mismo que contiene relacion de
servidores publicos adscritos a iégSecre' ria de Trabajo y Fomento al Emplec, los cuales
presentaron Declaracion de igxtereses conforme a ios feg;strm de la Dxreccim de Situacion

1. Con fecha veinticuatro de :

2. En fecha dieciocho de marzo de dos 16
Acuerdo de Inicio de Investigaciéon, en que ordeno se practscaran iab dili encaa e
ia

imiento de Eos hechos y en su caso, emit"

prevista en ia fracoxon i de a‘mcule 64 de ia Ley Federal de Rebponsabmdades de %@5
Serviddres Pubhcos al considerar la existentia de elementos de prueba suficientes para
atribuj r:iefregponsab;hdad administrativa. (fo;as 26 ala 33 de autos) ——-mmmmmmmmemmmeee e
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‘ EXPED%ENTE: CUSTFIDIO053/2016

4. El tres de mayo del dos mil dieciséis se emmo el o*s‘ cio citatoric CGICISTFE/0496/2016,
con el que se citd a comparecer a la CEUBADANA MARA TERESA BRAVO GOMEZ.
Haciéndole saber la falta administrativa que; se le a’mbuaa y su derecho a ofrecer pruebas vy
alegar lo gque a sus intereses conviniera, por si o por med!o de un defensor (fojas 37 a la 41
de autos). .

5. Con fecha trece de mayo de dos mil dieo iséis, se ceﬁebro en esta Contraloria Interna en ia
Secretaria de Trabajo y Fomento al Empieo Audaencza de Ley en la que comparecié iz
CIUDADANA MARIA TERESA BRAVO GOMEZ m;sma que declar6 lo que a su derecho
convino y formulod los pronunciamientos respectivds en Etapa de Ofrecimiento de Pruebas y
Alegatos, con lo que se dio por concluida dicha di iligencia (fojas 43 a la 47 de autos). ----m-mnn

Al no existir pruebas pendientes por desaff
emitir la resolucion que en derecho correspe

, ni diligencias que practicar, se procede a
ide, al tenor de los siguientes: —----m-ememreeeen
CONSIDERANDOS

I.- Esta Contraloria Interna es compet
resolver el presente asunto, con fundame

para conocer, investigar, iniciar, desahogar v
en lo dispuesto en los articulos 14, 16, 108,
parrafo primero, 109 fraccion Iy pepuitimogparrafo y 113 de la Constitucion Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos; 15 del Zstatuto je Gobierno del Distrito Federal; 1 fraccion %%5,

3 fraccion 1V, 46, 47, 48, 49, 57,80, 64 fraco&ones Iy il, 85,68, 91y 92 parrafo segundo, de

la Ley Federal de Responsabilidades de los Serv;dores Pubhcos 1, 15 fraccion XV, 16, 17 ;,
34 fraccion XXVI, de la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal, 1. 7
fraccion X1V, 8 y 113 del Reglamento Intetior de la Administracién Publica del Distrito
Federal y Politicas de actuacion Séptima y Novena del “ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN
LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITG FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA
CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS Q""fE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA
PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES”, publicadas en la Gaceta

ST Talal . .

b2 Para mejor comprension del presente as
hethos contﬁ}vemdos apoyandose en la valor
exped:ente en.que se actua conforme a la
co&qret& & fiifixd 5

to, es oportuno hacer un analisis de los
‘ ’n de todas las pruebas que obran en el

««««««

cako’ e%mcré“fo los siguientes supuestos A. Determmar su calidad de servidor pub ico en *d
e;}sw e&n que sucedieron los actos u omisiones que se le atribuyeron como irregulares, v B.
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A. Por cuanto hace al primero de los supuestos cot
servidor publico de la CIUDADANA MARIA TERE

siguiente manera:

o “Nombramiento”, de fecha

dieciséis de diciembre de dos mil quince, firmado por la giudadana Amalia Dolores Garcia

Medina, en su caracter de Secretaria de Trabajo

o al Empleo, visible a foja 80 de

autos del presente expediente.

expresa del articulo 45 del segundo ordenamze

servidor publico en ejercicio de sus funcione
dieciséis de diciembre de dos mil quince, ia ci
caracter de Secretaria de Trabajo y Fomem

fecha de Audiencia de Leys
el Trabajo

n mencion, al haber SldC emitida por

la gue se acred ta, que con sec‘rza

1rectora para el Trabaw y la Prevision

leo, e{ dia trece de mayo de dos m
BRAVO GOME?Z, mﬂno que a esa

ma&ﬂfesié} .. B aproximadamente en a Admmistracién Pabiéca

menoggnado; L ISRE
CiUbADANA JNARIA:

{2 ¢

presgm%’ ent@srpegMa?es’“"s'

3/27

‘Oto'rga( sl valor probatorio de indici

ulo 45 del ummo ordenamiento
), de la que se desprende que ia

BRAVO GOMEZ, en el momento de los hechos
empefiaba como Dzrec;ora para el Trabajo vy la Prevision
Socialén la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo. ---
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E;XJFEBBE&TE: CI/STF/D/0053/2016

En ese sentido, de acuerdo con el valor y alcance; probatono de los medios de conviccion
sefialados y considerando que el valor probatomo de un meozo de conviccidn se surte
cuando relne los requisitos exigidos por la ley, entanto que su alcance o eficacia probatoria

implica que ademas de tener valor probatorio, sea conducernte v demuestre los hechos gue
con el se pretendan comprobar, resulta que dada la naturaieza de los hechos y el enlace
lbgico v natural que debe existir entre la verdad c;cnocrda Vi 1a que se busca, esta Contraloria
Interna aprecia en recta conciencia el vaior de cada uno de los medios de conviccidon antes
mencionados, concatenandolos en su conjunto @ara acreditar que la CIUDADANA MARIA
TERESA BRAVO GOMEZ, en la época en que §e SUSCj itaron los hechos que se le atribuyen,
es decir, durante el periodo del dieciséis de diclembre “del afio dos mil quince al catorce de
enero del afo dos mil dieciséis, se desempenaba como Directora para el Trabajo vy la
Prevision Social en la Secretaria de Trabajo y F;ome‘nto al Empleo, lo que le da la calidad de
servidor publico.

Se arriba a lo anterior en virtud de que, si bien‘la manifestacion vertida por la implicada en
Audiencia de Ley celebrada en esta Contraloria Interna en la Secretaria de Trabajo v
Fomento al Empleo, el trece de mayo de dosfmil dieciséis, Unicamente tiene valor de hd;c’u
en términos del articulo 285 del ordenamzenfo supletorio en mencidn, al concatenarse con |

documental publica consistente en el nombramzento detallado en el inciso a), alcanzan vafsr
probatorio pleno. Valoracion que se hace en téiminos de los numerales 280, 281 y 290 del
citado Cédigo Procesal Penal; por endef resultan suficientes para acreditar que la incoada se
ubica dentro de los supuestos que estabiece el articulo 108 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda vez que se desempefiaba como Directora para el Trabajo y
la Previsién Social en la Secretaria de Traba y Fomento al Empleo, en el periodo del
dieciséis de diciembre de dos mil quince al catorce de enero del afio dos mil dieciséis, en el
cual se ubico la irregularidad gue se le reprocha. e

qu;ér emp!eo cargo o comzszon de cualquier naturaxeza en la
:Féderal o del Distrito Federa! Robustece dicha consideracion, e

dqcumen?a COfé@@}?@[Eﬂéﬁ%@' ’a ;us 'respectfvos ombram/eﬁtos f’a Unica para
id démostrar el e/em mjltona«atre‘se refiere el articulo 222 fraccion | del Codigo Penal

i3 .
R ‘p.
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Federal, sino que basta que por cualguier meo’lo conste de manem indubitable, que
86 estg encargando de un servicio piblico.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO Amparo en revisién
44/86. Respicio Mejorada Hernandez vy Coagrawados 70 de marzo de 1986,
unanimidad de votos: Radl Murillo Delgado. Octava epoca Instancia: Tribunales
Colegiados del Circuito. Fuente: Semanarz” Judicial de /a Federacion. Tomo: XIV-
Septiembre. Tesis: X. 1°. 139L. Pagina: 288" :

Por lo anterior, en términos de lo dispueste por el articulo 2 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos! la CiUDADANA MARIA TERESA BRAVO
GOMEZ, resulta ser sujeto del régimen de responsabilidades de los servidores publicos a
que se refiere el ordenamiento mencionado.

B. Ahora bien, se procede a acreditar el segund
en comprobar la irregularidad que se le atribuy
GOMEZ, quien se desempefiaba en el momet
para el Trabajo y la Previsién Social de la S
misma que se le hizo del conocimiento a travé
CG/CISTFE/0496/20186, de fecha tres de mayo
personalmente el dia cinco del mismo mes y
siguiente: ----

de Ié*s supuestos mencionados, consistente
laiC!UDADANA MARIA TERESA BRAVO
o de ocurridos los hechos como Directora
etaria de Trabajo y Fomento al Empleo,
el citatorio para Audiencia de Ley nimero
e dos mil dieciséis, el cual le fue notificado
, Irregularidad que se hizo consistir en lo

stablecido en la Politica Quinta del
n de las Personas Servidoras Publicas
ral que se Sefalan, para Cumplir los

‘Presuntamente omitié dar cum,o/zm:ento al
Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actua
de la Administracion Publica del Bistrito Fed
Valores y Principios que Rigen; 8l Servicio P blico y Para Prevenir la Existencia de
Conflicto de Intereses, en el término previsto epn el Lineamiento PRIMERO pérrafo
segundo de los Lineamientos para la Presentgeion de Declaracion de Intereses y
Manifestacion de No Conflicto de Intereses argo de ‘las Personas Servidoras
Pablicas de la Administracion del Distrito Federal ysHomdologos que se Sefialan; ello, en
virtud de que ingreso a laborar a la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo el dia
dieciséis de diciembre del afio dos mil quince, con €] cargo de Directora para el Trabajo
y la.Prevision Social y no presenté dentro de 10230 dias naturales a su ingreso al
SeMC/o publico, la declaracion de intereses quelsefialan los ordenamientos antes
“mencionados, o que consecuentemente implicé elipcumplimiento a lo establecido en
draccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos”
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1) Copia certificada del documento denominado ‘Nombram%ento de fecha dieciséis de
diciembre de dos mil quince, firmado por la ¢ udadana Amalia ioiores Garcia Medina, en su
caracter de Secretaria de Trabajo y Fomento al Empieo del cgai se desprende que con esa
fecha la CIUDADANA MARIA TERESA BRAVO GOMEZ, fue nombrada para ocupar &
cargo de Directora para el Trabajo y la Prevision Social demrcﬁ de la Secretaria de Trabajo v
Fomento al Empleo; mismo que obra en el expediente en que Se actla a foja 80 de autos. -

Documental que cuenta con valor probatorio pleno de com‘@rmsdad con lo dispuesto en los
articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimi itos Penales, aplicado de manera
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Serv;dores Publicos, por disposicién
expresa del articulo 45 del segundo ordenamzento en i ncion, al haber sido emitida por
servidor publico en ejercicio de sus funciones, con la que'se acredsta gue con fecha dieciseis
de diciembre de dos mil quince, la CSUDADANA MAR!A TERESA BRAVO GOMEZ, fue
nombrada como Directora para el Trabajo v la:Previsidon Social, adscrita a la Secretaria de
Trabajo v Fomento al Emoleo por par‘te de la cudad"fna Amalia Dolores Garcia Medina, en

' CIUDADANA MARIA TERESA BRAVO
5l Empleo con fecha dieciséis de diciembr
bajo y la Prevision Social, se hace necesario

obligada a declarar las reiacxones pasadas, pre:
morales, de caracter familiar, profesxona! pers"
socios, directivos, accionistas, administ: omisarios y demas perscna? responsable
de sus procesos de ventas, come; ializacion, relaciones publicas o similares, susceptibles

de ser favorecidos, beneficiados? adjudicados con motivo del ejercicio de ias atri buumes
qgue les confieren los ordenamientos juridicos administrativos, lo correspondiente al
conyuge, a la persona con quien vive en congubinato, en sociedad en convivencia o
dependiente econdmico (Declaracion de Intere es) Al efecto, se tiene que en el Acuerdo
por el que se fjjan Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Piblicas de fa
Administracion Publica del Distrito Federal que ‘se Sefialan, para Cumplir los Valores y
Principios que Rigen el Servicio Publico y Para :Prevenir la Existencia de Conflicto de
Intereses, (Publicado en la Gaceta Oficial del Distito Federal el 27 de mayo de 2015), se
establece en la Politica Quinta que: - e

ntes o potenciales con personas fisicas ©
al, laboral o de negocios, incluyendo los

wtrederal que ocupen puestos de esiructura u h
‘eontraprestaciones, salvo el personal de base
mecamsmos y demas formahdades que estable
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administrativos. También deberéd declara correspondiente al conyuge ala ,oersona
con guien vive en concubinato, en soc;ed@d en convivericia o dependiente econdmico -

De igual forma el Lineamiento PRIMERO pérrafo segundo de los Lineamientos para ia
Presentacion de Declaracion de Intereses | y Mamfestac;on de No Conflicto de Intereses a
cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Admm;straczon dei Distrito Federal y
Homologos que se Sefialan, (Publicado e ‘fla Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio
de 2015), establece:

“La persona que ingrese a un pue
declaracion de intereses dentro de lo

de esu ctura u homdlogo deberé presentar
30 d/as naturales a su ingreso al servicio. .-

{

Luego entonces, si la CIUDADANA MAR A TE;RESA BRAVO GOMEZ inici¢ funciones con
fecha dieciséis de diciembre de dos mil quincej como Directora para el Trabajo y la Prevision
Social de la Secretaria de Trabajo y Fomentd al Empleo, atento al nombramientc que le fue
expedido por la ciudadana Amalia Dolores:Garcia Medina, en su caracter de Secretaria de
Trabajo y Fomento al Empleo, es ciaro tenia la obligacion de presentar su Declaracion
de Intereses dentro de los treinta dias maturales a su ingreso; esto es, en el periodo que va
del dieciséis de diciembre de dos mi qum’i e al catorce de enero del afio dos mil dieciséis,
conforme al Lineamiento PRIMER® que se menciona. ————‘—_— --------------------------------------------

2.- La manifestacion realizad4 ’en Audienciade Ley, ceiebrada en esta Contraloria mtema en

la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, el dia trece de mayo de dos mil dieciséis, en
la cual la CIUDADANA MARIA TERESA BRAVO GOMEZ, respecto del cumplimiento de ia
obligacién de presentar la declaracion de intereses, refirid en su escrito de contestacién: ©

manifiesto que la declaracion de conflicto deintereses si se llevd a cabo en fecha veintiséis
de febrero de la presente anualidad...” (sic), diligencia y escrito que obran de la foja 43 a ia
51 de autos. - - e

Manifestacion que con fundamento en el articujo 285 del Codigo Federal de Procedimientos
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3.- Copia certificada del Acuse de Recibo Elecfrénico de la Dec;amcxon de Intereses, de ia
CIUDADANA MARIA TERESA BRAVO GOMEZ, en la que se advierte como fecha de envio
electronico de la misma, el veintiséis de febrerc de dos mil dieciséis. (fojas 52 a 57 de
autos). --- - -

, aplicado de manera
supletoria a !a Ley Federal de Responsabmd des de los Servidores Publicos, por msposzmon
expresa del articulo 45 del segundo ordenamiento en méncion, al haber sido expedido por ia
Contraloria General como una autondaa del Distrifo Federal, a consecuencia de %a
Declaracién de Intereses presentada por Iai*CIUDADAﬁA MARIA TERESA BRAVO GOMEZ
en cumplimiento a su obligacién como ser\zg{dO{ pub "o al ocupar el cargo de Directora para

el Trabajo y la Prevision Social de la Secréetaria dgf Trabajo y Fomento al Empleo, en virtud
del nombramiento otorgado por la Ciudadaé;a Amalia Dolores Garcia Medina, en su caracter
de Secretaria de Trabajo y Fomento al E npleggdocumento que por ende, cumple con los
requisitos que prevén los articulos 129 y 130 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
con el que se acredita que la incoada pres su Declaracion de Intereses el veintiséis de
febrero de dos mil dieciséis, esto es, fuera &l término que tenia para tal efecto, gue va del
periodo del dieciséis de diciembre del afio dgs mil quince al catorce de enero del afio dos mil
dieciseis, como lo prevé el LineamientoiPk
para la Presentaciéon de Declaracionide

Intereses a cargo de las Personas ;
Federal y Homdlogos que se Senalaﬁ

fereses y Manifestacion de No Conflicto de
ervideras Publicas de la Administracién del Distrito

De conformidad con el analisis g alizado a | constancias identificadas con los numerales 2
y 3 y considerando que el valor probatorio los medios de conviccion senalados se surte
cuando reunen los requisitos exigidos porda ley, en tanto que su alcance o eficacia
probatoria implica que ademas de tener valor probatorio, sea conducente y demuestre los
hechos que con €l se pretendan comprobar, resulta que dada la naturaleza de los hechos y
el enlace I6gico y natural que debe existir entrg la verdad conocida y la que se busca, esta
Contraloria Interna aprecia en recta concien el valor de cada uno de los medios de
conviccidén antes detallados, concatenando en su conjunto para acreditar que la

CIUDADANA MARiA TERESA BRAVO GOMEZ, no presentd su Declaracion de smem%%
en. el»tefmmo que tenia para tal efecto, mismo que corrio del dsecxsels c%e dlcsembre del

o
cRTUT 8/ 27 . .
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manifestac'é?ﬁ vertida por la implicada en
Interna en la Secretaria de Trabajo vy
xecssess umcamente tiene vaior de sndac

Se arriba a lo anterior, en virtud de que si bien |
Audiencia de Ley celebrada en esta Contralor

Electronico de la Declaracién de
‘valor probatorio pleno. Valoracién

290 del citado Cdodigo Federal de
Procedimientos Penales; por ende, resultan zcsentes para acred;tar que ia mcoada no

presenté su declaracion de intereses en e! per

quedado demostrado que la Declaracion de Infe
el veintiséis de febrero de dos mil dieciséis p
(cT0] 1 | <. ——

eSES que nos ocupa fue presentada hasv‘a

g

En consecuencia, de las probanzas que s
fueron valoradas en su estricto sentido y d
Procedimientos Penales, aplicable dey f
Responsabilidades de los Servidores Pughco
enlace logico y natural, que existe er}.‘e la yerdad conocida y la que se busca, queda

plenamente acreditado que la CIUDABANA RIA TERESA BRAVO GOMEZ, omitid dar
cumplimiento a lo establecido en la Politica Quinta del Acuerdo por el que se Fijan Politicas
de Actuacion de las Personas Setvidoras Publigas de la Administracion Publica del Distrito
Federal que se Sefialan, para Cumplir los Valoles y Principios que Rigen el Servicio Publico
y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, (Publicado en la Gaceta Oficial dei
Distrito Federal el 27 de mayo de 2015), en el t&rmino previsto en el Lineamiento PRIMERG
parrafo segundo de los Lineamientos para la‘Presentacion de Declaracion de Infereses V
Manifestacion de No Confiicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Plblicas de
la Administracion del Distrito Federal y Homdloges que se Sefialan, (Publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 23 de julio de 2015), pues de actuaciones se demostrd que
ingreso a laborar a la Secretaria de Trabajo y; Fomento al Empleo, el dia dieciséis de
diciembre del afio dos mil quinee, con el cargo de Directora para el Trabajo v la Prevision
SOCia» talk-y-como ‘se desprende de la Copia certificada del "Nombramiento”, de fecha
’dLe, : d\e d Csembre de dos mil quince, por io e debid dar cump%iméenfo a ia Qbiégac"

ego esta Contraloria Interna, mismas gue
rdo a lo que dispone el Cédigo Federal de
a supletoria a la Ley Federal de
y segun la naturaleza de los hechos vy &l
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acredito que la misma fue presentada hasta el vemi iseis de febrero de dOS myi dxec

como se acreditd con la manifestacion rea!wadé por el CIUDADANA MARIA TERES;«
BRAVO GOMEZ en Audiencia de Ley, celebrf da en esta Contraloria Interna en la
Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, el dia trece de mayo de dos mil dieciséis y con

la Copia certificada del Acuse de Recibo Electronico de la’ Declaracion de Intereses de la
implicada, constancias que se identifican conilos numerales 1, 2 y 3 y que fueron
debidamente analizadas y valoradas a la luz de los ordepamientos legales ya invocados, lo
gue consecuentemente implicd el mcumphmxergo a lofsenalado en la fraccion XXIi del

articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidadés de | s Servidores PUDICOS. —-rmmcrmmmeme--

llL.- Una vez descritos los elementos de prueba gue forman parte integrante del expediente
en estudio, se procede a analizar los argumentoside éefensa esgrimidos por la CIUDADANA
MARIA TERESA BRAVO GOMEZ, asi como a estlidiar y valorar las pruebas, en su caso,
por elia aportadas, a efecto de estar en condicfohes de determinar la existencia o no de
responsabilidad administrativa, de acuerdo a la naturaleza de la irregularidad administrativa
que se le atribuy®. - e e

1.- Con fecha veintitrés de marzo de dos mz{* dieciséis, la CIUDADANA MARIA TERESA
BRAVO GOMEZ, manifesto ante esta Cont&aio ) Interna, en Audiencia de investigacion,

que: “...el motivo del porque la presente. én fecha ve;m‘zsexs de febrero del ano dos mif
diec:‘se/s se debié a que consideraba qué para poderla realizar requeria el nombramienio
mismo que por cuestiones administrativas no tenfa muy claroc la fecha con la que yo seria
dada de alta en la Institucién y como el nombramiénto me fue entregado el doce de febrerc
posteriormente la realice pero se yne complicé cencluirla debido a lo que complejo que
resulta la misma, y aun asi la misma estructura se hizo un poco compieja al final de todo
fa conclui pero si de manera extemporénea peroitratando de haceria lo mejor posible”:
asimismo, respondié a las preguntas 3, 4 v 5 formuladas por el Organo de Control interno, fo
siguiente:

0

“...3.- ¢Qué diga la compareciente si presenté su declargcion de intereses a que hacen referencia

fos lineamientos para la presentacion de la decfaracion intereses y manifestacién de no conflicto

de intereses a cargo de la personas servidoras publicas: de la administracion publica del distrito
federal y homdlogos que se sefialan, asi como el acuerdo por el que se fijan las politicas de
adwmmmﬂ%pwwwszMW%pWM%demantmmmpra%ummmm%mhwe%
seeesefialan, " para cumplir los valores y principios que rigen; el servicio publico y para prevenir ia
-’J hTexistencia de conflicto de intereses? —
Respuesta s;
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Respuesta: veintiséis de febrero del afic dos mil d;ec:se:s £
5.- ;Qué diga la compareciente si cuenta con Ja consz‘anCJa que acredita la presentacion de la
declaracion de intereses?
Respuesta: Si, porlo que en este acto exhibo copia s;mpte de,
la declaracién de intereses.. -

ia impresion del acuse de la citada de

De igual manera, en la Audiencia de Ley, sclebrada el trece de mayo de dos mil

dieciséis, declard:

“...en este acto presento mi declaracion por escrito de eg}é misma fecha, siento todo o que deseo
manifestar para todos los efectos a que haya lugar...z &

Por lo que hace al escrito que refiere la incoadaieh su Audiencia de Ley de fecha trece de
mayo de dos mil dieciséis, ésta menciona en lo gue interesa lo siguiente:

. manifiesto que fa declaracion de conflicto de in Erbses i se llevo a cabo en fecha veintiséis de
febrero de la presente anualidad.

En virtud de lo anterior, se solicita a esa H. A%for/dag abstenerse de sancionar a la suscrita, toda

vez que en el presente asunto se actualiza Ig establecido en el articulo 63 de la Ley Federal de
Responsabilidades de Jos Servidores Publicosi que é o siguiente:

ARTICULO 63.- La dependencia y la Secre‘f;r/a en ?_[gas ambitos de sus respectivas competencias,
podran abstenerse de sancionar al mfp%ctor por' na sola vez, cuando lo estimen pertinente,
Justificando la causa de la abstencion, s;ém,ore que seéitrate de hechos que no revistan gravedad ni
constituyan delito, cuando lo amer/ten flos antecedelites y circunstancias del infractor y el dafio
causado por éste no exceda de cien veces el salario mifimo diario vigente en el Distrito Federal.

En efecto, en el numeral transcrito; e desprende que
vez cuando los hechos no reyistan gravedad ni Gonstituyan delito, cuando lo ameriten los
antecedentes y circunstanciasidel infractor y el dafio Gausado no exceda de diez veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal. En el presente caso la presunta omision

podra abstener de sancionar por una sola

no reviste gravedad o delito alguno, puesto que fue presuntamente el incumplimiento de una
disposicion juridica refacionada con el servicio pablico, misma que fue subsanada con la
presentacion de la declaracion de conflicto de interese 26 de febrero de 2016, debido a que la
finalidad es que se tuviera conocimiento de la existenci de conflicto de intereses, motivo por el cual
declaré mis relaciones familiares, de amigos y de ne ocios, tal y como se establece en la
normatividad aplicable, asimismo no reviste delito algune: debido a que no se tipifica el mismo, la
suscrita cuenta con mas de veinte aflos en el servicio Bublico, salvaguardando los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia quéideben ser observadas en el desempefio
- ,«&.,.»,ﬁde-:m/s-cargosf igualmente no se causé ningun dafio con laipresunta omision....” (sic) (cit.)

Mamfestac;ones a las que se les otorga el caracter de indicio, segun lo establecido en el
amczuio 285 del Cédigo Federal de Procedimientos Pe ; les, aplicado de manera supletoria

N bt

i

1 / 27 ALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

on General de Contralorias internas en Dependencias
¥ Organos Desconcentrados.

D)reccxon Ejecutiva de Contralo ras internas en Dependencias

PRI

nio Torres Xocongo No. 58, esquina con Fernando de
Alva lxt!iliochit&, Colonia Transito, Delegacion Cuauhtémoc,
Codigoe Postal 06820,

Tel. 57083233 Ext. 1029



e

EXPEDIENTE: CISTF/D/0053/2016

Fa
3

por disposicion del articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, siendo que del andlisis a las mismas, @iebe decirse que éstas no le benefician, toda
vez que con ellas reconoce que no presentd sﬁ Declaracion de Intereses en el peri Gdo gue
debia hacerlo por desconocimiento de la fecha con la/ cual seria dada de aita en la

fojas 18 ala 24y de ia fo;a 52 a i
como fecha de envio e} 26/02/26‘%6.

dos mil quince, con el cargo de Directoraipara
cumplimiento a la obligacién de presentar

Trabajc y la Previsién Sacsai; deb 16 dar
Declaracion de Intereses en el periodo que va
del dieciséis de diciembre del afio dos mil quince al catorce de enero del afio dos mil
dieciséis, conforme a lo dispuesto en el kinedamiento PRIMERO parrafo segundo de los
Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No
Conflicto de Intereses a cargo de las Persopas Servidoras Piblicas de la Administracion del
Distrito Federal y Homdlogos que se Sefiglan, (Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 23 de julio de 2015), que establece que dicha declaracion debe presentarse
dentro de los 30 dias naturales a su ingreso al servicio publico, situacion que en la especie
no acontecid, ya que de la copia ceﬁn‘xc da del acuse de recibo de la Deciaramon de
Intereses exhibida por la incoada, sefadviefte como fecha de envio el veintiséis de febrero
de dos mil dieciséis. -

Respecto a lo sefalado por la-¢IUDADANA MARIA TERESA BRAVO GOMEZ en el sentido

de que por desconocimiento de la fecha iexacta con la cual seria dada de alta en ia
Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, presentd de manera extemporanea su
Declaracion de Intereses, resulta inoperante-por insuficiente para desvirtuar la irregularidad
administrativa imputada, en virtud que lo inico que pretende es auto eximirse de |
responsabilidad que se le atribuyd, al indica e no presentd su declaracion en tiempo por
desconocimignto, ello en virtud de que el articilo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades
de-los” Servrdores Publicos, claramente estabfe e las diversas obligaciones de los servidores
publicos’ ‘durante el desempenfo de su empleo, gargo o comisién, siendo dicho ordenamiento
!egai ez iobservancia obligatoria y de orden publico, razon por la cual no resulta procedente
Io mansfestado por esta. En taies condiciones, es claro que en el presente asunto ia
GIUDADANA MARIA TERESA BRAVO GOM;;;Z mcumpho lo dispuesto por el precepto
legal en mencion y ahora pretende justificar su omision argumentando que por
de*sc:@noc;mxenm presentd de manera extemporj ea su Declaracion de Intereses, dejando
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P

de cumplir en tiempo las obligaciones que como Servidor Publico tenia, como lo era la
obligacion de realizar la Declaracion de Intefeses en comento, situacién que resulta
irrelevante para esta autoridad, esto en razongal cargo, nivel y funciones que ostentaba,
dado que estaba obligada a dar cumplimiento jcon dicha obligacion en los términos que la
normatividad sefiala; es asi, que tal situacion no puede servir de excusa o excepcion para
gque su omisidbn no sea considerada como irregular. erve de apoyo la siguiente tesis
Jurisprudencial: .. Yy .

Novena Epoca, Instanc:a Segunda Sala, Fue, fe Semanano Judicial de la Federaciton vy su
Gaceta Tomo XVI, Octubre de 2002, Tesis 2° XX Vii/2002 Pagina 473, bajo el siguiente rubro.
“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. OBJETIVO DEL
PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los actos ide investigacion scbre la responsabilidad
administrativa de los servidores publicos, son actos administrativos de control interno que
tienen como objetivo lograr y preservar una prestac:on oOptima del servicio publico de que se
trate, sin que estén desprovistos de impatcialidad, si se toma en cuenta que la funcién
publica que necesariamente se realiza por jndividuos, responde a intereses superiores de
caracter publico, lo cual origina que el Est. vigile que su desempeno corresponda a los
intereses de la colectividad; de ahi que sg establezca un 6rganc disciplinario capaz de
sancionar las desviaciones al mandato contenido en el catdiogo de conductas que la ley
impone; asimismo la_determinacién que tome dicho ¢rgano de vigilancia y sancién se haré
con _apoyo tanto en las probanzas tend, S_a acreditar su responsabifidad, como en
aquellas que aporte el servidor publicojen su defensa, sequn se desprende de la lectura de
fos articulos 64 y 65 de la Ley Fed de Responsabilldades de Jos Servidores Publicos,
pudiendo_conciuir con objetividad gobre la’ inexistencia de responsabilidad ¢ _imponer la
sancion administrativa correspondiénte, esto'es, la investigacion relativa no se lfeva a_cabo
con el objetive indefectible de sancionar al sérvidor piblico, sino con el de determinar con
exactitud si cumplio o no con Jé's deberes y %quac:ones inherentes al cargo y si, _por ende

e

Amparo en revision 301/2001 Sergio Albe
Unanimidad de cuatro votos. Ausente Guiller
Guitrén. Secretaria Oliva Escudero Contreras.

Zepeda Galvez 16 de agosto de 2002 .
! Ortiz Mayagoitia. Ponente: Mariano Azuela

Ahora bien, por lo que hace ai sefialamiento e
Resolucion correspondiente se considere el contenido del articulo 63 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, toeda vez que la hoy Incoada no causo dafio
alguno al erario publico, ni mucho menos obtuvo:por ello lucro alguno, ni beneficio propio o
indebido a causa de la misma. Al respecto, debe decirse, que dichos argumentos, resultan
msuﬂc;en’[és para desvirtuar la irregularidad administrativa que se le atribuye a la
'CJ QA{QANA MAR&A TERESA BRAVO GQM Z en conssderacxm QUP con. dzchos

I sentido de gue al momento de emitir la
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Intereses y Manifestacion de No Conflicto de !nteresec a cargc» de las Personas Servidoras
Puablicas de la Administracion del Distrito Federal y Homologos que se Sefialan, (Publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de; ulio de 2015) y No menos cierio es gue
impacta para el correcto desarrolio de la funcidn pub%;ca lo que consecuentemente implico el
incumplimiento a lo sefalado en la fraccion XXH del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos

ley, celebradas el veintitrés de marzo
respectivamente, para lo cual debe precisar
presentar como prueba la siguiente:

: que la ig}gplicada refirid en la audiencia de ley

“Unica.- Acuse de la declaracion de conflicto e intereses de fecha 26 de febrero de 2016, emitido
porla Contraloria General del Gobierno de la Ciidad de México...” (sic)

Al respecto, esta autoridad conforme a lo previst 0 en el articulo 206 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, y respecto de laiDOCUMENTAL PUBLICA consistente en el
Acuse de la presentacion de la Declaracion de intereses, debera tomarse en consideracion
la documental que exhibié en la Audiencia de Investigacién de fecha veintitrés de marzo v en
Audiencia de ley, de fecha trece de mayo del afio dos mil dieciséis, consistentes en la
impresion del acuse original de la preseg}:féci de la Declaracion de Intereses, del cual obra
copia certificada en autos, a la que sesle otorga valor probatorio pleno de conformidad con
los articulos 280, 281 y 290 del Codigo Fedéral de Procedimientos Penales, aplicado de
manera supletoria a la Ley FederalFde Respopsabilidades de los Servidores Publicos, por
disposicion expresa del articulo 45*de| ultimo ogdenamiento mencionado, documento del que
se desprende que la Deciarac;on de Intereses de la CIUDADANA MARIA TERESA BRAVO
GOMEZ, fue presentada el vemtisexs de febrerg de dos mil dieciséis, por lo que no le arroja
beneficio a la interesada, en virtud de la omisién de dar cumplimiento a lo establecido en la
Politica Quinta del Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracién Publica del Distrito Federal que se Sefalan, para
Cumplir los- Vdlores y Principios que Rigen el Sétvicio Publico y Para Prevenir la Existencia
de_.GoHf] icto. de Intereses, en el término previsto en el Lineamiento PRIMERO parrafo
fggundo”"de los Lineamientos para la Prese}atac;on de Declaracién de Intereses vy
Mag;}‘estac;on de No Conflicto de Intereses a carg@ de las Personas Servidoras Publicas de
Hz%dm;mstraczon del Distrito Federal y Homodl 0@03 ya qgue la extemporaneidad en la
gase‘ntacxon de la Declaracion de Intereses que se le atribuyé quedd debidamente
acredztada toda vez que la misma debid presentarla en el periodo que va del dieciséis de
dxc;gmb\re dei ano dos mil quince al catorce de enerdidel afo dos mil dieciséis, conforme a lo
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dispuesto en el Lineamiento PRIMERO parra?c segundc ‘de los Lineamientos para la
Presentacion de Declaracion de Intereses y Man;fes!ac:on de No Conflicto de Intereses a
cargo de las Personas Servidoras Publ!f‘as Q‘e la Administracion del Distrito Federal v
Homologos que se Sefalan, (Publicado en la Gaceta Oficialidel Distrito Federal el 23 de julic
de 2015), que establece que dicha dec!aracnon debe p,,’sentarse dentro de los 30 d;as
naturales a su ingreso al servicio publico, pues se acredité con el nombramiento respectivo,
que la ahora incoada ingres6 a laborar a la Secretaﬁa de Trabajo y Fomento al Empleo, e!
dia dieciséis de diciembre de dos mil cgumce con el cargo de Directora para el Trabajo vy la
Prevision Social.

Ahora bien, en via de ALEGATOS la CQJDADALNA MARIA TERESA BRAVO GOMEZ
manifesto en la Audiencia de Ley de fechaftrece de mayo de dos mil dieciséis, visible a foja
45 de autos, que “...en uso de la palabra la Comparemente manifiesta: que es §o mismo gue

esta plasmado en mi escrito de defensa, sie

debia realizarla, razén por la glal las maniféstaciones plasmadas en su escrito de defensa
no le benefician, toda vez que con ellas teconoce que no presentd su declaracidon de
intereses en el periodo que debia hacerlo. ——— oo

En base a las consideraciones formuladas en los parrafos que anteceden, una vez
analizadas en su conjunto todas y cada ung de las declaraciones, constancias y demas
documentales que integran el expediente en €| que se actla, valorando en su justa medida
los elementos de prueba que lo conformaron, sin perder de vista que el valor probatorio de
i;ﬁﬂ‘”edf“ . conviccion se surte cuando relineios requisitos exigidos por la ley, en tanto que
k| o eficacia probatoria impiica qle ademés de tener valor probatorio, sea

Canﬁucenfte 'y demuestre %os hechos qgue con élse pretendan comprobar' dada | a naturaiez&
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aprecia en recta conciencia el valor de todosjy cada uno de los medios de conviccidn
mencionados a lo largo de la presente fesolucion, aﬁminicu!éndo? 0s hasta poder
considerarlos, en su conjunto, como prueba plena para acreditar la responsabilidad
admmsstrat;va en que incurrié la CIUDADANA:MARIA TERESA BRAVO GOMEZ, por lo que

esta Contraloria Interna, en mérito a los razonamientos logmo juridicos expuestos a lo largo
de Ja presente reso!ucon concluye queien el presente asunto, la responsabilidad
administrativa atribuida a la persona de nuegtra atenciénsha quedado confirmada, ya que al
analizar el cumulo de pruebas con las que cuenta esta autoridad, asi como las ofrecidas p\,r
la implicada, en relacion directa con los arguﬁmentos de;defensa y alegatos expresados por ia

misma, hechos valer y que fueron valoradas de acuerdo a las pretensiones que fueron
corretacmnadas con cada uno de los r onamtenfos expuestos por la involucrada, no
resultaron suficientes para desvirtuar la omision atribuida a la instrumentada, ~-----—----—cc---o—-

V.- En mérito de lo anterior, esta autonda
MARIA TERESA BRAVO GOMEZ, con s
del articulo 47 de la Ley Federal de Respd
cual se realiza el siguiente anélisis: -

se avoca a determmar si la servidora QUSHC?}.

El articulo 47 de la Ley Federal de Respopsabilidades de los Servidores Publicos, dispon

que:

o

“Todo servidor publico tendra la
honradez, lealtad, imparcialidad y eficienc
su empleo, carge o comision, iy cuyo in
sanciones que correspondag, sin perjui
normas especificas que al réspecto rijan e

es obligaciones, para salvaguardar la legalidad,
, que deben ser observadas en el desempefic de
plimiento daré lugar al procedimiento y a las
de sus derechos laborales asi como de fas
servicio de las fuerzas armadas..,” ~-mecereeememmnnn

Por su parte la fraccion XXI del citado precepto legal, establece que es una obligacién de
todo servidor publico, el:

"XXil. Abstenerse de cualguier acto u omis que implique incumplimiento de cualguier

disposicion juridica relacionada con el serviciopiblico. " oo

Al fespecto se considera que la anterior hipotesis normativa fue transgredida por la
servidora publica MARIA TERESA BRAVO GOMEZ, en virtud de que ingreso a laborar a la
Seeretana de Trabajo y Fomento al Empleo, el dia dieciséis de diciembre del afio dos mi
qum econ el cargo de Directora para el Trabajo la Prevision Saocial adscrita a la Direccion
Beneral de Trabajo y Previsién Social de la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo,
como quedo acreditado con el “Nombramiento”, della misma fecha, firmado por la ciudadana
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Amalia Dolores Garcia Medina, en su caracter de Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo. Ahora bien, en el Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacién de las
Personas Servzdoras Publicas de la Admm/sz‘ramon Puablica del Distrito Federal que se
Senalan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir
la Existencia de Conflicto de Intereses, (Pubhcado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal &l
27 de mayo de 2015), se establece en la Politica Quinta que

é
a
“Todas las personas servidoras publicas de /a Adm/mstrab/on Publica del Distritc Federal gue
ocupen puestos de estructura u homdlogos pordunmones mgresos 0 contraprestaciones, salvo el
personal de base, conforme a los formatos, plazos, mecanismos y demés formalidades que
establezca la Contraloria General, deberén declagar las re/ac:@nes pasadas, presentes o potenciales
con personas fisicas o morales, de caracter familiar, profesrona/ personal, laboral, o de negocios,
incluyendo los socios, directivos, accionistas, ores, comisarios y demas personal
responsable de sus procesos de ventas, cemercializacion, relaciones publicas o similares.
susceptibles de ser favorscidos, beneﬁczado\% adjud” icados .con motivo del ejercicio de las
atribuciones que les confieren los ordenam/enos juridicos 'y administrativos. También debera
declarar lo correspondiente al conyuge, a la persopa ¢on quien vive en concubinato, en sociedad en
convivencia o dependiente econdémico”

De igual forma el Lineamiento PRIMERO parrafo segundo de los Lineamientos para la
Presentacion de Declaracién de Intereses lanifestacion de No Conflicto de Intereses a
cargo de las Personas Servidoras Publicas ‘de la Administracion del Distrito Federal y
Homodlogos que se Sefialan, (Publicado enda gceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio

de 2015), establece que:

De lo anterior, se advierte qugfa CIUDADANA MARIA TERESA BRAVO GOMEZ al iniciar
funciones con fecha dieciséis de diciembre de dosimil quince, atento al nombramiento que le
fue expedido por la ciudadana Amalia Dolores G ] ia Medina, en su caracter de Secretaria
de Trabajo y Fomento al Empleo, tenia la obhgacson de presentar su Declaracién de
Intereses dentro de los treinta dias naturales a su Ingreso, esto es, en el periodo que va del
dieciséis de diciembre del afio dos mil quince al ¢ atorce de enero del afio dos mil dieciséis,
s@ﬂfo‘rme al Lineamiento PRIMERO gque se mencigna; sin embargo, no lo hizo asi, puesto
que-sede 0 que dicha Declaracion de lntereses fue presentada hasta el veintiséis de
febrem de "dos” mil dieciséis, como se acredité €on la manifestacion realizada por la
Ci.uDADAuNA MARIA TERESA BRAVO GOMEZ en Audiencia de Ley del trece de mayo de

dos mil dieciséis y con la copia cer’uﬁcada del Acuse de Rectbo Eiec{romco de la Declaracion

7
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la luz de los ordenamientos legales ya invocadoss Es decir, c’%mo ya ha quedado sefialado,
se cuenta con elementos y medios de conviccion conturdenies fos que en conjunto se han
valorado y analizado en el cuerpo de la presente reso “"czon para demostrar la p!em
responsabilidad administrativa en que incurrié la servidora pubima de nuestro interés, ello a
justipreciar en su prelacion logica, las pruebasique obran én el expediente, en los term!nu‘:
que marca la Ley, ya que las mismas en lo individual no Cuenian con vicios que las invaliden
y en lo colectivo, al ser coordinadas, nos 'evaron a déscubrir Ja verdad historica de los
hechos, circunstancias todas ellas que permxien Conclu'r°que en el momento de los hechos,
el responsable estaba en condiciones de querer y comprender sus obligaciones vy que por
ende, podia haberla ajustado a las exigencias de la norma y a pesar de ello no lo hizo, por lo
que su omisidén es contraria a las disposiciones qué rigen la actuaciéon de los servidores
publicos y es reprochable administrativamente.

Asi las cosas, considerando que la implicada ng dio cumplimiento a la obligacion que le

relacionada con su servicio, al disponer o
justiﬁcado que infringid lo seﬁalado en ia f

ciones para los servidores publicos, resuita
cion XXil del arﬁcuio 47 de la Ley F@dera% de
que la serv:dara plbliica MARIA TERESA B AVO GOMEZ, deb:o de observar lo d: puebto
en el articulo 47 en su fraccién XX, « : Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en relacidn con gl contenido del Acuerdo por el que se Fijan las

Politicas de Actuaciéon de las Personas Serv; ras Publicas de la Administracién Publica de!
Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplirlos Valores y Principios que Rigen el Servicio
Publico y Para Prevenir la Existengia de Conflicto de Intereses y con los Lineamientos para
la Presentacion de Declaracionstfe Intereses y Manifestacion de No Conflicto de intereses a
cargo de las Personas Sepyidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y
Homodlogos que se Sefialan, no _obstante, omitid hacerlo dentro del plaze sefialado, como
quedod demostrado con las constancias detallad: S Y valoradas en lineas anteriores. ~——-----~--

V.- El espiritu de la Ley Federal de Respons:
suprimir la practica de conductas y omisiones de
de dicha Ley Federal, de los mandatos dicta
dsspos;cren -quié debe ser observada por los serv
restan en: fas dependenmas 0 en’ndades de est

ilidades de los Servidores Publicos, es
ualquier tipo, ya sea de las disposiciones
en torno a ella o de cualguier otra
res publicos con motivo del servicio gue
Gobierno, por lo que una vez que se
rativa atribuida a la servidora publica
) procede a realizar el anahsrq de los
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b

derecho corresponda, para lo cual se procede a ncertar al
elementos que se estudian, conforme a lo ssgu ente

“Articulo 54.- Las sanciones administrativas se impondran t
elementos:

letra, todos vy cada uno de los

nando en cuenta los siguientes

’:

Fraccién |- La gravedad de la respcnsablhdaa en que se i
précticas que infrinjan, en cualquier forma las disposiciones
base en ella”;

rra y la conveniencia de suprimir
e esta Ley o las que se dicten con

Cabe referir que dicho dispositivo normahvo 0 estabie e parametro alguno gue coaccione
su analisis, de lo gue se colige que esta autondad adgmmstrahva cuenta con apoyo de todo
lo actuado, asi como con la facultad de de‘tegmnar !aggravedad de la responsabilidad en que
incurrio la incoada; lo anterior conforme & la tesis sustentada por el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Cigeuito, visible en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca‘ X, Agosto de 1999, pagina 800, que al
tenor literal reza:

SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE RESPONSABILIDAD DE LOS. E| articulo 54
fraccion I, de la Ley Federal de Responsabilidglies de los Servidores Publicos sefiala entre otros
elementos para imponer sanciones administrativas, la gravedad de la responsabilidad en que se
incurra y la conveniencia de suprimir pract/ca& infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de
la propia ley o las que se dicten con base en ella: sin que especifigue qué tipo de conducta puede
generar una responsabilidad grave, estofes, ekireferido precepto no establece parametros que
1 tal situacion. Por tal motivo, si la autoridad que
1etros, no incuimple con el requisito a que alude
que se imponga esa obligacién a la autoridad

nsiderar qué conducta puede ser considerada

rave, A jgx
g kﬁmf’*

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ABMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 7697/98. Maric Alberto Sclis Lépez.. 6 de mayo de 1999. Unanimidad de votos.
Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretaria. Florigel Carmen Gémez Espinoza.”

En esa tesitura, para esta autoridad la responsabilfidad administrativa que se le imput6 a |
servidora- pubhca MARIA TERESA BRAVO GOM Z, se estima NO GRAVE, atendi endo a
:omMision se traduce en un incumplimiento nermativo, puesto que en su caracter de
s;para el Trabajo y la Prevision Social adscita a la Direccién General de Trabajo y
Préws;cn Soc;a! de la Secretaria de Traba;o y Fome‘ to al Empleo, ten ia la retponsab il dad

publ:oo sxendo en el caso concreto que al mgresar al
dﬁ gjgg&ma “quince, debia cumplir con lo previsto en e

1i9/27
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de Actuacion de las Personas Servidoras FPublicas de la Administracién Publica del Distrito
Federal que se Sefalan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico
con los Lineamisntos para la
Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a
cargo de las Personas Servidoras Plblicas ide la Administracion del Distrito Federal y
Homologos que se Sefialan, publicados en: la Gaceta Oficial del Distrito Federal, &l
veintisiete de mayo y el veintitrés de julio de dos mil g ﬁ‘ince, fespectivamente, lo cual en Ea

Federal de Responsabilidades de los Servidores Puplicos, al no presentar su Deci aracion de
Intereses y con ello no atender lo dispuesto enilos citados ordenamientos, durante el periodo
4

dieciseis, es decir, dentro de los treinta dias a r de su ingreso como servidor publico en
el cargo mencionado, con lo que no salvagua a legalidad que debia ser observada en &l
desemperio de su cargo; por ello, resulta inelugdible la necesidad de erradicar practicas que
infrinj | la ley o de las que se dicten con base en
ella, procurando evitar omisiones que cont an disposiciones de orden publico como o

su obligacion de presentar su Declar tereses en el periodo establecido por {a
norma, si la presentd en fecha vejntiséi = febrero de dos mil dieciséis. En tales
condiciones, la determinacién que toma esta Cantraloria Interna y la sanciéon a impmpr%e
se hace con apoyo en las probapzas tendientes a acreditar su responsabilidad, siendo
importante sefalar que la investigacion relativa ngp se llevo a cabo con el objeto indefectible
de sancionar a la servidora ' i

omision en que incurrid habia resultado compat 0 no con el servicio prestado Fn ese
contexto, para el presente caso, quedo acreditado con exactitud el incumplimiento en el que
incurrio la incoada, en las obligaciones que tenia que cumplir como servidor pUblico adscrito
a la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo.

- Eraceion // Las c:rcunstancsas socioecondmicas delservidor publico,”

o~ :“: i
‘fEh’“‘fa"Audxengla de Ley celebrada ante esta autoridad con fecha trece de mayo de d@s mif
@ebséns é servxdora publica MAR!A TERESA BR VO GOMEZ i

cién General de Contralorias (uemas en Depe rdencxas

anos Desconcenirados.

i on Ejecutiva de Contralorias Internas en Dependencias
ganos Desconcentrados “B7.
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Social en la Secretaria de Trabajo y Fomentogga! Empleo,
concede valor probatorio de indicio en térmings del articul
Procedimientos Penales supletorio a la Ley d
edad, instruccidon educativa y sueldo mensual, lo que pefmite concluir que la servidora
publica MARIA TERESA BRAVO GOMEZ, contaba congcircunstancias socioecondmicas
gue ae per'”mten conocer sus obhgac;ones y las_consecuencias de su incumplimiento, pues el

. o L le permitia conocer que debia
“debia conocer la observancia
nes jupidicas relacionadas con el servicio
Il liticas de Actuacion de las Personas

anifestaciones a las gue se
285 del Codigo Federal de
e lo anterior, se desprende la

oportuna, eﬂczen‘ie y ﬂﬂcaz de !as dispos
publico, como lo son el Acuerdo por el que

al y Homdlogos que se Serialan, pub'icado

isiete de mayo v el veintitrés de julio de

a especie no acontecio, lo que aera iomdﬁ‘v
ar la sancidn que le corresponde por la

Publicas de la Administracion del Distrito Fe
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el v
mil quince, respectivamente, situacion que g
en consideracion al momento de individ

irregutaridad administrativa en que incurric

Es de considerarse, que la servidora plbli ARIA TERESA BRAVO GOMEZ, como ha
S que ocurrieron los hechos que se resuelven,
se desempenfaba en la Serreta fa de Trabajo y:Fomento al Empleo, como Directora para el
Trabajo y la Previsién Social, 44l y como quedo gereditado en el apartado correspondseme de
la presente resolucion; por lo anterior, esta Auteridad Administrativa considera que el nivel
jerarquico de la incoada, era alto, ya que dentrode la estructura escalonada que presenta la
Dependencia citada, tiene el cargo de Directora para el Trabajo y la Prevision Social, por lo
gue se encuentra sujeta al cumplimiento de las rsas disposiciones juridicas relacionadas
con el cargo desempefado, situacién que en la e»spec;e no acontecio, tal como ha quedado
acreditado en el cuerpo del presente instrumento;por otro lado, se advierte del oficio numero
CG/DGAJR/DSP/2869/2016, de fecha diecinueve de mayo de dos mil dieciséis, signado por
el_Licenciade~Miguel Angei Mora!es Herrera Birector de Situacion Patrimonial de la
f_CQntﬁa}O{ iarGeneral, CEEEREITITEN ; B no obstante dicho registro

f’fue c:anc.elado constancias que ai ser conca‘tenada' y va!eradas en términos de los a“’isCUIOS

plena para acreditar la falta de antecedentes di
e 21/27

iplinarios del nsirumemado, Io que
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sus obligaciones pues cuenta con el mvel"y cono imientos suficientes que le permitian
conocer las obligaciones que debia de en el servicio publico que le fue
encomendado como Directora para el Trabaj Previsién Social de la Secretaria de
Trabajo y Fomento al Empleo. ‘ - e

Fraccion IV: Las condiciones exteriores y medios de ejecucién’.

Por lo que se refiere a la presente fraccion,idebe decirse que en cuanto a las condiciones
exteriores, no obra evidencia en autos del expediente en que se actia de la que se
desprenda que existieron elementos exterros a la voluntad de la servidora publica MARIA
TERESA BRAVO GOMEZ, que le impidieran cumplir con sus obligaciones pues la
justificacion que aduce en su favor, esique desconocia la fecha de su alta, debido a ello
presentd de manera extemporanea si Declaracion de Intereses, circunstancia gue no le
eximia de cumplir en tiempo con dichia obligagion, dado que la misma se encontraba en las
disposiciones analizadas consistentes en el Acuerdo por el que se Fijan Politicas de
Actuacion de las Personas Sepjidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrito
Federal que se Sefialan, para Eumplir los Valotes y Principios que Rigen el Servicio Ptiblico
y Para Prevenir la Existencia de Conflictoide Intereses y los Lineamientos para la
Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a
cargo de las Personas Servidoras Publicas la Administracion del Distrito Federal y
Homdlogos que se Sefalan, publicados en Gaceta Oficial del Distrito Federal, el
veintisiete de mayo y el veintitrés de julio de dgs mil quince, respectivamente, por lo que
éstas eran de conocimiento general y obligatorio’para los servidores publicos; por otro lado,
en cuanto a los medios de ejecucion, debe prec arse que la irregularidad administrativa que
Ade-fue- -reprochada a la incoada, consistié en una gmision en su desempefio como servidora
‘publicareniia Secretaria de Trabajo y Fomento ‘al Empleo, -con lo que se aparid de los
prineipios rectores de la funcidn publica, toda vez que al ingresar como servidora publica, no
cumpho con_su obhgacson de presentar su D:_,,, laracion de Intereses en ei penodo

P
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por lo que al incurrir en la irregularidad administrativa:atribuida no existié medio de ejecucién
alguno. R R

Fraccién V: La antigiiedad en ef servicio”.

En la presente hipotesis, esta autoridad toma en consideracién la antigiiedad de la servidora
publica MARIA TERESA BRAVO GOMEZ, en laiAdministracion Publica del Distrito Federal,
que es de diez afios aproximadamente tal y como ella lo rgfirio, por lo gque esta Contraloria
Interna en la Secretaria de Trabajo y Fomento mplec, ;concluye que la incoada, contaba
con experiencia para conducirse con estricto apgego a lasidisposiciones que rigen dentro de
la administracion publica, asi como para conocer qug’ debia observar los principios de
legalidad, eficacia y eficiencia, que deben ser o se(vadfos en el desempefio como servidora
publica de la Administracion Pubhca del Distrito Eedergl, hoy Ciudad de México. ~---m-mmmemmmmem-

Fraccién Vi: La reincidencia en ef incumplimiento dejpbligaciones”

Se conSIdera que la serv,dora pubhca MARIA TERESA BRAVO GOMEZ, . .

. que se desprende del oficio "zumem
2869/2016, de fecha diecinueve de mayo de dos mil dieciséis, visible a foja
82 de autos del presente expediente, recibid esta Contraloria interna el dia veinticuatro
de mayo de la anualidad que transcurre, signado por el Licenciado Miguel Angel Morales
Herrera, Director de Situacion Patrimonialy Direccion General de Asuntos Juridicos vy
Responsabxhdades de !a Contra!ana General d DiSU’ to Federai median?e el cual informo
gue la instrumentada wgs i e raeeasmiim . también lo es
que se advierte de dicho ocurso q fue canoelado por 50 que se determina
que la servidora publica en corr de que se instauro un procedimiento
administrativo en su contra dicho registro fue cancelado. e

Fraccion VII: EI monto del beneficio, dafio .o perjuicio econémicos derivado del
incumplimiento de obligaciones”.

M Eﬁ,\lli’?ud de los considerandos que anteceden y tomando en cuenta los hechos
PErrados, 1os razonamientos expr@saqos asi como los elementos a que se refiere el articulo

/ NTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
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Interna en la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, procede a determinar la sancién a
que se ha hecho acreedora la servidora publica MAREA TERESA BRAVO GOMEZ, por la
omision en que incurrié en su caracter de Directora para el Trabajo y la Previsién Social, v
que constituye una violacion a las obligaciones establecidas én los ordenamientos legal ev

senalados en el cuerpo de la presente resolucion:

Asimismo y atendiendo a los razonamientes expuestos, esta autoridad toma en
consideracion que la servidora publica MARIA TERESA; RAVO GOMEZ, no cuenta con
antecedentes de sancion administrativa firme, qgue no gtasiond un dafio patrimonial a la
Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, que la xrreg“ulandad atribuida ha sido calificada
como NO GRAVE, atendiendo a que no cumplié £on su obligacion de presentar su
Declaracion de Intereses en el periodo establegido pgr la norma, presentandola de manera
extemporanea en fecha veintiséis de febrero dos mil dieciseis, incumpliendo con ello o

establecido en la Politica Quinta del Acuerdo per e? que se Fjjan Politicas de Actuacion de
las Personas Servidoras Publicas de la Admin ‘acion Publica del Distrito Federal que se
Sefialan, para Cumplir los Valores y Principios gue Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir
la Existencia de Conflicto de Intereses, en el tgrmino previsto en el Lineamiento PRIMERO
parrafo segundo de los Lineamientos para lg Bresentacion de Declaracién de Intereses y
Manifestacion de No Conflicto de Intereses a ¢ go de las Personas Servidoras Publicas de
la Administracién del Distrito Federal y f—/omo/o 0s gue se Sefialan; ello, en virtud de que
ingres® a laborar a la Secretaria de Trebajo Fomento al Empleo, el dia dieciséis de
diciembre de dos mil quince, con el cargo de D C‘{ora para el Trabajo y la Prevision Social
adscrita a la Direccion Generai de Trabajo y pr on Social de la Secreta%rsa de Trabajoy

Fomento al Empleo, y no presentdsdentro de log 30 dias naturales a su ingreso al servicio
publico, la Declaracion de Intereses que sefalan;jos ordenamientos antes mencionados; es
decir, en el periodo que va dej i bre del afio dos mil quince al catorce de
enero del ano dos mil diegiséis, ya que la misma fue presentada hasta el veintiséis de
febrero de dos mil diecisgls, omision con la que iacumplié con la obligacién prevista en la
fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal Responsabilidades de los Servidores
PUDNICOS, —mrmm e

(ﬂ

Esta autoridad tambien toma en consideracion ‘gue la imputada cuenta con un nivel
W@e@nﬁ?ﬁ’% y profesxonal que le perm;t;a conoce que debta apegarse a la normatividad
w@%@m@@n de e atribuyé, ST = s, por lo cual,
estab@ enaptitdd de conocer que debsa observar las dxspoaac;ones juridicas reiacmmadaﬁ
c“‘on e! se;vaﬁa@epubhco sefaladas con antelacion, po gue contaba con los conocimientos
Suft’tentes en relacion a las obligaciones que de de cumplir como servidora publica
adscrita a la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo; de igual forma, debe decirse que el
sgr\zﬂdera »pubhca MAR&A TERESA BRAVO GOMEZ, incurrio en la irregularidad
' 24727
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admi mstrativa gue ha sido previamente descr ta, no cumplié con su obligacion de Drese%af

manera extemporanea en fecha vem’usess de febr
alguna causa exterior que le impidiera realiza
importante, resulta sena!ar que la mvoiucrada

interna.

Con base en las consideraciones que anteceden
de Responsabilidades de los Servidores Publicos
las faltas administrativas, las cuales consistiran e apercibimiento privado o publico,
amonestacion privada o publica, suspension, sapcidn’ econdmica, destitucion del puesto e
inhabilitacion temporal para desempefiar empl 0s;’ cargos o comisiones en el servicio
publico, para determinar el tipo de sancion a i er, esta autoridad en ejercicio de sus
atribuciones legales, dentro del marco legal aphcéb?e a las responsabilidades adm;msirat;vas
de los servidores publicos, toma en cuenta la gravedad de la irregularidad, las circunstancia
socioeconomicas, el nivel jerarquico, los ante ntes del infractor, la antigledad en el
servicio, las condiciones exteriores y los my s de ejecucion, la reincidencia en el
incumplimiento de las obligaciones vy el mont@‘*de ano o perjuicio econdmico causado ¢ &l
beneficio que se haya obtenido, a fin deque lat sancion sea acorde a la magnitud del
reproche y que corresponda a la gravedad e imgprtancia de la falta cometida, para que
tenga el alcance persuasivo necesario su vezevitar que en su extremo, sea excesiva,
para io cual se invoca la siguiente jurispptidencia:

AL RESOLVER EL

administrativas de los servitores publicos deberan establecer sanciones de acuerdo con los
beneficios econémicos obtenidos por el responsable y'éon los dafios y perjuicios patrimoniales
causados con su conducta. De esta manera, por disposi constitucional, el primer parémetro para
graduar la imposicion de una sancién administrativa porida responsabilidad administrativa de un
servidor publico, es el beneficio obtenido o el dafio patrimonial ocasionado con motivo de su accion
u omision. Por su parte, el numeral 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos (de contenido semejante al precepto 14 de 1a Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de-los Servidgres Publicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece
de marzo-de ‘dos mil dos), d/spone que las sanciones administrativas se impondran fomando en
cuenta,. ademas del sefialado con antelacion, los siguientes slementos:

1k '»L'a"“gravedad de la responsabilidad y la convenie
mfrmjan las disposiciones de dicha ley;

B ﬁ ’ Las circunstancias socioecondmicas del servi
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1l El nivel jerarquico. los antecedgntes y las Pondf ones del infractor;
V. Las condiciones exteriores y os medios de ejecumm

V. La antigtiedad en el servici ;

Vi La reincidencia en el incum

imiento de obligaciones.

Por tanto, la autoridad administrativa debe buscar un equilibric entre ta omision desplegada y
la sancion que imponga, para que ésta ng resulte inegquitativa. ------—--m—cmemmmemomm

En virtud de lo anterior, conforme a: las consideraciones que anteceden y dada la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en _gualquier forma las normas que rigen ia
actuacion de los servidores publicos, cg fundamento en los articuios 53 fraccion 1i, 54, 56
fraccion 1, 57 segundo parrafo, 60, 64 " 8, 75 y 92 parrafo segundo de la Ley Federal de
Responbabmdades de los Servndore

que la presente determinacion se toma
se encuentran integradas al expediente en el que
inalizadas vy valoradas; asimismo, se toman en
lementos establecidos en el articulo 54 de la Ley
ores Publicos. e

AMONESTACION PRIVADA. Cabe sefialar,
considerando el cimulo de probanzas g ;
se actua, y que fueron debidamente
consideraciéon todos y cada uno de los,
Federal de Responsabilidades de los Se

iones de esta Resolucidon Administrativa, no solo
se limitan a acreditar la responqabii;da administrativa de la servidora pUblica MARIA
TERESA BRAVO GOMEZ, sino que para gue los actos de autoridad gocen de certeza
juridica, deberan estar deb"’damente fundagos y motivados de conformidad con lo ordenado
en el amcu!o 16 de la- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por ello, la

sancion administrativa impuesta a la incoada, se considera justa y equitativa, toda vez que
quedo plenamente acreditado que incurrié €h incumplimiento a las obligaciones previstas en
la Ley Federal de Responsabilidades de Servidores Publicos al desempefiarse como
Directora para el Trabajo y la Prevision Socia] adscrita a la Secretaria de Trabajo y Fomento
Al EMPIE0 mmmmm e

No debe pasar por alto, que las cdﬁs'de

Por lo antes, expuesto y fundado, es de resolverse y se: --- e
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SEGUNDO. La servidora plblica MARIA TE RESA  BRAVO GOMEZ, es
admin strat;vamente responsable de haber mfrmgrdo !as ob} igaciones prevxstas en !ce fraccion

TERCERO. Se impone a la servidora publica MARIA TERESA BRAVO GOMEZ, ia sancion

admimstrativa conszstente en UNA AMONESTAClON;ﬁDRWADA con fundamemo en o

BRAVO GOMEZ, en cumplimiento a
Federal de Responsabilidades de lo
lugar. - -

QUINTO. Remitase copia con firma a
Secretaria de Trabajo y Fomento al E
misma y gire las instrucciones necesaria
del articulo 64 de la Ley Federal de F
proceda a aplicar la sancidén administr
BRAVO GOMEZ.

grafade la presente resolucion a la Titular de la
le efecto que tenga pleno conocimiento de Ia
a giuien corresponda, de acuerdo con la fraccion i
sponsabilidades de los Servidores Publicos y se
impuesta a la servidora publica MARIA TERESA

'grafa de la presente resolucion al titular de la
fa Direccion General de Asuntos Juridicos v
ral, a efectc que se inscriba a la servidora publica
Registro de Servidores Publicos Sancichados. -----

SEXTO.- Remitase copia con ﬁrma al
Direccidn de Situacién Pammomai d

(,,.

MARIA TERESA BRAVO GOMEZ, ene

SEPTIMO. Una vez realizadas las diligenc
en su oportunidad archivese el presen
concluido. 5

s ordenadas en el presente instrume ﬁe juridico,
xpediente como aswtnx}ytai y definitivamente

\x

7
&

AY FOMENTO L EMPLEO MAESTRA %VONNE BEATRIZ

| TARA DE TRAB
A LUNA. R4
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