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EXPEDIENTE: CHSTF/Q/0078/2014

RESOLUCION
tiembre del afio dos mil dieciséis. -----—---—--

CVSTF/Q/0078/2014, inherente al ProcedimientoiAdministrativo Discipiinario instruido al CIUDADANO
JOSE ARTURO NUNEZ ABUD, quien al momeni{('jo de I§s hechos se desempefiaba como Prestador de
Servicios Profesionales con funciones de Operador €n el Médulo de Atencion de Coyoacén de la
Direccidén del Seguro de Desempleo de la Secrétariaéf-‘de Trabajo y Fomento al Empleo, con Regisiro
Federal de Contribuyentes S -

S— RES

1.En fecha veintiuno de octubre del afio doéﬂ il catorce, el Ciudadano ¥

comparecid ante personal de la Contraloria Intergg en la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, a
efecto de presentar una queja en la que puso dejmanifiesto que el veintiuno de octubre dei afio dos mil
catorce, acudio de forma personal a las oficiy
Botivar 321 a fin de realizar una solicitud de i
fue informado por personal adscrito a la Direg

reso al Programa Seguro de Desempleo: en donde le
n del Seguro de Desempleo que su tramite resultaba
rechazado; toda vez, que éste ya habia gdg; cobrado en el afio dos mil doce, mostrandole et
expediente identificado con el nimero d¢ falio COY-1-12-2470, del que se advierten diversas

documentales gque fueron puesias a la vifta gel quejoso consistentes en: Constancia de Empleo
expedida por CENGGGGGEE /- picsa en la que el CIUDADANOﬂ
refiere no haber laborado; Copia Fotostéca defun Acta de Nacimiento a nombre del CIUDADANO
Copia Fotostati€a de #una Credencial de Elector con numero de folio
expedida por el entoncgt Institutp Federal Electoral a nombre de

de la que dicho ciudadano desconocega firma; &asi como, Copia Fotostatica de un Comprobante de
Domicilio que corresponde a un Reo de Luzgexpedido por la Comision Federal de Electricidad,

] | siempre ha vivido en la Delegacion lztapalapay en
%ﬁ_distinto al suyo, desconociendo haber realizado Ia
2ho dos mil doge, ya que refiere que en esa fecha se encontraba

dicha documentacion venia sefizladé un domicili
solicitud a dicho Programa en el

2. Con fecha veinticuatro de octubre del afio dos rggi! catorce, este Organo de Control Interno, emitié
Acuerdo de Radicacién ordenando dar curso a Ia§d investigaciones para el esclarecimiento de los

hechos motivo de la queja expuesta por el Ciudgdano U <~ cumplimiento al
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**;; EXPEDIENTE: C/STF/Q/0078/2014

articulo 65 de la Ley Federal de Responsabllrdades de Ios Semdores Publxcos asignandole el nimero
de expediente C/STF/Q/0078/2014 (foja 11 de autos)

1

3. En fecha veintisiete de octubre del afio dos mtl Catorce se giro oficio niimero CG/CISTFE/1023/2014,
por el que se solicité a la Licenciada lliana Ofdofez, ‘Hernandez, entonces Directora del Seguro de
Desempleo de la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empieo se informara de la atencidn brindada al
ciudadano , Tespecto de la sollmtud al beneficio del Seguro de Desempleo;
peticion que se vio favorecida mediante oficig nimeto STyFE/DSD/0742/2014 de fecha treinta y unoc
de octubre del afio dos mil catorce, a traveszdel cUai remitié informe pormenorizado de la atencidon
brindada a dicho ciudadano (fojas 12y 13 de @utos) -

4_En fecha diez de noviembre del afic dos m}l caf‘brce mediante oficio nimero CG/CISTFE/1066/2014,
dirigido a la Licenciada lliana Ordéfiez Herna@de entonces Directora del Seguro de Desempleo de la
Secretaria de Trabajo y Fomento al Empié}; {fse solicité remitiera copia certificada del expediente
generado al beneficiario del Programa de Seggiro de Desempleo, (iR cticion gue se
vio favorecida mediante oficio nimero STyEE/DSD/768/2014 de fecha catorce de noviembre del afio
dos mil catorce (fojas 14, 156 y de la 16 a la 32 de autos).

5. En fecha catorce de enero del afio dog mil quince mediante oficio numero CG/CISTFE/0038/2015,
fue citado el Ciudadanc al desahogo de una Diligencia de Mejor Proveer, a
efecto de que reconociera diversasﬁir que obraban en los documentos contenidos en el
expediente remitide por la Direccién dél Seguro de Desempleo, Diligencia de Mejor Proveer que tuvo
verificativo el dia nueve de febrero def ai?® d‘gs mil guince (fOJas 33, 34y de la 36'a’la 39%de autos). -4
6. ﬁCon fecha veintisiete de gfebrero ;; del afilo dos mil quince se giré oficio nlimero
CG/CISTFE/OM65/2015, dirigido & la LlcenCLada Maria de Lourdes Pérez Chavez, entonces Directors
de Administracién en la Secretarfa de Trabg o y Fomento ai Empleo, por el que se solicitd se informara
el ultimo domicilio registrado gel Ciudadafp JOSE ARTURO NUNEZ ABUD, quien se encontraba
adscrito a la Direccion del Sefjuro de Des pleoc de la Secretarfa de Trabajo y Fomento al Empleo
como Prestador de Servrmo;" Profesmnalega peticion que se vio favorecida mediante similar nimero
OM!DA/RH/STyFEIOI2015 ﬁe fecha cuatro?gde marzo del afio dos mil quince (fojas 42, 43 y 44 de
autos). ——————

.N;%

7.- En fechas doce y dieciocho de marzo ‘el afioc dos mil quince, mediante los diversos numeros
CG/CISTFE/0200/2015 y CG!CISTFE/0211§ 015, respectivamente, fue citado el Ciudadano JOSE
ARTURO NUNEZ ABUD, a fin de que se dgsahogara Diligencia de Mejor Proveer a celebrarse los
dias dieciocho y veinticuatro de marzo del afjp dos mil quince, y declarara e ré¥acion con los hechos
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investigados, no obstante estas no tuvieron ver;fcatlvo en virtud de que dicho Ciudadano no
comparecio {fojas 45y 48, 46 y 47, asicomo 49 y 50 de autos) —————— -~ -

’r

8. En fecha veintinueve de mayo del afio dos mil qulnce se glro oficio numero CG/CISTFE/0436/2015,
dirigido a la Licenciada Maria de Lourdes Pérez :Chavez “entonces Directora de Administracién en la
Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, p@r el qué se solicitd se remitiera a esta Contraloria
interna, el expediente laboral conformado a nombre déi Ciudadano JOSE ARTURO NUNEZ ABUD:
peticion que se vio favorecida mediante oficio ndmero QM/STyFEIDA/RHl0814/2015 de fecha doce de
junio del ano dos mil quince, suscrito por el Ci%‘dadaﬁo Jesus Joel Hernandez Falcon, entonces Jefe
de Unidad Departamental de Recursos Human de;fa Direccion de Administracion en la Secretaria de
Trabajo y Fomento al Empleo (fojas 52y 53 de g;zutos)

9.Con fecha ocho de junio del afio dos mil quagcgmedlante o’r"(:to nimero CG/CISTFE/0457/2015, se
solicito al Licenciado Miguel Angel Morales Herfera, Director de Situacion Patrimonial de la Direccion
Generai de Asuntos Juridicos y Responsa #dades de la Contraloria General, informara a esta
Contraloria Interna, si en el Registro de Sgrvidores Publicos Sancionados que se lleva en esa
Direccion, existia antecedente de sancidn ejacnonado con el Ciudadano JOSE ARTURO NUNEZ
ABUD:; peticion que se vio favorecida mecﬂar;te oficio niimerc CG/DGAJR/IDSPIZ2780/2015, de fecha
doce de junio del aitc dos mil quince (fOJasz‘l gﬁ 54 de autos). ~— mmwummmm
-4‘ *ﬁi

10. En fecha veintiséis de juni ¥ del} fiaflo dos mil quince, mediante oficio ntumero
CG/CISTFE/0506/2015, se solicitd la chenc:lada Maria de Lourdes Pérez Chéavez, entonces
Directora de Administracidn en la ,éecretarlz de Trabajo y Fomento al Empleo, remitiera copia
certificada de los expedientes con fumeros dg: folios: 69.1, 99, 99/97, 106, y 102 respectivamente, a
nombre del Ciudadano JOSE ARTURO NUN EZ ABUD; petrcnon que se vio favorecida mediante oficio
nitmero OM/IDA/RH/STYFE/0918/; 015 de fechqﬁtremta de junio del afio dos mil gquince, suscrito por el
Ciudadano Jesus Joel Hernargdez Falcon, entonces Jefe de Unidad Departamental de Recursos
Humanos de la Direccion de Administracién en}_la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empfeo (fojas
55 59 y de la 60 a la 581 de autos). —- |

%

11. Con fecha trece de agosto del afio dos mil é’ﬁiince mediante oficio numero CG/CISTFE/0684/2015,
se solicité a 1a Licenciada lliana Ordofez Hernan ez, entonces Directora del Seguro de Desempleo de
la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleg, informara a este Organo de Control Interno, el
procedimiento para ser beneficiario del Program" denominado Seguro de Desempleo, Requisitos y
documentacion solicitada para obtener dicho ber ﬂcao procedimiento a seguir por parte dei personal
adscrito a esa Direccion para la entrega de taﬂ%as asi como, si el Ciudadano JOSE ARTURO

NUNEZ ABUD, en el periodo comprendido del@afio 2010 a 2012 intervino en la integracién de
mgxpedientes de ciudadanos gue en ese periodo h*gs an solicitado dicho beneficio; peticidon que se vio
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favorecida mediante oficio numero STyFEIDSDI597/2015 de fecha diecisiete de agosto del afio dos
mil guince (fojas 582, 583 y 584 de autos). - J\, ; - —

12. En fecha veintiséis de octubre del afio dos mli qugge se gird oficio namero CG/CISTFE/0951/2015
por el que se solicito al Licenciado Ulises ‘/Labra or Hernandez Magro, Director del Seguro de
Desemplec de la Secretarfa de Trabajo y Fomenté' al Empleo, remitiera a este Organo de Control
Interno, copia ceriificada de la documentacnorf ques thlera constar el nimero de apoyos econdmicos
otorgados al mudadano_ ?or gl Programa de Seguro de Desempleo, las fechas de
entrega de los apoyos; asi como el nombre dgl ser\udor plblico responsable de la entrega del control
recepcion de tarjeta de débito y apoyo ecoq% fico en el Modulo de Coyoacan en ¢l afio 2012, con
motivo del Programa del Seguro de Desempls peticion que se vio favorecida mediante oficio numero
STyFE/DSDI0817/2015, de fecha veintisiete g octubre del afo dos mil quince (fojas 585, 586 y de la
587 ala 590 de autos). ~-——--—--mommeenm :

13. En fecha veintiséis de octubred del afio dos mil quince, mediante oficio numero
CG/CISTFE/0953/2015, se solicité al Ligénctado Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacion
Patrimonial de fa Direccion General db Aguntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraleria
General, informara a esta Contralorigf Interpa, el ultimo domicilio que se tuviera en el Registro de
Servidores Publicos Sancionados regpecto el Ciudadano JOSE ARTURO NUNEZ ABUD:; peticion
que se vio favorecida mediante offCio numero CG/DGAJRIDSP/4889/2015, de fecha veintiocho de
octubre del afto dos mil quince (fojgfs 591, 59, y 593 de autos). --—------mmmmmmnmv -
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Administrativa pronuncid Acuefdo de Inicio ge Procedimiento Administrativo Disciplinario, por el que
determiné la probable Respgnsabilidad Adninistrativa atribuible al CIUDADANO JOSE ARTURO
NUNEZ ABUD: por hechoy que pudieran @ontravemr las normas de conducia establecidas en el
articulo 47 de la Ley Fedeg de Responsab@dades de los Servidores Publicos (fojas 596 a la 608 de
AULOS). e e e -

14. Seguida la Etapa Indagatorigfen fecha ve;gtltres de agosto del afio dos mil dieciséis, esta Autoridad

15. En fecha trece de septiembre del afio dosa;;nli dieciséis, mediante oficioc CG/CISTFE/1094/20186, se
notifico ai CIUDADANO JOSE ARTURO NUNEZ ABUD, quien al momento de los hechos se
desempefiaba como Prestador de Servicios Pipfesionales con funciones de Operador en el Médulo de
Atencién de Coyoacan de la Direccién del §eguro de Desempleo de la Secretaria de Trabajo y
Fomento al Empleo; que debia comparecer a gfecto desahogar la correspondiente Audiencia de Ley,
qgue prevé la fraccidon | del articulo 64 de la $ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos, iInformandole las causas que motivaroh el inicio del Procedimiento Disciplinario en su conira;
su derecho a comparecer a dicha Audiencia acgmpariado de abogado 0 persona de su confianza; de
presentar las pruebas que estimara pertinentes yide alegar lo que a su derecho conviniera, indicandole
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inclusive su derecho de poder consultar las constancnas d@cumentaies que integran el expediente en
que se actua (fojas 631 a la 640 de autos).

ity iy
g‘ﬁ’

y

16. Siendo las doce horas del dia veintidés de septle%nbre del afic dos mil dieciséis, dia y hora
sefalados para la celebracién de la Audiencia de Ley, g‘ﬁe preve ta fraccion | del articulo 64 de la Ley
Federal de Responsabilidaces de los Servidorgs Pubficos, se hize constar la incomparecencia del
CIUDADANO JOSE ARTURO NUNEZ ABUD (ngas 6‘45 a 648 de autos).

Al no existir pruebas pendientes por desahogarg ni z{tgenma alguna que practicar, se procede a emitir
la Resolucién correspondiente, al tenor de los s§9u1e tes:

. Esta Contraleria Intema es competente par ‘conocer, investigar, desahogar y resolver el presente
FKiministrativas correspondientes, conforme a lo dispuesto
en los arhcutos 14, 16, 108, primer péarrafo '%9 fraccion lll, y 113, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mex:canos 1, fracciones, if I}V 2,3, fracc;on IV, 47 fracciones |, Il y XXli, 49, 51, 57
parrafo segundo, 60, 64, 65 y 92, pasrafd segundo de la tey Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; 1, 3, fraccién VI, ¥ fra’tcxon XV, 17, 34 fracciones V, VII, XVI| y XXX, de la Ley
Organica de la Adm|n|stra<:|on Publica d%! Dlst«nto Federal; 1, 3, fraccion |, 7, fraceion X1V, numeral 8, 9
y 113, fraccion X, del Reglamento Int fior de laAdmmistraczon Publica del Distrito Federal, ——-—mmneeee
;?q
Il. Asi se tiene que este Organo d Control ingmo a fin de estar en aptitud de cilucidar la existencia o
no de la responsabilidad admlr;z%atlva atiitipida al CIUDADANO JOSE ARTURO NUNEZ ABUD,
quien al momento de los hechg® se desemt :g—:'naba como Presiador de Servicios Profesionales con
funciones de Operader en eKIVIodulo de A&encnon de Coyoacan de ia Direccion del Seguro de
Desemplec de la Secretaria d‘e Trabajoy Fo f“*‘ nto al Emplec, resulta necesario atender lo consignado
en las constancias que cowen agregadas en gl expediente en que se actia, las gue se obtuvieron a
través de las diversas diligencias que en el mi&mo se practicarcn al tenor de lo estatuido por el articuto
65 de la Ley Federal de Responsabilidade ’vé,de los Servideres Publices, asi como las recabadas
durante ei desarrolio del Procedimiento Admmgtratlvo Disciplinario a que se refiere el articulo 64 de la
l.ey en cita, que reporta la responsabilidad adrﬂnlstratlva de dicho servidor piblico, por lo que a efecto
de robustecer tal circunstancia; es menester credttar ios siguientes supuestos: 1) La caiidad de

Servidor Publico y, 2) Que !os hechos come dos por el infractor constituyan una violacién a las
obligaciones establecidas en el articulo 47 de E%Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos.
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En ese sentido por o que toca al primero de Ios supuestos consistentes en acreditar la calidad de
servidor pablico del CIUDADANGC JOSE ARTURO NUNEZ ABUD, la misma se encuentra ptena y
legalmente demostrada con el contenido de ia CQpIa certsflqada de las siguientes documentates:

& f—-
a) Copia certificada de los fxpedtentes conformados a nombre del
CIUDADANO JOSE ARTURO NUNEZ ABUD ldentmoe‘idos can los folios numeros 69.1, 99, 99/97,
106 y 102 gue corresponden a los ejercicios 2008 2009 2010, 2011 y 2012, con los que se acredita
que dicho Ciudadano se desempenaba como?‘,Prestad@r de Servicios Profesionales con funciones de
Operador en el Modulo de Coyoacéan de la l?wecc;o el Seguro de Desempleo de la Secretaria de
Trabajo y Fomento ai Empleo {(constancias qug obrangen autos a fojas 60 a la 581).
. ig/
Documental Publica a la cual se le otorga valpr progétoﬂo plena que le confieren ios articulos 280, 281
y 290 del Cadigo Federal de Procedimlentg) les de apiicacién supletoria a la Ley Federal de
Responsabiiidades de los Servidores Piblicds, y d‘e confarmidad a lo dispuesto por el articulo 45 de la
citada Ley, al haber sido expedido por Sérvudgr Publico en el gjercicio de sus funciones, de su
contenido se desprende que el aqul mvolucgad rdesde el dia primero de agosto del afio dos mil ocho
celebrd contrato con la Secretaria de Tr%b o y Fomento al Empleo desempefidndose hasta el
veintinueve de diciembre del afo dos mifidoce, como Prestador de Servicios Profesionales con
funciones de Operador en el Mddulo de C8foacan de la Direccion del Seguro de Desempleo de Ia
Secretarfa de Trabajo y Fomento al Emplgo, tal y como consta con las copias certificadas de los
contratos que celebrd éste con la Secret_a de Trabajo y Fomento al Empieo, asi como, con los
Reportes e Informes de Actividades ef ‘g’tyados por cada uno de los meses inherentes a dichos
contratos hasta cumplimentar el tiempo ¥ %gencsa de cada uno de los contratos en comento, con 10
cual queda plenamente acreditada I|dad de Servidor Pliblico del CIUDADANO JOSE
ARTURO NUNEZ ABUD quien al my men’to de los hechos se desempefiaba como Prestador de
Servicios Profesionales con funcionss de @perador en el Méduio de Atenciéon de Coyoacan de la
Direccion del Seguro de Desemple?ﬁge ja Sepretana de Trabajo y Fomento al Empleo.

o

PN

Se afirma lo anterior, pues en ftérmmos de los articulos 285, 286 y 290 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales de apffcacion sup@tona a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, al admjnicular las eppias certificadas de los contratos firmados por el
CIUDADANO JOSE ARTUR@ NUNEZ ABL{B y la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, asi
como, las copias certificadas de ios Repgltes de Actividades y Recibos de Honorarios por la
contraprestacién que recibia con motivo del éiesempeno efectuado en la Secretaria en comento, se
robustece que al momento de desplegar logihechos que se le atribuyen, se desempefiaba como
Prestador de Servicios Profesionales en la ecmon del Seguro de Desempleo de ja Secretaria de
Trabajo y Fomento al Empleo, acreditando qcxg: el incoado prestd sus servicios en la Secretaria de
Trabajo y Fomento al Empleo y por haber o} tentado la calidad de servidor pliblico esta sujeto al
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régimen de responsabilidades administrativas de: fos serwdores pliblicos a que se refiere la Ley de la
Materia en términos de lo establecido en su amcuio 2° correlacionado con el articuio 108; parrafo
primero de la Constitucion Politica de ios Estados Umdos Mexicanos y por ende este Organo de
Control Interno se encuentra en aptitud de prohunc:arse respecto de la existencia o inexistencia de

responsabilidad administrativa.
&’

Sirve de apoyo a lo anteriormente argumentado lo preceptuado en el articulo 108 Constitucional, gue

en su parrafo primero dice:

ASTUTERN,

Articulo 108. Para los efectos de las responsabfygades a que alude este Titulo se reputaran como
servidores piiblicos a los representantes de e eccmh poptilar, a los miembros del Poder Judicial Federal
y del Poder Judicial def Distrito Federal, los fugcnpnanos ¥ empleados y, en general, a toda persona que
desempeie un empleo, cargo o0 comision db cifalquier naturaleza en el Congreso de la Unibn, en la
Asamblea Legislativa dei Distrito Federal o e Ia dministracion Piublica Federal o en el Distrito Federal,
asi como a fos servidores pablicos de los oggahfsmos a los que esta Constitucién otorgue autonomia,
quienes seran responsables por los actos% omisiones en que incurran en el desempeno de sus

respectivas funciones.

Asitambién, sirven de sustento el svgwente glteno jurisprudencial:

fé’ ,;(

Novena Egoc

instancia: Tribunales Colegiados de ( céu'to.

Fuente: Semanario Judicial de la Feﬁéragon ¥ su Gaceta.
Tomo: X, Agosto de 1999. ;g,f ’“‘;"5

Tesis: i.10.P.27 K. N

Pagina: 800. £ é‘

“SERVIDOR PUBLICO. SU CA.?ACTER go SOLO SE ACREDITA CON SU NOMBRAMIENTO. EI
cardcter de servidor pubhco o saélo §e acredita con el nombramiento, sino también puede
hacerse mediante atros elefentos prﬂbaronos como pueden ser un memorandum y copia
fotostatica certificada de alqﬁna credenéial gue fo acredite como tal.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MAE'ERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

k‘ti
Amparo en revision 90/99. Wenceslao Gamez Montiel. 16 de abril de 1999. Unanimidad de votos.
Ponente: Rogelic Sén7 ez Alcauter. Seci{jgtario.' Antonio Legorreta Segunda.”

Novena Epoca
instancia: Primera Sgla

Fuente: Semanario Judicial de la Federa n ysu Gaceta.
Tomo: V, Junio de 1997, Tesis: 1a./J. 22/9-'
Pagina: 171.

Asi como también sirven de apoyo las siguieffes tesis jurisprudenciales:

STa
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Registro: 170,606
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Novena Epoca
instancia: Pleno
Tesis A:slada

Tomo: XX VI, diciembre de 2007

Materia (s): Constitucional, Administrativa
Tesis: P. XLI/2007

Pagina: 30

‘RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. Q 5 DESEMPENEN UNA COMISION DE
CUALQUIER NATURALEZA POR CUENTA DE LA ] DMIN;STRACION PUBLICA FEDERAL, AUNQUE
NO SEAN SERVIDORES PUBLICOS, QUEDAN S AETQS A LAS LEYES RELATIVAS. Conforme al
primer parrafo del articulo 108 de fa Constitucion Péhfrcé?fo’e los Estados Unidos Mexicanos, la locucién
‘comision de cualquier naluraleza en la adm:mstracré fica federal’ significa la transferencia de recursos
publicos de la Federacidn a una persona, incluso de aaré ter particular, para que realice un servicio publico.
Al utifizar la palabra “comision’, comprende a todas § cﬁﬁeﬁas personas que reciban una encomienda para
reaiizar alguna actividad, de cualquier naluraleza, pdggusnta de la administracion pablica federal, y desde
luego que tengan capacidad juridica para obligar: de manera que aun quienes No sean servidores
publicos quedan sujetos a la observancia de las ley ,lr.que en maferia de responsabilidades pormenorizan la
aplicacion del referido articulo constitucional”, ¥

x’ il o
AMDAro en revigion T et 40 de oG bre de 2006.
{nanimidad de ocho voios. Ausenres Juan Dig#iRon ero Mariano
Azuela Guitron y José de Jests Gudific Pelayds Pongvre
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secrelario: ™ # "~

b
o
=

Registro: 173,672 §,
Novena Epoca o)
instancia: Seqgunda Sala %’
Tesis Aislada %
Fuente: Semanario Judicial de |a Federac:on y s%{{Gaceta

Tomo: XXIV, diciembre de 2006
Materia(s): Constitucijonal, Admj f:.'stratfva
Tesis: 22 XCHI/ 2006

Pagina:238

i
“SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 108, BRIMER PARRAFO DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NORES LIMITATIVO SINO ENUNCIATIVO. Del proceso
legisiativo que culmind con ef Decreto de reformas \iadiciones al Tiiulo Cuarto de fa Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diagp Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1982,
especificamente en lo relativo a sus articulos 108, 189 v 134, se advierte que la finalidad def Constituyente
Permanente fue cambiar el concepto tradicional o8 "funcionario piblico” por el de “servider publico”. a
efecto de establecer la naturaleza del servicio a lafipciedad que comporta su empleo, cargo 6 Comisicn,
disponiéndose para efio de obligaciones iguaiitarids a las que gquedaban constrefiidos “todos jos que
desempefien un empieo, cargo o comision en elfiservicio poblico, tanto en el Gobierno como en Ja
Administracion Publica paragsiatal, es decir, en la i@ﬁeram‘én con el objelo de exigir responsabilidades a
53
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quienes presten sus servicios ba/o cualquier forma en, que se sr@va al interés publico y a cualquier nivel de
gobierno. En ese tenor, se concluye que el amculm 108, ,onmer parrafo, de la Constitucion federal, al
establecer quiénes son servidores puablicos, no es l:m:tanw sino enunciativo, pues la intencion del
Constituyente con Ja reforma de ,mérito fue que Se ingluyera aﬁ‘oa‘os sin importar la clase de emplec, carge
o comision gue desempedien, ni el nivel de la func.'on ola frgtftue:ion en donde laboren, pues lo meduiar y
definitorio es que son servidores pablicos quienes swan al Estado ¢ federacién, al gabierno y a la nacion, al
interés ptiblico o a la sociedad”. ;: g’
I
Iy Ahora bien, por lo que respecta al segundo f]e Ios?supuestos consistente en acreditar que los
hechos cometidos por el CIUDADANO JOSE ARﬁ'UR(é’NUNEZ ABUD, constituyen una violacién a los
dogmas de conducta contenidos en Ia fraa‘glorﬁyiv del articulo 47 de la ley Federal de

ReSponsabiI:dades de Ios Ser\ndores Pubiicgs, gs pertinente hacer alusion a tfa irreguiartdad

en: - =

w

S ifstalaciones que ocupa el Mdédulo de Atencion de Coyoacan de la
dekkTraba,lo ¥ Fomenlo a! Empieo, el CIUDADANO JOSE ARTURC
2 .dese;npenaba como Prestador de Servicios Profesionales con funciones
de Operador en el Modulo de Atencicn de Coyoa g de 5‘D:reccmn del Seguro de Desempieo de la Secretaria de Trabajo y
Fornento : ®oo Emplec
NO CUIDO LA DOCUMENTACION E INFORM 'CION [sle’ cermenre al CIUDADANO m‘a cual se derivé de.'

7 Hente ias documentales consistentes en. Copia Felostatica de Cilave
Unica de Regisitro de Poblacién {CURF) Copia Fotostatica de un Acta de Nacimiento
expedida a normbre del CIUDADANCO B Copia Folostética de una Credencial de Elector con nurnero de folio

expedida por el enfonces Instituto Fedefg] Electoral a nornbre de Vege Rodriguez Luis, y a fas cuales tenia
ACCESQ en virtud de las funciones glie desempenaba en el Modulo de Atencion de Coyoacan, ya que le correspondia
el integrar los expedientes de las persgnas solicitantes alfframite del Beneficio del Seguro de Desempleo, pues NO EVFTO EL

USQ INDEBIDO de dicha documenlgtion, loda vez quetén fecha veinte de julic del afic dos mil doce iniegrd el expedienie
nimero COY-1-12-2470 a nombre d IC!UDADANO%

* e o anterior, se desprende ia probable fransgresion del
CIUDADANC JOSE ARTURC NUNEZ ABUD, & los pri jpics rectores consignades en el articuio 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, que obl:gaga todo servidor poblico a salvaguardar fa eficiencia y honradez en ef
desemnpefio de su empleo, cargo o cormision pues en elffaso def aludido servidor publico se advierte su transgresfon a Jas
reglas de conducta previstas en Jfa fraccion IV del an‘icﬂg o 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de fos Servidores
Puabiicos, que senalan como obligacién de lode servidor pd ?co ———

2010, soficitud la cual fe fue rechazada; sieng

ARTICULO 47.- Todo servidor poblico tendré las sigufer?\ s obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas\- en el desempenc de su empleo, carge 0 COmision, y cuyo
incumplimiento dard lugar al procedimiento y a Jas sanciofies que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi
como de las normas especificas que al respecio rijan en ekservicic de las fuerzas armadas:
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V. Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su empjeo cargo o comision, conserve bajo su cuidado
0 a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando et uso, la susiracc:on desfrucaon ocultamiento o inutilizacidn indebidas de

aguellas. i

En efeclo, se presume que e/ CIUDADANO JOSE ARTURC NUNEZ ABUD  guien al momenio de los hechos se desempefiaba
como Prestador de Servicios Profesionales con funciones de @perador er:gl Mo dulo de Alencién de Coyoacan de la Direccion
del Seguro de Desempleo de fa Secretana d;e Trabajo % Fomento al Empleo,
NO CUIDO LA DOCUMENTACION E INFORMACION concgmfenre alfGiudadanc la cual se derivé del
iramite a la solicitud del beneficic del Seguro de Desempleo gue dicho C_:TUDADANO realizé en el mes de febrero del afio 2010,
solicitud fa cual le fue rechazada; siendo especificamente Ias’ documenféles consistentes en: Copla Folostatica de Clave Unica
de Registro de Poblacién (CURP) a nombre d Eop:a Fotostatica de un Acta de Nacimiento expedida a
nombre del CIUDADANO dENENEGENIEGTNNEY: C:pi: Forostémi'a de una Credencial de Elector con numerc de folio

xpedida por el enfonces Instituto FederafE.'ecfotEI a nombre de (EEEMNENGGNENEY  : a5 cuales tenla
ACCESQ en virtud de las funciones que desempenaba ,en ef %gdu!o de Atencién de Coyoacén, ya que le correspondia el

integrar los expedientes de las personas sclicitante s al traqg jte dgliBeneficio del Seguro de Desempleo, ya que segun consta en
el diverso nimero STyFE/DSD/O817/2015, de fecha veir}isie e octubre del afio dos mil quince, Suscrito y frmada por el
Licenciado Isaac Guevara Ledn, Subdirector de Arencjonfdc A’é%guro de Desemplec de la Direccion de Seguro de Desempleo
de la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, el aholh i#oado se encontro asignado al Médulc de Coyoacédn durante los
afios 2010-2012 comeo Operador de Modulo encontrandcg_“ ﬁnrre sus actividades el integrar los expedientes de fas personas
solicitames af beneficio dekir Seguro de Desempleo, pues
NO EVITO EL_ USO _INDEBIDO de  digha  documentacion e Integrd el  expediente  nimero
COY-1-12-2470 a nombre del CIUDADANO Luis Vega _riguez.

£n efecto al analizar el contenido del expediente nd 1}COY 1-12-2470, se advierte un formato denominado, "SOLICITUD DE
INGRESC AL PROGRAMA SEGURCO DE DESE PBEO el cual en el apartado que refere; "DIAGNOSTICO DEL
ENTREWSTADOR” y_ bajo la leyenda "Firma deﬁ?—?ep;bﬁentante de lta STyFE" consta el nombre y firma del CIUDADANO
JOSE ARTURO NUNEZ ABUD, asimismo, serﬁprec; Sel nombre y firma del ahora incoado en el formatc denominado:
"REGISTRO DFE DOCUMENTAC!ON RECIBID&®, de fo?ue se advierte que el CIUDADANO JOSE ARTURO NUNEZ ABUD
era el responsable de la recepcion de la do menracwak: a los solicitantes a dicho w&mite, finalmente & aprecia un formato
denominado: "CONTROL RECEPCION DESTARIETA @E DEBITO Y APOYO ECONOMICC”, en el que se aprecia bajo el
concepto "ENTREGC” el nombre v firma dg{ghora mcoa?é como Responsable de Tarjetas.

£ wy - -
En ese sentido no es ¢bice sefialar que £n fecha vemtmg;b de octubre de! afio dos mil calorce, en esta Contraloria Interna en fa
secretaria .de.derabajo y Fomenio af pleo el CIUDADANOM presento una queja en fa gue puso de
manifiestc que el veintiuno de febr,é?o de! apo dos ny% catorce, acudio de forma personal a fas Oficinas del Seguro de
Desempleo entonces ubicadas en Shiivar 321 a fin de régjizar una solicitud de ingreso af Programa Seguro de Desermnpleo; en
donde le fue informado por persof;‘ adscnro a la Direcci 7] del Seguro de Desempleo gue su trémite resultaba rechazado, toda
vez, que éste ya habia sido cobfado’en el afio dos mif oce mostrérfole ef expediente identificado con el ntimero de folio
COY-1-12-2470, del que se advierten diversas documépleles que fueron puestas a la vista del quejoso consistentes en:
Constancia de Empleo expedida por la empresa M empresa en Ja que el CIUIDADANO e
QU =iicre no haber laborado; Copia Fotostatica®de un Acta de Nacimienlo a nombre del CIUDADANC

: Copia Folostatica de Credencial de Efector coanumero de folic QNN - pcdida por el entonices Instituto
Federal Electoral a nombre de IR d L /la que desconoce la firma; asi como, Copla Folostatica de un
Comprobante de Domicilio que corresponde a un recibo § s Luz expedido por la Cornisidn Federal de Electricidad, respeclo a
este Ulimo el quejoso que é1 siempre ha vivido en la De egacidn Iztapalapa y en dicha documentacion venia sefialado un
domicilio distinto al suye, descoriociendo haber realizado lgisolicitud a dicho Programa en el arfio dos mil doce, ya que refiere
que en esa fecha se encontraba laporando en * que si bien lo realizé fue en e/ mes de febrero
del afio dos mil diez, pero fue rechazado su tramite. Poréfgp cual, vy derivadc de una cofherencia material se aprecia que ef
CUIDADC que af CIUDADANO JOSE ARTURQ NUREZ A WD, debla observar sobre las documentales con las que integro el
expediente anfes citado, deviens def ACCESQ gue fenia s mismas, de acuerdo a /as funciones que desempefiaba dentro
de la Unidad Administrativa en comenta, las cuales consﬁ’}‘;an en: los ejercicios 2010 v 2011: "LA REALIZACION DE LOS
SERVIC.'OS PRCFESIONALES CONSISTENTES EN ATE DER, ORIENTAR E INTEGRAR EL EXPED/ENTE DE LOS
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SOLICITANTES PARA QUE PUEDAN OBTENER EL BENEFICIO DEL Q:POYO ECONOMICO DEt SEGURC DE
DESEMPLEQ Y DEMAS ACTIVIDADES QUE SE tE ENCOMIENDEN PARAEEL CUMPLIMIENTO DE L0OS OBJETIVOS
INSTITUCIONALES Y VINCULACION CON LAS DIVERSAS AREAS QUE CONFORMAN [ A SECRETARIA DE TRABAJO Y
FOMENTO AL EMPLEQ", y; 2012: "ASISTE CON SUS SERVICIOS EN LA AT.S@L\/C!ON Y ORIENTACION Y PARTICIPA EN LA
INTEGRACION DEL EXPEDIENTE DE LOS SOULICITANTES PARA QUE PUEDAN OBTENER EL BENEFICIO DEL APOYQ
ECONOMICCO DEL SEGURO DE DESEMPLEQ. Y PARTICIRA EN ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DEL PROGRAMA
DE SEGUR(O DE DESEMPLEQ.", tal y come se aprecia en%{os Contratos fglios ndmeros 99/97, 106 y 102 de los ejercicios
20170, 2011 y 2012, respectivarmente. Por ende, se desprem}é que su acrua}fresufrd en unea transgresion malerial af deber de
cuidado gue debia observar respeclo a los documentos é los que !enffi acceso, motive por ef cual se malerializa una
deficiencia en la obligacion de cufdado que el ahora fné’bado debia gbservar dada la naturaleza de su empleo. Dicho
raronamiento se robustece con las manifestaciones de@C!UDADAN(é_ "Que al tener a la vista e
expediente de cita al rubro, y visto ef contenido de! oficigiSTyFE/DSDF68/2014, de fecha catarce de noviembre de dos mil
catorce, signado porfa Ciudadana Mana Ordofez Herndgdez, Direc!oé} def Sequro de Desempleo, hago constar Gue yo no
elaboré la Solicitud de ingreso af Programa de Segquro c}é Desempfeé' gue se encuenira en dicho expediente, ya que en fa
direccién que ponen yo no vivo, en el estado civii apareceasado, y yo vivo en unién libre, &l nombre de mi concubina es N
RN o o quc muestro su credencial de E!egtor en e5t8s momentos & esta Autoridad y deseo se agreqgue copla
simple de fa misma, (...} Por dftimo guiero mencionar jue yo sdlo realicé ef tramite para ser beneficiario del Seguro de
Desemplec en el afic dos mil diez, pero esfo a través defgfzo de migsposa no obleniendo dicho beneficio, pero en dos mil doce
nunca realicé irdmite de apoyo alguno pues me encontraba labofando. ...” manifestaciones vertidas en Difigencia Para Mejor
Froveer favantada en este Organo de Coniro! interno enz-5 echa nfteve de febrero de 2015 defl ano dos mif quince en fas que se
advierte que ef Civdadano quejoso seﬁiz': no haber oblenido ef beneficio al cual se hizo alusion en la
constancias que integran el expediente de cuenta y queise lefpuso a la vista. Asimismao y por lo que respecta a la presuncion
de frregularidad administrativa que se e akiBiye ﬂf CIUDADANO JOSE ARTURO NUNEZ ABUD por
NO EVITAR EL USC INDEBIDO de los documentos qug rdcabo con motivo del o los tramites realizadas por los Ciudadanos
para el Programa de Apoyo al Sequro de Desempleo, feah of casec particular los presentados por el CIUDADANO

*, y a los que tenia acceso por razén de suXEmpleo como "Operador de Mddulo” en e Moduio de Atencién de
Coyoacan de Ja Direccion del Seguro de Desempleo % fa Saecretaria de Trabajo y Fomento af Empleo. Redunda en que al

tener acceso a dichas documentales debia observarf] deber de cuidado en fo relativo a fe naturaleza material de estas,
situacion que no acontecié, toda vez que de autos, s%_ desprende gue el ahora incoado, haciendo uso de elfas integré ef
expediente identificado con el numero de folic COY-J-1222470. -~ ---

1)

Desprendiéndose por consiguiente y respacto &l faso ?‘_me nos ocupa, que el ahora incoado inteqro el expediente identificado
con el nimero de fofio COY-7-12-2470 a nombye del CIUDADANCOENIEEEEEEENY . cr cn ¢ mes de febrero del afo
2010 realizé su tramite para obtener ef benefigic def Sdguro de Desempleo, solicitud que le fue rechazada y quien manifesté
nurnica haber recibido beneficio econdmico afgunc en elghﬁo 2012, Lo que se traduce en gue ef CIUDADANO JOSE ARTURO
NUNEZ ABUD al no avitar el uso indebido df las constaéfqas docurmentales a fas que tenia acceso con motivo de fas funciones
que desempefiaba, derivo en que las mismpas se usasergde manera irreguiar. A mayor abundarmento, y a efecto de robustecer
ef beneficio econémico que de manera drregufar obluVvig y que se describe se advierten los formatos en 05 que consta el
nombre y firma del ahora incoado. Sientic por tal motiv: que dichos pagaes fueron indebidos y contrarios a las disposicfones
normalivas aplicables. Mofivo por el cufl y ds las consfc?@_-raciones Ibgicas, juridicas y materiales antes vertidas, se desprende
que al feper acceso a las documentales con fas que integro ef expediente identificado con el nimero de follo COY-1-12-2470,
con motive de las funciones que desempefaba en effModulo de Atencicn de Coyoacdn de la Direccidn del Seguro de
Desempleo de Ia Secrelaria de Trabajo y Fomento al Erigiso, ef CIUDADANO JOSE ARTURO NUNEZ ABUD contaba con fa
obligacién W juridica de
CUIDAR LA DOCUMENTACION E INFORMACION conté%ni_ida en el mismo, asi como EVITAR SU USQO INDEBIDQ, ~-—-m—e—

Por lo que en esa tesitura, resulta pertinente h%:ger alusion a los medics probatcrios con Ios que este

IZE

Organo de Control Interno conto para iniciar elfProcedimiento Disciplinario que se resuelve y sustentar
la irregularidad administrativa que se atribuy6 gl CIUDADANO JOSE ARTURO NUNEZ ABUD, quien
al momento de los hechos se desempefiaba camo Prestador de Servicios Profesionales con funciones

frick aaty NE U
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de Operador en el Modulo de Atencion de Coyoacan de la Di[ﬁér:cién del Seguro de Desempleo de ia
Secretaria de Trabajo y Fomento ai Empleo, mismog que se apializaron conforme a ias reglas que para
tat efecto sefala el Codigo Federal de Procedinfientos Penales de aplicacion supletoria a fa Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicidén expresa de} articulo 45 de;
ordenamienio antes mencionado, en atencion a laf iguientegurisprudencia: mmm e
i £
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES, [A LEGISLACION SUPLETORIA APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO DERIVADQ DE LA, ES EL CODIG@ :FEDERAgﬁ DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y CQDIGO
PENAL FEDERAL, DE CONFORMIDAD CON EL ARE[ICULO g% DE DICHA LEGISLACION Y NO EL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. De égg dfspuggto por ef articulo 45 de fla Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publico s, se densprendsg?-’que en los cases no previstos por dicha ley en g/
procedimiento administrative de responsabilidades, sei ph’caré'ﬁ Supleloriamente las disposiciones contenidas en !
Codigo Federal de Procedimientos Penales v en 1o of nducéthe, el Codigo Penal Federal; por ende, si en dicho
procedimients se aplicd supleforiameante ef Codigo Fec’g}raf dg Procedimienios Civiles, elio es inexacto y violatorio de
los articulos 14 y 16 constitucionales. Jurisprudencls. Priner Tribunal Colegiado en Mat@ria Administrativa del
Segundo Circufio, publicada en el Semanario Judicial é:e leg ederacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: X/, Mayo
2000, Pagina 845" (cit). B £

1.- Comparecencia de fecha veintiuno de noviggébre del afo dos mil catorce, en la cual el ciudadano
T MR interpuso ante personal Fdscrito a esta Contraioria Interna una queja en contra
de servidores publicos adscritos a la Secretaridide Trabajo y Fomento al Empleo, que en lo meduiar se
hizo consistir en que el veintiunc de octubrefdel afio dos mil catorce, acudié de forma personatl a las
oficinas del Seguro de Desempieo entonce?ukﬁiicadas en Bolivar 321 a fin de realizar una solicitud de
ingreso al Programa Seguro de Desempléo; gen donde le fue informado por perscnal adscrito a la
Direccidén del Seguro de Desempieo que__;éu tr%’r_’hite resultaba rechazado; toda vez, que éste ya habia

sido cobrado en el afio dos mif doce. (fojés 1y %‘) —————————— O
7 _

Documental a la que se le otorga vg‘for p{oba%ério de indicio, de conformidad con lo previste en los
articulos 285 y 290 dei Codigo Fegéral de Prcéﬁ:edimientos FPenales de aplicacion supletoria a ia Ley
Federal de Responsabilidades deflos Servidofes Publicos, y a lo dispuesto en el articulo 45 de la

citada ley, de la que se advierteyf las manifestagiones vertidas por el ciudadano (NN

en el sentido de que el veintiunb de octubre del afo dos mil catorce, acudio de forma personal a las
oficinas del Seguro de Desempleo entonces ubigadas en Bolivar 321 a fin de realizar una solicitud de
ingreso al Programa Seguro de Desempleo; e%é; donde le fue informado por personal adscrito a la
Direccién del Seguro de Desempleo que su tramite resuitaba rechazado; toda vez, que éste ya habia
sido cobrado en el afio dos mil doce, mostrandgle el expediente identificado con el nimero de folio
COY-1-12-2470, del que se advierten diversas d

Nacimiento a no Copia Fotostéatica de una Credencial de

cumentales que fueron puestas a la vista del quejoso
consistentes en: Constancia de Empleo expedid%po# empresa en la que -
el Ciudadano ! ' ) refiere no Haber laborado, Copia Fotostitica de un  Acta de

CONTRALORIA GEMERAL DE LA CILUDAD DE MEXICO
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Elector con nimero de folic NNNNNGEGR < octda pat el entonces Instituto Federal Electoral a
nombre de de la que dicho ficuudad‘éano desconoce la firma; asi como, Copia
Fotostatica de un Comprobante de Domiciiio que gorresponde a un Recibo de Luz expedido por la
Caomision Federal de Electricidad, respecto a este uittmo el quejoso manifestd que éf siempre ha vivido
en la Delegacion lztapalapa y en dicha documentacién %/ema sefialado un domicilio distinto al suyo,
desconociendo haber realizado la solicitud a dichd Progfama en el afio dos mil doce, ya que refiere
que en esa fecha se encontraba laborando en? que si bien lo realizd
fue en el mes de febrero del afio dos mil diez, pero&;su tedmite fue rechazado. ——

Desempleo de la Secretaria de Trabajo y Fome ’ (' i Empleo, por medio del cual remitié un informe

pormenorizado respecto del tramite a nombre dgf ciudadano TGN constancia que
obra en autos a foja 13. ! -

Documental a la que se le otorga valor probat f”l}"{pleno en términos de lo dispuesto por ios articulos
280, 281 y 290 del Cddigo Federal de Procgdimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Serr\cgﬁre Publicos, y a 1o dispuestc en el articuio 45 de la
citada ley, al haber sido expedida por se Eubhco en ejercicio de sus funciones, de 1a que se
adv;erte la atencién brindada por parte defia Diggccion del Seguro de Desempleo al ciudadano

con motive del tramite efue esta reaiizo el dia veintiuno de octubre del afic dos mil
catorce, a quien al verificarse en el sist J’;rna dec nsulta se le informé que existia un tramite realizado
con su mismo nombre y numero de QKRP en fegha veinte de julio del afio dos mil doce, al que se le
habia sido asignado el nimero de folio COY%i 12-2470, ciudadano que desconocié que dichas
documentales hubieran sido suyas,fen su totaiidaﬂ una vez gue se le pusieran a 1a vista y asimismo

desconocié haber realizado dicho ffamite en el an@ dos Mil AOCE. ~mmmmr o e e

3.- Oficio namero STyFE/DSD{/68/2014, de fe 'k‘;a catorce de noviembre del afio dos mil catorce,
suscrito y firmado por la Licenciada liana Ordd@iez Hernandez, entonces Directora de! Seguro de

Desempleo de ia Secretaria de Trabajo y Fome-:._o al Empleo, por el que remitié a este Organo de
Control Interno, copia certificada del expediente lpimero COY-1-12-2470 conformado a nombre dei
mudadanod} constancias que ?bran en autos a fojas 15y de la 16 a ia 26. ~w-=mmr

no, en términos de lo dispuesto por los articulos

ntos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley
blicos, y a lo dispuesto en el articulo 45 de la

Documental a ia que se le otorgd valor probatorio
280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Procedi
Federal de Responsabﬂ:dades de los Servidores

blico en ejercicio de sus funciones, de la que se

Ci q._iey al haber Sido expedida por Servidor Pa
Aadv;ene que entre las constancias documental s que conforman el expediente a nombre del

%
‘ %
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ciudadano_ identificado con el r):r-ﬂmero ;@OY—1—12—2470, obran ias siguientes: 1.-
Solicitud de ingreso al Programa Seguro de Desemgfieo, de fecha veinte de julio del afio dos mil doce,

(formato SD-01), donde se advierte el nombre y la firma del Eiudadano José Arturo Nufiez Abud, como

de cényuge e hijos del Ciudadano I
(C.U.R.P)., escolaridad, referencias laborales, pgrsonaleg, nombre y firma del entrevistado, asi como
del representanie de la Secretaria de Trabajo y%Fomentf;}‘ al Empleo; 2.- Registro de Documentacion
Recibida del “soiicitante”_yﬁég\iombriefy firma del Representante de la Secretaria de
Trabajo y Fomento al Empleo, donde consta qué el Cid’gadano José Arturo NOfez Abud, recibio dicha

N

documentacion; 3.~ Copia simple del Acta de glacim]efﬁto del Ciudadano B copia
simple de la credencial para votar con fotogfafia gffnombre del Ciudadanoq
expedida por el anterior Instituto Federal Efecforal; #- Copia simple del C.U.R.P. del Ciudadan

5.- Copia simple de un Reco déiLuz, 6.- Copia simple de una carta laboral en |a
cual se aprecia como nombre de ésta N NG IR 7 .- Declaratoria de decir verdad de
fecha veinie de julio del afio dos mil doce, félio_- namero COY-1-12-2470, 8.- Carta Compromiso del
beneficiaro al seguro de desempleo de fechay %‘eﬁ\te de julio del afio dos mil doce, constancias con las

que se acredita que ia documentacion que cn orma dicho expediente i{ue recibida y validada por el
ahora incoado, referente al beneficio del Progiima denominado Seguro de Desempleo. —--—-vemvmmmmeueme

4.- Oficio numero STyFE/DSD/0815/2014, g _‘"fecha ocho de diciembre del afio dos mil catorce, suscrito
y firmado por la Licenciada lliana Ordéigs Yernandez, entonces Directora de Seguro de Desempleo
de la Secretaria de Trabajo y Fomento & Empleo, por medio del cual remitié copia certificada de los
documentos denominados: Listado ds%gﬁcuséi de Recepcion de Tarjeta, Acuse de Recibo Bancario e
Impresion de los Depésitos realizadogfa nombre del Ciudadandl en el afio 2012,

constancias que obran en autos a fofas 28 y @i_’:—_e la29ala 32 e
Documental a ia que se le otorg 'valor prob ‘“_ orio pieno, en términos de lo dispuesto por los articulos
280, 281 y 290 del Coédigo Federal de Pragedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y a o dispuesto en el articulo 45 de la
citada ley, al haber sido expedido por ServidoiPiblico en ejercicio de sus funciones, por la que fueran
remitidos en copia certificada los siguienies féﬁ'matos: 1.- Formato denominado "Control Recepcion de
Tarjeta de Debito y Apoyo Econbmico”, 2.#fAcuse de Recibo Bancario, e; 3.- Impresion de los
depositos realizados y, 4.- Control de Dispersi&ﬁ@ y/o Depositos gue de ta Direccion del Seguro de
Desempleo, realizados a nombre del Ciudano B bajo el numero de folio
COY-1-12-2470, con las cuales se acredita qe el CIUDADANO JOSE ARTURO NUNEZ ABUD,
quien al momento de los hechos se desem "aba como Prestador de Servicios Profesionales con
funciones de Operador en el Médulo de Atéhcion de Coyoacan de la Direccion del Seguro de

Desempleo de la Secretaria de Trabajo y Fomeﬁto al Empleo, fue guien el dia siete de agosto del afio

e

%5;
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‘dos mil doce, entregd una tarjeta de débito por Qéhe de Ié institucion denominada Banamex a nombre
del ciudadano eSS ccnerandose el gpoyo econdmico det programa denominado
Seguro de Desempleo, a nombre de dicho ci:ﬁdadano;;fédvirtiéndose el nombre y firma del incoado
como la persona que recibe la documentaciont'y hace ?‘htrega del plastico (tarjeta bancaria) mediante

la cual se otorga dicho apoyc econémico realizénjéose seis 53] bancarics a la cuenta
“, por la cantidad deGETNENNR

8 os dias 22/08/2012, 13/09/2012,% 08/10/
respectivamente. fii

g Fi
5.- En fecha nueve de febrero del afio do?

Fmil qu_'tgce, comparecié a Diligencia de Mejor Proveer el
CIUDADANC I _ o<t é;ias qui obran en autos de la foja 36 a la 41, ——eomr—-

Diligencia de Investigacion a la que se Ie@vtor a valor probatorio de indicio, de conformidad con lo
previsto en los articulos 285 y 290 del Gpdigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsab f:'dﬁes de los Servidores Publicos, y a lo dispuesto en el
articulo 45 de la citada ley, de la que se advi€rten las manifestaciones vertidas por el ciudadano(il
W < sentide de que unafEz que le fueron puestas a la vista los documentos que
integran el expediente ideiﬂcado con el namero de folio
COY-1-12-2470, consistentes en; Consta « de Empleo expedida por la empresa

. cmpresa en la que el CIUDA Er\};éa I refirid no haber laborado: Copia
Fotostatica de un Acta de Nacimienfo afpnombre del CIUDADANO Copia
Fotostatica de Credencial de Elz},@rs‘con nyimero de foli expedida por el entonces

instituto Federal Electoral a nombrefde de la que desconoce |a firma; asi como,
Copia Fotostatica de un Comprobédnte de Dg'j_"nicilio que corresponde a un recibo de Luz expedido por
la Comisién Federal de Electrici,gféd, respectg a este ultimo el quejoso sefiald que él siempre ha vivido
en la Delegacion lztapalapa y en dicha do entacion venia sefialade un domicilio distinto al suyo,
desconociendo haber realizado la solicitud icho Programa en el afo dos mil doce, ya que refiere
que en esa fecha se encontraba laborando el NGEGRNG_GN NP e si bien lo realizd
fue en el mes de febrero del afio dos mil diez,ifero fue rechazado su tramite.

6.- Constancia de Incomparecencia del leﬁbADANO JOSE ARTURO NUNEZ ABUD, de fecha
dieciocho de marzo del afic dos mil quince, e que se hizo constar que no comparecio a Diligencia
de Mejor proveer en las instalaciones de e‘}‘__a Contraloria Interna, aun y cuando fuera notificado
mediante diverso numero CG/CISTFE/0200/2045, de fecha doce de marzo del afic dos mil quince,
constancias que obran en autos a fojas 46 y 47%;

fhs

Documental a la que se le otorga valor probat’l’.:{o pleno en términos de lo dispuesto por los articulos
280, 281 y 290 del Coédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria a la Ley

e
i,
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Federai de Responsabilidades de los Serwdores Publlcos y a lo dispuesto en el articulo 45 de Ia
citada ley, al haber sido expedida por Ser\ndpr Pubhco en ejercicio de sus funciones, de la que se
advierte la incomparecencia dei CIUDADANQ JOSE ARTURO NUNEZ ABUD, al desahogo de una
Diligencia de Mejor Proveer no obstanie de haber s:da reguerido. - o

7.- Oficio numero CGDGAJRIDSPIZTBOIZOTS de fegha doce de junio del afio dos mil quince, suscrito y
firmado por el Licenciado Miguel Ange[ Morales Herrera, Director de Siuaciéon Patrimonial de ia
Direccion General de Asuntos Juridicos de ja Corﬁralona General de la Ciudad de México, por medio
del cual infarma a ‘3 esta* Contraloria Interna, que el
CIUDADANO JOSE ARTURO NUNEZiﬁBUD 5‘contaba con registro de sancion en el Registro de
Senvidores Publicos Sancionados, constanc;a qgége obra en autos a foja 54. ---

Documental Publica a la que se le oto ga va%r probatorio pleno en términos de lo dispuesto por ltos
articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Fel eralﬁe Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria a la
Ley Federal de Responsabilidades de [os Séwldores Publicos, y a lo dispuesto en el articulo 45 de la
citada ley, constifuye un documento ;}ubh con valor probatorio pleno, al haber sido expedido por
Servidor PUblico en egjercicio de sus funmones del que se desprende que el CIUDADANO JOSE
ARTURO NUNEZ ABUD, ya contab‘a ﬁon antecedentes de sancidon en esta Contraloria Interna
refacionado con el nimero de expedxe@é CHUSTFI/D/0051/2012. e e e e

8.- Oficio numero OM/STyFE/DA/R ‘é026/2015 de fecha catorce de julio del afo dos mii quince,
suscrito y firmado por el Ciudadano ﬂ%us Joel Olvera Falcon, entonces Jefe de Unidad Departamental
de Recursos Humanos de ta Dir écno de Administracion en la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo, por medic del cual rendite eé?esta Contraloria Interna, copia certificada de los expedientes
conformados a nombre del CUDA&ANO JOSE ARTURO NUNEZ ABUD, identificados por los
contratos con folios nUmeros 89.1, 99 %9/97 106 y 102 gue corresponden a los ejercicios 2008, 2009,
2010, 2011y 2012, constandia que ob% en autos a foja 59 yde la 60 a la 587.

2

Documental Publica a la que se le ot%ga valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por los
articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria a la
Ley Federal de Responsabilidades de%@s Servidores Publicos, y a lo dispuesto en el articulo 45 de fa
citada ley, al haber sido expedida po -zf’vSerwdor Plblico en ejercicio de sus funciones, con la que se
acredita que por fo gue toca al perioc 9 comprendido del afio dos mil ocho al afio dos mil doce gl
CIUDADANO JOSE ARTURO NUNEZ ABUD se desempefié como Prestador de Servicios
Profesionales en la Direccidon de Seguizp de Desempleo de la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo.
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9.- Oficio numero STyFE/DSD/597/2015, de fecha dlaﬁﬁsnete dé agosto del aflo dos mil quince, suscrito
y firmado por el Licenciado Isaac Guevara Ledn, Subdlrector dé Atencion del Seguro de Desemypleo de
ta Direccion de Seguro de Desempieo de la Secre;ana de Trabajo y Fomento al Empleo, constancia
que obra en autos a fojas 583 y 584, -

3 pleno, en términos de Jo dispuesto por los
entos Penales, de aplicacion supletoria a la
blicos, y a lo dispuesto en el articulo 45 de la
N ejercicio de sus funciones, de su contenido
on, Subdirector de Atencion del Seguro de
'de la Secretarfa de Trabajo y Fomento al Empleo
niento de instrumentacién establecido para ser
beneficiario del Programa Seguro de Desempleg sasi como, los criterios y documentacion requerida en
terminos de la Ley de Proteccién y Fomento aliEmpleo del Distrito Federal y las Reglas de Operacion
de! Seguro de Desempleo vigentes para la pgblacion objetivo general del programa en comento, asi
como que el CIUDADANO JOSE ARTURQ¥YNUNEZ ABUD, se encontraba asignado al Mdédulo de
Coyoacan durante los arffos 2010-2012, #¢ ﬁo Operador de Modulo, encontrandose entre sus
actividades [a integracion de los expedie fes fg las personas solicitantes, documental que evidencia
que el CIUDADANO JOSE ARTURO NUNEZ ;"‘BUD con motivo de sus funciones era quien recibia la
documentacion e integraba los expefiienteside fos solicitantes y en su caso beneficiarios def
denominado Programa Seguro de D?;empleo

3“1

Documental Publica a la que se le otorga valor ptobato
articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedi
Ley Federal de Responsabilidades de Jos Servidgres
citada ley, al haber sido expedida por Servidor F;ubhc’
se desprende que el Licenciado Isaac Guevara
Desempleo de la Direccion de Seguro de Desendy
informé a esta Contraloria Interna, el proc

10.- Oficio nimero STyFE/DSD/ fecha veinlisiete de octubre del afio dos mil quince,
suscrito por el Licenciado lsaac £ ubdirector de Atencidn del Seguro de Desempleo de
la Direccion de Seguro de Degempleo de la retaria de Trabajo y Fomento al Empleo, constancia
que obran en auios a fojas 586, e - s

Documental Pdblica a ta que se le otorga Vaf% probatorio pleno en términos de io dispuesto por los
articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal dé»Procedlm:entos Penales, de aplicacién supletoria a la
l.ey Federal de Responsabilidades de los Servrgt)res Pdblicos, y a lo dispuesto en el articulo 45 de la
citada ley, al haber sido expedida por Servido@mPublico en gjercicio de sus funciones, de la que se
advierten las copias certificadas de la impresidnide los depositos realizados ai folic COY-1-12-2470 a
nombre del Ciudadano agk como del control y recepcién de tarjeta de débito y
apoyo econdmico, acuse bancario de entrega detarjeta y copia de la credencial para votar en el que
consta la recepcion de la tarjeta, donde consta @lle el CIUDADANO JOSE ARTURO NUNEZ ABUD,
fue quien entregd presumiblemente de acuerdo i@ firma ia tarjeta de débito del apoyo econdmico del
beneficio del Seguro de Desempleo, a varios Ciudidanocs entre los que destaca la entregada a nombre

del ciudadan —_—
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En este sentido, y una vez detaliado el agerv i;??que obra agregado en el presente
expediente, resulta procedente realizar la adminicglacion de dichos medios de prueba a efecto de
acreditar pienamente la irreguiaridad administrativg’atribuida al: CIUDADANO JOSE ARTURO NUNEZ
ABUD, quien al momento de los hechos se deserﬁpenaba corfi Prestador de Servicios Profesionales
con funciones de Operader en el Médulo de At'?nc 6n de C'Oyoacan de ta Direccion del Segure de
Desempieo de la Secretaria de Trabajo y Fongento al Empleo, lo anterior, de conformidad con lo
previsto en los articulos 286 y 290 del Cédige Federal Procedimientos Penales, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de ReSponsabilidad%s de ios Sepvidores Publicos. - -—

En relatadas condicicnes, se advierte gue obr§en actuaciones a fojas 1y 2 de autos la comparecencia
ante personal de esta Contraioria Interna en I’a Secreta;fé de Trabajo y Fomento al Empleo de fecha
veintiuno de octubre del afio dos mii cato;ce dei ciudadano a efecto de
presentar una qgueja en la que puso de mani esto queael veintiuno de cctubre del afic dos mil catorce,
acudio de forma personal a las oficinas del eguro de Desemplec entonces ubicadas en Boiivar 321 a
fin de realizar una solicitud de ingreso al Pr ﬁgrama,_Seguro de Desempleo; en donde le fue informado
por personal adscrito a la Direccion del Seguro de Desempleo que su tramite resultaba rechazado;
toda vez, que éste ya habia sido cobradp en: fel afio dos mil doce, mostrandole el expediente
identificado con el nimero de foiio COY-E&1242470 del que se advierten diversas documentales
que fueron puestas a la wsta del que;oso‘”’

cionsmtentes en: Constancia de Empleo expedida por
‘que el CIUDADANO: refiere no
¥ Acta de Nacimiento a nombre del CIUDADANOQEER
- Copia Fotostatica suna Credencial de Elector con numero de folio
expedida por ei entgnges Instituto Federal Electoral a nombre de il

W (- 2 que dicho CIUDADANO desconoce la firma; asi como, Copia Fotostatica
de un Comprobante de Domicilio que pOrresponde a un Recibo de Luz expedido por la
Comisién Federal de Electricidad, respec&p a este uitimo el quejoso manifestd gue él siempre
ha vivido en ia Delegacién lztapalapa y eid dicha documentacién venia sefialado un domiciiio
distinto al suyo, desconociendo haber realizado ia solicitud a dicho Programa en el aiio dos mil
doce, ya que refiere que en esa fecha se eficontraba laborando en I
- que si bien lo realizé fue en el mes de febrero dei aiio dos mil diez, pero su tramite fue
rechazado, probanza que cuenta con valor progtgzatorlo de indicio que le confieren los articulo 285 y 290
del Codigo Federal de Procedimientos Pen@}es de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; probanza que se concatena con el contenido del oficio
nimero STyYFE/DSD/0742/2014, de fecha tremt%}y uno de octubre del afic dos mil catorce, suscrito y
firmado por ia Licenciada lliana Ordofiez Heman@lez entonces Directora del Seguro de Desempleo de
la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, por medio dei cual remitié un informe pormenorizado
respecto del tramite a nombre del ciudadano ‘ , mismo que obra en autcs a foja
13 y por censiguiente cuenta con valor probatoriopleno, en términos de lo dispuesto por los articulos

haber laborado; ‘Copia Fotostatica de u ‘
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280, 281 y 290 del Codigo Federal de Proced|m|en}®s Per}ales de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabitidades de los Servidores Pubjicos, dg la que se advierie la atencion brindada
por parte de la Direccién del Seguro de Desempleo fc;udaéanof%con motivo del
tramite que este realizo el dia veintiuno de octubrej?el afiogos mil catoree, erificarse en el
sistema de consulta se le informé que existia un tr imite reglizado con su mismo nombre y numero de
CURP en fecha veinte de julio del afic dos mil do e, al gue se le habia sido asignade el nimero de
folio COY-1-12-2470, ciudadano que desconocid que g dichas documentales hubieran sido suyas
en su totalidad una vez que se le pusieron a%gla ws}a y asimismo desconoci¢ haber realizado
dicho tramite en el afio dos mil doce. } J

Sigutendo con el anglisis y concatenacion de l%s propanzas con que cuenta esta Contraloria Interna
para sustentar la responsabilidad admmlstra;{ fribuida CHUDADANO JOSE ARTURO NUNEZ

B
{

ABUD, guien al momento de los hechos se degempéfiaba como Prestador de Servicios Profesionales
Atedcion de Coyoacan de la Direccién del Seguro de
Desempleo de la Secretaria de Trabajo § Fomento al Empleo, se tiene el oficio numero
STyFE/DSD/768/2014, de fecha catorce de ”‘% mbre del afio dos mil catorce, suscrito y firmado por

tonces Directora del Seguro de Desempleoc de la

la Licenciada lliana Ordénez Hernandez,
Secretaria de Trabajo y Fomento af Empleo, gor el que remitié a este Organo de Control Interno, copia

certificada del expediente niumero COY-1-#2:2470 conformado a nombre del ciudadanc \SRENGEGN
_ constancias que cbran en a osga fojas de la 15 a la 26, la cuales cuentan con valor
probatorio pleno, en términos de lo dispyestg’por los articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicaciéfd su etona a la Ley Federal de Responsabilidades de los
- Servidores Publicos, de la que se adylente q?‘e entre las constancias documentales que conforman el
expediente a nombre del ciudadan identificado con el nimeroc COY-1-12-2470,
se advierte que en &l formato denofminado: $OLIC|TUD DE INGRESO AL PROGRAMA SEGURO DE
DESEMPLEQ”, el cual en el apaptado que regere "DIAGNOSTICO DEL ENTREVISTADOR” vy bajo la
leyenda * Flrma del Representante de la STYFE", consta el nombre y firma del CIUDADANO JOSE
ARTURO NUNEZ ABUD, asimismo, tambleg se aprecia el nombre y firma del ahora incoado en el
formato denominado: "REGISTRO DE DOCU;!\/IENTACION RECIBIDA™, de lo que se advierte que era
este el responsable de la recepcién de la doeumentac;on alos sohcntantes a dicho tramite, finalmente
se aprecia un formato denominado: "CONT OL RECEPCION DE TARJETA DE DEBITO Y APOYO
ECONOMICO", en el que se advierte bajo®! concepto “ENTREGO" el nombre y firma del ahora
incoado como Responsable de Tarjetas; pr%banza que se concatena con el contenido del oficio
nimero STyFE/DSD/597/2015, de fecha dictisiete de agosto del afio dos mil guince, suscrito y
firmado por el Licenciado isaac Guevara |.eorn: Subdirector de Atencién del Seguro de Desempieo de
la Direccion de Seguro de Desempleo de la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, constancia
que obra en autos a fojas 583 y 584 al que e le otorga valor probatorio pieno, en términos de lo
drspuesto por los ariculos 280, 281 y 290f‘del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de

con funciones de Operador en el Médulo de
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aplicacion supletoria a ta Ley Federal de Responsabilrdades de los Servidores Publicos, de su
contenido se desprende que €l Licenciado [saac (Buevara Ledn, Subdirector de Atencion dei Seguro
de Desemplec de la Direccion de Segurc de Desempleb de la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo informé a esta Contraloria Interna, el proced|m§nto de instrumentacion establecido para ser
beneficiario del Programa Seguro de Desempleo/asi cono, los criterios y documentacion requerida en
términos de la Ley de Proteccion y Fomento al ETnpleo del Distrito Federal y las Reglas de Operacion
def Seguro de Desempleo vigentes para la pobiacnonéobjetlvo general del programa en comento, asi
como que el CIUDADANO JOSE ARTURO NUNEZ ABUD, se encontraba asignado al Médulo de
Coyoacan durante los afos 2010-2012, como Oé[\rador de Mddulo, encontrandose entre sus
actividades la integracién de los expedienges ée las personas solicitantes, documental que
evidencia que el CIUDADANO JOSE ARTURO UNEZ ABUD con motivo de sus funciones era
quien recibia la documentacién e integra expedientes de los solicitantes y en su caso
beneficiarios del denominado Programa ngtg‘o de Desempleo. Por lo que se infiere, que el ahora
incoado integré el expediente identificado c@ el nimero de folio COY-1-12-2470 a nombre del
quien en% es de febrero del afic 2010 realizd su tramite para

obtener el beneficio del Seguro de Desempled solicitud gue le fue rechazada y quien manifest6 nunca
haber recibido beneficio econémico alguno ditel afio 2012, documentales a las que tenfa acceso con
motivo de las funciones que desempenab@?f o que derivé en que las mismas se usasen de manera
irregular. Siendo por tal motivo, que dich 55 gagos fueron indebidos y contrarics a las disposiciones
normativas aplicables. Motivo por el cu de las consideraciones logicas, juridicas y materiales
antes vertidas, se desprende que el CE@DADANO JOSE ARTURO NUNEZ ABUD al tener acceso a
las documentales con las que integrgel expediente identificado con el numerc de folio COY-1-12-
2470, con motivo de las funciones qﬁe desé‘ﬁhpenaba como operador en el Médulo de Atencion de
Coycacan de la Direccidon del Seﬁgﬂro de ﬁesempleo de la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empteo, contaba con 1a obligacigh juridica d?,a CUIDAR LA DOCUMENTACION E INFORMACION
contenida en el mismo, asi comd EVITAR SU USQ INDEBIDO, lo que en la especie no acontecio,
razbn por la gque se acredﬁta;j2 3% publico incoado, incumplié con lo establecido en la

ue el servidgg
fraccion IV del articulo 47 de Ia‘ Ley Federal delResponsabilidades de los Servidores Publicos.-------

‘&i
En términos de lo anterior, y una vez que fugf!on analizados los medios probatorios que sirvieron de
sustento para incoar el Procedimiento Admm‘étratlvo Disciplinaric ai CIUDADANO JOSE ARTURO
NUNEZ ABUD quien al momento de los heghos ostentaba la catidad de servidor publico como
Prestador de Servicios Profesionales con fu cu:)nes de Operador en el Mddulo de Atencién de
Coycacan de la Direccion del Seguro de Desen%leo de la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo,
mismos que fueron hechos de su conocimiento¥hediante oficio CG/CISTFE/1094/2016 de fecha trece
de septiembre del afo dos mil dieciséis, este O ;ano de Control Interno estima conveniente valorar las

_manifestaciones, pruebas y alegatos rendidos p@r el CIUDADANO JOSE ARTURO NUNEZ ABUD en
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Audiencia de Ley prevista en la fraccion | del Artu:ulo 64 de Ia l.ey Federal de Responsabiiidades de
los Servidores PUblicos.--«w---u- s

En términos de lo anterior, se tiene que siendo las doce horas del dia veintidos de septiembre del afio
dos mi! dieciséis, se hizo constar la mcompa{ecencea del CIUDADANO JOSE ARTURO NUNEZ
ABUD, al gesahogo de su Audiencia de Ley prevtsta en la fraccién | del Articulo 64 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pubhcos a Ia que fue citado megiante oficio numero
CG/CISTFE/1084/2016 de fecha trece de septiembre del afio dos mil dieciséis, razén por la que se
acordd hacer efectivos los apercibimientos en eloficio CI{atOI’IO antes aludido, teniendose por precluido
su derecho a alegar y a ofrecer las pruebas que estJmara periinentes en relacidn a la irregularidad

administrativa que le fue atribuida. 5 y - —
§R

1, '~

En terminos de todo lo anterior, este Organo ~ée Control interno, tiene por acreditado que ei
CIUDADANO JOSE ARTURO NUNEZ ABUD iuien al momento de los hechos se desempefiaba
como Prestador de Servicios Profesionales co"“‘funcuones de Operador en ef Mddulo de Atencién de
Coyoacan de la Direccion del Seguro de Desep pleo de la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo
es administrativamente responsable de infrin§ik’lo previsto en ia fraccion IV dei numeral 47, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los ,,5%erv1d0{es Publicos, de acuerde con los siguientes
razonamientos l6gico — juridicos:—--------- _—_— ------------------------------------------------------------------------

7

El articulo 47 de la lLey Federal de Rfésponsabuildades de los Servidores Publicos en su fraccion tV
QISPONEG. = - o

ARTICULO 47.- Todo servidor piblico tendré ias .svgwenfé's obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadasuen el desemperio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo
incumplirmiento dard fugar al procedimiento v a ias sanc#(gges que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi
como de las normas especificas que al respecto rijan en qﬁservfcio de las fuerzas armadas!

X
15,

V. Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que razén de su empleo, cargo o comision, conserve bajc su cuidado
o ala cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, n'az;@ustracaén desfruccitn, ocultarmiento o inutilizacion indebidas de
agquelias. §

39-

A
En efecto, se presume que el CIUDADANO JOSE ARTURO NUNEZ ABUD, quien al momento de los

hechos se desempenaba como Prestador de Sel 1c:|os Profesionales con funciones de Operador en el
Modulo de Atencidn de Coyoacan de la Dsrecciscgn del Seguro de Desempleo de la Secretaria de

Trabajo y Fomento al Empleo
NO CUIDO LA DOCUMENTACION E INFORMACION concerniente al Ciudadano *‘v

la cual se derivd del tramite a la sohc:tu | del beneficio del Seguro de Desempleo que dicho
CIUDADANO realizd en el mes de febrero del ag§ 2010, solicitud la cual le fue rechazada; siendo
especificamente las documentales consistentes erh?'-Copla Fotostatica de Clave Unica de Registro de

i,
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Poblacion (CURP) a nombre de § Céj? ia Fotostatica de un  Acta de Nacimiento
expedida a nombre del CIUDADANO Copia Fotostatica de una Credencial de
Elector con numero de foiio (R <xped/da por el entonces Instituto Federal Electoral a
nombre de Vega Rodriguez Luis, y a las cuales tfniaﬁ?ACCESO en virtud de las funciones que
desempefiaba en el Médulo de Atencion de Cgyo ican, ya que le correspondia el integrar los
expedientes de las personas solicitantes al trémite?de:"? Beneficio del Seguro de Desempleo, ya que
segun consta en el diverso namero STyFE/DSD/ a’81"?3’2015, de fecha veintisiete de octubre del afio
dos mil quince, suscrito y firmado por el Licenciad% ISaac Guevara Ledn, Subdirector de Atencion del
Seguro de Desempieo de la Direccion de Seguj ¥ de Desempleo de la Secretaria de Trabajo y
Fomento al Empleo, el ahora incoado se encontré@ﬁéignado al Moéduto de Coyoacan durante los afios
2010-2012 como Operador de Médulo encontrandgse entre sus actividades el integrar los expedientes
de las personas solicitantes al ben@fficio del Seguro de Desempleo, pues
NO EVITO EL USO_INDEBIDO de dicha ﬁgocumentacién e integré el expediente nimero
COY-1-12-2470 a nombre del CIUDADANO Luig¥ega Rodriguez.

En efecto al analizar et contenido del expeg ieé’te nomero COY-1-12-2470, se advierte un formato
denominado; “SOLICITUD DE INGRESO A¥ PROGRAMA SEGURO DE DESEMPLEO”, el cuai en el
apartado que refiere: "DIAGNOSTICO PBEL %NTRE\/ISTADOR" y bajo la leyenda "Firma_del
Representante de la STyFE”, consta el/nombre y firma del CIUDADANO JOSE ARTURO NUNEZ
ABUD, asimismo, se aprecia el nombre y fifma del ahora incoado en el formato denominado:
“REGISTRO DE DOCUMENTACION, ECIBID;”, de 1o que se advierte que el CIUDADANO JOSE

ARTURO NUNEZ ABUD era el responsable desla recepcion de la documentacion a los solicitantes a
dicho tramite, finalmente se aprecid %}1

) un formatofdenominado: “CONTROL RECEPCION DE TARJETA
DE DEBITO Y APOYO ECONOMICO”, en el qUe se aprecia bajo ef concepto “ENTREGO” el nombre y
firma del ahora incoado como Résponsable de Farjetas. ---------mmmmmmmmmmmmm e eeee e -

éu-
En ese sentido no es ébice sefalar que en fecha veintiuno de octubre del afic dos mil catorce, en esta
Contraloria Interna en la Secretaria de Trabgjo y Fomento al Emplec el CIUDADANO
mr presento una queja en la que pusogde manifiesto que el veintiuno de febrero del afo dos
mil catorce, acudio de forma persconal a las Off inas del Seguro de Desempleo entonces ubicadas en
Bolivar 321 a fin de realizar una solicitud de ingreso at Programa Segurc de Desempleo; en donde le
fue informado por personal adscrito a la Direccion del Seguro de Desempleo que su tramite resultaba
rechazado, toda vez, que éste ya habia sid& cobrado en el afo dos mii doce, mostrandole el
expediente identificade con el ndmero de f@"o COY-1-12-2470, del que se advierten diversas
documentales que fueron puestas a 1a vista @el quejoso consistentes en: Constancia de Empleo
expedida por la empresal\ ' ' empresa en la gue el CJUDADANOé
efiere no haber laborado; Copia ,ostética de un Acta de Nacimiento a nombre del

T

CONTRALORIA GENERAL DE i A CIUDAD DE MEXICO

Direccién General de Contralorfas Internas en  Dependencias ¥
Organos Desconcentrados.

Direccitn Ejeculiva de Contralerias Internas en Dependencias y Organos
Desconcentrados "B,

Cantraloria Interna en {a Secretarta de Trabajoy

Fomento as Empieo

José Antonio Tarres Xocongo Ne, b8, 2° Piso,

Esquina con Fernando de Afva ixtlilxochiti,

i+ Golonia Transite, Del. Cuauntemac, C P.0OS820.

E * Tel. 57 09 41 18 Ext. 1029

T22 )




~ESR0sa.. no._obteniendo.dicho -beneficio, pero e

" CDMX

CIUEAD DE MEX IO

S EXPEDIENTE: CI/STF/Q/0078/2014

SRR - pcdida por el entonces Instituto federai Electoral a nombre de Qi
@ de [a que desconoce la firma; asi comg, Copla Fotostatica de un Comprobante de Domicilio que
corresponde a un recibo de Luz expedido por la GomiSLg)n Federal de Electricidad, respecto a este
ultimo el quejoso que él siempre ha vivido en ia eleggmon [ztapalapa y en dicha documentacion
venia senalado un domicilio distinto al suyo, desconec:endo haber realizado la solicitud a dicho

Programa en el afio dos mil doce, ya que refiere q’l’]e eff esa fecha se enconiraba laborando en

, que si bien lo realizojfue @n el mes de febrero dei afio dos mil diez, pero

fue rechazado su tramite. Por lo cual, y derivadodde una coherencia material se aprecia que el

CUIDADO que el CIUDADANO JOSE ARTM © NUNEZ ABUD, debia observar sobre las
documentales con las que integrd el expedmntq&‘ tes citado, deviene dei ACCESQO qgue tenia a las
mismas, de acuerdo a las funciones que deé"f, pefiaba dentro de la Unidad Administrativa en
comento, las cuales consistian en: los ejeré‘os 2010 y 2011: “LA REALIZACION DE LOS
SERVICIOS PROFESIONALES CONSISTENTEZS EN ATENDER, ORIENTAR E INTEGRAR EL
EXPEDIENTE DE tOS SOLICITANTES PA QUE PUEDAN OBTENER EL BENEFICIO DEL
APOYQ ECONOMICO DEL SEGURO DE RSEMPLEO Y DEMAS ACTIVIDADES QUE SE LE
ENCOMIENDEN PARA EL CUMPLIMIENT® DE LOS OBJETIVOS I[INSTITUCIONALES Y
VINCULACION CON LAS DIVERSAS ARE/—\% QHE CONFORMAN LA SECRETARIA DE TRABAJO Y
FOMENTO AL EMPLEO”, vy, 2012 AéISTg CON SUS SERVICIOS EN LA ATENCION Y
ORIENTACION Y PART[CIPA EN LA | EEG@ACION DEL EXPEDIENTE DE LOS SQOLICITANTES
PARA QUE PUEDAN OBTENER EL NEFiﬁ;IO DEL APOYO ECONOMICO DEL SEGURO DE
DESEMPLEQO. Y PARTICIPA EN A@éTIVlD ES COMPLEMENTARIAS DEL PROGRAMA DE

SEGURO DE DPESEMPLEO.”, tal };mo se a§ma en ios Contratos folios numeros 99/97, 108 y 102

de los ejercicios 2010, 2011 y 2012 respectivainente. Por ende, se desprende que su actuar resultd
en una transgresion material al deper de cuidadd que debia cbservar respecto a los documentos a los

gue tenia acceso, motivo por el al se materi lza una deficiencia en la obligacion de cuidado que el
ahora incoado debia observar*-&ﬂ*ada la naturaleza de su empleo. Dicho razonamiento se robustece con
l[as manifestaciones del CIUDADANO ; "Que al tener a la vista el expediente de

cita at rubro, y visto el contenido del oficio ST E/DSDI?68/2014 de fecha catorce de noviembre de
dos mil catorce, signado por la Ciudadana i lana Ordofiez Hernandez, Directora del Seguro de
Desempleo, hago constar que yo no elaboréila Solicitud de ingreso al Programa de Seguro de
Desempleo que se encuentra en dicho exped|e te Ya que en fa direccidn que ponen yo no vivo, en el
estado civil aparece casado, y yo vivo en unidi libre, el nombre de mi concubina es N
W o' lo que muestro su credencial de El f'-tor en astos momentos a esta Autoridad y deseo se
agregue copia simple de la misma, (...) Por ultitdo quiero mencionar gue yo sélo realicé el tramite para
ser beneficiario del Seguro de Desempleo en gl ano dos mil diez, pero esto a través del tio de mi

Qﬂdos mil doce nunca realicé tramite de apoyo alguno
_pues.me. encontraba laborando. ..." mamfestigcmnes vertidas en Diligencia Para Mejor Proveer
1evantada en este Organo de Control Interno €n fecha nueve de febrero de 2015 del afio dos mil
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quince en las que se advierte que el Ciudadario quejoso_seﬁalé no haber
obtenido el beneficio al cual se hizo alusion en ja constancias que Integran el expediente de cuenta y
gue se ie puso a la vista. Asimismo vy pog lo gue:respecta a la presuncion de irreguiaridad
administrativa que se le atrbuye al CJUDADANO JOSE ARTURO NUNEZ ABUD por
NO EVITAR EL USO INDEBIDO de lcs document@s gue recabo con motivo del o los tramites
realizados por los Ciudadanos para el Programa deyApoyo al Sequro de Desempleo, y en el caso
particular los presentados por el ClUDADANO“y a los que tenia acceso por
razon de su empleo como “Operador de J\/loduio"f en el Médulo de Atencidén de Coyoacan de la
Direccidn del Seguro de Desempieo de ia. %Secretana de Trabajo y Fomentio al Emplec. Redunda en
que al tener accesc a dichas documentales deb:‘fa observar el deber de cuidado en 10 relativo a la
naturaleza material de estas, situacién que no ac:ontemo toda vez que de autos se desprende gue el
ahora incoado, haciendo uso de ellas khtegrof el expediente identificado con el numero de folio
COY-1-12-2470. £

Desprendiéndose por consiguiente y resp%ecté al caso que nos ocupa, que el ahora incoado integro el
expediente identificado con el numerc dg’

SN Ui en el mes de febrero (? [ afio 2010 realizo su tramite para obiener el beneficio del
Seguro de Desempleo, solicitud que fue rechazada y guien manifestd nunca haber recibido
beneficio econdémico alguno en el afigg 2012. Lo que se traduce en que el CIUDADANO JOSE
ARTURO NUNEZ ABUD al no evitar o indebido de ias constancias documentales a las que tenfa
acceso con motivo de las funcionesiqlie desempefaba, derivd en que las mismas se usasen de
manera irregular. A mayor abundamiento, y a efecto de robustecer el beneficio econémico que de
manera irregular obtuvo y gue se descnjpe se advierten los formatos en los gue consta el nombre y
firma del ahora incoado. Siendo p%r tal g]otnvo que dichos pagos fueron indebidos y contrarios a ias
disposiciones normativas aphcab!es Motgvo por el cual, y de fas consideraciones [ogicas, juridicas vy
materiales antes vertidas, se desprende jue al tener accesoe a ias documentales con las que integro el
expediente identificado comei numero ge folio COY-1-12-2470, con motivo de las funciones gue
desempenaba en el Médule "de Atencién de Coyoacan de la Direccion del Seguro de Desempleo de ia
Secretaria de Trabajo y Fomento al Empl’&o el CIUDADANO JOSE ARTURO NUNEZ ABUD contaba
con ia & obligacion juridica de
CUIDAR LA DOCUMENTACION E INFCE@MACION contenida en el mismo, asi como EVITAR SU
USO INDERBIDO. -

V. En virtud de haber quedado plena y juridicamente acreditada fa responsabilidad administrativa en
que incurri6 el CIUDADANO JOSE ARTHWRO NUNEZ ABUD, quien al momento de los hechos
investigados se desempenaba como Prestador de Servicios Profesionales con funciones de Operador
en el Modulo de Atencién de Coyoacan de fé Direccidn del Seguro de Desempleo de la Secretarfa de

’:_,Trabalo y..Fomento _al. Empleoc; previo a Jg'nporualr ta sancion administrativa correspondiente, se

CONTRALORJA GENERAL DE LA CIUBAD DE MEXICC
Direccién Generat de Contralorias Internas en  Dependencias y
Organos Desconcentrados.,
EYS Direccién Ejecutiva de Contralerias internas en Dependencias y Organos
~-’;.. Desconcentrados “B".
Contratoria interna en la Secretaria de Trabajo y
Femento ai Empiec
Jesé Antenio Terres Xoconge No. 58, 2° Piso,
Esquina con Fernando de Albva ixtlilxachitl,
Calonia Transito, Dei. Cuauhtémec, C.P.06820.
Tel. 57 03 41 18 Ext 10629
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proceden a considerar los elementos de juicio preV|st0§’ en el articulo 54 de fa Ley Federal de
Responsabilidades de ios Servidores PUblices. ~mrmesmmmmn Ea mmme

raccién | del citado articulo inherente a
ncurrié y la conveniencia de suprimir
nes de esta Ley ¢ las que se dicten con

Asi se tiene en |o referente al primer elemento que sefjala |
. —p S

determinar la gravedad de la responsabilidad en gue

practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposicic

contravino Ios principios rectores consignados en la 'rac% n IV, del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabllldades de los Servidores Pulblicos, e vittud de que como Prestador de Serwc;os

Seguro de DPesempieo de la Secretaria de ,ﬁabao y Fomento al Empleo NO CUIDO LA
DOCUMENTACION E INFORMACION concernigj egaﬂ Ciudadano! “Ia cual se
derivo del tramite a2 la solicitud del beneficio del S D
al mes de febrero del ario 2010 sohcﬁud la

CIUDADANOC

‘Copla Fotoﬁanca de una Credencial de Elector con ndmerc de
folio

expedida por el entonegs Instituto Federal Electoral a nombre de (R

W, ; a [as cuales ienia ACCESOHera virtud de las funciones que desempefiaba en el
Modulo de Atencién de Coyoacan, ya que correspondia el integrar los axpedientes de las
personas solicitantes al tramite del Beneﬂc;{ del’ Segurc de Desempleo, ya que segun consta en el
diverso numero STyFE/DSD/0817/2015, ¢g& fe_,'ha veintisiete de octubre del afo dos mil guince,
suscrito y firmado por el Licenciado is Gu@vara Leén, Subdirector de Atencién del Segurc de
Desemplec de la Direccion de Seguro de DeSemplec de la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo, el ahora incoado se encontré E agnadé‘ial Médulo de Coyoacan durante los anos 2010-2012
come Operador de Modulo encontra pdose em;fe sus actividades el integrar los expedientes de las
personas solicitantes at beneflmo i del Seguro de Desempieo, pues
NO_ EVITO EL USO INDEBIDY de dichgidocumentacidon e integré el expediente nlmero
COY-1-12-2470 a nombre dei CIUDADANO tal y como fue ampliamente
seflalado en ei Considerando Il de |a presente Resolucién, mismo que se tiene en este apartade como
si a la letra se insertase en obvio de repeticiont es innecesarias, conducta que se considera GRAVE,
cabe referir que dicho cuerpo normative no e&%’ab[ece parametro alguno que coaccione su analisis,
sirve de apoyo a tc anterior el criterio sostenido g { la siguiente Tesis:

del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de ia
de 1999, pégina 800, que a! tenor literal reza; "“SERVIDORES
DE LOS. Ef articulo 54 fraccion I, de fa Ley Federal de
€ otros elementos para imponer sanciones administrativas, la
onvenigncia de suprmir practicas que infrinjan, en cualquier
en con base en efla, sin que especifique qué tipo de conducta

e e SSRtIDO.- T ibunal- Colegiatic en Materia Administr
T Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Ag
i PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILI
Responsabilidades de los Servidores Piblicos sefalal
*gravedad de la responsabilidad en que se incurra y
forma, las disposiciones de la propia ley o las que se
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pueda generar una responsabifidad grave, esto es, el referido prec;ggto n' estabiece parametros que deban respetarse
para considerar que se actualiza tal situacion. Por tal mofivo, sila gg
tales pardmetros, no incumple con el requisito a que afude tal

imponga esa obhgacrén a la autoridad sancionadora, por lo que
considerada grave.” Amparo directo 7697/98, Maro Alberto S s Lopgz 6 de mayo de 1899. Unapimidad de votos.

Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretaria: Flor del Carmeg Gom& Espinosa.

§ 0O JOSE ARTURO NUNEZ ABUD, debe

ser sancionada dada la impartancia que reviste el q}ei segSalvaguarde la informacion y documentacion

de los expedientes generados en la Secretaria Flrabajo y Fomento al Empleo, resultando

conveniente imponer una sancion administrativa engel Presente asunto, con la finalidad de inhibir este

tipo de conductas dentro de [a Secretaria de Trabaj j

omento al Empleo.

i l:co desempefandose como Prestador de Servicios
#odulo de Atencion de Coyoacan de la Direccion del

documentales gue obran en su expediee Iab_'l al momento de los hechos irrequlares contaba con
= ; cong ieh académica de

Y het,

T

$9,500.00 bruto (NUEVE MIL QUIN;
mstrumentado tlene un mvel sSoc

disposiciones legales gue debit”
dicho incumplimiento.

ostentaba la calidad de servidor publico ’A
Profesionales con funciones de Operador_
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antecedentes de sancidn, se toma en consideracion que. Ial como se aprecia a foja 54 de autos, donde
obra el oficio nimero CG/DGAJR/DSP/2780/2015, de fecha doce de junio de dos mil quince, mediante
el cual el Director de Situaciéon Patrimanial, LlcenCIaqo Mlguel Angel Moraies Herrera, informa que
dicho Servidor Publico no cuenta con antecedentes. En re[ac:on a las condiciones del infractor, no se
aprecian circunstancias que lo excluyan de responsabmd“ad ya que por el contrario contaba con los
medios para cumplir cabalmente con las obhgacnones qugcomo servidor publico tenia encomendadas,
tales como una mayaria de edad, un nivel de estud[os dé nivel superior y experiencia en la Secretar:a
de Trabajo y Fomento al Empleo de cuairo afios al momgento de incurrir en la conducta irregular que se
le reprocha; por lo tanto la valoracidn de dlCh’_ng %‘Iementos de prueba no son atenuantes de
responsabilidad administrativa, --—-- i
akk

A este respecto debe decirse que ias condnmo Bs exteriores se traducen en el sentido de que Ia
conducta irregular por la que se sanciona se origg o en razdn de gque se aparid de las obligaciones que
tenfa a su encargo, dejando de hacer lo glie tenfa encomendado, es decir, NO CUIDO LA
DOCUMENTACION E INFORMACION concergie nte al CIUDADANO R = cual se
derivo del tramite a la solicitud del beneficio dél $eguro de Desempleo que dicho CIUDADANO realizé
en el mes de febrero del afic 2010, que Teveorrespondla cumplir con motivo de sus funciones
encomendadas como Prestador de Servig osf%Profesnonales con funciones de Operador en el
Médulo de Atencién de Coycacéan de | biregplén del Seguro de Desempleo de la Secretaria de
Trabajo y Fomento al Empleo, cargo }ue des empenaba al momento de acontecidos los hechos
investigados. No obsiante, en la irregulfdad administrativa no se detectan condiciones exteriores a su
voluntad que indefectiblemente le hub ran compehdo a desplegar dicha conducta. De igual forma,
respecto a los medios de ejecucmn e " ncoado dajo de hacer lo que tenia encomendado. ~—-----—-rmremm-

o

Por to anterior, se concluye que gl CIUDADAI&E@ JOSE ARTURO NUNEZ ABUD, se aparté de los
principios rectores de la funciéﬁubhca al incygrrir en la conducta que ya ha sido analizada en el
capitulo de Considerandos de Ig’presente resolugion, en donde se sefialan las circunstancias de modo,
tiempo y iugar en que cometio la falta admini stratlva que se le imputa, ya que de acuerdo a las
funciones que desempeiaba, debia cumplir coi ilas obligaciones que le imponen las fracciones IV y

XV, dei articulo 47, de la Ley Federal de Resgonsabllldades de los Servidores Piblicos. «—ewremue

V) Por 1o que hace al elemento contenido en la E’{acmén V de la Ley Federal de Responsabilidad de
los Servidores Pablicos, relativa a analizar la antigiedad en el servicio del infractor. ---

CONTRALORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
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En este sentido, se tiene que el CIUDADANO JOSE ARTURO NUNEZ ABUD, tenia una antigliedad,
como Operador de Moadulo aproximadamente de *cuatro anostal como se aprecia de las
documentales que obran en el expediente de cuenia \nslble de fojas 60 a 581 de actuacicnes,
situacién que indica que el infractor contaba con Ja ekper:enCia suficiente para el desempefio de sus
funciones. Circunstancia que permite determinar a esta Contralor[a Interna que el inculpado a la fecha
en que se cometieron los hechos irregulares, tenia una expenenma taboral suficiente para conocer las
obligaciones gue le imponia el cargo que desempenaba
:

g,‘s
umplimiento de obligaciones prevista en la

V1) Referenie al estudio de la reincidencia en e’l in

_ é
Fraccion VI del citado numeral. - f

e

T

Es menester indicar, que éste Organo de Cohtre Interne para allegarse de la informacidon gue
permitiera contar con los elementos de prueb§ gara sustentar el analisis de la presente fraccién,
solicité mediante oficio numero CG/CISTFE/D4E§'7 015, de fecha ocho de junio de dos mil quince, a ia
Direccion de Situacion Patrimonial de fa Contrgletia General, realizara una busqueda en la base de
datos de Servidores Pliblicos sancionados £n la Administracién Puablica del Distrito Federal si
el CIUDADANO JOSE ARTURO NUNEZ JABUD contaba con antecedentes de sanciones
administrativas impuestas. Por le que ‘.j recibié oficic nimero CG/DGAJR/DSP/2780/2015,
suscrito por el Director de Situacion Patri moﬁlgﬁ de la Contraloria General, en el que se informa que a
esa fecha se localizd registro de sancidn a"r npmbre del instrumentado; por lo que en tal tesitura, se
establece qgue es reincidente en el incump) |e§to de o0bHgaCIoNes. ~=r=—mrmmmmrmmr e e

VIl) Finaimente respecto de los elemenfos qué
materia, relativa a determinar el mon| del
incumplimiento de obligaciones.-—#

s sefiala la Fracceion Vil del articufo 54 de la Ley de la
enefrc:o dafio o perjuicio econémico derivado del

ORIy

&
De las constancias y actuaciones ¢é expedien;{e que se resuelve, se considera que la conducta en que
incurrio el Servidor Pablico JOSE ARTURO %UNEZ ABUD, si es grave, y gue omitié cumplir con la
maxima diligencia la funcion gfie le fue encomigndada; que es una persona legalmente capaz, por ser
mayor de edad, lo que le permitié dlscern:”}iespecto del desarrolio de sus actos, asi como para
responsabilizarse de los mismos; que contabéen el momento de los hechos con los conocimientos
necesarios para desempefiar su func:on como @perador de Médulo de Atencién de Coyoacan de la
Direccion del Seguro de Desempleo de lagSecretaria de Trabajo y Fomento al Empleo y en
consecuencia sabfa y entendia las obligacionedtla responsabilidad y la trascendencia que implicaba el
desempeno de sus actividades; que de acuerdaa su experiencia, disponia del conocimienio y practica
en el desarrollo de sus funciones para ajustafizsu conducta al desplegar sus funciones en estricto
apego a las disposiciones normativas establecidas al efecto; al tenor de las consideraciones de hecho
y derecho vertidas en los Considerandos (I, HI y%V de la presente resolucion; y dado que el Servidor
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Publico JOSE ARTURO NUNEZ ABUD, si es reincidentefén el incumnlimiento de sus obligaciones; y
considerando la conveniencia de suprimir practicas que _jfwfrinj_‘éan en cualguier forma las disposiciones
de la Ley Federal de Responsabilidades de tos Servidorés Pjiblicos y las que se dicten basandose en
ella. Pues no es posible soslayar el hecho indubitable de que contaba con experiencia en el
desempefio de sus labores y con independencia en Ja tofa de decisiones y por ende conocia sus
obligaciones para respetar los principios de Iegalidadfhonﬁadez, lealtad, imparcialidad vy eficiencia que
deben ser observados por todo servidor publico en ¢l degéempeﬁo de su empleo, cargo o comision en
la Administracion Publica del Distrito Federal (ahgﬁra £iudad de México). Motivo por el cual esta
Contraloria Interna estima procedente imponer comfe sancién al CIUDADANO JOSE ARTURO
NUNEZ ABUD la consistente en INHABILITACION POR UN ANO para desemperiar algin empieo,
cargo o comisién en el servicio pubiico, y surtird Sug'efectos legales en términos de los articulos 53,
fraccion V1 y 56, fraccion V, de la Ley Federal de g?gaonsabilidades de los Servidores Publicos, ——-—
£

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y Sep-—-- -

----- Ra‘; SUELVE s -
P
PRIMERO.- Esta Contraioria Interna en |a Slé.criétan'a de Trabajo y Fomento al Empleo, dependiente de
la Contraloria General del Distrito Federal _L‘és_‘f:ompetente para conocer, investigar, iniciar, desahogar
y resolver sobre procedimientos adminis‘,{trativ_:os disciplinarios sobre actos u omisiones, respecto de
servidores publicos adscritos organicamgnte yifuncionalmente o bien que ejerzan administren recursos
en términos de lo sefialado en el Consi eranq"§> | de esta Resolucion. -—------ e

SEGUNDO.- De los elementos de juytio de q_iﬁe dispuso esta Contraioria interna en los Considerandos
Loy lf de esta Resolucion respgcto de Ia’3 irregularidad administrativa que dio origen al presente
asunto se determina que el CIUDXADANO J;'_SE ARTURO NUNEZ ABUD, guien al memento de ios
hechos se desempefiaba como Frestador degServicios Profesionales con funciones de Operador en el
Médulo de Atencidn de Coyoacan de la Dj_:{ecci()n del Seguro de Desempleo de la Secretaria de
Trabajo y Fomento al Empleo es administrativamente responsable del incumplimiento a lo sefialado en
la fraccién IV del articulo 47, de la Ley Fede’iga! de Responsabilidades de los Servidores Publicos, de
conformidad con 1os razonamientos l6gico jtiridicos vertides en los Considerandos |, 1l y 1il, de esta
Resoiuciéon Administrativa. —-—--é‘f ————— -

el

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 531, fraccion VI, 54, 56 fraccion V y 75 parrafo primero de la
Ley Federal de Responsabilidades de ios Servidores Publicos se impone al CIUDADANO JOSE
ARTURO NUNEZ ABUD, guien al momentg de los hechos se desempefiaba como Prestador de
Servicios Profesionales con funciones de Op‘;é,lrador en el Modulo de Atencion de Coyoacan de la

CONTRALORIA GENERAL DE LA CHUDAD DE MEXICO
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Direccidn del Seguro de Desemplec de ta Secretaria de Trabajo y Fomentc al Empieo, la sancion
Administrativa consistente en INHABILITACION POR UN ANO de conformidad con lo sefalado en el
Considerando iV, de esta Resolucién Administrativa. #-- F b o T e i
M .

CUARTO.- Notifiquese personalmente la presente Reso1uc:on con copia autografa de la misma al
CIUDADANO JOSE-ARTURO NUNEZ ABUD giien qf momento de los hechos se desempefiaba
como Prestador de Servicios Profesionales con f nciopes de Operador en el Modulo de Atencion de
Coyoacéan de la Direccion del Segure de Desem@leo de la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo
hagase del conocimiente de la misma con Copia‘l’smplésde dicha Resolucion a la Secretaria de Trabajo
y Fomento al Emplec asimismo, notifiquese 4 imlcamente sus puntos resolutivos al Representante
Juridico como Representante de la Secretarfb de'-’:Trabajo y Fomento al Empleo, para los efectos
legales a que haya lugar. - @ :

QUINTO.- Remitase original de la presente Resolucnon al Director de Situacion Patrimonial de ia
Contraloria General del Gobierno de la Cxudﬁd déMexmo para ios efectos procedentes de su registro,
ello atendiendo lo dispuesto por el articuld 68, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. - - 43 f‘} —————————————— - e

OCTAVO.- Haganse las anotauones%oégespondlentes en el Libro de Gobierno de la Jefatura de
Unidad Departamental de Quejas, Defiunejas y_Responsabilidades de esta Contraloria Interna y en su

PSLE S .

oportunidad archivese el expedlentégom@%gunto to&il y definitivamente concluido. -

/}d" .
,b ?*
-~ g
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