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{ i EXPEDIENTE.-  CI/SOS/D/081/2016
R E s OLUCION

Mexico, Distrito Federal, a siete de septiembre lde dos mil dlemsels : ; dep

|
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VIS T O S; para resolver los autos de ,-IIOS expedlentes CUSOS/DIO&1/2016 relativo al procedimiento

administrativo disciplinario_instruido en contfa de lla Ciudadana ELSA CORTES SANCHEZ, con Registro
Federal de Contribuyen ien en el momento de los hechos que se le imputan, se
desempefaba como Prestador de Servicios Profesionales adscrito  la Direccion General de Proyectos

Especiales dependiente de la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal hoy Ciudad de México; y

RESULTANDO

PRIMERO. Mediante el correo electronico de fecha quince de febrero de dos mil dieciséis, en el que la Direccién
Ejecutiva “B", dependiente de la DirecciéniGeneral de Contralorias Internas en Dependencias y Organos
Desconcentrados de la Contraloria General, remitio la relacion generada por la Direccion de Situacion
Patrimonial de la Direccion General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades, de los servidores publicos de la
Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal, que presentaron su declaracion de intereses, mediante el
cual, la Jefa de Unidad Departamental de Relaciones Laborales de la Secretaria de Obras y Servicios, remitio la
relacion de servidores publicos obligados a presentar la declaracion de intereses; desprendiéndose de las
investigaciones realizadas por este Organb de Control Interno, presuntas irregularidades administrativas
atribuibles a servidores publicos adscritos a Iel Secretaria de Obras y Servicios.

Obras y Servicios radico el asunto de que seltrata y lo registré con el nimero ClI/SOS/D/0081/2016, ordenando

SEGUNDO. Por acuerdo de primero de marzlo de dos mil dieciséis esta Contraloria Interna en la Secretaria de
la practica de las investigaciones correspondi

ntes. (Foja 01)

TERCERO. Mediante oficio CG/CISOBSE/0709/20 16 de fecha veintitrés de marzo de dos mil dieciseéis, cito a
comparecer a la Ciudadana ELSA CORTES SANCHEZ diligencia que llevo a cabo sin la presencia de la citada
el dia primero de abril de dos mil dieciseis. ( Fdea 05 a 08). - -

CUARTO.- Con fecha treinta y uno de ma‘rzo de dos mil dieciseis, ingreso por oficiala de partes de esta
Contraloria Interna, escrito signado por la Clujadana ELSA CORTES SANCHEZ, (Foja 10 a 13).

QUINTO.- Con CG/CISOBSE/615/2016 de fecha 14 de mayo de 2016, se solicitd al Director de Recursos

Humanos de la Secretaria de Obras y Sefvicios, los contratos de prestacion de servicios de la Ciudadana ELSA
CORTES SANCHEZ. (Foja 14 )--- l\

SEXTO.- Mediante Oficio CG/C!SOBSE/OQ?:Z) 016 de fecha 21 de abril de dos mil dieciséis,, se solicito al
Director de Situacion Patrimonial de la Contralofia General, copia certificadas del comprobante que acredite el
cumplimiento de la Declaracion de Conflicto de No Intereses de la C. Elsa Cortes Sanchez. (Foja 13)

SEPTIMO.- Con fecha diecisiete de marzo del afio dos mil dieciséis, ingreso por oficialia de partes de esta
Contraloria Interna el oficio CDMX/SOBSEIDG E/DEA/114/2016 de fecha dieciséis de marzo del ano dos
dieciséis, signado por el Director Ejeculuvo de Adn’unlstramon en la Direccion General de Proyectos Especiales,

mediante el cual da atencion al Oficio CG/CISOBSE/615/2016 anexando copias certificadas del Expediente
laboral de la Ciudadana Elsa Cortes Sanchez. Foja 2)
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OCTAVO.- Con fecha catorce de junio de dos mil dieciséis ingreso por Oficialia de Partes de esta Contraloria

Interna Oficio CG/DGAJR/DSP/2106/2016 de fecha dos de junio del ano dos mil dieciséis, signado por el

Director de Situacion Patrimonial de la Contraloria General de ia Ciudad de México, quien da atencion al Oficio

CG/CISOBSE/0973/2016 de fecha dos de unio de dos mil dieciséis. (Foja 10 y11 )
{

}
| T T
NOVENO.- Con oficio CGICISOBSE/0614p2016 de fecha catorce de marzo de dos mil dieciséis, se solicito al

Director de Situacion Patrimonial en la Gontraloria General del Distrito’'Fédeéral hoy Ciudad de México, los
antecedentes sancionatorios de la Ciudadana ELSA CORTES SANCHEZ. (Foja 12) --

DECIMO. Con fecha once de mayo de dEos mil dieciséis, ingreso por oficialia de partes de esta Contraloria
Interna, oficio CG/DGAJR/DSP/2232/2016 de fecha 19 de abril del aio dos mil dieciséis, signado por el Director
de Situacion Patrimonial de la Contraloria General, mediante el cual da atencion al Oficio
CG/CISOBSE/0614/2016 de fecha catorce de marzo de dos mil dieciséis (Foja 13 )

{
DECIMO PRIMERO.- Con fecha ocho #e agosto de dos mil dieciséis, se emiti6 Acuerdo de Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario, len contra de la Ciudadana ELSA CORTES SANCHEZ, mismo que
fue notificado mediante el Oficio CG/C!SOQSE/1796/2016 de fecha 8 de agosto del afio dos mil dieciséis. (Foja
!

14 a 31). i

'
DECIMO SEGUNDO- Con fecha veinlicincl; de agosto de dos mil diecisiete de agosto de dos mil dieciséis, se
desahogo la Audiencia de Ley a cargo de Ia]Ciudadana ELSA CORTES SANCHEZ. (Foja 35 a 39).

e
--Por lo que al no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencias que practicar, se procede a emitir Ia
resolucion que en derecho corresponde, porlel siguiente:

--------------------------- Bl §1 DERAN BB veessssuressis e s s 5o 5 mn Thmn

|

---l. Esta Contraloria Interna en la Secrétarig de Obras y Servicios, dependiente de la Contraloria General del
Distrito Federal, es competente para cofocer, investigar, iniciar, desahogar y resolver procedimientos
administrativos disciplinarios sobre actos u orx\isiones de servidores publicos adscritos a la Secretaria de Obras y
Servicios, que pudieran afectar la legalidacd, Ronradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en
su empleo, cargo o comision, de los cuales'tenga conocimiento por cualquier medio, para determinar, en su
caso, las sanciones que correspondan en lgs términos de la ley de la materia, ello de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 14, 16, 108, primer, parrafo, 109, fraccion Ill, y 113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1°, fracciones | a IV, 2°, 3°, fraccién IV, 46, 47, 48, 49, 57, 60, 64, fraccion II, 65, 68 y
92, segundo parrafo, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; 34, fraccion XXVI, de
la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal: 7°, fraccion XIV, numeral 8, y 113, fraccién X,
del Reglamento Interior de la Administracion Rublica del Distrito Federal y Politicas de actuacion Séptima y
Novena del “ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS DF ACTUACION DE LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRAC ION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN,
PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINC!PIOS\QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA
EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES”) publicadas en la Gaceta Oficizl del Distrito Federal, en fecha
veintisiete de mayo de dos mil quince. - \

II. Previo al estudio de las constancias que obran en autos, es de precisarse que corresponde a esta Contraloria
Interna determinar con exactitud en el presente asuhto si de la Ciudadana ELSA CORTES SANCHEZ cumplio
con sus obligaciones como personal de honorarios,\ adscrito a la Direccion General de Administracion de la
Secretaria de Obras y Servicios quc{é para mejor comprension del presente asunto, es oportuno sefalar que

/ P——
f \
!’ )

FGOIFVSINAA / 2 L l
. CCOF )

Contraloria Genaral del Distrito Federal

Direccion General de: Contralorias Intermmas en
Dependencias y Organos Desconcentrados

Direccion Ejecutiva de Contralorias Internas en
Dependencias y Organos Desconcentrados “B"
Contraloria Interna cn la Secretaria d« Obras y Servicios



‘' @CDMX

/ . - CIUDAD DE MEXICO
corresponde a este Organo de Control Interho hacer un analisis’dé 16§ Hechas controvertidos apoyandose en la
valoracion de las constancias que obran en ,’e! presente procedimiento-diséiplinario conforme a las disposiciones
legales aplicables al caso concreto a fin' de resolver si de la Ciudadana ELSA CORTES SANCHEZ es
responsable de la falta administrativa que se le atribuye en el ejercicio de sus funciones, debiendo acreditar en
el caso dos supuestos: 1. Su calidad de servidor publico en la época en que éucediéron los hechos vy, 2. Que los
hechos materia del presente procedimiento son| efectivamente atribuibles al involucrado antes mencionado y
que constituyen una transgresion a las o_bligaciones establecidas, en,.el articulo 147, fraccion XXII de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en relacion,con los Lineamientos para la Presentacion
de la Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto” de Intereses a Cargo de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal y Homologos, de acuerdo a los elementos
de hecho y de derecho que a continuacién se analizan, sirvase como referencia la siguiente tesis.

“SERVIDORES  PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE COMO
CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE RIGE LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU RELACION CON EL ESTADO. La responsabilidad
administrativa de los servidores ptiblicos surge como consecuencia de los aclos u omisiones -que se definan
ya sea por la propia legislacion bajo la cual se expidié el nombramiento del funcionario, la ley que rige el acto
que se investigo, o bien, por las que se contemplan en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos- pues, de no considerarse asi, bastaria que el ordenamiento juridico respectivo no
previera las obligaciones o deberes que & cada funcionario le corresponden, para dejar impunes praclicas
conlrarias a la legalidad, honradez, imparcialidad, economia y eficacia que orientan a la administracion
publica y que garantizan el buen servicio p‘dblico, bajo el principio unitario de coherencia enlre la actuacion de
los servidores ptiblicos y los valores conslitucionales conducentes, sobre la base de un correlato de deberes
generales y la exigibilidad activa de su responsabilidad. Tan es asi que la propia Constitucién Federal, en su
articulo 109, fraccion Hll, parrafo primero, ldispone que se aplicaran sanciones administrativas a los servidores
publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempeno de s@:s empleos, cargos o comisiones, lo que consltriie a todo servidor
publico a acatar y observar el conlexto general de disposiciones legales que normen y orienten su conducta,
a fin de salvaguardar los principios qite la propia Ley Fundamental estaluye como pilar del Estado de
derecho, pues la apreciacion de faltas i}'nplica conslalar la conducta con las normas propias o eslalutos que
rigen la prestacion del servicio publica y la relacion laboral y administrativa entre el servidor publico y el

Estado. |

)
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
|

Revision fiscal 316/2002. Titular del|Organo Interno de Control en el Insliluto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estgdo. 29 de enero de 2003. Unanimidad de volos. Ponente: Jean Claude
Tron Petit. Secrelario: Alfredo A. Martinez Jiménez.

| . "
Revision fiscal 357/2002. Titular del{Area de Responsabilidades del Organo Inlerno de Control en Pemex
Exploracion y Produccion. 12 de felirero de 2003. Unanimidad de volos. Ponente: Jean Claude Tron Pelil.
Secrelaria: Claudia | \; Patricia Peraza Espinoza.

Revision fiscal 37/2003. Titular dellArea de esponsabilidades de la Unidad de Conlraloria Interna en el

Instituto Mexicano del Seguro Social, encargado de la defensa juridica de esle 6rgano de conltrol y del litular

del ramo. 12 de marzo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente. Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma

Margarita | Flores Rodriguez.
1

Revision fiscal 22/2003. Titular del rirea de Respgnsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en jsu caracler de\encargado de la defensa juridica de dicho érgano interno y
en representacion del Secrelarig de Conlralorvl_g y Desarrollo Administrativo. 12 de marzo de 2003.
Unanimidad de volos. Ponente: Jean Claude Tron Pelil. Secretaria: Alma Margarita Flores Rodriguez.

Revision Fiscal 50/2003. Titular q’]el Area de Respynsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Exploraciéon y Produccion, en representacion del\Titular de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo. 2 de abril de 20p3, Unanimidad de\volos. Ponente: Jean Claude Tron Pelit. Secrelaria:
Claudia Patricia Peraza Espinoza['
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---Sentado lo anterior, en cuanto al primero de los s{puestos conStstente én la calldad de servidor publico de la
Ciudadana ELSA CORTES SANCHEZ, éste quedo acreditado de'la siguiente manera:

|
Por cuanto hace al primero de los supuestos mencuonados consistente en la calldad de servidor publico de la
Ciudadana ELSA CORTES SANCHEZ, quien en el momento de los hechos que se le imputan, se
desempefnaba como Prestador de Servicios Prof‘esnonales adscrito  la iDireccion General de Proyeclos

Especiales dependiente de la Secretaria de_Obras yﬁew1caos del ‘DISIFItO Federal hoy Ciudad de México, lo cual
se comprueba con los siguientes medios de convnccx@n AR

a) Copia certificada del oficio CDMX/SOBSE/DGF’E/DEAM14/2016 de fecha dieciséis de marzo de dos mil
dieciséis, firmado por el Director Ejecutivo de Admlr‘!lstraclon en la Direccion General de Proyectos Especiales,
fue contratado y de acuerdo al monto del salaru%) es 'homologo al personal de estructura, al haber sido
contratado por un importe total de $15,500.00 (Quince mil Quinientos pesos 00/100 Moneda Nacional), lo que
permite concluir que la Ciudadana ELSA CORTES SANCHEZ; documental publica que goza de valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en términos
del articulo 45 de este ultimo ordenamiento, lo anterior en virtud que se trata de un documento expedido por un

servidor publico en ejercicio de sus funciones segun indica el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, sirva de apoyo la siguiente tesis jurisprudencnal:'

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTAD 'EL VINCULO LABORAL SE DEMUESTRA CUANDO
LOS SERVICIOS PRESTADOS REUNEN LAS CARACTERISTICAS PROPIAS DE UNA RELACION DE
TRABAJO, AUNQUE SE HAYA FIRMADO UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES.- De las tesis de /unsprudencia 2°/ J. 76/98, publicada en el semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca Tomo VIII, oclubre de 1998, pagina 568, con el rubro:
“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADOi S DEMUESTRAN QUE HAN VENIDO PRESTANDO
SERVICIOS A LA DEPENDENCIA ESTATAL POR DESIGNACION VERBAL DEL TITULAR, TIENEN
ACCION PARA DEMANDAR LA EXPEDICION DE[; NOMBRAMIENTO O SU INCLUSION EN LAS LISTAS
DE RAYA Y, EN SU CASO, TODAS LAS DEMAS ACCIONES CONSECUENTES". Asi como de la ejeculoria
dictada en la conlradiccion de tesis 96/95 de Ia que derivo, se advierle que aun cuando no se exhiba el
nombramiento relativo o se demuestre la inclusion en las listas de raya, la existencia del vinculo laboral entre
una dependencia estalal y la persona que le preslq servicios se da, cuando se acredila que los servicios
prestados retnen las caracteristicas de una ralacion laboral. En esle senlido, si se acredita lo anterior, asi
como que en la prestacion del servicio existio conlim)\idad y que el trabajador presto sus servicios en el lugar
y conforme al horario que se le asigno, a cambio de yna remuneracion econémica, se concluye que existe el
vinculo de trabajo, sin que sea obstaculo qud la prestacion de servicios se haya originado con motivo de la
firma de un contrato de prestacion de servicias profesionales, pues no es la denominacion de ese contrato lo
que determina la naluraleza de los servicios prestados al Eslado, de fal suerle que si éslos reunen las
caracleristicas propias del vinculo laboral| entre el\Estado y sus lrabajadores, ésle debe tenerse por
acreditado. Contradiccion de Tesis 168/2004-SS.- Eri‘tre las suslenladas por los Tribunales Colegiados
Segundo y Sexto, ambos en Materia de Tra})oa/o del aner Circuito.- 14 de febrero de 2005.- Cinco votos.-

Concluyéndose que efectivamente de la Cludadana ELSA CORTES SANCHEZ, quien en el momento de los
hechos que se le imputan, se desempenaba/como Prestbdor de Servicios Profesionales adscrito la Direccion
General de Proyectos Especiales dependiente de la Secretaria de_Obras y Servicios del Distrito Federal hoy
Ciudad de Meéxico y de acuerdo al monto/del salario es\ homologo al personal de estructura, al haber sido

contratado por un importe total de $15,500.00 (Quince mll quinientos pesos 00/100 Moneda Nacional); como
CDMX/SOBSE/DGPE/DEA/114/2016. /’

b) Copias Certificadas del oficio CDMX/SOBSE/DGPE/DEA/114/2016 de fecha dieces de marzo de dos mil
dieciséis, signado por el Director Ejecutivo de Administracion\en la Direccion General de Proyectos Especiales
de la Secretaria de Obras y Servicios, gflmo mediante el cual anexa al mismo copia certificada del expediente
laboral de la C. Elsa Cortes Sanchez. (;FOJa 19 a 32)

/

/

/

/

FGO/FVSINAA 4

CGOF
Contraloria General del Distrito Federal
Direccion General de Contralorias Internas en
Dependencias y Organos Desconcentrados
Direccion Ejecutiva de Contralorias Internas en
Dependencias y Organos Desconcentrados 8"
Contraloria Interna en la Secretaria de Obras y Servicios



CIUDAD DE MEXICO

(@ CDMX

\ (QETV .

---El inciso a, y b son documentales que tienen valor probatorib-.p_[end que les confieren los articulos 280, 281 y
290 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos en su articulo 45, toda vez que esta certificada y autentificada bajo
las facultades de los servidores publicos en plenitud de sus obligaciones, es por ello, que la misma Ley les
confiere el valor de publicas; ya que es de exploradofderecho que de las documentales publicas revisten de tal
caracter; en términos del articulo 281 (Son documentos publicos los que senale como tales el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles o cualquier otra ley Federal) d | Cadigo Federal deRrocedimientos Penales, asi el articulo
129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.'mai»ifiesta: “Sébn doClimentos publicos aquellos cuya formacion
ésta encomendada por ley, dentro de los limites de s,b competencia, a un funcionario publico revestido de la fe
publica, y los expedidos por funcionarios publicos, en ejercicio de sus funciones. La calidad de publicos se
demuestra por la existencia regular, sobre los do(;urbentos, mismos que se visualizan entre otros como sellos,
firmas u otros signos exteriores, que en su caso, prévengan las leyes” (sic). De lo anterior se acredita que las
documentales antes senaladas con el inciso a), y b) son documentos revestidos de Fe publica y demuestran
signos exteriores en las cuales se observan las firm'a# y sellos que previenen las Leyes, determinandose la calidad
de publicos; ya que dichas pruebas tienen alcances_j,uridic_:os de la prueba publica que concatenadas nos permite
concluir que efectivamente de C. ELSA CORTES SANCHEZ, tenia al momento de la comisiéon de las
irregularidades la calidad de servidor publico al dese’rf‘npeﬁarse en el momento de los hechos que se le imputan, se
desempenaba Prestador de Servicios Profesionalgs adscrito la Direccién General de Proyectos Especiales
dependiente de la Secretaria de_Obras y Servicios d¢l Distrito Federal hoy Ciudad de México;

i
Situacion que en términos de los dispuesto por e"l, articulo 2 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, resultan ser sujetos del Régimen de Responsabilidades de los Servidores Publicos a
que se refiere el ordenamiento ultimo mencionacjgo, en correlacion con el articulo 108, parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Me,'xicanos, y por ende, este Organo de Control Interno, esta

en aptitud juridica para pronunciarse respecto de la existencia o inexistencia de responsabilidad administrativa
del servidor publico. m—en

Registro No. 173672
Localizaciéon: Novena Epoca
Instancia: Segunda Sala {

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y/su Gaceta
XXIV, Diciembre de 2006 I

Pagina: 238

Tesis: 2a. XClI1/2006
Tesis Aislada f
Materia(s): Constitucional, Administrativa. ;’

Sirva de apoyo la siguiente Tesis de Jurisprudenciaf:
f
|
|
!

SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 108, PRIMER]PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO ES LIMITATIVO SINO ENUNCIATIVO.

Del proceso legislativo que culmind con €l Decreto de reformas y adiciones al Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 28 de diciembre de 1982, especificamente en lo relativo a sus articulos 108, 109 y 134, se advierte
que la finalidad del Constituyente Permga'nente fue cambiar el concepto tradicional de "funcionario
publico" por el de "servidor publico", a efecto de establecer la naturaleza del servicio a la sociedad
que comporta su empleo, cargo o comision, disponiéndose para ello de obligaciones igualitarias a las
que quedaban constrefiidos "todos los que desempefien un empleo, cargo o comision en el servicio
publico, tanto en el Gobierno como en la Administracion Pulblica Paraestatal", es decir, en la
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Federacion con el objeto de exigir responsabilidﬁ‘des a quienes presten sus servicios bajo cualquier
forma en que se sirva al interés publico y a cualq ier nivel de gobierno: En ese tenor, se concluye que
el articulo 108, primer parrafo, de la Constitucion Fedeya,l-.:_;al"-‘e”é:iéblecer quiénes son servidores
publicos, no es limitativo sino enunciativo, pues lla intencignidel Constituyente con la reforma de
mérito fue que se incluyera a todos, sin importar la clase de enipleo, cargo o comisién que
desempefien, ni el nivel de la funcion o la institucion en donde Ia'_boren; pues lo medular y definitorio
es que son servidores publicos quienes sirvan al Estado o Federacion, al gobierno y a la nacion, al
interés publico o a la sociedad. ‘ ! :

Amparo en revision 223/2004. Mercedes Azaola y Aguilar, {1 de marzo dg2005; Unanirr]idad de cuatro votos. Ausente:
Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Margarila Beatrjiz L,Llna Ramo§,,Secr‘e‘z(aﬁé:'COnstanza Tort San Roman.--------
Amparo en revision 1150/2006. José Rigoberto Huerta Heé‘na'ndez. ‘8"de_septiembre de 2006. Cinco votos. Ponente:

Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Luciano Valadez Pérez.
Amparo en revision 1266/2006. José Manuel Montelongo Barron. 8 de septiembre de 2006. Cinco votos. Ponente: -------
Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Rolando Javier Garcia Martinez.

Amparo en revision 1116/2006. Jorge Alejandro Arciga Anzc{ y otro. 6 de octubre de 2006. Cinco votos. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Oscar Zamudio Pér Zf

!

2.- Ahora bien, por cuanto hace al segundo de lo %spectos mencionados, consistente en acreditar si los
hechos que se atribuyen de C. ELSA CORTES SANCHEZ entonces Prestador de Servicios Profesionales
adscrito la Direccion General de Proyectos Especialds dependiente de la Secretaria de_Obras y Servicios del
Distrito Federal hoy Ciudad de México, constituyen o o efectivamente una infraccion a las exigencias previstas
en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; debe anticiparse que el
estudio relativo se efectuara de conformidad con las ¢pnstancias que corren agregadas en este expediente y de

acuerdo a las reglas que al efecto dispone el Cé igo Federal de Procedimientos Penales de aplicaciéon
supletoria a la Ley Federal indicada en términos de su larticulo 45.

Es aplicable el criterio jurisprudencial 60/2001, emitido1 or la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, publicada en la pagina doscientos setenta y nueve del Tomo XIV, correspondiente al mes de

diciembre de dos mil uno del Semanario Judicial de |d Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y
texto son los siguientes:

"RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORE PQBLICOS. EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES Y, EN SU CASO, EL CODIGO PENAL FEDERAL, SON APLICABLES
SUPLETORIAMENTE A TODOS LOS PROCEDIMIENTOS QUE ESTABLECE LA LEY FEDERAL
RELATIVA.- De la interpretacion literal de lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se advierte que los citados ordenamientos penales son
aplicables supletoriamente ‘En todas las cuestiones relptivas al procedimiento no previstas en esta ley, asi
como en la apreciacion de las pruebas ...', por lo que dicha expresion debe entenderse en lérminos
generales, esto es, al no referirse a un litulo o capilulo dg aquélla en concrelo, sino que al decir en ‘esta ley’,
se hace alusion a cualquier procedimiento que se establdzca en este ordenamiento juridico, como lo es el de
responsabilidad adminislraliva, ya que si la ley no disn%gue, tampoco, en aras de la interpretacion de la
norma, puede hacerse diferenciacion alguna, en donde Ao existe, en cuanlto a su aplicacion. Lo anterior se
robustece si se toma en consideracion que esta in!erp} taciéon es congruenle con la naluraleza juridica
sancionadora de la ley de la materia y con los principios generales que con ésta se relacionan, pues si las 2
normas de derecho comun que la rigen, son las relativas &l orden penal, se juslifica plenamente que ante la
ausencia de un cuadro normalivo general respeclo de\siluaciones juridicas que exigen su imperiosa
regulacion, como son las cuestiones relativas a alguno de los procedimientos que en la ley citada se
establecen, asi como en la apreciacion de pruebas, por seguridad juridica del gobernado, se apliquen de
manera supletoria las disposiciones df los ordenamientos po‘()ales senalados.”

En este orden de ideas, resulta importante precisar la irregula}\idad atribuida al citado servidor publico dentro del
presente procedimiento, el incumplimien(o a lo previsto en el articulo 47, fraccion XXII de la Ley Federal de

/
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Responsabilidades de los Servidores Publicos, en/la hipétesis de omision y con relacion a lo establecido en la

Politica Quinta del Acuerdo por el que se Fijas Politicas| de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la
Administracion Publica del Distrito Federal que se’Seﬁglan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el
Servicio Publico y para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, que en su articulo Tercero transitorio
senala que dicha obligacion tuvo que ser atendida en|el mes de'agosto del aiio dos mil quince; asi como lo
senalado en los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestaciéon de No Conflicto
de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Ftﬂbliqas de la Administracion del Distrito Federal y Homélogos
que se Senalan que en su articulo Segundo transjtorio

{le imponia la obligacion de presentar su Declaracion de
Intereses.

!
1

——— < e

I S S
e

Asi, para una mejor comprension del presente asu‘nti resulta importante precisar las irregularidades atribuidas
al servidor publico involucrado Ciudadana ELSA CORTES SANCHEZ entonces Prestador de Servicios
Profesionales adscrito la Direccion General de Prdyéctos Especiales dependiente de la Secretaria de_Obras y
Servicios del Distrito Federal hoy Ciudad de México, |las cuales consisten en las sefaladas, en el CITATORIO
AUDIENCIA DE LEY en fecha ocho de agosto de nios mil dieciséis, mismo que fue notificado, el dia diez de

agosto de dos mil dieciséis y, que se hacen consistir ’n las siguientes:
!
J

CITATORIO AUDIENCIA DE LEY
|
“...Del andlisis de las constancias que integran el presente expediente, se advierte
que existen elementos suficientes paga! resumir responsabilidad administrativa a
cargo de la Ciudadana ELSA CORTES SANCHEZ quien en el momento de los

hechos se desempefaba como PRESTADOR DE SERVICIOS PROFESIONALES
ADSCRITO LA DIRECCION GE E%AL DE _PROYECTOS ESPECIALES
DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE OBARS Y SERVICIOS;irregularidad
que se hace consistir en que: f i

“Presuntamente omitio dar cumplimier&to a\b establecido en la Politica Quinta del
Acuerdo por el que se Fijan Politicafs de Actuacién de las Personas Servidoras
Puablicas de la Administracion Publica del D%is(rito Federal que se Senalan, para

Cumplir los Valores y Principios que|Rigen &l Servicio Publico y Para Prevenir la
Existencia de Conflicto de Intereses; en ‘el término previsto en el numeral
PRIMERO, parrafo segundo de Jos Line%mientos para la Presentacion de
Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de
las Personas Servidoras Publicas |de la Administracion del Distrito Federal y
Homodlogos que se Senalan; ello,r[asi como \lo senalado en el TRANSITORIO
TERCERO.- La Declaracion de Intereses a \que se refiere la Politica Quinta
debera presentarse en esta primera ocasiéxw, en el mes de agosto de 2015
conforme a los formatos, plazos, /;-;recanismos y demas formalidades que seriale la
Contraloria Genera. Asi, en virtud del ultimo contrato de prestacion de servicios
sujeto al pago de honorarios cop una vigencia del 01 de julio 2015 al 25 de . »
Diciembre de 2015, y no preseng') dentro del mes de Agosto, la declaraciéon de >
intereses que senalan los prdenamientos \antes mencionados lo que
consecuentemente implico el incumplimiento a lo sefalado en la fraccion XXII del
articulo 47 de la Ley Federal de i esponsabilidades'de los Servidores PUblicos. ----

\

\
\

| \
FGOI/FVSINAA ’./ 7 \ [/
J \_coor

Contraloria General del Distrito Federal

Direccion General de Contralorias Internas en
Dependencias y Organos Desconcentrados

Direccion Ejecutiva de Contralorias Internas en
Dependencias y Organos Desconcentrados “B"
Contraloria Interna en la Secretaria de Obras y Servicios

s



!

@ C

DMX

CIUDAD DE MEXICO

ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN
POLITICAS DE ACTUACION DE
LAS PERSONAS SERVIDORAS

Publicado en la Gaceta Oficial

Entradd en Vllgo‘T 'gl,‘d

NERAL 1
rdldiasigyiente a
| su publication™" - \
| | !
. { \

La Declaracion de Intereses
correspondiente al ano 2015,

PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL QUE SE
SENALAN PARA CUMPLIR LOS

23 de julio 2015

| 24 dejutio 2015

VALORES Y PRINCIPIOS QUE
RUGUEN EL SERVICIO PUBLICO , B
Y  PARA  PREVENIR LA { coy TRTERM]
EXISTENCIA DE CONFLICTO DE JRIA INIED R oS
INTERES) / 0t DBRAS ¢ athi o
| B
|
|
]

]
de presentara

en el mes de agosto
2015

Lineamientos para la presentacion
de Declaracion de Intereses y
Manifestacion de No conflicto de
Intereses a cargo de las personas
servidoras publicas de la
Administracion Pubica del Distrito

Federal y Homdlogos

Publicado en la Gaceta Oficial

—

|
ntrada en Vigor al dia siguiente a
su publicacion

La Declaracion de Intereses
correspondiente al ano 2015,

27 de mayo 2015

i

]
/4 dias habiles, siguientes al dia de
( su publicacion

se presentara en el mes de aqosto

2015

Entrada en Vigor

La Declaracion de Intereses

C. ELSA CORTES SANCHEZ.

Alta y baja del contrato

correspondiente al ano 2015

Aqosto 2015

del 01/07/15(Alta) al

25112115 (baja)

[

/l

Acuer‘po (...) 24 dejulio 2015

Linean\ienlos (...) 29 de julio de 2015

/
/
/

Derivado de lo anterior y de la irrégularidad ar:lges senalada, se desprende que la

Ciudadana ELSA CORTES SAI\}.CHEZ presu

iblemente infringié con su omisiéon

las obligaciones establecidas por{la fraccion XXl del articulo 47 de la Ley Federal

de Responsabilidades de los Sérvidores Publi
razonamientos logico-juridicos: /

El articulo 47 de la Ley Federz?f de Responsabilid%:des de los Servidores Publicos,

dispone:

FGOI/FVSINAA
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“Todo servidor publico tendra las sig/uienles obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcia fidad ‘y eficiencia que deben ser observadas
en el desemperio de su empleo, cargo ol comision y cuyo :ncumphmlento dara
lugar al procedimiento y a las sanc:onl?s que correspondan; ...".

Por su parte, la fraccion XXl del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, prevé como una de las
obligaciones de los servidores publths el t----- N

. ENERAL D151
“Abstenerse de cualquier acto u om/s:on que :m_p)aque mcumphmlento de
cualquier disposicion juridica relaq:onada con el servicio publico”, ------v-w=mnm-

Dicha hipotesis normativa presuntamente/fue infringida por la Ciudadana ELSA
CORTES SANCHEZ quien en el momentg de los hechos se desempefaba con el
caracter de Honorarios adscrito a la Dnreccnon General'gé: Proyectos Especiales
de la Secretaria de Obras y Servicios, deI‘Dlstrlto Federal ht oy Ciudad de México,
en virtud de que la Politica Quinta del Acuerdo por el que se Fijan Politicas de
Actuacion de las Personas Servidoras Pliblicas de la Administracion Publica del
Distrito Federal que se Senalan, para Cumplir los Valores y Principios que R:gen el
Servicio Publico y Para Prevenir la Ex:stenc:a de Conflicto de Intereses, prevé que
“Todas las personas servidoras pubhcas de la Administracion Publica del Distrito
Federal que ocupen puestos de es{ruc{ura u homdlogos por funciones, ingresos o
contraprestaciones, salvo el personal de base, conforme a los formatos, plazos,
mecanismos y demas formalidades que establezca la Contraloria General,
deberan declarar las relaciones pasadas, presentes o potenciales con personas
fisicas o morales, de carécter familiar, profesional, personal, laboral, o de
negocios, Incluyendo los socios, |directivos, accionistas, administradores,
comisarios y demas personal res;jonsable de sus procesos de ventas,
comercializacion, relaciones publicas o similares, susceptibles de ser favorecidos,
beneficiados, adjudicados con mot:vo del ejercicio de las atribuciones que les
confieren los ordenamientos jundlcos, y administrativos. También debera declarar
lo correspondiente al cényuge, a la persona con quien vive en concubinato, en
sociedad en convivencia o dependiente economico”; dicha obligacién debid ser
atendida por el incoado en el mes /de agosto, conforme al articulo TERCERO
transitorio del citado ordenamiento, como se reitera en el Lineamiento PRIMERO
y en el articulo SEGUNDO transitofio de los Lineamientos para la Presentacion
de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conlfiicto de Intereses a cargo
de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y
Homologos que se Senalan, sin embargo se hace saber que a la fecha de
realizacion en el presente expediente no existe documental que acredite la
presentacion de la Declaracion de no Conflicto de Interés por parte de la
Ciudadana ELSA CORTES SANCHEZ quien en el momento de los hechos se
desempenaba con el caracter de,personal de Honorarios adscrita a la Direccion
General de Proyectos Especiales de la = Secretaria de Obras y Servicios,
incumpliendo con ello los ordgnamientos referidos, los cuales al contener
obligaciones para los servidores pr'Jincos que describe, constituyen disposiciones
juridicas relacionadas con el seryicio publico, por lo que al ser inobservados por el
implicado infringié la fraccion/ XXIl del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; en la omisién del incumplimiento
de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico, y para el

f
|
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caso en concreto lo es, lo establecido en Ia Politica Quinta del Acuerdo por el que
se Fijan Politicas de Actuacion de | s Personas Servidoras Publicas de Ia
Administracion Publica del Distrito Feqeral que se Senalan, para Cumplir los

Valores y Principios que Rigen el Serwcfo Pub//co y Para Prevenir la Existencia de
Conflicto de Intereses. { |

La irregularidad antes referida se despre‘née de las siguientes constancias; ----------

a) Expediente Laboral de la Ciudadana ELSA CORTES SANCHEZ.

b) Listado de servidores publicos de la $¢cretaria de Obras y Servicios obligados a
presentar la declaracion de no conflictg de intereses,. remitida mediante correo
electronico, por la Jefa de Unidad Departamental de. Rététlones Laborales de la
Secretaria de Obras y Servicios. {f

c) Listado de servidores publicos de |la Secretaria de Obras y :Servicios que
presentaron la declaracion de intereses, generada por la Direccion de Situacion
Patrimonial de la Direccidén General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de

la Contraloria General, en la no q e aparece la Cludadana ELSA CORTES
SANCHEZ. |

d) Oficio CG/CISOBSE/0973/2016 def fecha 21 de’ abnl dé dos mil dieciséis,
dirigido a Director de Recursos Human’os
e) Oficio CG/DGAJR/DSP/2106/2016 de fecha 02 de julio de 2016.

/

----- TERCERO. Tomando en cuen?r{a que de las constancias que integran el
expediente de mérito, existen/ elementos suficientes para iniciar el
Procedimiento Admlmstratwo Dlsc1phnaho establecido en el articulo 64 fraccion |
de la Ley Federal de Responsabuhdédes de los Servidores Publicos, en contra de
la Ciudadana ELSA CORTES SANCHEZ, con. fundamento en lo dispuesto en los
articulos 14, 16, 108 parrafo primero, 109 fraccion Ill y 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexiéanos; 1°, 2°, 3° fraccion IV, 46, 47, 49, 50, 57,
64 fraccion |, 65, 68 y 92 parrafo segundo de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos; 1, 15’_,7fracci6n XV, 16, 17 y 34, fraccion XXVI, de la
Ley Organica de la Administracion Pblica del Distrito Federal; 1, 7, fraccion XIV,
y 113 fraccion X del Reglamentor}nterior de la Administracion Publica del Distrito

Federal hoy Ciudad de México, iniciese el procedimiento administrativo a que
se refiere el primer numeral enicita. --------------------------------------------------

—

----1ll.- Por otro lado, es importante senalar que de las bonstanc:as que obran en el expediente que se sigue por
la Responsabilidad de la Ciudadana ELSA CO TES SANCHEZ, se advierte, el desahogo de la

AUDIENCIA DE LEY efectuada el dia diedisiete de a osto de dos mil dlec:|se|s en la cual se desahogd de la
siguiente manera y se establece lo siguiente (visible a Fo;a 59 a 63 de autos)

DESAHOGO AUISIENCIA DE LEY.

[

10.- DEFENSA Y/O REPRESENTACION LEGAL: =----rzzsresemmemeee

Acto continuo y toda vez que en el cnatort;o de Audiencia de Ley se hizo del
conocimiento de la compafeciente que en la presente Audiencia podria ofrecer
pruebas y alegatos por su por medio de un defensor; el compareciente en este

/
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acto se presenta con Abogada en Lidericiada en Derecho de nombre Karina
Cortes Sanchez y que en este acto se ilentifica con Cedula Profesional expedida
por la Direcciéon General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica,
con numero 777637 y que obra una fotografia a color misma que se tiene en

original sacando copia de la misma s I|c1tando sacar copia de la misma para ser
agregada a su expediente.

ACTO CONTINUO y con fundament(jen lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley
Federal de Responsabilidades de lo SerJndores Publicos es de acordarse y se:--
ACUERDA

UNICO. Se tiene designado a la bog?Lada senalada con anlenondad por asi
convenir a los intereses del compargciente, ya mdlcaﬁo, ) kBl .

11.- DECLARACION DEL SERVIDOR RUBLICO:

Acto seguido, en uso de la palabrgj a la/ ciudadana ELSA CORTES SANCHEZ,

declara: |

En uso de la voz senala que el prgcen‘!imiento que le fue notificado en fecha 10
de agosto del presente es un procedimiento ocioso e infundado, toda vez que ya
desde el dia 23 de marzo del 2016, |e fue notificado CG/CISOBSE/0709/2016,
mismo que hace un requerimiento/ en ese mismo sentido, y el cual fue
contestado por escrito en tiempoly forma desde el dia 31 de marzo de 2016
mediante el cual se presenta el cumplimiento por la via electréonica de la
Declaracion de .no conflicto de nt#rés de la Ciudadana ELSA CORTES
SANCHEZ, y que a su vez desde este momento se anexa como prueba
fehaciente de dichos documentosT se acrediten desde fecha 07 de agosto de
2015 se cumplio en tiempo y form ﬁ:on la Declaracion de No conflicto de interés
de la entonces servidora publica dg/la ELSA CORTES SANCHEZ, por lo que en
relacion a ello solicitamos sea desestimados cualquier procedimiento disciplinario
presente o futuro. En fecha aclutl la ciudadana ELSA CORTES SANCHEZ,
intento ingresar al portal para imprimir la informacion que ya existe no pudiendo
hacerlo ya que no esta dentro del gervicio publico lo cual no demerita el hecho de
que se haya cumplido en el momento legal oportuno y que se ha acreditado con

los documentos que se exhibieron desde el paso 31 de marzo de 2016, siendo
todo lo que deseo manifestar

AdU%RDO

UNICO.- Téngase por presenta}do a\la ciudadana ELSA CORTES SANCHEZ,
rindiendo su declaracion de ;manéra verbal agregar dicho documento al
expediente en que se actua par’a que s_urta sus efectos legales correspondientes.

J \
f \
\

\
Ahora bien de lo anterior esta Contralona\lnterna entra al estudio de las manifestaciones
vertidas por la C. Elsa Cortes Sanchez manifesté: En uso de la voz senala que el procedimiento que le
fue notificado en fecha 10 de agosto del presente e\s un procedimiento ocioso e infundado, toda vez que ya
desde el dia 23 de marzo del 2016, le fue notificado CG/CISOBSE/0709/2016, mismo que hace un
requerimiento en ese mismo sentido, y’el cual fue conlgstado por escrito en tiempo y forma desde el dia 31 de

\
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marzo de 2016 mediante el cual se presenta el cumplimiento por la via electronica de la Declaracion de no
conflicto de interés de la Ciudadana ELSA CORTES SANCHEZ, y que a su vez desde este momento se anexa
como prueba fehaciente de dichos documentos, se acrediten desde fecha 07 de agosto de 2015 se cumplié en
tiempo y forma con la Declaracion de No conflicto del interés de la entonces servidora publica de la ELSA
CORTES SANCHEZ, por lo que en relacion a ello'so!ici{amos sea desestimados cualquier procedimiento
disciplinario presente o futuro. En fecha actual la ciudadana ELSA CORTES SANCHEZ, intento ingresar al
portal para imprimir la informacion que ya existe no putiendo hacerlo ya que no esta dentro del servicio publico
lo cual no demerita el hecho de que se haya cumplido en el momento legal oportuno y que se ha acreditado con
los documentos que se exhibieron desde el paso 31 de marzo de 2016, ‘siendo todo lo que deseo manifestar, las
manifestaciones vertidas por la C. Elsa Cortes SancHez, se vierten'en meras conjeturas sin sustento alguno, lo
anterior ya que las mismas no fundamenta nj motiva él porque es un'procedimientos ocioso e
infundado, asi mismo no acredita haber presentgdo la Declaracion de Confllcto de Intereses, situacion
que se deja ver, no fue presenta en los entern} nos previstos en el Transitorio Tercero, del Acuerdo
por el que se fijan Politicas de Actuacién de las personas Servidoras Publicas de la Administracion
Publica del Distrito Federal que se senalan, para Cumphr lo \/alores y Principios que Rigen el
Servicio Publico y para Prevenir la Existencia e Conflicto dé Interéses asi como lo senalado en el
Lineamiento Primero y en el Segundo Tran |torno de los Lineamientos para la Presentacion de
Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las personas
Servidoras Publicas de la Administracion del [Dastrlto Federal y Homodlogos que se Senalan; ello, en
virtud de que no presento en el mes de AGOSTO DE DOS MIL QUINCE.
{

!

Manifestaciones a las que se les otorga el caracter de indicio, segln lo establecido en el articulo 285 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria por disposicion del articulo 45
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PUblicos, siendo que del analisis a las mismas,
debe decirse que éstas no le benefician, toda vez que con ellas se acredita que no presento su
declaracion en el mes de agosto de 2015 obl gac1on como servidor publico estaba sujeto y no realizo,
esto es, pues no basta argumentar y acred]t r con una copia de una vista preliminar del inicio de la
declaracnon de intereses y de la cual no fue transmitida, es decir no cuanta con el acuse de la
Declaracion de Intereses a

[ |
Cuanto a la presunta carga de la prueba al incoado, contrario a lo que sefala, el que por oficio citatorio
CGI/CISOBSE/1796/2016 se hicieran de conocimiento las irregularidades imputadas en su contra, asi
como los dispositivos juridicos en que se fundan, y los elementos probatorios con los cuales se basan, y
aparte, en el parrafo siguiente se haya e‘stab(ecido que la audiencia de ley era el momento procesal

oportuno para desvirtuarse de responsabilidades, pudiendo ofrecer los medios convictivos que estimara
pertinentes bajo el siguiente argumento: -+ l
, a
, \
..._Girese el respeclivo citatorio di audiencia de ley a la Ciudadana ELSA
CORTES SANCHEZ para que comparezca ante esta autoridad administrativa, a
la celebracién de la Audiencia de Ley\a que se refiere el articulo 64, fraccion |, de
la Ley Federal de Responsjblhdades \de los Servidores Publicos, en el cual se le
haga saber la imputacion q Je obra en \su contra, el derecho que tiene para ofrecer
pruebas y alegar lo que a su derecho convenga, por si o por medio de un

defensor; y el lugar, difa y hora én que tendra verificativo la audiencia,

indicandosele que se le ponen a la wsf,a las constancias que integran el presente

FGO/FVSINAA f 12.
1, \ mrvr)

Contraloria General del Distrito Federal

Direccion Gencral de Contralorias Internas en

Dependencias y érg'mos Desconcentrados

Direccion Ejecutiva de Contralorias Internas en
Dependencias y Organos Desconcentrados “B"

Conltraloria Interna en la Secretaria de Obras y Servicios



@ CDMX

CIUDAD DE MEXICO

expediente, a efecto de que se i anga del contenido de éstas, apercibiéndolo de
que para el caso de no comqareqer sin causa justificada, se llevara a cabo la
audiencia sin su comparecencia \) se acordara lo conducente para todos los
efectos legales a que haya lugar, er1 términos de lo dispuesto por el articulo 87 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de [los Servidores Publicos; asimismo, hagasele
saber que debera sefalar domicilio para oir yj¥ecibir: nottflcaclones dentro del
Distrito Federal, tal como lo dlspo e el articuloi7108:del ordenamlento supletorio
antes mencionado y que en céso contrario las ulteriores notificaciones, aun las de
caracter personal se le haran copforme a lo dispuesto por el articulo 107 del
Caédigo Federal antes citado; |gualmenle que puede acudir allocal que ocupa esta
autoridad para consultar el éxped:ente de mérito, en dias|y horas habiles, en
términos de lo dispuesto por la /fraccion VII del arhculo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los ér(ld(.lldé 128 fraCCIon Il inciso d) y
154 del Codigo Federal de Prbceﬁlmxentos Penéles i‘nultrcnadd:

l

<Lo resaltado es nuestro> * /
|

No le traslada indebidamente la C. ‘ELSA CORTES SANCHEZ, la carga probatoria dentro del
expediente, pues del oficio citatorio yal se advierten las presuntas irregularidades administrativas

responsabilidad administrativa.

imputaciones.

imputadas en su contra, con los eleme?(os juridicos y probatorios pertinentes para presuponer su

i/
\

Lo Unico que se sefala, es su derech# del incoado a preparar una defensa ante las presuntas

it

Tan es asi que dentro del oficio cnatono se advierten los elementos probatorios base de las
imputaciones: -

1
!

a) Expediente Laboral de la Ciudaq“ana"“ELSA CORTES SANCHEZ.

I

b) Listado de servidores publlcos de la Secretaria de Obras y Servicios obligados a presentar la
declaracion de no conflicto de intereses, remitida mediante correo electronico, por la Jefa de
Unidad Departamental de Relapones Laborales de la Secretaria de Obras y Servicios

c) Listado de servidores publicos de lé Secretaria de Obras y Servicios que presentaron la
declaracion de intereses, generada por la Direccion de Situacion Patrimonial de la Direccion

General de Asuntos Juridicos y Respdnsabilidades de la Contraloria General, en la no que
aparece la Ciudadana ELSA CORTES SANCHEZ

d) Oficio CG/CISOBSE/0973/2016 de fecha 21 de abril de dos mil dieciséis, dirigido a Director de
Recursos Humanos. I \

\
e) Oficio CG/DGAJR/DSP/210642016 de fecha 02 de julio de 2016.

[ \
| \
: \
§
|
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Y por otorgarle el derecho a su defensa pre)z(sto en los articulos 14 y 16 Constitucionales, esta

Autoridad no violento los principios constitucionales'de debido proceso, ni las formalidades esenciales
del procedimiento.

Siendo aplicable al respecto la Jurisprudenciaf975 émmda, por el Cuarto Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito, visible en la pagina novecientos cincuenta y . res def Tomo 1II, correspondiente al mes de

septiembre de dos mil once del Semanario udxc al de la Federamon Novena Epoca, cuyo rubro y
texto son los siguientes:

e

“INCULPADO. LE CORRESPONDE lA CARGA DE LA PRUEBA CUANDO LA
PRESUNCION DE INOCENCIAzOU EN PRINCIRIO'OPERA EN SU FAVOR,
APARECE DESVIRTUADA E L; CAUSAR'PENALLCISI del conjunto de
circunstancias y pruebas habigas fen la causa penal se desprenden firmes
imputaciones y elementos de cargp bastantes para desvirtuar la presuncion de
inocencia que en favor de todo incul faado se deduce de la inlerpretacion armdnica de
los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19, pérrafo primero, 21,
parrafo primero y 102, apartado A, parrafo sequndo, de la Conslitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y pof gtro lado, el encausado rechaza las imputaciones y
niega el delito, o su participacion| dulpable en su actualizacion, éste necesariamente
debe probar los hechos positi |/os en que descansa su postura excluyente, sin
que baste su sola negativa, lho corroborada con elementos de conviccion
eficaces, pues admitir como vdlida y por si misma suficiente la manifestacion
unilateral del inculpado, seria destruir todo el mecanismo de la prueba circunstancial
y desconocer su eficacia y alcance demostrativo.”

<Lo resaltado es nuestro>

Por lo que si en el oficio citatorio se gstablecieron los motivos y fundamentos ldgico-juridicos
para presumir su falta, y con ello desvjrtuar su presuncién de inocencia, ciudadana ELSA

CORTES SANCHEZ, tenia a su cargo|probar lo contrario para desvanecer las conductas
imputadas.

)

Ello con los medios convictivos, para agdmitir como valida la presuncion de inocencia que
alega poseer.

momento de los hechos que se le imputan, se desempenaba como Prestador de Servicios
Profesionales adscrita la Direccjon Genzral de Proyectos Especiales dependiente de la
Secretaria de Obras vy Sérvncnos \datos que se corrobora con el oficio
CDMX/SOBSE/DGPE/DEA/114/2016 de fécha dieciséis de marzo de dos mil dieciséis,
firmado por el Director Ejecutjvo de Administracion en la Direccion General de Proyectos
Especiales, fue contratada vy ge acuerdo al\ monto del salario es homologo al personal de

\
Por tanto, considerando que Slfé C|udadana ELSA CORTES SANCHEZ, quien en el

\ S
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estructura, al haber sido contratado por u orte total de $15,500.00 (Quince mil Quinientos
pesos 00/100 Moneda Nacional), lo que per ite concluir que la Ciudadana ELSA CORTES
SANCHEZ ocupaba en el momento d é hechos-Prestador de Servicios Profesionales
adscrita la Direccion General de Proyectps E pecnal6§’§epenﬁiente de la Secretaria de Obras
y Servicios, debid dar cumplimiento a | obllgamon derféSentar su declaracion de intereses
en el mes de agosto de dos mil quince, conforme a lo d|3pues}o en la Politica Quinta del
Acuerdo por el que se Fijan Politicas d Act acion de las Pérsonés Servidoras Publicas de la
Administracion Publica del Distrito Federgl que se Seﬁafan para Cumplir los Valores y
Principios que Rigen el Servicio Publico|y Para Wreveniri la Existencia de Conflicto de
Intereses, (Publicado en la Gaceta Oficial el Dlstrltq\Flederal el 27 de mayo de 2015), en el
término previsto en el Lineamiento PRIMERO parrafo segundo de los Lineamientos para la
Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a
cargo de las Personas Servidoras Pubficas de la Administracion del Distrito Federal y
Homologos que se Senalan, (Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio
de 2015) asi como lo sefalado en el TRANSITORIO TERCERO.- La Declaracion de
Intereses a que se refiere la Politica Quinta debera presentarse en esta primera

ocasion, en el mes de agosto de 2015 conforme a los formatos, plazos, mecanismos y
demas formalidades que seriale la Contraloria General.

2.- Una vez expuesto lo anterior, se procede a valorar las pruebas que fueron ofrecidas la Ciudadana
ELSA CORTES SANCHEZ, en la audiéncia de ley, celebradas el veinticinco de agosto de dos mil
dieciséis, respectivamente, para lo cuall debe precisarse que el implicado implicada refirio en la
audiencia de ley y quien en uso de la voz/manifestd y presento lo siguiente y se hicieron consistir en:

Documentales Privadas de las que se [dgsprende que la declaracion de intereses de la ciudadana
ELSA CORTES SANCHEZ, solo muestra que la misma fue iniciada la declaracion con fecha
07/08/2015, sin embargo la misma no fue fransmitida sin contar con el Acuse de impresion, asi mismo
es de senalar que el documento que r mltEa C. Cortes Elsa Sanchez, se aprecia a simple se trata de

la Vista Preliminar de la Declaracién/de Ihtereses mas no asi EL ACUSE DE LA DECLARACION:
sirve de ejemplo la siguiente Impresiéh del

cuse de Recibo de la Declaracion de Interés:

/ “n A
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Nota : Los datos de la Declaracion de Intereses Acuse de Recibo Electronico, que aparece en lineas anteriores v que fue

presentada a efecto de que sirviera de ejemplo en la presente resolucion, lo_s mismos fueron testados, lo anterior de
conformidad en el articulos 5, 13, 14 15, de la Ley’tje Proteccion.de.Datos Personales para el Distrito Federal.

Situacion que se deja ver que la C. Elsa Cértes Sanchez, empezo a realizar su Declaracion
mas la misma no cumplié con terminar y transmitir su declaracion y'contar con el Acuse de la
impresion como ha quedado senalado con antelacion, por lo queino le arroja beneficio al
interesado, en virtud de que la declaraoiék cuya omision se, le atribuyo, debié presentarla
completa, conforme a lo dispuesto en la [Politica Quinta del Acterdo por el que se Fijan
Politicas de Actuacion de las Personas Sevidoras Publicas-de-la Administracion Publica del
Distrito Federal que se Senalan, para Curfpﬁr los Valores y Principios que Rigen el Servicio
Pablico y Para Prevenir la Existencia de| Conflicto de Intereses, (Publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 27 de mayo de 2015), en el término previsto en el Lineamiento
PRIMERO parrafo segundo de los Lineamientos para la Presentacion de Declaracién de
Intereses y Manifestacion de No Conflictq de Intereses a cargo de las Personas Servidoras
Publicas de la Administracion del Distrito|Federal y Homologos que se Sefialan, (Publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal €l 23 de julio de 2015) asi como lo sefalado en el
TRANSITORIO TERCERO.- La Declaracién de Intereses a que se refiere la Politica
Quinta debera presentarse en esta p}imera ocasion, en el mes de agosto de 2015
conforme a los formatos, plazos, me&anismos y demas formalidades que senale la
Contraloria General, y no Gnicamente eralempezarla sino también con terminarla y transmitir
su declaracion y contar con el Acuse della imbresic’m, situacion que no llevo acabo, ahora
bien lejos de desvirtuar las imputaciones sefialadas en el oficio citatorio
CG/CISOBSE/1796/2016 de fecha 08 de aﬂgostQ de 2016, acreditan la omision de haber dado
cumplimiento a lo ordenado conforme a loidispuesto en la Politica Quinta del Acuerdo por el
que se Fijan Politicas de Actuacion de las &Pers’pnas Servidoras Publicas de la Administracion
Publica del Distrito Federal que se Seﬁalaip, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen
el Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, (Publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de mayo de 2015), en el término previsto en el
Lineamiento PRIMERO parrafo segundoij de los Lineamientos para la Presentacion de
Declaracion de Intereses y Manifestacion| de No Conflicto de Intereses a cargo de las
Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y Homdlogos que se
Senalan, (Publicado en la Gaceta Oficial deI\Distrito Federal el 23 de julio de 2015) asi como
lo sefialado en el TRANSITORIO TERCERO:: La Declaracion de Intereses a que se refiere
la Politica Quinta debera presentarse en ébta primera ocasion, en el mes de agosto de
2015 conforme a los formatos, plazos, meganismos y demas formalidades que sefale la
Contraloria General, con el cual acreditara que efectivamente no cumplié con la presentacion
de su declaracion en los términos sefialados, \y con ello infringié la fraccion XXII del articulo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Pues como ya se asentd, esta Contraloria Ihterna a través de la lista de servidores publicos de la
Secretaria de Obras y Servicios obligados a\ presentar la declaracién de no conflicto de
intereses, remitida mediante correo electronico, por la Jefa de Unidad Departamental de

/
|
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Relaciones Laborales de la Secretaria de Obra's, y Servicios; asi como el listado de servidores
publicos de la Secretaria de Obras y Servici s\que presentaron la declaracion de intereses,
generada por la Direccion de Situacion Patrime‘)ni%l de la Direccion General de Asuntos Juridicos
y Responsabilidades de la Contraloria General, en la no que aparece el ciudadano ELSA
CORTES SANCHEZ, se acreditd que aun cuando era su obligacion presentar la declaracién de
intereses en el mes de agosto de dos mil qulnce no lo hizo ya que no basta con el solo hecho de

contar con la Vista Preliminar de la Declaracion de, I[]teréS@s por lo contrario debid de acreditar
con el Acuse de la multicitada Declaracion---4-----i-s-=eprion)

! [}
‘ )

Ahora bien, en via de ALEGATOS cnudad‘anolELSA CORTES SANCHEZ manifesto “...Las

vertidas enfatizando en relacion con los docunt]entos exhlbldos icon anterioridad se conSIdera
toralmente infundados dicho procedlmlento - -

5
! AR RN
l

q ey -: v.
R A i

En ese contexto, debe decirse que alas m !niféstaciones del implicado se les otorga el caracter
de indicio, segun lo establecido en el articulo 285 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, de aplicacion supletoria a la Le{} Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, por disposicién de su articulo 45, siendo que de ella se advierte que el presente su
negacion expresa, sobre la omision de dar cumplimiento en tiempo, a la obligacién de presentar
su declaracion de intereses, sin embargo como ya ha quedado acreditado, en el mes de agosto
de dos mil quince la ciudadana ELSA CORTES SANCHEZ no presentd su declaracion de
intereses, al unicamente quedar acredltaao, en autos que solo inicio su declaracion mas sin
embargo la misma no fue transmitida a e cto de no contar con su acuse de impresion de la
constancia de Intereses, luego entonces f vez de beneficiar a la C. Elsa Cortes Sanchez la
prueba aportada por la oferente la misma va en contra de la misma.

En base a las consideraciones formuladas{en los parrafos que anteceden, una vez analizadas
en su conjunto todas y cada una de las de¢laraciones, constancias y demas documentales que
integran el expediente en el que se actué valorando en su justa medida los elemeritos de
prueba que lo conformaron, sin perder ‘de vista que el valor probatorio de un medio de
conviccion se surte cuando reune los reqwsnos exigidos por la ley, en tanto que su alcance o
eficacia probatoria implica que ademas de ener valor probatorio, sea conducente y demuestre
los hechos que con él se pretendan compr bar; dada la naturaleza de los hechos y el enlace
l6gico y natural que debe existir entre Ia lerdad conocida y la que se busca, en uso de la
facultad otorgada por el articulo 286 del/ Co igo Federal de Procedimientos Penales, aplicado
de manera supletoria por disposicion de artnoulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, esta Contralorla Inte*na aprecia en recta conciencia el valor de todos y
cada uno de los medios de conviccior mehmonados a lo largo de la presente resolucion,
adminiculandolos hasta poder conmderf:rlos en su conjunto, como prueba plena para acreditar
la responsabilidad administrativa en qL7e incurr [o ciudadana ELSA CORTES SANCHEZ, por lo
que esta Contraloria Interna, en mérito/a los razonamlentos l6gico juridicos expuestos a lo largo
de la presente resolucion, conclu&e que en el presente asunto, la responsabilidad
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administrativa atribuida a la persona de nuesfra atencion ha quedado confirmada, ya que al
analizar el camulo de pruebas con las que cugnta esta autoridad, asi como las ofrecidas por el
implicado, en relacion directa con los argumentos de defensa y alegatos expresados por el
mismo, hechos valer y que fueron valoradbs de acuerdo, a_-las pretensiones que fueron
correlacionadas con cada uno de los ra onamientbe’.‘,;'é)\(‘pLjéstos por el involucrado, no
resultaron suficientes para desvirtuar las omisiones acusadas-al instrumentado.

En este sentido, la ciudadana ELSA CORTES SANCHEZ quién‘en el momento de los hechos
se desempenaba con el caracter Prestador/de Servicios' Profesionales adscrito la Direccion
General de Proyectos Especiales ddpendiente de la Secretaria de Obras y
Servicios transgredio la disposicion antes descrita, situacion que se acredita no llevo a cabo

por parte la ciudadana ELSA CORTES ,SANCHEZ, con los elementos de PRUEBA
siguientes: f :

1.- DOCUMENTAL PUBLICA - consistenté en el Oficio CG/DGCIDOD/DECIDOSB/136/2016
signado por el Director ejecutivo de Depgendencias y Organos Desconcentrados “B" de la
Contraloria General del Distrito Federal, mediante el cual remiti6 la relacion generada por la
Direccién de Situacion Patrimonial de {la Direccion General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades, de los servidores publicos de la Secretaria de Obras y Servicios del
Distrito Federal, anexando al mismo relacidn de personal de Servidores Publicos de los cuales
fueron omisos de presentar su declaracion de intereses, mediante el cual, la Jefa de Unidad
Departamental de Relaciones Labora|e§' de la Secretaria de Obras y Servicios, remitio la
relacion de servidores publicos obligados a presentar la declaracion de intereses;
desprendiendose de las investigaciones realizadas por este Organo de Control Interno, y de

los cuales se encuentra ciudadana ELSA|CORTES SANCHEZ, quien incumplio realizar la
Declaracion de Intereses. -

I |
! \
| \

Documental privada que goza de valor pro“batorio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Respor'/sabiliéiades de los Servidores Publicos, en términos del
articulo 45 de este ultimo ordenamienfo. ““

f \
De cuyo contenido se advierte el listado de los servidores publicos que incumplieron en
presentar su Declaracion de Intereses y M?nifestacic')n de No conflicto de Interés en los
términos sefalados con forme lo establecido en los (ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN
POLITICAS DE ACTUACION DS LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN PARA
CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RUGUEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA
PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERES) se establece al Jefe de

7/
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Gobierno del Distrito Federal a hora Ciudad (ﬁe México y como (Lineamientos para la
presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No conflicto de Intereses a
cargo de las personas servidoras publicas de I? dministracion-Pubica del Distrito Federal y
Homologos) al Contralor General del Distrito FEderfé{l"f 'ahora ‘Ciudad de México y que de
acuerdo al listado anexo se encuentra ciudadanf LSA CORTES SANCHEZ.

l

2.- DOCUMENTAL PL'JBLI(;A.- consistente 'n el (ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN
POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PE >ONAS ({SERVIDORAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRI'{(,D FEDERALYQUE SE SENALAN PARA
CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RUGUEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA
PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLIC DE INTERES) se establece al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal a hora Ciuda / de Mexico y como (Lineamientos para la
presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No conflicto de Intereses a
cargo de las personas servidoras publicas de ia Administracion Pubica del Distrito Federal y
Homologos) al Contralor General del Distrito FTderal ahora Ciudad de México.

Documental publica que goza de valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion

supletoria a la Ley Federal de Responsabilidahes de los Servidores Publicos, en términos del
articulo 45 de este ultimo ordenamiento.-----

]
I

De cuyo contenido se advierte las obligaci;:‘)ne;s que deben a catar cada servidor publico para
cumplir los valores y principio que rigen €l Servicio Publico y para prevenir la existencia de
Conflictos de Intereses, como a los Lineamientos para la presentacién de Declaracion de
Intereses y Manifestacion de No conflic;"o del|Intereses a cargo de las personas servidoras
publicas de la Administracion Pubica del Distrito Federal y Homdlogos.

\

i

3.- DOCUMENTAL PUBLICA.- consistente en las Documentales anexadas mediante Oficio
CG/DGAJR/DSP/2106/2016 de dos qé junio de dos mil dieciséis, signado por Miguel Angel
Morales Herrera, Director de Situac{i'()n Patrimonial, recibido en esta Contraloria Interna el
catorce de junio del afio dos mil dieciséis, oficio mediante el cual da respuesta al Oficio
CG/CISOBSE/0973/2016, al dar respuesta a efecto de que remitiera copia certificada del
Acuse de Recibo de la Declarac{ﬁén de Intereses de la C. Elsa Cortes Sanchez, quien
manifiesta el Director de Situacion/Patrimonial que después de haber realizado una busqueda
a la base de datos del “Sistema de Gestion de Declaraciones CG”", se tiene que la Ciudadana
en cuestion, inicio la declaracion/de intereses sivL\ embargo a la fecha no ha sido transmitida;
motivo por el cual no se tiene por presentada. No'omite sefialar que el documento que remite
a nombre de la Ciudadana Cortes Elsa Sanchez, se aprecia a simple vista se trata de la vista
preliminar de la declaracion de intereses mas no asi del acuse de la declaracion.
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Documental publica que goza de valor probatorio pleno_en términos de lo dispuesto por los
articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion

supletoria a la Ley Federal de Responsabili ades de los Servidores Publicos, en términos del
articulo 45 de este ultimo ordenamiento. ’ .

De cuyo contenido se aprecia que la Vi ta Preliminar, ;‘)\resentada por la C. Elsa Cortes

Sanchez, es solo el inicio para la elaborac,éd de la Declaracion de Intereses, sin embargo la
misma no es el Acuse de la Declaracion. A W

/ s
Documentales Publicas que se acredita €l lncumplimiento por parte de la ciudadana ELSA
CORTES SANCHEZ quien se desempefjaba al momentd-de los hechos como Prestador de
Servicios Profesionales adscrito la Direccion General de Proyectos Especiales dependiente
de la Secretaria de Obras y Servicios del |Distrito Federal hoy Ciudad de México;por lo antes
senalado es menester sefalar que el ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN POLITICAS DE
ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN PARA CUMPLIR LOS VALORES Y
PRINCIPIOS QUE RUGUEN EL SERVIQ‘I)‘O PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA
DE CONFLICTO DE INTERES) se estaflece al Jefe de Gobierno del Distrito Federal a hora
Ciudad de Mexico entro en vigor el 27 de mayo del afo dos mil quince, y de acuerdo a sus
transitorios PRIMERO.- Las presentes {oliticas entraran en vigor a los 45 dias habiles

siguientes al dia de su publicacion en/la Gaceta Oficial del Distrito Federal. TERCERO.- La
Declaracion de Intereses a que se refiere la Politica Quinta debera presentarse en esta
primera ocasion, en el mes de agosto de 2015 conforme a los formatos, plazos,
mecanismos y demas formalidades qiie sefale la Contraloria General y como (Lineamientos
para la presentacion de Declaracién de Intereses y Manifestacion de No conflicto de Intereses
a cargo de las personas servidoras publicas de la Administracion Pubica del Distrito Federal y
Homologos) al Contralor General d;( Disﬂ(ito Federal ahora Ciudad de México, 23 de julio del

ano 2015, salieron publicados en la/Gaceta Oficial del Distrito Federal entrando en vigencia al
dia siguiente de su publicacion signdo este 24 de julio del afo dos mil quince, y como lo
sefiala en su punto Segundb de llos transitorios. La Declaracion de Intereses
correspondiente al afio 2015, se presentéré en el mes de agosto de 2015 conforme a las
formalidades sefaladas en los pfesentes Lineamientos, y las posteriores se efectuaran en el
mes de mayo de cada afio, situacion que la especie no le fue aplicada por la Ciudadana
ELSA CORTES SANCHEZ [uien se qesempeﬁaba al momento de los hechos como
Prestador de Servicios Profesionales adscrito la Direccion General de Proyectos Especiales
dependiente de la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal hoy Ciudad de México,
siendo que los Lineamientos £ntraron en vigor el 28 de julio del afio dos mil quince, sefialando
en su tercer transitorio que la primera ocasion para el ano dos mil 2015 debera de presentarse

en el mes de agosto del afjo y que en su caso fue omiso al terminar y transmitir su Acuse de
la Declaracion. /" '

\
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IV.- En mérito de lo anterior, esta autoridad se a oqla a determinar si el servidor publico el
ciudadana ELSA CORTES SANCHEZ, con su o isigic’m infringi6 lo dispuesto en la fraccion

XXIl del articulo 47 de la Ley Federal de Resppn abilidades de los Servidores Publicos,
para lo cual se realiza el siguiente analisis: 1R

a1 s
A N
¥

" Vol
El articulo 47 de la Ley Federal de RGSponsabilL%des de'los Servidores Publicos, dispone
que: P!

“Todo servidor publico tendra las siguientes ob/igac‘énés, para salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia, que deben ser oblse 'vag'als en el desempeno de su empleo, cargo
0 comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al prc;ce imiento.y-a las sanciones que correspondan,

sin perjuicio de sus derechos laborales asi como d l)és normas especificas que al respecto rijan en

el servicio de las fuerzas armadas...”,

/
Por su parte la fraccion XXIl del citado preceflt’o legal, establece que es una obligacion de
todo servidor publico, el: L

“XXIl. Abstenerse de cualquier acto u om:‘sic'] que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada confel servicio publico...”. ----

! (Enfasis afadido)

Al respecto, Dicha hipdtesis normativa presfintamente fue infringida por la Ciudadana ELSA
CORTES SANCHEZ quien en el momento de|los hechos se desempefiaba con el caracter de
Honorarios adscrito a la Direccion General [de Proyectos Especiales de la Secretaria de
Obras y Servicios del Distrito Federal hoy Ciudad de México ya que ingreso a laborar el
primero de julio de dos mil quince dand e de baja el veinticinco der diciembre del afio dos
mil quince, tal y como sefala con el oficio [CDMX/SOBSE/DGPE/DEA/114/2016 de fecha
dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, firmadp por el Director Ejecutivo de Administracion en
la Direccion General de Proyectos Espgciales| ahora bien, en el Acuerdo por el que se Fijan
Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion Publica del
Distrito Federal que se Senalan, para /Cump/i \los Valores y Principios que Rigen el Servicio
Puablico y Para Prevenir la Existencia de Cobhflicto de Intereses, (Publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 27 de m/éyo de 201‘5), se establece en la Politica Quinta que: ----

\

\
“Todas las personas servidoras pub éas de la Admiﬂislracién Publica del Distrito Federal que ocupen
puestos de estructura u homd!ogo/! por funciones, i}(gresos 0 contraprestaciones, salvo el personal
de base, conforme a los formatgs, plazos, mecanismos y demds formalidades que establezca la
Contraloria General, deberéan deé(;arar las relaciones p‘qsadas, presentes o potenciales con personas
fisicas 0 morales, de cardcter familiar, profesional, pe&onal, laboral, o de negocios, incluyendo los
socios, directivos, accionistas, administradores, comisarios y demds personal responsable de sus

procesos de ventas, comercializacion, relaciones publicas o similares, susceptibles de ser
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favorecidos, beneficiados, adjudicados con motivo ‘éé! gjercicio de las atribuciones que les confieren
los ordenamientos juridicos y administrativos. Jambién deberd declarar lo correspondiente al

conyuge, a la persona con quien vive en concubjinato, en sociedad en convivencia o dependiente
mico” ¥
€CONOMICQ"=+=mmmmmmmmmmemmmmeemc e

/

}

De igual forma el Lineamiento PRIMERO d"‘r_rafo s_eggﬁﬂowde los Lineamientos para la
Presentacion de Declaracion de Intereses % Manifestacion. de No Conflicto de Intereses a

cargo de las Personas Servidoras Publicds de la Administracion del Distrito Federal y

Homdlogos que se Senalan, (Publicado en I"‘ Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio
de 2015), establece que: i

‘La persona, que ingrese a un puesto de estructura u homéfdbb;fgfq’be[a presentar declaracion de
intereses dentro de los 30 dias naturales a sd ingreso al servicio..."”

/
Y por ultimo lo sefalado en el TER(;,‘E TRANSITORIO de los Lineamientos para la
Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a
cargo de las Personas Servidoras Pq'lbh}:as de la Administracion del Distrito Federal y

Homdlogos que se Serialan, (Publicadcj)‘ enla Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio
de 2015): 4
/

{

“La declaracion de Intereses a que se ’r’eﬁere la Politica Quinta debera presentarse en esta primera
ocasion, en el mes de agosto de 201 Al

f
Luego entonces, si la ciudadana ELSA CORTES SANCHEZ quien se desempenaba al
momento de los hechos como Prestador|de Servicios Profesionales adscrito la Direccion
General de Proyectos Especiales dependiente de la Secretaria de Obras y Servicios del
Distrito Federal hoy Ciudad de México, ya fue ingreso a laborar el primero de julio de dos mil
quince dandose de baja el veintjcinco der diciembre del afio dos mil quince, tal y, como
senala con el oficio CDMX/SOBSE/DGPE/DEA/114/2016 de fecha dieciséis de marzo de dos
mil dieciséis, firmado por el Direz’tor Ejecugivo de Administracion en la Direccion General de

Proyectos Especiales, es claro [que tenia la obligacion de presentar su declaracion de
intereses dentro del mes de agosto de dos mil quince; esto, por ser la primera vez que se
tenia que presentar, conforme al lI'ERCER RANSITORIO que se menciona.

De lo anterior, se advierte que la ciudadana ELSA CORTES SANCHEZ quien se
desempenaba al momento de los hechos como Prestador de Servicios Profesionales adscrito
la_Direccion General de Proyéctos Especiales dependiente de la Secretaria de Obras vy
Servicios del Distrito Federali{oy Ciudad de\XMéxico, ya que ingreso a laborar el primero de

julio de dos mil quince dandgse de baja el veinticinco der diciembre del afio dos mil quince,
tal y como sefala con el oficio CDMX/SOBSE/DGPE/DEA/114/2016 de fecha dieciséis de
marzo de dos mil dieciséis, fg’)r’nado por el Director Ejecutivo de Administracion en la Direccidn
General de Proyectos Especiales, es claro que tenia la obligacion de presentar su

/
\./ .
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|
)
declaracion de intereses dentro del mes de/agosto de dos mil quince; esto, por ser la primera
vez que se tenia que presentar, conforme ,b,\ TERCER TRANSITORIO que se menciona; sin
embargo, no lo hizo asi, puesto que se derpbstro que no fue presentada su declaracion de no
conflicto de intereses, como se acreditd coh las manifestaciones y probanzas la Ciudadana
ELSA CORTES SANCHEZ en Audiencia de Ley del veinticinco de agosto de dos mil
dieciséis, constancias que fueron debiddmente analiz.agja'sr;yi valoradas a la luz de los
ordenamientos legales ya invocados. Es décir, como y;a:.,‘,a.-tquedado senalado, se cuenta con
elementos y medios de conviccion contlindentes, los que en conjunto se han valorado vy
analizado en el cuerpo de la presente resolucion para demostrar la plena responsabilidad
administrativa en que incurrio el servidorfpﬂblico de nuestro interés, ello al justipreciar en su
prelacion logica, las pruebas que obran en el expediente, en los términos que marca la Ley,
ya que las mismas en lo individual no cuﬁntan con viciod ue’las invaliden y en lo colectivo, al
ser coordinadas, nos llevaron a descubyir la verdad Historica’ de -los hechos, circunstancias
todas ellas que permiten concluir que enl el momento de los hechos, el responsable estaba en
condiciones de querer y comprender su’s‘obligaciones y que por ende, podia haberla ajustado

i

a las exigencias de lanorma y a pesar/."dlb ello no lo hizo, por lo que su omision es contraria a
las disposiciones que rigen la actu,ac(ic‘)n de los servidores publicos y es reprochable
/

administrativamente.

[
" |
[ ]

| ]

/ i

. 4 { . . . ‘o
Asi las cosas, considerando que el implicado no se abstuvo de incumplir la obligacion que le
imponen los ordenamientos antes invocados, los cuales constituyen una disposicion juridica
. . . ol ! . . . ’ .

relacionada con su servicio, al disponer obligaciones para los servidores publicos, resulta
justificado que infringié lo sefalado en ‘j\ fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidf)res Plblicos, pues quedo acreditado conforme a derecho
que el servidor publico la Ciu7’adana |ELSA CORTES SANCHEZ, debi6 de observar lo

dispuesto en el articulo 47 en su fraccic')q' XXIl, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en relacion con el contenido del Acuerdo por el que se Fijan Politicas de
Actuacion de las Personas Servidoras| Publicas de la Administracion Publica del Distrito
Federal que se Serialan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y
Para Prevenir la Existencia [de Conflicto de Intereses y con los Lineamientos para la
Presentacion de Declaracion [de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a
cargo de las Personas Ser(/idoras Pablicas de la Administracion del Distrito Federal y
Homdlogos que se Seﬁalan/ no_obstante, omiti6 hacerlo como quedd demostrado con las
constancias detalladas y valcjradas en lineas anteriores.

/
V.- El espiritu de la Ley Federal de Respopsabilidades de los Servidores Publicos, es suprimir
la practica de conductas y/omisiones de gualquier tipo, ya sea de las disposiciones de dicha
Ley Federal, de los mandatos dictados en torno a ella o de cualquier otra disposicion que
debe ser observada por los servidores ptiblicos con motivo del servicio que prestan en las
dependencias o entidades de este Gobierno, por lo que una vez que se determind la

\
\

\
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existencia de la irregularidad adminij\rativa- atribuida a /a Ciudadana ELSA CORTES
SANCHEZ esta autoridad procede a realizar el analisis de los elementos que establece el
articulo 54 de la Ley Federal de Respgnsabilidades de los Servidores Publicos, a efecto de
imponer a la citada persona la sancion [que conforme a derecho corresponda, para lo cual se

. { .
procede a insertar a la letra, todos y cada uno de los elementos que se estudian, conforme a
lo siguiente: -

|

“Articulo 54.- Las sanciones adminiajtraﬁvas se impondran tomando en cuenta los siguientes
elementos: -

|

Fraccion I.- La gravedad de la r?s;?onsabilidad en qug}ﬁ; Ji€lrra y la conveniencia de

suprimir practicas que infrinjan, en Gualquier forma las disposidiones de esta Ley o las que se
dicten con base en ella”: L

1 [ (Enfasis anadido)

su analisis, de lo que se colige que esta autoridad agm,inistrégiva cuenta con apoyo de todo
lo actuado, asi como con la facultad de determinarla \gravédad de la responsabilidad en
que incurrié el incoado; lo anteriof conforme a la tesis sustentada por el Séptimo Tribunal -
Colegiado en Materia Administratiya del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 1999, pagina 800, que al
tenor literal reza: |

Cabe referir que dicho dispositivo }rmativo no establece parametro alguno que coaccione

SERVIDORES PUBLICOS, GIAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. El
articulo 54 fraccién I, de la \ey Federal de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos senala entre otros glementos para imponer sanciones administrativas, la
gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cua qbier forma, las disposiciones de la propia ley o las que
se dicten con base en ella, sinque especifique qué tipo de conducta puede generar
una responsabilidad grave, e to\es, el referido precepto no establece parametros que
deban respetarse para consiflerar que se actualiza tal situacion. Por tal motivo, si la
autoridad que sanciona a un|servidor ptiblico no serald tales parametros, no incumple
con el requisito a que alude [tal numeral, pues de su redacciéon no se advierte que se
imponga esa obligacion a lajautoridad sancionadora, por lo que queda a su criterio el
considerar qué conducta pugde ser considerada grave.
\

SEPTIMO TRIBUNAL COL] GIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. ‘

t
\

Amparo directo 7697/98. Mario Albérto Solis Lopez. 6 de mayo de 1999. Unanimidad

de votos. Ponente: F. Jaier Mijangos Navarro. Secretaria. Flor del Carmen Gomez
Espinoza.™ :

En esa tesitura, para esta a /oridad la kgasponsabilidad administrativa que se le imputo a la
Ciudadana ELSA CORTE SANCHEZ\, se estima NO GRAVE, atendiendo a que su
omision se traduce en un/ incumplimiento normativo puesto que en su caracter de
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desempefiaba como Prestador de Seryicios Profesionales adscrito la Direccion General de
Proyectos Especiales dependiente de.la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito
Federal hoy Ciudad de México, tenia la responsabilidad de cumplir todas y cada una de las
disposiciones juridicas relacionadas ¢on el servicio publico, siendo en el caso concreto, ya
que ingreso a laborar el primero de julio de dos mil quince dandose de baja el veinticinco
der diciembre del ano dos il quince, tal y como seRala con el oficio
CDMX/SOBSE/DGPE/DEA/114/2016 de fecha dieciséis de marzo de dos mil dieciséis,
firmado por el Director Ejecutivo d Administracién en la Direccion General de Proyectos
Especiales, debia cumplir con lo previsto en el Acuerdo por el que se Fijan Politicas de
Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrito
Federal que se Senalan, para Cum’p/ir los Valores y Principios que Rigen el Servicio
Publico y Para Prevenir la Existencja te Conflicto de Intereses y con los Lineamientos para
la Presentacion de Declaracion de |ntereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a
cargo de las Personas Servidoras Publicas -dela-Administracién del Distrito Federal y
Homdlogos que se Senalan, (Publicq’do enla GagetarQficial del Distrito Federal el veintitrés
de julio de dos mil quince), lo cual en la especie no acontecio, tal y como quedoé acreditado
en lineas precedentes. En el casol particular, infringié con su omisién lo establecido en la
fraccion XXII del articulo 47 de IéfLey Federal de Reéponsabilidades de los Servidores
Publicos, al no presentar su declarﬁcién de intereses y,é:p.n ello no atender lo dispuesto en
los citados ordenamientos, duranté el mes de agosto de dos mil quince, con lo que no
salvaguardo la legalidad que debiiser observada‘en el desempefio de su cargo; por ello,
resulta ineludible la necesidad de jerradicar practicas que infrinjan en cualquier forma, las
disposiciones de la ley o de las qué; se dicten con base en ella, procurando evitar conductas
y omisiones que contravengan disposiciones de orden publico como lo es la Ley Federal de
Responsabilidades de los Serviddr' s Publicos. En tales condiciones, la determinacién que
toma esta Contraloria Interna y la sancion a imponerse, se hace con apoyo en las
probanzas tendientes a acreditar su responsabilidad, siendo importante sefialar que la
investigacion relativa no se llevd| a ‘g:abo con el objeto indefectible de sancionar al servidor
publico en cuestion, sino con el ’fanir’mo de determinar con exactitud si cumplié o no con los
deberes y obligaciones inherentes| a su cargo, y si la omisién en que incurrié habia
resultado compatible o no con el ser%vicio prestado. En ese contexto, para el presente caso,
quedo6 acreditado con exactitud el jncumplimiento en el que incurrié el incoado, en las

obligaciones que tenia que curn'plir como Prestador de Servicios adscrito a la Secretaria de
Obras y Servicios de la Ciudad/de México.
( \
.f \

Fraccion Il.- Las circunstanc/as sociogconémicas del servidor publico;" -----------------

\
\

En la audiencia de ley celebrada ante'esta autoridad con fecha veinticinco de agosto de
dos mil dieciseis, la Ciudadana ELSA \CORTES SANCHEZ, manifestd que contaba con

tener— anos de edad, estado civaacic’m a actual | NN
manifestaciones a las que se concede valor probatorio de indicio en términos del articulo

/ 3 (-&
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285 del Codigo Federal de Procedirr)ia tos Penales supletorio a la Ley de la Materia:
mientras que de su expediente personalflaboral se advierte que en el tiempo de los hecho
fue contratada y de acuerdo al monto /del salario es homologo al personal de estructura, al
haber sido contratado por un import jtotal de $15,500.00 (quince mil quinientos pesos

00/100 Moneda Nacional), como sefiala con' el oficio CDMX/SOBSE/DGPE/DEA/114/2016
de fecha dieciséis de marzo de do il dieciséis, firmado por el Director Ejecutivo de
Administraciéon en la Direccion Gen@r%/ de Proyectos Especiales, lo que permite concluir
que la Ciudadana ELSA CORTES SANCHEZ, contaba con circunstancias
socioeconomicas que le permiten ¢orjocer sus obligaciones y las consecuencias de su
incumplimiento, nos e instruccioni R e pernitia
conocer que debia cumplir el principi i axime que era perito en la materia
pues contaba con estudios de por ello, invariablemente debia
conocer la observancia oportuna, /eficiente vy eficaz_de las disposiciones juridicas
relacionadas con el servicio publicp, [como, lo son:ieliAcuerdo por el que se Fijan Politicas
de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas'déila Administracion Publica del Distrito
Federal que se Senalan, para CJU plir los Valores 'y Principios que Rigen el Servicio
Puablico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses y los Lineamientos para la
Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a
cargo de las Personas Servidorgs Publicas de la, Administracion del Distrito Federal y
Homologos que se Senalan, Publicado en la Gaceta Oficial.del Distrito Federal el veintitrés
de julio de dos mil quince, sifuacion que en la especie no acontecio, lo que sera tomado en
consideracion al momentd de |pdividualizar la sancién que le corresponde por la
irregularidad en que incurrio.

i

Fraccion Ill: El nivel jerérquicé, los antecedentes y las condiciones del servidor
publico”,

—

Es de considerarse que la Ciudadana ELSA CORTES SANCHEZ, como ha quedado
previamente asentado, en la épo¢a en que ocurrieron los hechos que se resuelven, se
desempenaba con el caracter|de Prestador de Servicios Profesionales adscrito la
Direccion General de Proyectos |[Especiales dependiente de la Secretaria de Obras y
Servicios del Distrito Federal h y\Ciudad de México, tal y como quedo6 acreditado en el
apartado correspondiente de la ipresente resolucién: por lo anterior, esta Autoridad
Administrativa considera que el|nivel jerarquico del incoado, era bajo, ya que dentro de la
estructura escalonada que presentg la Dependencia citada, tenia el prestador de servicios,
por lo que se encontraba sujeto al cumplimiento de las diversas disposiciones juridicas
relacionadas con el cargo que éese. pefaba, situacion que en la especie no acontecio, tal
como ha quedado acreditado [en e},\ cuerpo del presente instrumento; por otro lado, se
precisa que la persona que{nos ocupa, No ha estado sujeta a otro procedimiento
administrativo, lo que se corrgbora con el oficio nimero CG/DGAJR/DSP/2232/2016, de
fecha diecinueve de abril de {dos mil, dieciséis, signado por el licenciado Miguel Angel
Morales Herrera, Director de Fituacién‘Patrimonial de la Contraloria General, constancias

|

FGOIFVSINAA 8/ .
CODF

Contraloria General del Distrito Federal

Direccion General de Contralorias Internas en
Dependencias y Organos Desconcentrados

Direccion Ejecutiva de Contralorias Internas en
Dependencias y Organos Desconcentrados “B"
Conlraloria Interna en la Secretaria de Obras y Servicios




© CDMX

CIUDAD DE MEXICO
que al ser concatenadas y valoradas en términos de los articulos 280, 281, 285, 286 y 290
del Codigo Federal de Procedimientos [Penales, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Rublicos, hacen prueba plena para acreditar la falta
de antecedentes disciplinarios del instlidmentado, lo que invariablemente le beneficia y sera
tomado en consideracién al determina‘ la sancién que le corresponda. Por lo que se refiere
a las condiciones del infractor, debe decirse que éste cuenta con instruccién académica de

*, con una  antigiedad en la administracion publica de
aproximadamente un ano afos, | (datos que se corrobora con

el oficio
CDMX/SOBSE/DGPE/DEA/114/2016 Hé fecha dieciséis de marzo de dos mil dieciséis,

firmado por el Director Ejecutivo de Administracién en la Direccion General de Proyectos
Especiales, fue contratado y de acuer b al monto del salario es homologo al personal de
estructura, al haber sido contratadorbor un importe total_de $15,500.00 (Quince mil
Quinientos pesos 00/100 Moneda Nacional), lo''que-Fermite” concluir que la Ciudadana
ELSA CORTES SANCHEZ, de estudips del incoadd; $li"Sueldo mensual y el cargo que
ostentaba, le colocan en condiciones;favorables para cumplir con sus obligaciones pues
contaba con el nivel, sueldo y conoéimientos suficientes que le permitian conocer las
obligaciones que debia de cumplir en el servicio publico que le fue encomendado como
prestador de Servicios en la Secretarialde Obras y, Servicios. -

s s | .t HARAS ¥ SEQACIIE
Fraccion IV: Las condiciones exterio esy medios de ejecucion i

Por lo que se refiere a la presente fr écic')n, debe decirse que en cuanto a las condiciones
exteriores, no obra evidencia en a té)s del expediente en que se actla de la que se
desprenda que existieron elementos jexternos a la voluntad que la Ciudadana Elsa Cortes
Sanchez, que le impidieran cumplir cgn sus obligaciones al dar cumplimento al Acuerdo
por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de |a
Administracion Publica del Distrito Federal que se Seralan, para Cumplir los Valores y
Principios que Rigen el Servicio ublico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de
Intereses y los Lineamientos pafa la Presentacion de Declaracion de Intereses y
Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de
la Administracion del Distrito Federal y I—(omé/ogos que se Senalan, Publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el veintitrés df julio de dos mil quince, por lo que éstas eran de
conocimiento general y obligatorio[para los servidores publicos; por otro lado, en cuanto a
los medios de ejecucion, debe p ecisarje que la irregularidad que le fue reprochada al
incoado, consistio en una omision en su desempefio como servidor publico en la Secretaria
de Obras y Servicios de la Ciudad de México, con lo que se apartdé de los principios
rectores de la funcion publica, toda vez\ que al ingresar a laborar como Prestador de
Servicios Profesionales adscrit la Direccion General de Proyectos Especiales
dependiente de la Secretaria d¢ Obras y‘\.Servicios del Distrito Federal hoy Ciudad de
México, no presenté su declardcion de intereses a que estaba obligada, como quedd
detallado en el cuerpo de la prgsente resolucién, por lo que al incurrir en la irregularidad
atribuida no existio medio de eje¢ucion alguno,
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Fraccion V: La antigiiedad en el se"rvi]cio".

En la presente hipotesis, esta autoridad toma en consideracion la antigiedad que la
Ciudadana Elsa Cortes Sanchez, en la Administracion Publica del Distrito Federal, lo cual
sefalo que es un afo aproximadamente, por lo que esta Contraloria Interna en la
Secretaria de Obras y Servicios de|la Ciudad de México, concluye que el incoado, contaba
con experiencia necesaria para conducirse con estricto apego a las disposiciones que rigen
dentro de la administracion publicaj asi como para conocer que debia observar los
principios de legalidad, eficacia y éfidiencia, que deben ser observados en el desempeiio
como Prestador de Servicios Profes onales adscrito la Direccion General de Proyectos

Especiales dependiente de la Secrgtaria de ‘Obras:;yiSegwicios del Distrito Federal hoy
Ciudad de México. * ‘

CENEDAL
ERRRAL

Fraccién VI: La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones”

Se considera que la Ciudadana ELSA CORT ES;S'ANCHEZ No es reincidente en el
incumplimiento  de las obligaciones, lo que "$&° 'désprende del oficio numero
CG/DGAJR/DSP/2232/2016, de fecha diecinueve de abril de dos mil dieciséis, recibido en
esta Contraloria Interna el dia veintinueve de abril de dos mil dieciséis, signado por el
licenciado Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacion Patrimonial de la Direccion
General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General del Distrito
Federal, mediante el cual informé gue el instrumentado no contaba con antecedentes de
haber sido sometido a procedimiepto administrativo disciplinario, por lo que se determina
que el servidor publico en comento no es reincidente en incumplimiento de las
obligaciones que le confiere la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos, asi como las leyes, replamentos y ordenamientos legales relacionados con
ellos.

Fraccion ViI: EI monto del beneficio, dafo o perjuicio econémicos derivado del
incumplimiento de obligaciones/”.

En relacion con la presente fraccion, se toma en consideracion que derivado de la
irregularidad que se le atribuyd, no se desprende que la Ciudadana ELSA CORTES
SANCHEZ haya obtenido algunj beneficio econémico, o causado un dafio o perijuicio al
Erario publico de la Ciudad de Mgxico.

VL- En virtud de los considerandos que anteceden y tomando en cuenta los hechos
narrados, los razonamientos expresados; asi como los elementos a que se refiere el
articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta
Contraloria Interna en la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México, procede
a determinar la sancién a que se ha hecho. acreedor que /a Ciudadana ELSA CORTES
SANCHEZ, por la omisién en fue incurrié en su caracter de Prestador de Servicios adscrito

R
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a la Secretaria de Obras vy Serviciosf y que constituye una violacién a las obligaciones

establecidas en los ordenamientos |legales sefialados en el cuerpo de la presente

resolucion. i

.

Asimismo y atendiendo a los razonamien';tosj expuestos, esta autoridad toma en consideracion
que la Ciudadana ELSA CORTES SANCHEZ de Prestador de Servicios Profesionales
adscrito la Direccion General de Proyectos Especiales dependiente de la Secretaria de
Obras y Servicios del Distrito Federal hoy Ciudad de México, no cuenta con antecedentes
de sancion administrativa, que no ocasiond un dafio patrimonial a la Secretaria de Obras y
Servicios de la Ciudad de México, quenia ]rregularidad--a}\ripiga ha sido calificada como no
grave, atendiendo a que omitié dar cumplimiento a6"é§tablécido en la Politica Quinta del
Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Adtuacién J&"195 Pérsonas Servidoras Publicas de la
Administracion Publica del Distrito Federal que se Sefalan, para Cumplir los Valores y
Principios que Rigen el Servicio delic';: y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de
Intereses, (Publicado en la Gaceta Oficial ,'del Distrito Federal el 27 de mayo de 2015), en el
término previsto en el Lineamiento PRIMERO parrafo; seguido de los Lineamientos para la
Presentacion de Declaracion de ‘Interesés y Manffestacibﬁ.iﬂé}{-{vo Conflicto de Intereses a
cargo de las Personas Servidoras Pubﬁicas de la Administracion del Distrito Federal y
Homologos que se Senalan, (Publicado eh la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio
de 2015) asi como lo sefialado en el TRA,!A,ISITORIO TERCERO.- La Declaracion de Intereses
a que se refiere la Politica Quinta deberd ppresentarse en esta primera ocasioén, en el mes de
agosto de 2015 conforme a los formatés, plazos, mecanismos y demas formalidades que
senale la Contraloria General, pues de actuaciones se demostro que ingreso a laborar a la
Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México, el primero de julio de dos mil quince
dandose de baja el veinticinco der dicie bre del afo dos mil quince, tal y como sefiala con el
oficio CDMX/SOBSE/DGPE/DEA/114/2016\de fecha dieciséis de marzo de dos mil dieciséis,
firmado por el Director Ejecutivo de Administracién en la Direccion General de Proyectos
Especiales, por lo que debid dar cumplimiento a la obligacion de presentar su declaraciéon de
intereses en el mes de agosto de dos mil quince, misma que no cumplioé ya que no presento
la declaracion de intereses que sefialan los ordenamientos antes mencionados, lo que
consecuentemente implicd el incumplimiento\a lo seialado en la fraccion XXII del articulo 47
de la Ley Federal de Responsabilidade's de los Servidores Publicos.

Esta autoridad también toma en consideracién que el imputado cuenta con un nivel
socioeconomico y profesional que le bermitia ‘conocer que debia apegarse a la normatividad

cuya_omision se le atribuyd, maxime|que cuenta con estudiosm
hpor lo cual, estaba en aptitud de conocer que debia observar las
Isposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico sefialados con antelacion por lo que

contaba con los conocimientos suficientes en relacion a las obligaciones que debia de cumplir
como de Prestador de Servicios adsgrito a la Secretaria de Obras y Servicios,; de igual forma,
debe decirse que la Ciudadana ELSA CORTES SANCHEZ, al incurrir en la irregularidad que
ha sido previamente descrita, debia realizar su declaracién de intereses, no obstante omitié
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dicha obligacion sin que existiera alguna causa exterior que le impidiera el cumplimiento de la

misma. Por ultimo y no menos importante, resulta sefalar que el involucrado no cuenta con

antecedentes de sancion administrativa, circpns‘tancias que no pasan por desapercibidas por
esta Contraloria Interna. : Ji

(
Con base en las consideraciones que ante eden y conforme al articulo 53 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pyblicos, que reglamenta las sanciones aplicables a
las faltas administrativas, las cuales consistiran en apercibimiento privado o publico,
amonestacion privada o publica, suspens?c')n, 'sancﬁ‘qgi.;‘e‘cro,mp’mica, destitucion del puesto e
inhabilitacion temporal para desempenar e plefos, cargos o comisiones en el servicio publico,
para determinar el tipo de sancién a imponer, festa autoridad en ejercicio de sus atribuciones
legales, dentro del marco legal aplicab[’e a /las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, toma en cuenta Ig gravedad de la irregularidad, las circunstancias
socioeconomicas, el nivel jerarquico, los antecedentes!del infractor, la antigiiedad en el
servicio, las condiciones exteriores vy |los Imedios'*dé Lejecucion, la reincidencia en el
incumplimiento de las obligaciones y el monto del dafio'0'Béneficio econdmico causado o el
beneficio que se haya obtenido, a fin de que la sancién sea acorde a la magnitud del reproche
y que corresponda a la gravedad e impoétancéa de la falta cometida, para que tenga el alcance

persuasivo necesario y, a su vez, evitar que en su extremo, sea excesiva, para lo cual se
invoca la siguiente jurisprudencia: ! /

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEK} SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL

PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA CONDUCTA
INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER) De conformidad con el articulo 113 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las leyes sopre rbsponsabilidades administrativas de los servidores publicos
deberan establecer sanciones de acuerdo cgn lo$ beneficios econémicos obtenidos por el responsable y con
los darios y perjuicios patrimoniales causados con su conducta. De esta manera, por dispositivo constitucional,
el primer parémetro para graduar la imposicion de una sancion administrativa por la responsabilidad
administrativa de un servidor publico, es el beneficio obtenido o el dario patrimonial ocasionado con motivo de
Su accidn u omision. Por su parte, el numedal 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos (de contenido semejante al preceplo 1,‘4 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece de marzo de dos mil dos),
dispone que las sanciones administrativas| s¢ impondran tomando en cuenta, ademas del seralado con

antelacion, los siguientes elementos: ----------

l. La gravedad de la responsabilidad y la co n},eniencia de suprimir préacticas que infrinjan las disposiciones de
dicha ley; -

|
Il Las circunstancias socioeconémicés del servidor publico;
M. El nivel jerdrquico, los antecedenttss y las condiciones del infractor;

V. Las condiciones exteriores y los ntedios de ejecucion;
V. La antigiiedad en el servicio; y, ||
VI. La reincidencia en el incumplimie ‘go de obligaciones.

Por tanto, la autoridad administrativa debe buscar un equilibrio entre la conducta desplegada
y la sancion que imponga, para que ésta no resulte inequitativa.

\

\

\

\
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En virtud de lo anterior, conforme a las consideraciones qué anteceden y dada la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma lag nbrmas que rigen la actuacion de los
servidores publicos, con fundamento en los articulos’ 53 fraccidn Il, 54, 56 fraccion |, 57
segundo parrafo, 60, 64, 68, 75 y 92 parrafo segundo de I;la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, esta Contraloria Interna determina procedente imponer a la
Ciudadana ELSA CORTES SANCHEZ, la sancion admihistra}iva prevista en la fraccion |l del
articulo 53 de la misma, consistente en UNA AMONESTACION PRIVADA. Cabe sefialar que
la presente determinacion se toma considerando el ,’c‘:-:'zhulp‘de probanzas que se encuentran

integradas al expediente en el que se actda, y que fuergn debidamente analizadas y valoradas;

asimismo, se toman en consideracion todos y cadd Tifio’te los elementos establecidos en el

articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de/los Servidores Publicos.
/ ! |

No debe pasar por alto, que las consideraciones de ésta resolucion administrativa, no sélo se
limitan a acreditar la responsabilidad administrativa I_(a;g;iyqéq‘ané ELSA CORTES SANCHEZ
sino que para que los actos de autoridad gogen }'dué;::.','e;jlgg;eza juridica, deberan estar
debidamente fundados y motivados de conformidad-con-fo-ordenado en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por ello, la sancion administrativa
impuesta al incoado, se considera justa y equitativa, toda vez que quedd plenamente
acreditado que incurrié en incumplimiento a las7ob|igaciones previstas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos 3l desempenarse como Prestador de Servicios

/

adscrito a la Secretaria de obras y Servicios. /'

/
Por lo antes, expuesto y fundado, es de resolverse y se:

/ .

RES U/E LVE

/]
PRIMERO. Esta Contraloria Interna en la\/Secretaria de Obras y Servicios en la Ciudad de
México, es competente para conocer, investigar, iniciar, desahogar y resolver el presente
asunto, conforme a lo senalado en el Cons;/iderando | del presente instrumento juridico. -------

I/‘ \

SEGUNDO. La Ciudadana ELSA CORTES SANCHEZ, es administrativamente responsable de

haber infringido las obligaciones previstas en 1a fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicc'gs.

TERCERO. Se impone a la Ciudade;rf ELSA bORTES SANCHEZ, |a sancién administrativa
consistente en UNA AMONESTACIO) PRIVAD_A con fundamento en lo previsto en la fraccién
Il del articulo 53 de la Ley Federal dejResponsabilidades de los Servidores Publicos. =------------

T

!
!
/
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/

/
4
i
J
7

FGO/FVSINAA 3

(o)
l
l

SR
Contraloria General del Distrito Federal

Direccion General de Contralorias Internas en

Dependencias y Organos Desconcentrados

Direccién Ejecutiva de Conlralorias Internas en

Dependencias y Organos Desconcentrados 'B”

' Contraloria Interna en la Secretaria de Obras y Servicios



/‘{ CIUDAD DE MEXICO
CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a la ¢iuéjadana ELSA CORTES SANCHEZ, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo /64 ! fraccion Il de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos, pafa Io'g efectos a que haya lugar. ===-------—----

]
i

/ |

QUINTO. Remitase copia con firma autdgrafg de la presente resolucion al titular de la
Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad cle Mexico, a efecto que tenga pleno
conocimiento de la misma y gire las instruc?:ione necesariasna; quien corresponda, de
acuerdo con la fraccion Il del articulo 64 de la Leﬁ/ Federakde Responsabilidades de los

Servidores Publicos y se proceda a aplicar la sénci() administrativa impuesta a la Ciudadana
ELSA CORTES SANCHEZ. :‘ / \
!

SEXTO.- Remitase copia con firma autografa dé la presente resolucion al titular de la
Direccion de Situacién Patrimonial de la DireEcién:;lgenér\;gal.'[,;de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades de la Contraloria General deLla Ciudad-de-México, a efecto que se

inscriba a la Ciudadana ELSA CORTES SAb CHEZ, en el Registro de Servidores Publicos
!

Sancionados. f j

2 |
SEPTIMO. Una vez realizadas las diIigencias‘ ordenadas en el presente instrumento juridico,

en su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente
concluido. J

|
[
|

LO RESOLVIO EL INGENIERO FRANEI: L:o GONZALEZ ORTEGA, CONTRALOR
INTERNO EN LA SECRETARIA DE OB ERVICIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.----
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