EXPEDIENTE-  ClISOS/D/0126/2016
RESOLUCION P

México, Distrito Federal, a veinticuatro de agosto de dos mil dieciseis.

VI 8§ TO S; para resolver los autos de los expedientes (CI/SOS/D/0126/2016, relativo al procedimiento
administrativo disciplinario instruido a la ciudidana OSORIO RODRIGUEZ LAURA, con Registro Federal

de Contribuyentes R.F.C. quien en el momento de los hechos que se le imputan, se
desempeiiaba como Prestador de Servicios adscrito a la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal
hoy Ciudad de México; y

RESULTANDO

PRIMERO. Mediante el correo electronico de fecha quince de febrero de dos mil dieciséis, en el que la Direccion
Ejecutiva “B", dependiente de la Direccion General de Contralorias Internas en Dependencias y Organos
Desconcentrados de la Contraloria General, remitio la ‘relacion generada por la Direccion de Situacion
Patrimonial de la Direccion General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades, de los servidores publicos de !a
Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal, que presentaron su declaracion de intereses, mediante el
cual, la Jefa de Unidad Departamental de Relaciones Laborales de la Secretaria de Obras y Servicios, remitié la
relacion de servidores publicos obligados a presentar la declaracion de intereses; desprendiéndose de las
investigaciones realizadas por este Organo de Control Interno, presuntas irregularidades administrativas
atribuibles a servidores publicos adscritos a la Secretaria de Obras y Servicios. -=--------=-s=-sssermmzscmmmnnes

SEGUNDO. Por acuerdo de primero de marzo de dos mil dieciséis esta Contraloria Interna en la Secretaria de

Obras y Servicios radico el asunto de que se trata y lo registro con el nimero Cl/SOS/D/00126/2015, ordenando
la practica de las investigaciones correspondientes. (FOja 12) ====mm==mmmr smmmmmmmmm e

TERCERO. Con oficio CG/CISOBSE/0624/2016 de fecha catorce de marzo de dos mil dieciséis, se solicito al
Director de Situacion Patrimonial en la Contraloria General del Distrito Federal hoy Ciudad de México, los
antecedentes sancionatorios de la ciudadana OSORIO RODRIGUEZ LAURA. (Foja 30 y 31) ---

CUARTO. Con fecha veinticinco de abril del ano dos mil dieciséis, ingreso por oficialia de partes de esta
Contraloria Interna, oficio CG/DGAJR/IDSP/2231/2016 de fecha 20 de abril del afio dos mi! dicciséis, signado
por el Director de Situacion Patrimonial de la Contraloria General, mediante el cual da atencion al Oficio
CG/CISOBSE/0624/2016 de fecha catorce de marzo de dos mil dieciséis (Foja 32 y 33 )

QUINTO. Con CG/CISOBSE/1075/2016 de fecha 02 de mayo de 2016, se solicité al Director de Recursos

Humanos de la Secretaria de Obras y Servicios, los contratos de prestacion de servicios de la C. OSORIO
RODRIGUEZ LAURA. (Foja 22 a 23)--- st e

SEXTO. El seis de mayo del ano dos mil dieciséis, ingreso por Oficialia de partes de esta Contraloria Interna el
Oficio CDMX/SOBSE/DGA/DRHySG/1368/2016 de fecha seis de mayo de dos mil dieciséis, signado por el

Director de Recursos Humanos de la Direccion General de Administracion en la Obras Publica de la Secretaria
de Obras y Servicios, mediante el cual remite copias certificadas del expediente laboral de la C. OSORIO

RODRIGUEZ LAURA. (Fojas 24 a 29)
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SEPTIMO. Con oficio CG/CISOBSE/973/2016 de fecha veintiuno de abril de do$’'mil [dieciséis este Organo de
Control Interno, solicito al Director de Situacion Patrimonial ‘de la ContralorfaiG#figral de la Ciudad de México,

copias certificadas del Acuse de la Declaracion de Intereses de la C. OSORIO"RODRIGUEZ LAURA (Foja
13)

OCTAVO.- Con fecha catorce de junio de dos mil dieciséis ingreso por Oficialia de Partes de esta Contraloria
Interna Oficio CG/DGAJR/DSP/2106/2016 de fecha dos de junio del afio dos mil dieciséis, signado por el Director
de Situacion Patrimonial de la Contraloria General de la Ciudad de México, quien remite copias certificadas del
Acuse de la Declaracion de Intereses de la C. OSORIO RODRIGUEZ LAURA. (Foja 14 a 21)

NOVENO. Con fecha veintiocho de julio de dos mil dieciséis, se emitio Acuerdo de Inicio de Procedimiento

Administrativo Disciplinario, en contra de la C. OSORIO RODRIGUEZ LAURA, mismo que fue notificado
mediante el Oficio CG/CISOBSE/1716/2016 de fecha 28 de julio del ano dos mil dieciséis. (Foja 34 a 51)

DECIMO.- Con fecha diecisiete de agosto de dos mil dieciséis, se desahogo la Audiencia de Ley a cargo de la C.
OSORIO RODRIGUEZ LAURA. (Foja 54 a 58)

--Por lo que al no existir pruebas pendientes por desahogar ni duhgenmas que practicar, se procede a emitir la
resolucion que en derecho correspende, por e! siguiente:

--------------------------- CHOEN S DY ERSA RN —crmsomessmins simoemmmm s s m s e

---l. Esta Contraloria Interna en la Secretaria de Obras y Servicios, dependiente de la Contraloria General del
Distrito Federal, es competente para conocer, investigar, iniciar, desahogar y resolver procedimientos
administrativos disciplinarios sobre actos u omisiones de servidores publicos adscritos a la Secretaria de Obras y
Servicios, que pudieran afectar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en
su empleo, cargo o comision, de los cuales tenga conocimiento por cualquier medio, para determinar, en su
caso, las sanciones que correspondan en los términos de la ley de la materia, ello de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 14, 16, 108, primer parrafo, 109, fraccion Ill, y 113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1°, fracciones | a IV, 2°, 3°, fraccion IV, 46, 47, 48, 49, 57, 60, 64, fraccion ll, 65,68 y
92, segundo parrafo, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; 34, fraccion XXVI, de
la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal; 7°, fraccion X1V, numeral 8, y 113, fracciéon X,
del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal y Politicas de actuacion Séptima y
Novena del “ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN,
PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA
EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES", publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en fecha
veintisiete de mayo de dos mil quince. -

Il. Previo al estudio de las constancias que obran en autos, es de precisarse que corresponde a esta Contraloria
Interna determinar con exactitud en el presente asunto si la C. OSORIO RODRIGUEZ LAURA cumplié
con sus obligaciones como personal de honorarios, adscrito a la Direccion General de Administracion de la
Secretaria de Obras y Servicios que para mejor comprension del presente asunto, es oportuno senalar que
corresponde a este Organo de Control Interno hacer un analisis de los hechos controvertidos apoyandose en la
valoracion de las constancias que obran en el presente procedimiento disciplinario conforme a las disposiciones

legales aplicables al caso concreto a fin de resolver si de la C. OSORIO RODRIGUEZ LAURA es
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responsable de la falta administrativa que se le atribuye en el ejer(:lcno de sus; A (; onés debiendo acreditar en
el caso dos supuestos: 1. Su calidad de servidor publico en la época en que%suc~ ign i los hechos y, 2. Que los
hechos materia del presente procedimiento son efectivamente atribuibles al involucrado antes mencionado y
que constituyen una transgresion a las obligaciones establecidas en el articulo 47, fraccion XXII de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en relacion con los Lineamientos para la Presentacion
de la Declaracion de Intereses y Manifestacion de:No Conflicto de Intereses a Cargo de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracion Pablica del Distrito Federal y Homologos, de acuerdo a los elementos
de hecho y de derecho que a continuacion se analizan; sirvase como referencia la siguiente tesis.

“SERVIDORES PUBLICOS. SuU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE coMO
CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE RIGE LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU RELACION CON EL ESTADO. La responsabiidad
administrativa de los servidores publicos surge como consecuencia de los actos u omisiones -que se definan
ya sea por la propia legislacion bajo la cual se expidio el nombramiento del funcionario, la ley que rige el acto
que se invesligo, o bien, por las que sc¢ contemplan en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos- pues, de no considerarse asi, bastaria que el ordenamicnto juridico respeclivo no
previera las obligaciones o deberes que a cada funcionario le corresponden, para dcjar impunes praclicas
contranias a la legalidad, honradez, imparcialidad, economia y eficacia que onientan a la administracion
publica y que garantizan el buen servicio publico, bajo el principio unitario de coherencia enlre la actuacion de
los servidores publicos y los valores constitucionales conducentes, sobre la base de un correlato de deberes
generales y la exigibilidad activa de su responsabilidad. Tan es asi que la propia Conslilucion Federal, en su
articulo 109, fraccion Ill, parrafo primero, dispone que se aplicaran sanciones administralivas a los servidores
publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desemperio de sus empleos, cargos o comisiones, lo que constrine a todo servidor
publico a acalar y observar ¢l conltexio general de disposiciones legules que normien y orienten su conuucle,
a fin de salvaguardar los principios que la propia Ley Fundamental estatuye como pilar del Estado de
derecho, pues la apreciacion de fallas implica constalar la conducla con las normas propias o eslalutos que

rigen la prestacion del servicio publico y la relacion laboral y administrativa entre ef servidor publico y el
Estado.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE! PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 316/2002. Titular del Organo Interno de Control en el Instiluto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. 29 de enero de 2003. Unanimidad de voltos. Ponente: Jean Claude
Tron Pelit. Secrelario: . Alfredo A Martinez Jiménez.
Revision fiscal 357/2002. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Exploracién y Produccion. 12 de febrero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Pelit
Secretaria: Claudia Patricia Feraza Espinoza.

Revision fiscal 37/2003. Titular del Area de Responsabilidades de la Unidad de Contraloria Interna en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, encargado de la defensa juridica de este érgano de control y del titular

del ramo. 12 de marzo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente. Jean Claude Tron Pelit. Secrelaria: Alma
Margarita Flores

Rodriguez
Revision fiscal 22/2003. Tilular cel Area de Responsabilidades del Organo Inlernu de Conlrol en la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en su caracter de encargado de la defensa juridica de dicho érgano interno y
en represenltacion del Secretario de Conlraloria y Desarrollo Adminisirativo. 12 de marzo de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Pelit. Secretaria: Alma Marganita Flores Rodriguez.

Revisién Fiscal 50/2003. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Exploracion y Produccion, en representacion del Titular de la Secretaria e Contraloria y Desarrollo
Administrativo. 2 de abril de 2003. Unanimidad de volus. Fonente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria:
Claudia Patricia Peraza Espinoza.™
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---Sentado lo anterior, en cuanto al primero de los supuestos consistente emJa.@ahdad de servidor publico de la
C. OSORIO RODRIGUEZ LAURA, éste quedé acreditado de la siguiente-manera:

Por cuanto hace al primero de los supuestos mencionados, consistente en la calidad de servidor pUblico de la C.
OSORIO RODRIGUEZ LAURA, quien en el momento de los hechos que se le imputan, se desempefaba

como Prestador de Servicios adscrito a la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal hoy Ciudad de
México, lo cual se comprueba con los siguientes medios de conviccion:

a) Con copia certificada de Contrato Contrato ntimero 2015-013.1-1211-00 SOBSE en Clausula
CUARTA.- VIGENCIA O PLAZO DE EJECUSION ; ’del 1ro al 31 de agosto de 2015, firmado en fecha
primero de julio de dos mil quince, Por el Dlrecpnon General de Administracion, (fojas 26 a 29 de
actuaciones); documental publica que goza de valorl probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 280, 281 y 290 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en términos del articulo 45 de este ultimo
ordenamiento, lo anterior en virtud que se trata de un‘documento expedido por un servidor publico en ejercicio

de sus funciones segun indica el arliculo 129 del Codlgo Federal de Procedimientos Civiles, sirva de apoyo la
siguiente tesis jurisprudencial; ------------=--mmremeeee

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL VINCULO LABORAL SE DEMUESTRA CUANDO
LOS SERVICIOS PRESTADOS REUNEN LAS CARACTERISTICAS PROPIAS DE UNA RELACION DE
TRABAJO, AUNQUE SE HAYA FIRMADO UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES.- De las tesis de jurisprudencia 2°/ J. 76/98, publicada en el semanario Judicial de la
Federacion y su Gacola, Novena Epcca Tomo VIll, octubre de 1992, pagina 568, con el rubro:
“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SI DEMUESTRAN QUE HAN VENIDO PRESTANDO
SERVICIOS A LA DEPENDENCIA ESTATAL POR DESIGNACION VERBAL DEL TITULAR, TIENEN
ACCION PARA DEMANDAR LA EXPEDICION DEL NOMBRAMIENTO O SU INCLUSION EN LAS LISTAS
DE RAYA Y, EN SU CASO, TODAS LAS DEMAS ACCIONES CONSECUENTES". Asi como de la ejecutoria
dictada en fa contradiccion de iesis 96/95 de la. que gerivo, se advierte que aun cuando no se exhiva el
nombramiento relalivo o se demuestre la inclusion en las listas de raya, la existencia del vinculo laboral entre
una dependencia eslalal y la persona que le presté servicios se da, cuando so acredita que los servicios
prestados retinen las caracleristicas de una relacion laboral. En este sentido, si se acredita lo anterior, asi
como que en la prestacion del servicio exislio continuidad y que el trabajador presto sus servicios en el lugar
y conforme al horario que se le asigno, a cambio de una remuneracion economica, se concluye que existe el
vinculo de lrabajo, sin que sea obstaculo que la prestacion de servicios se haya originado con motivo de la
firma de un contralo de prestacion de servicios profesionales, pues no es la denominacion de ese contrato o
que determina la naturaleza de los servicios prestados al Estado, de tal suerte que si estos reunen las
caracleristicas propias del vinculo laboral entre el Estado y sus trabajadores, este debe tenerse por
acreditado. Conltradiccion de Tesis 168/2004-SS.-Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo y Sexto, ambos en Materia de Trabajo del Primer Circuito.- 14 de febrero de 2005.- Cinco volos.-

Concluyéndose que efectivamente la C. OSORIO RODRIGUEZ LAURA era servidor publico, al ocupar la
plaza de personal de honorarios, adscrito a la Secretaria de Obras y Servicios y de acuerdo al monto del salario
es homologo al personal de estructura, al tener un salario de $34,000.00 (Veintinueve mil pesos 00/100 Moneda
Nacional), como senala en el Contrato 2015-013.1-1211-00 SOBSE en Clausula SEGUNDA

b) Copias Certificadas del oficio GCDMX/SOSBSE/DGA/DRHySG/1368/2016 de fecha seis de mayo de dos
mil dieciséis, signado por el Director de Recursos Humanos y Servicios Generales de la Direccion General de
Administracion en la Secretaria de Obras y Servicios, mediante el cual remite copias certificadas del expediente

laboral de la C. OSORIO RODRIGUEZ LAURA. (foja 24 a 29)

---El inciso a, y b son documentales que tienen valor probatorio pleno que les confieren los articulos 280, 281 y
290 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos en su articulo 45, toda vez que eS; ificada y autentificada bajo
las facultades de los servidores publicos en plenitud de sus obligaciones, es _.ello que la misma Ley les
confiere el valor de publicas; ya que es de explorado derecho que de las documentales publicas revisten de tal
caracter; en términos del articulo 281 (Son documentos publicos los que senale como tales el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles o cualquier otra ley Federal) del Codigo Federal de Procedimientos Penales, asi el articulo
129 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, manifiesta: “Son documentos publicos aquellos cuya formacion
ésta encomendada por ley, dentro de los limites de su competencia, a un funcionario publico revestido de la fe
publica, y los expedidos por funcionarios publicos, en ejercicio de sus funciones. La calidad de publicos se
demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, mismos que se visualizan entre otros como sellos,
firmas u otros signos exteriores, que en su caso, prevengan las leyes” (sic). De lo anterior se acredita que las
documentales antes sefaladas con el inciso a), y b) son documentos revestidos de Fe publica y demuestran
signos exteriores en las cuales se observan las firmas y sellos que previenen las Leyes, determinandose la calidad
de publicos; ya que dichas pruebas tienen alcances juridicos de la prueba plblica que concatenadas nos permite
concluir que efectivamente la C. OSORIO RODRIGUEZ LAURA, tenia al momento de la comisiéon de las
irregularidades la calidad de servidor publico al desempenarse en el momento de los hechos que se le imputan, se

desempefaba como Prestador de Servicios adscrito a la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal hoy
Ciudad de México

Situacion que en términos de los dispuesto por el articulo 2 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, resultan ser sujetos del Régimen de Responsabilidades de los Servidores Publicos a
que se refiere el ordenamiento Gltimo mencionado, en correlacién con el articulo 108, parrafo primero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por ende, este Organo de Control Interno, esta

en aptitud juridica para pronunciarse respecto de la existencia o inexistencia de responsabilidad administrativa
del servidor publico.

Sirva de apoyo la siguiente Tesis de Jurisprudencia:

Registro No. 173672

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Diciembre de 2006

Pagina; 238

Tesis: 2a. XCl1/2006

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional, Administrativa.

SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 108, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO ES LIMITATIVO SINO ENUNCIATIVO.

Del proceso legislativo que culmind con el Decreto de reformas y adiciones al Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 28 de diciembre de 1982, especificamente en lo relativo a sus articulos 108, 109 y 134, se advierte
que la finalidad del Constituyente Permanente fue cambiar el concepto tradicional de “funcionario
publico” por el de "servidor publico”, a efecto de establecer la naturaleza del servicio a la sociedad
que comporta su empleo, cargo o comision, disponiéndose para ello de obligaciones igualitarias a las
que quedaban constrenidos "todos los que desempenen un empleo, cargo o comision en el servicio
publico, tanto en el Gobierno como en la Administracion Publica Paraestatal”, es decir, en la
Federacion con el objeto de exigir responsabilidades a quienes presten sus servicios bajo cualquier
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forma en que se sirva al interés publico y a cualquier nivel de gobierno, En ese tenor, se concluye que
el articulo 108, primer parrafo, de la Constitucion Federal, al establécer quiénes son servidores
publicos, no es limitativo sino enunciativo, pues la intencion del Constituyente con la reforma de
merito fue que se incluyera a todos, sin importar la clase de empleo, cargo o comision que
desempernien, ni el nivel de la funcion o la institucién en donde laboren, pues lo medular y definitorio
es que son servidores publicos quienes sirvan al Estado o Federacion, al gobierno y a la nacién, al
interés publico o a la sociedad. e

Amparo en revision 223/2004. Mercedes Azaola y Aguilar. 11 de marzo de 2005. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Margarita Bealriz Luna Ramos. Secretaria: Constanza Tort San ROMan =-------
Amparo en revision 1150/2006. José Rigoberto Huerta Hernandez. 8 de sepltembre de 2006. Cinco votos. Ponente:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Luciano Valadez PEres --««--se s e oo e ceeem e e e ccee
Amparo en revision 1266/2006. Jose Manuel Montelongo Barron. 8 de septiembre de 2006. Cinco votos. Ponente:
Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Rolando Javier Garcia Martingz,-----=-=========-
Amparo en revision 1116/2006. Jorge Alejandro Arciga Anzo y otro. 6 de octubre de 2006. Cinco votos. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Oscar Zamudio Pérez.

2.- Ahora bien, por cuanto hace al segundo de los aspectos mencionados, consistente en acreditar si los
hechos que se atribuyen la C. OSORIO RODRIGUEZ LAURA entonces personal de honorarios, adscrito
a la Secretaria de Obras y Servicios, constituyen o no efectivamente una infraccion a las exigencias previstas en
el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos; debe anticiparse que el
estudio relativo se efectuara de conformidad con las constancias que corren agregadas en este expediente y de

acuerdo a las reglas que al efecto dispone el Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion
supletoria a la Ley Federal indicada en términos de su articulo 45, ------------

Es aplicable el criterio jurisprudencial 60/2001, emitido por la Sequnda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, publicada en la pagina doscientos setenta y nueve del Tomo XIV, correspondiente al mes de

diciembre de dos mil uno del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, cuyo rubro y
texto son los siguientes: -------=--sesmcmcecenann. ‘

"RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES P@]BLICOS. EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES Y, EN SU CASO, EL CODIGO PENAL FEDERAL, SON APLICABLES
SUPLETORIAMENTE A TODOS LOS PROCEDIMIENTOS QUE ESTABLECE LA LEY FEDERAL
RELATIVA.- De la interpretacion literal de lo dispuesto en el articulo 45 do la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se advierte que ios citacos ordenamientos penales son
aplicables supletoriamente ‘En todas las cuestiones relativas al procedimiento no previstas en esta ley, asi
como en la apreciacion de las pruebas ...' por lo que dicha expresion debe entenderse en lérminos
generales, esto es, al no referirse a un titulo o capitulo de aquélla en concreto, sino que al decir en ‘esta ley',
se hace alusion a cualquier procedimiento que se eslablezca en este ordenamiento juridico, como lo es el de
responsabilidad administrativa, ya que si la ley no distingue, tampoco, en aras de la interpretacion de la
norma, puede hacerse diferenciacion alguna, en donde no existe, en cuanto a su aplicacion. Lo anterior se
robustece si se loma en consideracion que esta interprelacion es congriente con la naluraleza juridica
sancionadora de la ley de la materia y con los principios generales que con ésta se relacionan, pues si las
normas de derecho comun que la rigen, son las relativas al orden penal, se justifica plenamente que ante la
ausencia de un cuadro normalivo general respecto de situaciones juridicas que exigen su imperiosa
regulacion, como son las cuestiones relativas a alguno de los procedimienlos que en la ley cilada se
establecen, asi como en la apreciacion de pruebas, por seguridad juridica del gobernado, se apliquen de
manera supleloria las disposiciones de los ordenamientos penales senalados.”

En este orden de ideas, resulta importante precisar la irregularidad atribuida al citado servidor publico dentro del
presente procedimiento, el incumplimiento a lo previsto en el articulo 47, fraccién XXII de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en la hipdtesis de omision y con relacion a lo establecido en la
Politica Quinta del Acuerdo por el que se Fijas Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la
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Administracion Publica del Distrito Federal que se Senalan, para Cumplir los Vaiores 5 Y Principios que Rigen el
Servicio Publico y para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, que entstl a:l?culo Tercero transitorio
sefnala que dicha obligacion tuvo que ser atendida en el mes de agosto del afo dos mil quince, asi como lo
senalado en los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto
de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y Homoélogos

que se Senalan que en su articulo Segundo transitorio le imponia la obligacion de presentar su Declaracion de
Intereses.

Asi, para una mejor comprension del presente asunto, resulta importante precisar las irregularidades atribuidas
al servidor publico involucrado a la C. OSORIO RODRIGUEZ LAURA quien en el momento de los hechos
se desempenaba como Prestador de Servicios adscrito a la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal
hoy Ciudad de México, las cuales consisten en las senaladas, en el CITATORIO AUDIENCIA DE LEY en fecha

veintiocho de junio del afio dos mil dieciséis, mismo que fue notificado, el dia veintiocho de junio de dos mil
dieciséis y, que se hacen consistir en las siguientes:

CITATORIO AUDIENCIA DE LEY
“...Del analisis de las constancias que integran el presente expediente, se advierte que
existen elementos suficientes para presumir responsabilidad administrativa a cargo de
la Ciudadana OSORIO RODRIGUEZ LAURA quien en el momento de los hechos se
desempenaba con e! caracter de PRESTADOR DE SERVICIOS PROFESIONALES
ADSCRITO A LA SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS: irregularidad que se
hace consistir en que:

Presuntamente omitio dar cumplimiento a lo establecido en la Politica Quinta en los
términos previstos en el Transitorio Tercero, del Acuerdo por el que se fiian Politicas
de Actuacion de las personas Servidoras Publicas de la Administracion Publica del
Distrito Federal que se sefalan, para Cumplir los Valores y Principics que Rigen el
Servicio Publico y para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, asi como lo
senalado en el Lineamiento Primero y en el Segundo Transitorio de los Lineamientos
para la Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de
Intereses a cargo de ias personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito
Federal y Homologos que se Senzlan; ello, en virtud de que no presento en el mes
de AGOSTO DE DOS MIL QUINCE, la declaracién de intereses que senalan los
ordenamientos antes mencionados

Derivado de lo anterior, de la irregularidad antes senalada, se desprende que la
Ciudadana OSORIO RODRIGUEZ LAURA presumiblemente infringio con su omision
las obligaciones establecidas por la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, de acuerdo a los siguientes
razonamientos l6gico-juridicos:

El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
dispone:

“Todo servidor publico tendré las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, leallad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desemperio de su empleo, cargo o comision y cuyo incumplimiento dara lugar al
procedimienlo y a las sanciones que correspondan’”.
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Por su parte, la fraccion XXIl del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Publicos, prevé como una de las obligaciones de los servidores
publicos el:

“Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico" -------=-=cazmeeeeue

Dicha hipdtesis normativa presuntamente fue infringida por la Civdadana OSORIO
RODRIGUEZ LAURA en su caracter PRESTADOR DE SERVICIOS
PROFESIONALES ADSCRITO A LA SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS en
virtud de que la Politica Quinta del Acuerdo por el que se fijan Politicas de Actuacion
de las personas Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal
que se senalan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y
para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, prevé que: “Todas las personas
servidoras publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que ocupen
puestos de estructura u homalogos por funciones, ingresos o contraprestaciones,
salvo el personal de base, conforme a los formatos, plazos, mecanizmos y demas
formalidades que establezca la Contraloria General, deberan declarar las relaciones
pasadas, presentes o potenciales con pérsonas fisicas o morales, de caracter familiar,
profesional, personal. laboral, o de negocios, incluyendo los socios, directivos,
accionistas, administradores, comisarios y demas personal responsable de sus
procesos de ventas, comercializacion, relacioncs publicas o similares, susceplibles de
ser favorecidos, beneficiados, adjudicados con motivo del ejercicio de las atribuciones
que les confieren los ordenamientos juridicos y administrativos. Tambien deberd
declarar lo correspondiente al conyuge, a la persona con quien vive en concubinato,

en sociedad en convivencia o dependiente economice” ----

Por tanto, dicha obligacion e concernia al incoado por ostentar en el momento de los
hechos PRESTADOR DE SERVICIOS PROFESIONALES ADSCRITO A LA
SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS, tal como se advierte con el Contrato
numero 2015-013.1-1211-00 SOBSE en Clausula CUARTA.- VIGENCIA O PLAZO
DE EJECUSION del 1ro al 31 de agosto de 2015, firmado en fecha primero de julio de
dos mil quince, Por el Direccion General de Administracion. Cargo que ocupaba en el
momento de los hechos . -=----------

De ahi que si en el mes de agosto de dos mil quince se desempefnaba bajo un puesto
de estructura, esto es, PRESTADOR DE SERVICIOS PROFESIONALES ADSCRITO
A LA SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS, la obligacion en comento debid ser
atendida por el incoado en dichno mes, tal como lo dispone el articulo Tercero
Transitorio del citado ordenamiento, dispositivos que a la letra le senalaba lo siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN POLITICAS DE ACTUACION DE LAS
PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y
PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA
EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES. =wnnvemmmememmeemem oo
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TERCERO.-La Declaracion de Intereses a que se refiere la Politica Quinta debera
presentarse en esta primera ocasion, en el mes de agosto de 2015 conforme a los

formatos, plazos, mecanismos y demas formalidades que senale la Conlraloria
General.

Y como se reitera en el Lincamiento Primero, y en ¢! articulo Sequndo Transilorio de
los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y Man
No Conflicto de Intereses a cargo de las personas Senvidoras
Administracion del Distrito Federal y Homologos que se Sefaian,
senalan 10 SigUIBNIE: === === -rmm e e

festacion de
Publicas de 1a
numerales que

LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE DECLARACION DE INTERESES Y
MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE INTERESES A CARGO DE LAS
PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION DEL DISTRITO
FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE SENALAN. -----meeeoe e
PRIMERO.- Corresponde a lodas fas personas servidoras publicas de la
Administracion Puablica del Distrito Federal que ocupen puestos de estruclura u
homologos por funciones, ingresos o contraprestaciones, salvo el personal de base,
presentar durante el mes de mayo de cada ano una Declaracion de Intereses a efecto
de manifestar sus relaciones pasadas, presentes o futuras con personas fisicas o
morales, de caracter familiar, profesional, personal, laboral, y de negocios; que con
molivo de las atribuciones que les confieren los ordenamientos iuridicos y
administrativos, puedan ser favorecidos . beneficiados, adjudicados con contratos,
concesiones, permisos y demas procedimientos y actos.

TRANSITORIO = -
SEGUNDO.- La Declaracion de intereses correspondiente al ario 2015, se presentara
en el mes de agosto de 2015 conforme a las formalidades senaladas en los

presentes Lineamientos, y las posteriores' se efectuaran en el mes de mayo de cada
ano.

Sin embargo, se presume que la declaracion correspondiente al afio dos mil quince,
no fue atendida por el incoado, en el mes de obligacion -----------====------

Siendo que por oficio CG/DGAJRIDSP/2106/2016 de dieciocho de abril de dos mil
dieciséis, signado por Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacion Patrimonial,
recibido en esta Contraloria Interna el dos de mayo siguiente, se informe que el
indiciado presento su declaracion el primero de septiembre de dos mil quince.-------

Pues entre el mes de obligacion, esto es, €l mes de agosto de dos mil quince vy la
fecha de presentac:on mediaron un dia de extemporaneidad.----------=----=---smeecereeee-

Y en consecuencia con su omision infringidé lo dispuesto en la fraccion XXII del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PUblicos,
vinculada con la Politica Quinta, en los términos del articulo Tercero Transitorio del
Acuerdo por el que se iijan Politicas de Actuacion de las personas Servidoras Publicas
de la Administracion Publica del Distrito Federal que se sefnalan, para Cumplir los
Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y para Prevenir la Existencia de
Conflicto de Intereses; asi como del' Lineamiento Primero, y del articulo Segundo
Transitorio de los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y
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Manifestacion de No Conflictc de Intereses a cargo de las personas Servidoras
Publicas de la Administracion del D strito Federal y Homolojos que se Senalan, --------
Lairregularidad antes referida se desprende de las siguientas constanc as. --
Oficio CG/DGAJR/DSP/2106/2016 de ciec ocho de abril de dos mi! diecisers, signado

por Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacien Patrimonial, recibido en esta
Contraloria Interna el dos ce mayo siguiente, se informe que ¢l indiciedo presento su
declaracion el dia primerp de septiembre de dos mil quince.

a) Listado de servidores publicos de la Secretaria de Obras y Servicios
obligados a presentar Iz declaracion de intereses, remitida mediante correo
electronico, por la Jefa de la Unidad Departamental de Relaciones Laborales de
la Secretaria de Obras y Servicios, en la que aparece OSORIO RODRIGUEZ
LAURA, como sujeto obligado a atender dicha obligacion.

b) Listado de servidores publicos dela Secretaria de Obras y Servicios
que presentaron la declaracion de interescs en ¢! mes de AGOSTO de dos mil
quince, generada por la Direccion de Situacion Patrimonial de ' Direccion
General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General, en
la que no aparece gue OSORIO i\ODRIGUE/ LAURA, hubiera presentado su

c) Oficio CGNGAJR/ Q_SP_QIQ_G_/ 2016 de dieciocho de abril de dos mil
dicciscis, signado por Miguel Angel Morales Herrcra, Dircctor de Situacion
Patrimonial, recibido en esta Contraloria Interna el dos de mayo siguiente, de
Clyo contanido se aavivite uin H3tado ue trece servidures paiiivos adscrilos @ ia
Secretaria de Obras y Servicios, junto con las fechas de -u presentacion de
declaraciones dc interés, en la que aparece que OSORIO RODRIGUEZ L AURA la
realizo hasta el dia PRIMERO DE SEPTIEMEBRE DE DOS MIL QUINCE == -emeeaemnes
----- THRCEROD. Tomando cn cuenta que de las constuncras que integran el
expediente d(- merito, existen wlememos s‘uhcienteu para presumir que m(ist1
articulo 4/' de la Le, F(:\Ier.nl de Rx.-spuns.abll.da(h.s de los nr\ujo oS f Ubllco\
vinculada con la Politic: Quinti. en los términos del articule Tercer Transitorio
del Acuerdo por ¢l que se fijan Politicas de Actuacion de lis personas
Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distiite Federa! que se
senalan, para Cumplir los Valores y Principios gue Rigen ¢f Servicio Pablico y
para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses: asi como del Lineamiento
Primero, y del articulo Segundo Transitorio de los Lineamientos para la
Presentacion de Declaracion de Intereses'y Manifestac:on de No Conflicto de
Intereses a cargo de las personas Servidoras Publicas de Lo Administracion del
Distrito Federal y Homologos que se Senalan. al omitir rendir su declaracion de
intereses en ¢l mes e go ‘o e cns ol quine s esta Contraloria Interna procede
a iniciar ¢l Procedimiento Admunistrativo Disciplinario establec.do «n ¢l articulo
64 fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
en contra del Ciudadano OSORIO RODRIGUEZ LAURA. con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 14, 16, 108 parrafo primero, 109 fraccidn il y 113 de la

FGOIFVSINAA 3

Contrale: a Goreral del Distrit:: Fec
Dire: cion Genoald: Contralorias Intornas, o
Drpencinchis y Crganes Desoneentrad

[nrecciont wculivade Lontaloras Internas 2
Oapendencias y rgaios Desconcantrados 3



' (»ﬂ't MEXCo

S IDIOE:

———?

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2°, 3° fraccion IV, 46,
47, 49, 50, 57, 64 fraccion |, 65, 68 y 92 parrafo segundo de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; 1, 15, fraccion XV, 16, 17 y 34,
fraccion XXVI, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal; 1, 7, fraccion XIV, punto 2, apartado 2.1, y 105-A, fraccion I, del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal; iniciese el
procedimiento administrativo a que se refiere el primer numeral en cita.
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--=lll.- Por otro lado, es importante senalar que de las constancias que obran en el expediente que se sigue por

la Responsabilidad a la ciudadana OSORIO RODRIGUEZ LAURA, se advierte, el desahogo de la
AUDIENCIA DE LEY efectuada el dia diecisiete de agosto de dos mil dieciséis, en la cual se desahogo de la

siguiente manera y se establece lo siguiente (visible a Foja 54 a 58 de autos)------

DESAHOGO AUDIENCIA DE LEY.

10.- DEFENSA Y/O REPRESENTACION LEGAL: =--rsermesmrres oo oo ooocemoeanens
Acto continuo y toda vez que en el citatorio de Audiencia de Ley se hizo del
conocimiento de la compareciente que en la presente Audiencia podria ofrecer
pruebas y alegatos por si o por medio de un defensor; el compareciente en este aclo

se presenta por cuenta propia sin representante ni persona de confianza por no ser
necesario. .

ACTO CONTINUO y con fundamento en lo dispueslo por el articulo 68 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos es de ccordarse y sei---------
- == ACUERDA ~-smem e
UNICO. No se tiene designado a persona de confianza, ni abogado defensor por asi
convenir a los intereses del compareciente, ya indicado,

11.- DECLARACION DEL SERVIDOR PUBLICO: =--nssmsessmmrsemmmemeemmeee e enemeenas
Acto seguido. en uso de la palabra a la ciudadana LAURA OSORIO RODRIGUEZ,
declara: El de la voz presento mi declaracion mediante escrito de focha diesisicte de
agosto del ano dos mil dieciséis constante de 01 hoja y que en este acto ratifico en
todas y cada una de sus fojas, siendo todo 1o que deseo manifestar--------=----c=zeeeeeuaen

- ACUERD O -m-mrmmmmmmm e

UNICO.- Téngase por presentado a la ciudadana LAURA OSORIO RODRIGUEZ, ,
rindiendo su declaracion por escrito de fecha diecisiete de agosto dei ano dos mil
dieciséis constante de 01 foja tamano carta escritas por una sola de sus caras de las
cuales obra firma que reconoce como suya por haberla estampado de su puno y letra
y ser la que utiliza en sus asuntos de caracter publico y privado ordenandose agregar

dicho documento al expediente en que se actua para que surta sus efectos legales
correspondientes.

Ahora bien de lo anterior esta Contraloria Intérna entra al estudio del escrito presentado por la
C. LAURA OSORIO RODRIGUEZ, al manifestar a foja 01 de 01, que presento su Declaracion de conflicto
de no intereses, solicitando de acuerdo al articulo 63 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
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Servidoras Publicos. nos abstancarios de sancionar; de las minif sticiones antes vartidas es da
verss que en efecto fue presentada | decliracion en fecha prmero (e eptiembre de dos mil quince,
situzcion que se deja ver que ‘a Declariacion de Intareses y Manifi stiicion de No Conficte da
Intereses, no fue presenta en los entérminos previstos 2n 2l Transitori Torcoro. de! Acucrdo por o
que se fijan Politicas de Actuiicidn de las personas Servidora: Publizas de la Administracion Pablica
del Distrite Federal que se sefdlan, para Cumplir los Vidorss y Irircipios que Rigen o Servicio
Publico y para Prevenir la iZxistencii: ¢ Corflicto de Intereies @3i como lo seialido en <l
Lineamiento Primerc y en el Sagundo Transitoric de los lineamienios para la Presertacion ce
Declarecion de Intereses v Llanfestacon de No Conflicto e Intees3s a carco de las porsonas
Servideras Publicas de la Administri.cion del Distrito Federal ¢ Hon dle jo . que se Senalin: 2llo, en

Nanifestaciones o les que <2 les otorga el caricter ¢ indicio, sendn .o st iblecicdo en el articulo 285 d.

GC

!

Cadigo Federal de Procedimientes Ponzles, aplicade de mane: a supltoria por disposicion el articulo -15
cde la Ley Federal de Respons: bilidades de los Servidores Publicos, «erdo que del @nalisis a las mismes,

cebe decirse que estas no le benefician, toda ver que <o €las reconoce que no presentd

su

declaracion en el mas de agosto de 2015 abligacion como sorvidor piolico cstitba su ate y no realizo,
esto es, pues no basta argumentar v acreditar que (a presentn € di primero de septiembre de dos mil

cuince, situacion que la Acredita con i probinzi que vbri e autos de presente expediente.

Ahora bien por lo que hace: a la oliciturl con bas2 &' articulo '3 (le 11 L2y Federal de Res;onsabilicades
de los Servidores Publicos. por cuarto hace obtenerse 2sta Coniralorie Int2rna en sancionar al presurio
responsable, por lo que esta Contraloria Interna <e cuenta con la poies'ad de abstener:e (e sancionar o

ro &l servidor publico lo anterior cirve de apoyo con la siguiente jurisprucencia que scihala lu siguiente:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIV, Septiembre de 2001

Tesis: 2a. CLXXX/2001

Pagina: 716

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 63 DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA RESPETA LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA. Al disponer el articulo 63 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos que la autoridad administrativa facultada para imponer las sanciones
relativas en el ambito de su competencia, podra abstenerse de sancionar al servidor publico
infractor, por una sola vez, cuando lo estime pertinente, justificando la causa de la
abstencion, siempre que se trate de hechos que no revistan gravedad ni constituyan delito,
cuando lo ameriten los antecedentes, circunstancias del infractor y el dano causado por este
no exceda de cien veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, respeta los
principios de legalidad y seguridad juridica consagrados en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ello es asi, porque del contenido del
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citado articulo 63 deriva que, dentro de las normas que conforman el marco juridico impuesto
a la autoridad administrativa para ejercer el arbitrio sancionador impositivo, también se
encauso6 su actuacion para abstenerse de sancionar al servidor publico infractor al limitar, en
la medida legislativamente establecida, el ejercicio discrecional de su atribucion, de tal
manera que se observan las condiciones de certeza de una situacion juridica definida, que
garantiza el respeto a los senalados principios constitucionales, dentro del marco que

conforma el referido sistema sancionador de los actos u omisiones de los servidores publicos
que fija la ley federal relativa.

Amparo en revision 2164/99. Fernando Ignacio Martinez Gonzalez. 29 de junio de 2001. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Mariano Azuela Gitron. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Aida Garcia Franco.

Cuanto a la presunta carga de la prueba al incoado, contrario a lo que senala, el que por oficio citatorio
CG/CISOBSE/1716/2016 se hicieran de conocimiento las irregularidades imputadas en su contra, asi
como los dispositivos juridicos en que se fundan, y los elementos probatorios con los cuales se basan, y
aparte, en el parrafo siguiente se haya establecido que la audiencia de ley era el momento procesal

oportuno para desvirtuarse de responsabilidades, pudiendo ofrecer los medios convictivos que estimara
pertinentes bajo el siguiente argumento:

...Girese el respectivo citatorio de audiencia de ley al Ciudadano OSORIO RODRIGUEZ
LAURA para que comparezca anle esta autoridad administrativa, a la celebracion de la
Audiencia de Ley a yue se refiere ei arlicuio 64, fraccion i, de ia Ley Federai de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en el cual se le haga saber la imputacion
que obra en su contra, ¢l derecho que tiene para ofrecer pruebas y alegar lo que a su
derecho convenga, por si o por medioide un defensor; y el lugar, dia y hora en que tendra
verificalivo la audiencia, indicandosele que ‘se‘le ponen a la vista las constancias que
integran el presente expediente, a efecto de que se imponga del contenido de éstas,
apercibiéndolo de que para el caso de no comparecer sin causa justificada, se
llevara a cabo la audiencia sin su comparecencia y se acordara lo conducente para
todos los efectos legales a que haya lugar. en términos de lo dispuesto por el
articulo 87 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacién supletoria a
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; asimismo, hagasele
saber que debera senalar domicilio para oir y recibir notificaciones, dentro de la Ciudad de
México, tal como lo dispone el articulo 108 del ordenamiento supletorio antes mencionado
y que en caso contrario las ulteriores notificaciones, aun las de caracter personal se le
haran conforme a lo dispuesto por el articulo 107 del Codigo Federal antes citado;
igualmente que puede acudir al local que ocupa esta autoricad para consultar el
expediente de mérito, en dias y horas habiles, en términos de lo dispuesto por la fraccion
VIl del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los

articulos 128 fraccion Il inciso d) y 154 del Codigo Federal de Procedimientos Penales
multicitado,

<Lo resaltado es nuestro>
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No le traslada indebidamente a la Ciudadana LAURA OSORIO RODRIGUEZ la carga probatoria
dentro del expediente, pues del oficio citatorio ya se advierten las presuntas irregularidades
administrativas imputadas en su contra, con los elementos juridicos y probatorios pertinentes para
presuponer su responsabilidad administrativa.----=---ceeoeeoceee e

Lo unico que se senala, es su derecho del incoado a preparar una defensa ante las presuntas
IMPULACIONES, =m=mmmmmmmmm e e

Tan es asi que dentro del oficio citatorio se advierten los elementos probatorios base de las
imputaciones:

a) Listado de servidores publicos de la Secretaria de Obras y Servicios
obligados a presentar la declaraciéon de intereses, remitida mediante correo
electronico, por la Jefa de la Unidad Departamental de Relaciones Laborales

de la Secretaria de Obras y Servicios, en la que aparece OSORIO RODRIGUEZ
LAURA, como sujeto obligado a atender dicha obligacion.

b) Listado de servidores publicos de la Secretaria de Obras y Servicios que
presentaron la declaracion de intereses en el mes de AGOSTO de dos mil
quince, generada por la Direccion de S;:,tuacién Patrimonial de la Direccion
General de Asuntos Juridicos y Responé;\bilidades de la Contraloria General,

en la que no aparece que OSORIO RODRIGUEZ LAURA, hubiera presentado
su declaracion en ei mes de agosto de dos mii quince. ----

c) Oficio CG/IDGAJR/DSP/2106/2016 de dieciocho de abril de dos mil
dieciséis, signado por Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacién
Patrimonial, recibido en esta Contraloria Interna el dos de mayo siguiente, de
cuyo contenido se advierte un listado de trece servidores publicos adscritos
a la Secretaria de Obras y Servicios, junto con las fechas de su presentacion
de declaraciones de interés, en la que aparece que OSORIO RODRIGUEZ

LAURA la realizé hasta el dia PRIMERO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
QUINCE.

Y por otorgarle el derecho a su defensa previsto en los articulos 14 y 16 Constitucionales, esta

Autoridad no violento los principios constitucionales de debido proceso, ni las formalidades esenciales
del procedimiento. '

Siendo aplicable al respecto la Jurisprudencia 975 emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito, visible en la pagina novecientos cincuenta y tres del Tomo Ill, correspondiente al mes de

septiembre de dos mil once del Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, cuyo rubro y
texto son los siguientes:

|
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“INCULPADO. LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA PRUEBA CUANDO LA
PRESUNCION DE INOCENCIA QUE EN PRINCIPIO OPERA EN SU FAVOR,
APARECE DESVIRTUADA EN LA CAUSA PENAL.- Si del conjunto de
circunstancias y pruebas habidas en la causa penal se desprenden firmes
imputaciones y elementos de cargo bastantes para desvirtuar la presuncion de
inocencia que en favor de todo inculpado se deduce de la interpretacion armdnica de
los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19, pérrafo primero, 21,
parrafo primero y 102, apartado A, parrafo sequndo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y por otro lado, el encausado rechaza las imputaciones y
niega el delito, o su participacion culpable en su actualizacion, éste necesariamente
debe probar los hechos positivos en que descansa su postura excluyente, sin
que baste su sola negativa, no corroborada con elementos de conviccion
eficaces, pues admitir como vélida y. por si misma suficiente la manifestacion
unilateral del inculpado, seria destruir todo el mecanismo de la prueba circunstancial
y desconocer su eficacia y alcance demOSHrativo, "-----------------s-ceseescescesorescasceas

<Lo resaltado es nuestro>

Por lo que si en el oficio citatorio se establecieron los motivos y fundamentos légico-juridicos
para presumir su falta, y con ello desvirtuar su presuncion de inocencia, la Ciudadana LAURA

OSORIO RODRIGUEZ tenia a su cargo probar lo contrario para desvanecer las conductas
imputadas.

Ello con los medios convictivos, para admitir como valida la presuncion de inocencia que
alega poseer.

Por tanto, considerando que si la Ciudadana LAURA OSORIO RODRIGUEZ PRESTADOR
DE_SERVICIOS PROFESIONALES ADSCRITO A LA SECRETARIA DE OBRAS Y
SERVICIOS, tal como se advierte con el Contrato nimero 2015-013.1-1211-00 SOBSE en
Clausula CUARTA.- VIGENCIA O PLAZO DE EJECUSION del 1ro al 31 de agosto de 2015. Cargo
que ocupaba en el momento de los hechos, debidé dar cumplimiento a la obligacién de presentar su
declaracion de intereses en el mes de agosto de dos mil quince, conforme a lo dispuesto en la Politica
Quinta del Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de
la Administracién Publica del Distrito Federal que se Sefalan, para Cumplir los Valores y Principios
que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, (Publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de mayo de 2015), en el término previsto en el Lineamiento
PRIMERO parrafo segundo de los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y
Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la
Administracién del Distrito Federal y Homologos que se Serialan, (Publicado en la Gaceta Oficial de!
Distrito Federal el 23 de julio de 2015) asi como lo sefalado en el TRANSITORIO TERCERO.- La
Declaracion de Intereses a que se refiere la Politica Quinta debera presentarse en esta primera

ocasion, en el mes de agosto de 2015 conforme a los formatos, plazos, mecanismos y demas
formalidades que seriale la Contraloria General. ----=-=========-meememmeeee-v
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2.- Una vez expuesto lo anterior, se procede a valorar las pruebas que fueron ofrecidas la Ciudadana
OSORIO _RODRIGUEZ LAURA, en las audiencias de investigacion y de ley, celebradas el
diecisiete de agosto de dos mil dieciséis, respectivamente, para lo cual debe precisarse que el
implicado implicada refirid en la audiencia de ley mediante su escrito de fecha 17 de agosto 2016,
ante esta Contraloria Interna en la misma fecha, mismas que se hicieron consistir en:

La Copia de la Declaracion de Conflicto de Intereses, de fecha primero de septiembre de dps
mil quince.

Documentales de las que se desprende que la declaracion de no conflicto de intereses de la
Ciudadana OSORIO RODRIGUEZ LAURA, no fue presentada en ¢l mes de agosto de dos mil
quince, por lo que no le arroja beneficio al interesado, en virtud de que la declaracion cuya cmision se
le atribuyo, debio presentarla completa, conforme a lo dispuesto en la Politica Quinta del Acuerdo por
el que se Fijan Politicas de Acluacion de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion
Puablica del Distrito Federal que se Senalan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el
Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses. (Publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 27 de mayo de 2015), en el término previsto en el Lineamiento PRIMERO
parrafo segundo de los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y
Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la

Administracion del Distrito Federal y Homologos que se Senalan, (Publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 23 de julio de 2015) asi come lo sefalade en ¢! TRANSITORIO TERCERO.- La
Declaracion de Intereses a que se refiere la Politica Quinta debera presentarse en esta primera
ocasion, en el mes de agosto de 2015 conforme a los formatos, plazos, mecanismos y demas
formalidades que senale la Contraloria General, y no unicamente era realizarla en el mes de
septiembre si no que su obligacion era presentarla durante el mes de agosto 2015, situacion que lejos
de desvirtuar las imputaciones sefaladas en el oficio citatorio CG/CISOBSE/1716/2016 de fecha 28
de julio de 2015, acreditan la omision de haber dado cumplimiento a lo ordenado conforme a lo
dispuesto en la Politica Quinta del Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que se Serialan, para Cumplir los
Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de
Intereses, (Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de mayo de 2015), en el término
previsto en el Lineamiento PRIMERO parrafo segundo de los Lineamientos para la Presentacion de
Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y Homologos que se Seralan, (Publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio de 2015) asi como lo sefalado en el
TRANSITORIO TERCERO.- La Declaraciéon de Intereses a que se refiere la Politica Quinta
debera presentarse en esta primera ocasion, en el mes de agosto de 2015 conforme a los
formatos, plazos, mecanismos y demas formalidades que senale la Contraloria General, con el cual
acreditara que efectivamente no cumplio con la presentacion de su declaracion en los términos

senalados, y con ello infringié la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos.

p
|
FGOIFVSINAA 16 !

Contraloria General del Distrito Federal
Direccion General de Contralorias Internas en
Dependencias y Organos Desconcentrados
Dircccion Ejecutiva de Contralorias internas en
Dependencias y Organos Desconcentrados “B"

(5

S A



CDMX

CIUDAD OF MEXCO

190anos

3

O TOMEco
A

&

P

oK \

)

Pues como ya se asentd, esta Contraloria Interna a través de la lista de‘!‘s%‘éﬁvjdores publicos de la
Secretaria de Obras y Servicios obligados a presentar la declaracion de no conflicfo de intereses, remitida
mediante correo electronico, por la Jefa de Unidad Departamental de Relaciones Laborales de la
Secretaria de Obras y Servicios; asi como el listado de servidores publicos de la Secretaria de Obras y
Servicios que presentaron la declaracion de intereses, gensrada por la Direccion de Situacion Patrimonial
de la Direccion General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General, en la no
que aparece la Ciudadana OSORIO RODRIGUEZ LAURA, se acreditd que aun cuando era su obligacion
presentar la declaracion de intereses en el mes de agosto de dos mil quince, no lo hizo.

Ahora bien, en via de ALEGATOS la Ciudadana OSORIO RODRIGUEZ LAURA manifestd “Las
manifestaciones senaladas en mi escrito de cuenta de fecha dieciséis de agosto de dos mil
dieciséis, ratificandolas en todas y cada una de sus partes, solicitando sean tomadas por parte
de esta Contraloria Interna en la Secretaria de Obras y Servicios, al momento de emitir la
determinacion que en derecho corresponda.-----=-==-==cceccemeemeemee-

En ese contexto, debe decirse que a las manifestaciones del implicado se les otorga el caracter de
indicio, segun lo establecido en el articulo 285 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion
de su articulo 45, siendo que de ella se advierte que el presente su negacion expresa, sobre la omision
de dar cumplimiento en tiempo, a la obligacion de presentar su declaracion de intereses, sin embargo
como ya ha quedado acreditado, en el mes de agosto de dos mil quince la Ciudadana OSORIO
RODRIGUEZ LAURA no presentd su declaracién de intereses, al unicamente quedar acreditado en
autos que la presento en el mes de septiembre de 2015; tan es asi que el mismo la presenta como

documental y luego de eso en beneficiar al responsable acredita la omision de la conducta impuesta en
el Oficio Citatorio CG/CISOBSE/1716/2016 de fecha 28 de julio de 2016,

En base a las consideraciones formuladas en los parrafos que anteceden, una vez analizadas en su
conjunto todas y cada una de las declaraciones, constancias y demas documentales que integran el
expediente en el que se aclia, valorando en su justa medida los elementos de prueba que lo
conformaron, sin perder de vista que el valor probatorio de un medio de conviccion se surte cuando
reune los requisitos exigidos por la ley, en tanto que su alcance o eficacia probatoria implica que
ademas de tener valor probatorio, sea conducente y demuestre los hechos que con él se pretendan
comprobar; dada la naturaleza de los hechos y el enlace logico y natural que debe existir entre la verdad
conocida y la que se busca, en uso de la facultad otorgada por el articulo 286 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria por disposicion de articulo 45 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta Contraloria Interna aprecia en recta conciencia
el valor de todos y cada uno de los medios de conviccidon mencionados a lo largo de la presente
resolucidn, adminiculéandolos hasta poder considerarlos, en su conjunto, como prueba plena para
acreditar la responsabilidad administrativa en que incurrio la Ciudadana OSORIO RODRIGUEZ
LAURA, por lo que esta Contraloria Interna, en mérito a los razonamientos légico juridicos expuestos a
lo largo de la presente resolucion, concluye que en el presente asunto, la responsabilidad administrativa

—
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atribuida a la persona de nuestra atencion ha quedado confirmada, ya que"al"'é‘nfg;lizar el cumulo de
pruebas con las que cuenta esta autoridad, asi como las ofrecidas por el implicado, en relacion directa
con los argumentos de defensa y alegatos expresados por el mismo, hechos valer y que fueron
valoradas de acuerdo a las pretensiones que fueron correlacionadas con cada uno de los

razonamientos expuestos por e! involucrado, no resultaron suficientes para desvirtuar las omisiones
acusadas al instrumentado.-------====-=----

En este sentido, la Ciudadana OSORIO RODRIGUEZ LAURA quien en el momento de los hechos

se desempenaba con el caracter de Honorarios adscritc a la Secretaria de Obras y Servicios del

Distrito Federal hoy Ciudad de México transgredio la disposicion antes descrita, situacion que se

acredita no llevo a cabo por parte de la Ciudadana OSORIO RODRIGUEZ LAURA. con los
elementos de PRUEBA siguientes: --

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- consistente en el Oficio CG/DGCIDOD/DECIDOSB/136/2016 signado por el
Director ejecutivo de Dependencias y Organos Desconcentrados “B" de la Contraloria General del Distrito
Federal, mediante el cual remitio la relacion generada por la Direccion de Situacion Patrimonial de la Direccion
General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades, de los servidores publicos de la Secretaria de Obras y
Servicios del Distrito Federal, anexando al mismo relacion de personal de Servidores PUblicos de los cuales
fueron omisos de presentar su declaracion de intereses, mediante el cual, la Jefa de Unidad Departamental de
Relaciones Laborales de la Secretaria de Obras y Servicios, remitio la relacion de servidores publicos obligados
a presentar la declaracion de intereses; desprendiéndosq' de las invesligaciones realizadas por este Organo de

Control Interno, y de los cuales se encuentra el C. OSORIO RODRIGUEZ LAURA, quien incumplio realizar la
Declaracion g INtereSes:-o==rssr-mmmemsnsscremeccn e ocae o mmndrs s e memsomanannaen oo e o et i

Documental privada que goza de valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 280, 281 y
280 de! Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos del articulo 45 de este Gltimo ordenamiento.

De cuyo contenido se advierte el listado de los posibles '_servidores publicos que incumplieron en presentar su
Declaracion de Intereses y Manifestacion de No conflicto de Interés en los términos sefalados con forme lo
establecido en los (ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN
PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RUGUEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR
LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERES) se establece al Jefe de Gobierno del Distrito Federal a hora
Ciudad de México y como (Lineamientos para la presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No
conflicto de Intereses a cargo de las personas servidoras publicas de la Administracion Pubica del Distrito
Federal y Homologos) al Contralor General del Distrito Federal ahora Ciudad de México y que de acuerdo al
listado anexo se encuentra el C. OSORIO RODRIGUEZ LAURA . -----mmemmeeeemmemaeee

2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- consistente en el (ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN POLITICAS DE
ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RUGUEN EL
SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERES) se establece al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal a hora Ciudad de México y como (Lineamientos para la presentacion de
Declaracion de Intereses y Manifestacion de No conflicto de Intereses a cargo de las personas servidoras
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publicas de la Administracion Pubica del Distrito Federal y Homologos) al Contralor General-del Distrito Federal
ahora Ciudad de MeXiCO.-=m-mmmmmmm e e e e e

Documental publica que goza de valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 280, 281 y
290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos del articulo 45 de este ultimo ordenamiento. ------------
De cuyo contenido se advierte las obligaciones que deben a catar cada servidor publico para cumplir los valores
y principio que rigen el Servicio Publico y para prevenir la existencia de Conflictos de Intereses, como a los
Lineamientos para la presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No conflicto de Intereses a
cargo de las personas servidoras publicas de la Administracion Pabica del Distrito Federal y Homologos.

3.- DOCUMENTAL PUBLICA.- consistente en las Documentales anexadas mediante Oficio
CG/DGAJR/DSP/2106/2016 de dieciocho de abril de dos mil dieciséis. signado por Miguel Angel
Morales Herrera, Direclor de Situacion Patrimonial, recibido en esta Contraioria Interna el dos de mayo
siguiente, de cuyo contenido se advierte un listado de trece servidores publicos adscritos a la
Secretaria de Obras y Servicios, junto con las fechas de su presentacion de declaraciones de interés,

en la que aparece que la ciudadana OSORIO RODRIGUEZ LAURA la realizé hasta el dia PRIMERO
DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL QUINCE.

Documental publica que goza de valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 280, 281 y
290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores FPubiicos, en iérminos dei articuio 45 de este Gitimo ordenamiento.------------
De cuyo contenido se aprecia fa fecha de presentacion de la Declaracion de Conflicto de Intereses OSORIO
RODRIGUEZ LAURA advirtiese del mismo que fue presentada el primero de septiembre de dos mil quince.----

Documentales Publicas que se acredita el incumplimiento por parte de la C._OSORIO RODRIGUEZ LAURA
se desprende el Contrato numero 2015-013.1-1211-00 SOBSE en Clausula CUARTA.- VIGENCIA O
PLAZO DE EJECUSION del 1ro al 31 de agosto de 2015, firmado en fecha primero de julio de dos mil
quince, Por el Direccion General de Administracién. Cargo que ocupaba en el momento de los hechos,
(fojas 26 a 28 de actuaciones);por lo antes senalado es menester senalar que el ACUERDO POR EL QUE SE
FIJAN POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE
RUGUEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERES) se
establece al Jefe de Gobierno del Distrito Federal a hora Ciudad de México entro en vigor el 27 de mayo del ano
dos mil quince, y de acuerdo a sus transitorios PRIMERO.- Las presentes politicas entraran en vigor a los 45
dias habiles siquientes al dia de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. TERCERO.- La
Declaracion de Intereses a que se refiere la Politica Quinta debera presentarse en esta primera ocasion, en el
mes de agosto de 2015 conforme a los formatos, plazos, mecanismos y demas formalidades que senale la
Contraloria General y como (Lineamientos para la presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de
No conflicto de Intereses a cargo de las personas servidoras publicas de la Administracion Pubica del Distrito
Federal y Homologos) al Contralor General del Distrito Federal ahora Ciudad de Mexico, 23 de julio del ano
2015, salieron publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal entrando en vigencia al dia siguiente de su
publicacion siendo este 24 de julio del ano dos mil quince, y como lo senala en su punto Segundo de los
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transitorios. La Declaracion de Intereses correspondiente al afio 2015, se presentara en el mes de agosto de
2015 conforme a las formalidades senaladas en los presentes Lineamientos, y las posteriores se efectuaran en
el mes de mayo de cada afo, situacion que la especie no le fue aplicada la Ciudadana OSORIO
RODRIGUEZ LAURA ya que las disposiciones antes senaladas para el ano 2015, se aplicaria en el mes de
agosto 2015 lo anterior como se deja ver del contrato 2015-013.1-1211-00 SOBSE en Clausula CUARTA .-
VIGENCIA O PLAZO DE EJECUSION del 1rc al 31 de agosty d3 2)1¢, sianco cue 'os Lin=zamientos

2ntraron en vigor el 28 d2 julio el o dos mit quincs, s2nzlando en su terce trensioric qua la primera ccasion
nara el ano dos il 2015 debera ce presentirse en el mes de acostsy dol aio 7 que en su casc fue omiso al
realizarla.

IV.- En mérito de lo anterior, esta autoridad se avoca a determinar si el servidor publico la
Ciudadana OSORIO RODRIGUEZ LAURA, con su omisién infringio lo dispuesto en la

fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, para lo cual se realiza el siguiente analisis; ==-------==-==-mmmmmmmocememe e eemceeeee

El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, dispone
QUE! === mmmm e e

“Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia, que deben ser observadas en el desemperio de su empleo, cargo
0 comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan,
sin perjuicio de sus derechos laborales asi como de las normas especificas que al respecto rijan en
el servicio de las fuerzas armadas...” ----=---ssemmmmmeem e

Por su parte la fraccion XXII del citado precepto legal, establece que es una obligacién de
todo servidor publico, el: ------------- - D < USRS e,

“XXIl. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico..." ----

; (Enfasis anadido)
Al respecto, se considera que la anterior hipotesis' normativa fue transgredida por el servidor publico la
Ciudadana OSORIO RODRIGUEZ LAURA, en virtud de que ingreso a laborar a la Secretaria de
Obras y Servicios de la Ciudad de México del Distrito Federal, ver del contrato 2015-013.1-1211-00
SOBSE en Clausula CUARTA.- VIGENCIA O PLAZO DE EJECUSION del 1ro al 31 de agosto de
2015, bajo el régimen de Honorarios. Ahora bien, en el Acuerdo por el que se Fijan Politicas de
Actuacion de las Personas Servidoras Plblicas de la Administracion Publica del Distrito
Federal que se Senalan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y
Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses. (Publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 27 de mayo de 2015), se establece en la Politica Quinta que; =-----===-==------

“Todas las personas servidoras publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que ocupen
puestos de estructura u homdlogos por funciones, ingresos o contraprestaciones, salvo el personal
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de base, conforme a los formatos, plazos, mecanismos y demas formalidades que establezca la
Contraloria General, deberan declarar las relaciones pasadas, presentes o potenciales con personas
fisicas o morales, de cardcter familiar, profesional, personal, laboral, o de negocios, incluyendo los
socios, directivos, accionistas, administradores, comisarios y demés personal responsable de sus
procesos de ventas, comercializacion, relaciones publicas o similares, susceptibles de ser
favorecidos, beneficiados, adjudicados con motivo del ejercicio de las atribuciones que les confieren
los ordenamientos juridicos y administrativos.” También deberd declarar lo correspondiente  al

conyuge, a la persona con quien vive eh concubinato, en sociedad en convivencia o0 dependiente
ECONGMUCQ"=wr=rmvrmsemrmmemrae e e e

De igual forma el Lineamiento PRIMERO parrafo segundo de los Lineamientos para la
Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a
cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y

Homologos que se Senalan, (Publicado enla Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio
de 2015), establece quUe: —---==-c-mmmm e

‘La persona que ingrese a un puesto de estructura u homélogo debera presentar declaracion de
intereses dentro de los 30 dias naturales a su ingreso al SErViCio. . -------s<=x-ssmsmssrsmrmemsmreremees.

Y por Ultimo lo sefalado en el TERCER TRANSITORIO de los Lineamientos para la
Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a
cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y

Suwo

Homdlogos que se Serialan, (Publicado }en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio
de 2015): et S S

“La declaracion de Intereses a que se refigre la Politica Quinta debera presentarse en esta primera
ocasion, en el mes de agosto de 2015, ----+irmrmrraseremmemememem e

Luego entonces, si la Ciudadana OSORIO RODRIGUEZ LAURA se enconiraba contratada bajo el
numero de contrato 2015-013.1-1211-00 SOBSE en Clausula CUARTA.- VIGENCIA O PLAZO DE
EJECUSION del 1ro al 31 de agosto de 2015 caracter PRESTADOR DE SERVICIOS
PROFESIONALES ADSCRITO A LA SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS, es claro que tenia la
obligacion de presentar su declaracion de intereses dentro del mes de agosto de dos mil quince: esto,

por ser la primera vez que se tenia que presentar, conforme al TERCER TRANSITORIO que s2
MENCIONa, -«eesaseosmmmmmmimameeeenaaces o @ A M € S S S S 4 A AR S SRR SR B P S SR S G SRR S L S S P R S

De lo anterior, se advierte que la Ciudadana OSORIO RODRIGUEZ LAURA al estar sujeto como
PRESTADOR DE SERVICIOS PROFESIONALES ADSCRITO A LA SECRETARIA DE OBRAS Y

SERVICIOS, es claro que tenia la obligacion de presentar su declaracion de intereses dentro
del mes de agosto de dos mil quince; esto, por ser la primera vez que se tenia que presentar,
conforme al TERCER TRANSITORIO que se menciona; sin embargo, no lo hizo asi, puesto
que se demostr6é que no fue presentada su declaracion de no conflicto de intereses, como se

|
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acredito con las manifestaciones y probanzas la Ciudadana OSORIO RODRIGUEZ LAURA en
Audiencia de Ley del diecisiete de agosto de dos mil dieciséis, constancias que fueron
debidamente analizadas y valoradas a la luz de los ordenamientos legales ya invocados. Es
decir, como ya ha quedado sefalado, se cuenta con elementos y medios de conviccion
contundentes, los que en conjunto se han valorado y analizado en el cuerpo de la presente
resolucion para demostrar la plena responsabilidad administrativa en que incurrio el servidor
publico de nuestro interés, ello al justipreciar en su prelacion légica, las pruebas que obran en
el expediente, en los términos que marca la Ley, ya que las mismas en lo individual no
cuentan con vicios que las invaliden y en lo colectivo. al ser coordinadas, nos llevaron a
descubrir la verdad historica de ios hechos, circunstancias todas ellas que permiten concluir
que en el momento de los hechos, el responsable estaba en condiciones de querer y
comprender sus obligaciones y que por ende, podia haberla ajustado a las exigencias de la
norma y a pesar de ello no lo hizo, por lo que su omision es contraria a las disposiciones que
rigen la actuacion de los servidores publicos y es reprochable administrativamente.

Asi las cosas, considerando que el implicado no se abstuvo de incumplir la obligacion que le
imponen los ordenamientos antes invocados, los cuales constituyen una disposicion juridica
relacionada con su servicio, al disponer obligaciones para los servidores publicos, resulta
justificado que infringio lo sefalado en la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, pues auedo acreditado conforme a derecho
que el servidor publico la Ciudadana OSORIO RODRIGUEZ LAURA, debié de observar lo
dispuesto en el articulo 47 en su fraccion XXIl, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en relacion con el contenido del Acuerdo por el que se Fijan Politicas de
Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrito
Federal que se Senalan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y
Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses y con los Lineamientos para la
Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a
cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y
Homologos que se Senalan, no obstante, omiti6_hacerlo como quedd demostrado con las
constancias detalladas vy valoradas en lineas anteriores.

V.- El espiritu de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, es suprimir
la practica de conductas y omisiones de cualquier tipo, ya sea de las disposiciones de dicha
Ley Federal, de los mandatos dictados en torno a ella o de cualquier otra disposicién que
debe ser observada por los servidores publicos con motivo del servicio que prestan en las
dependencias o entidades de este Gobierno. por lo que una vez que se determiné la
existencia de la irregularidad administrativa atribuida la Ciudadana OSORIO RODRIGUEZ
LAURA esta autoridad procede a realizar el analisis de los elementos que establece el
articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, a efecto de
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imponer a la citada persona la sancién que conforme a derecho corresponda, para lo cual se
procede a insertar a la letra, todos y cada uno de los elementos que se estudian, conforme a

lo siguiente: ---=--=eccommmmee .

"Articulo 54.- Las sanciones administrativas se impondran tomando en cuenta los siguientes
Bl M N OS: =

Fraccion I.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de

suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma las disposiciones de esta Ley o las que se
dicten Con base €N @lla’"; ~~«---m=m=smmm e eeenaeee

(Enfasis ariadido)

Cabe referir que dicho dispositivo normativo no establece parametro alguno que coaccione
su analisis, de lo que se colige que esta autoridad administrativa cuenta con apoyo de todo
lo actuado, asi como con la facultad de determinar la gravedad de la responsabilidad en
que incurri6 el incoado; lo anterior conforme a la tesis sustentada por el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 1999, pagina 800, que al
tenor literal reza: -

SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RGSPONSABILIDAD DE LOS. EI
articulo 54 fraccion I, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos senala entre otros elementos para imponer sanciones administrativas, la
gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la convenicncia de Suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la propia ley o las que
se dicten con base en ella, sin que especifique qué tipo de conducta puede generar
una responsabilidad grave, esto es, el referido preceplo no establece parametros que
deban respetarse para considerar que \ée actualiza tal situacion. Por tal motivo, si la
autoridad que sanciona a un servidor ptblico no serialo tales paramelros, no incumple
con el requisito a que alude tal numeral, pues de su redaccion no se advierte que se
imponga esa obligacion a la autoridad sancionadora, por lo que queda a su criterio el
considerar qué conducta puede ser considerada Qrave. --------------=-c--ceeeecceccmmemncennns

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRGUITO ssesssssascssmnzissss s Bt

Amparo directo 7697/98. Mario Alberto Solis Lopez. 6 de mayo de 1999. Unanimidad

de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretaria Flor del Carmen Gémez
L o) e -4 B s T

En esa tesitura, para esta autoridad la responsabilidad administrativa que se le imputo al la
Ciudadana OSORIO RODRIGUEZ LAURA, se estima NO GRAVE, atendiendo a que su
omisién se traduce en un incumplimiento normativo puesto que en su caracter de
Prestador de Servicios adscrita a la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de
México, tenia la responsabilidad de cumplir todas y cada una de las disposiciones juridicas
relacionadas con el servicio publico, siendo en el caso concreto, al ingresar a laborar babjo
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el numero de Contrato nimero 2015-013.1-1211-00 SOBSE en Clausula CUARﬁ'A.- VIGENCIA O
PLAZO DE EJECUSION del 1ro al 31 de agosto de 2015en fecha primero déihoviembre de dos
mil catorce, debia cumplir con lo previsto en el Acuerdo por el que §& Fijan Politicas de
Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrito
Federal que se Senalan. para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio
Publico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses y con los Lineamientos para
la Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a
cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y
Homodlogos que se Senalan, (Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintitrés
de julio de dos mil quince), Io cual en la especie no acentecié, tal y como quedd acreditado
en lineas precedentes. En el caso particular, infringié con su omision lo establecido en la
fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, al no presentar su declaracion de intereses y con ello no atender lo dispuesto en
los citados ordenamientos, durante el mes de agosto de dos mil quince, con lo que no
salvaguardo la legalidad que debia ser observada en el desempeiio de su cargo; por ello,
resulta ineludible la necesidad de erradicar practicas que infrinjan en cualquier forma, las
disposiciones de la ley o de las que se dicten con base en ella, procurando evitar conductas
y omisiones que contravengan disposiciones de orden publico como lo es la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. En tales condiciones, la determinacion que
toma esta Contraloria Interna y la sancion a imponerse, se hace con apoyo en las
probanzas tendientes a acreditar su responsabilidad, siendo importante sefalar que la
investigacion relativa no se llevo a cabo con el objeto indefectible de sancionar al servidor
publico en cuestion, sino con el animo de determinar con exactitud si cumplié o no con los
deberes y obligaciones inherentes a su cargo, y si la omision en que incurri® habia
resultado compatible o no con el servicio prestado. En ese contexto, para el presente caso,
quedod acreditado con exactitud el incumplimiento en el que incurrid el incoado, en las

obligaciones que tenia que cumplir como Prestador de Servicios adscrito a la Secretaria de
Obras y Servicios de la Ciudad de México. =------===ssrmrmmeeemeeeeee ==

Fraccion Il.- Las circunstancias socioeconomicas del servidor piblico;” -----=--z======--

En la audiencia de ley celebrada ante esta autoridad con fecha diecisiete de agosto dos mil
dieciséis, la Ciudadana OSORIO RODRIGUEZ LAURA, manifestd que contaba con tener
N - -, <stado civil i ocupacion a actual empleada de gobierno adscrita
a la Direccion de Recursos Humanos de la Secretaria de Otras y Servicios, manifestaciones a las
que se concede valor probatorio de indicio en términos del articulo 235 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales supletorio a la Ley de la Materia; mientras que de su
expediente personal laboral se advierte que en el tiempo de los hecho fue contratada por
$34,000.00 pesos (treinta y cuatro mil pesos 00/100 M.N.). De lo anterior, se desprende la
edad, instruccion educativa y sueldo mensual, lo que permite concluir que la Ciudadana
OSORIO RODRIGUEZ LAURA, contaba con circunstancias socioeconomicas que le
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permiten conocer sus obligaciones y las consecuencias de su incu,'PLi_rhiento. pues el

5 i e AT s
e instruccion le permitia-eonocer que debia
3% que era perito en la materia pues contaba con
estudios por ello, invariablemente debia conocer la
observan una. enciente y eficaz de las disposiciones juridicas relacionadas con el
servicio publico, como lo son el Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las
Personas Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que se
Senalan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y Para
Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses y los Lineamientos para la Presentacion de
Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las
Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y Homologos que
se Serialan, Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veintitrés de julio de dos
mil quince, situacion que en la especie no acontecio, lo que sera tomado en consideracion

al momento de individualizar la sancién que le corresponde por la irregularidad en que
INCUITIO. =====mmmmem e

Fraccion Ill: El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del servidor
publico”. colreaygaismsssianan

Es de considerarse que la Ciudadana OSORIO RODRIGUEZ LAURA, como ha quedado
previamente asentado, en la época en que ocurrieron los hechos que se resuelven, se
desempefiaba con el caracter de Prestador de Servicios en la Secretaria de Obras y
Servicios de la Ciudad de México, tal y como quedo acreditado en el apartado
correspondiente de la presente resolucion; por lo anterior, esta Autoridad Administrativa
considera que el nivel jerarquico del incoado, era bajo, ya que dentro de la estructura
escalonada que presenta la Dependencia citada, tenia el prestador de servicios, por lo que
se encontraba sujeto al cumplimiento de las diversas disposiciones juridicas relacionadas
con el cargo que desempefaba, situacion que en la especie no acontecid, tal como ha
quedado acreditado en el cuerpo del presente instrumento; por otro lado, se precisa que la
persona que nos ocupa, No ha estado sujeta a otro procedimiento administrativo, lo que se
corrobora con el oficio nimero CG/DGAJR/DSP/2231/2016, de fecha veinte de abril de dos
mil dieciséis, signado por el licenciado Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacién
Patrimonial de la Contraloria General, constancias que al ser concatenadas y valoradas en
términos de los articulos 280, 281, 285, 286 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, hacen prueba plena para acreditar la falta de antecedentes disciplinarios del
instrumentado, lo que invariablemente le beneficia y sera tomado en consideracion al
determinar la sancion que le corresponda. Por lo que se refiere a las condiciones del
infractor, debe decirse que éste cuenta con instruccion académica

“ con una antigiiedad en la administracion publica de
aproximadamente veinusels anos,

(segun datos senalados por el propio implicado, en su
audiencia de ley), nivel de Prestador de Servicios mientras que de su expediente personal
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laboral se advierte que en el tiempo de los hecho fue contratada "“3534,000_00 pesos
(treinta y cuatro mil pesos 00/100 M.N.). de estudios del incoado, si"gtieldo mensual y el
cargo que ostentaba, le colocan en condiciones favorables para cumplir con sus
obligaciones pues contaba con el nivel, sueldo y conocimientos suficientes que le permitian
conocer las obligaciones que debia de cumplic en el servicio publico que le fue
encomendado como prestador de Servicios en la Secretaria de Obras y Servicios. -------mm---

Fraccion IV: Las condiciones exteriores y medios de ejectcion” --------ee-ceeeee--

Por lo que se refiere a la presente fraccion, debe decirse que en cuanto a las condiciones
exteriores, no obra evidencia en autos del expediente en que se actua de la que se
desprenda que existieron elementos externos a la voluntad de la Ciudadana OSORIO
RODRIGUEZ LAURA, que le impidieran cumplir con sus obligaciones al dar cumplimento
al Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas
de la Administracion Publica del Distrito Federal que se Senalan, para Cumplir los Valores
y Principios que Rigen el Servicio Publico.y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de
Intereses y los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y
Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de
la Administracion del Distrito Federal y Honjélogos que se Serialan, Publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el veintitrés de leio de dos mil quince, por lo que éstas eran de
conocimiento general y obligatorio para los; servidores publicos; por otro lado, en cuanto a
los medios de ejecucion, debe precisarse que la irregularidad que le fue reprochada al
incoado, consistid en una omision en su desempefo como servidor publico en la Secretaria
de Obras y Servicios de la Ciudad de México, con lo que se apartd de los principios
rectores de la funcion publica, toda vez que al ingresar a laborar como Prestador de
Servicios en la Sectaria de Obras Publicas, no presentd su declaracion de intereses a que
estaba obligada, como quedd detallado en el cuerpo de la presente resolucion, por lo que
al incurrir en la irregularidad atribuida no existio medio de gjecucion alguno.

Fraccion V: La antigiiedad en el Servicio”, -~ --m--smmmmmeeeeoeeoeooeceececee.

En la presente hipétesis, esta autoridad toma en consideracion |a antigliedad del la
Ciudadana OSORIO RODRIGUEZ LAURA, en la Administracion Publica del Distrito
Federal, lo cual sefalo que es un afio aproximadamente, por lo que esta Contraloria
Interna en la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México, concluye que el
incoado, contaba con experiencia necesaria para conducirse con estricto apego a las
disposiciones que rigen dentro de la administracion publica. asi como para conocer que
debia observar los principios de legalidad, eficacia y eficiencia, que deben ser observados

en el desempefio como servidor publico de la Administracion Publica de la Ciudad de
México.
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Fraccion VI: La reincidencia en el incumplimiento de ob‘igegfiopesf' --------------------

Se considera que Ciudadana OSORIO RODRIGUE‘% ,&W&A No es reincidente en el
incumplimiento de las obligaciones, lo que se desprende del oficio numero
CG/DGAJR/DSP/2231/2016, de fecha veinte de.abril de dos mil dieciséis, recibido en esta
Contraloria Interna el dia veinticinco de abril siguiente, signado por el licenciado Miguel
Angel Morales Herrera, Director de Situacion; Patrimonial de la Direccion General de
Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la;Contraloria General del Distrito Federal,
mediante el cual informo6 que el mstrumentado no contaba con antecedentes de haber
sido sometido a procedimiento administrativo disciplinario, por lo que se determina que el
servidor publico en comento no es reincidente’en incumplimiento de las obligaciones que
le confiere la Ley Federal de Responsabilldades de los Servidores Publicos, asi como las
leyes, reglamentos y ordenamientos legales re]amonados con ellos.

d

Fraccion VII: EI monto del beneficio, dano o per/mcro economicos derivado del
incumplimiento de obligaciones” ------c---eeeeu2ic —meee

En relacion con la presente fraccion, se toma en consideracién que derivado de la
irregularidad que se le atribuyo, no se desprende que la Ciudadana OSORIO RODRIGUEZ

LAURA haya obtenido algun beneficio economico, o causado un dafio o perjuicio al Erario
publico de la Ciudad de México. ----- mmemene

VI.- En virtud de los considerandos que anteceden y tomando en cuenta los hechos
narrados, los razonamientos expresados, {asi como los elementos a que se refiere el
articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta
Contraloria Interna en la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México, procede
a determinar la sancion a que se ha hecho acreedor la Ciudadana OQSORIO RODRIGUEZ
LAURA, por la omision en que incurrié en'su caracter de Prestador de Servicios adscrito a
la Secretaria de Obras y Servicios, y q"ue constituye una violacion a las obligaciones

establecidas en los ordenamientos legales senalados en el cuerpo de la presente
resolucion. fommmeie

Asimismo y atendiendo a los razona mentos expL eslos, esla auteridad toma en consideracion que
la Ciudadana OSORIO RODRIGUEZ LAURA de Prestador de Servicios adscrito a la Secretaria
de Obras y Servicios, no cuenta con antecedentes de sancion administrativa, que no ocasioné un
dano patrimonial a la Secretaria de Obn;as y Servicios de la Ciudad de Mexico, que la
irregularidad atribuida ha sido calificada como no grave, atendiendo a que omitioé dar
cumplimiento a lo establecido en la Polmca Quinta del Acuerdo por el que se Fijan
Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion Publica
del Distrito Federal que se Senalan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el
Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, (Publicado en la

[ =)
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Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de mayo de 2015);,en el término previsto en el
Lineamiento PRIMERO parrafo segundo de los Lineamienlos para la Presentacion de
Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las
Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y Homologos que
se Senalan, (Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio de 2015) asi
como lo senalado en el TRANSITORIO TERCERO.- La Declaracion de Intereses a que se
refiere la Politica Quinta debera presentarse en esta primera ocasion, en el mes de agosto
de 2015 conforme a los formatos, plazos, mecanismos y demas formalidades que senale la
Contraloria General, pues de actuaciones se demostro que ingres6 a laborar a la
Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México, tal como se advierte con el Contrato
numero 2015-436 en Clausula CUARTA.- VIGENCIA O PLAZO DE EJECUSION del 1ro de agosto
al 30 de agosto de 2015, firmado en fecha tres de agosto de dos mil quince, Por la Direccion
General de Obras Publicas, por lo que debio dar cumplimiento a la obligacion de presentar su
declaracion de intereses en el mes de agosto de dos mil quince, misma que no cumplio
ya que no presentd la declaracion de intereses que senalan los ordenamientos antes
mencionados, lo que consecuentemente implico el incumplimiento a lo sefalado en la

fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos.-===-memmrmmememremmm e oo e

Esta autoridad también toma en consideracion que el imputado cuenta con un nivel

socioeconomico y profesional que le permitia conocer que debia apegarse a la normatividad
cuya omision se le atribuyo, maxime que cuenta con estudios

qor lo cual, estaba en aptitud de conocer que debia observar las
disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico sefialados con antelacion por lo
que contaba con los conocimientos suficientes en relacion a las obligaciones que debia de
cumplir como de Prestador de Servicios adscrito a la Secretaria de Obras y Servicios,; de igual
forma, debe decirse que la Ciudadana OSORIO RODRIGUEZ LAURA, al incurrir en la
irregularidad que ha sido previamente descrita, debia realizar su declaracion de intereses,
no obstante omitio dicha obligacion sin que existiera alguna causa exterior que le impidiera
el cumplimiento de la misma. Por ultimo y no menos imporlante, resulta senalar que el

involucrado no cuenta con antecedentes de sancion administrativa, circunstancias que no
pasan por desapercibidas por esta Contraloria Interna. - -

Con base en las consideraciones que anteceden y conforme al articulo 53 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que reglamenta las sanciones
aplicables a las faltas administrativas, las cuales consistiran en apercibimiento privado o
publico, amonestacion privada o publica, suspension, sancion economica, destitucion del
puesto e inhabilitacion temporal para desempefar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico, para determinar el tipo de sancion a imponer, esta autoridad en ejercicio
de sus atribuciones legales. dentro del marco legal aplicable a las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, toma en cuenta la gravedad de la irregularidad,
las circunstancias socioeconémicas, el nivel jerarquico, los antecedentes del infractor, la
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antigedad en el servicio, las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, la
reincidencia en el incumplimiento de las obligaciongs vy cl monto del daio o beneficio
econdmico causado o el beneficio que se haya obtenido, a ,fm_d.e que la sancion sea acorde
a la magnitud del reproche y que corresponda a la gﬁébédé’d e importancia de la falta
 cometida, para que tenga el alcance persuasivo necesario y, a su vez, evitar que en su
extremo, sea excesiva, para lo cual se invoca la siguiente jurisprudencia: =-------------

‘RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA CONDUCTA
INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER. De conformidad con el articulo 113 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos
deberan establecer sanciones de acuerdo con los beneficios economicos obtenidos por el responsable y con
los danos y perjuicios patrimoniales causados con su conducta. De esta manera, por dispositivo constitucional,
el primer paramelro para qraduar fa imposicion de una sancion adminstrativa por la responsabilidad
administrativa de un servidor publico, es el beneficio obtenido o el dano patrimonial ocasionado con motivo de
su accion u omision. Por su parte, el numeral 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos (de contenido semejante al precepto 14 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece de marzo de dos mil dos),

dispone que las sanciones administrativas se impondran tomando en cuenta, ademas del senalado con
antelacion, los siguientes elementos: ---------------

l. La gravedad de la responsabiidad y la conveniencia de suprimir préclicas que infrinfan las disposiciones de
(ICN@ [ ;== e

I Las circunstancias socioecondmicas.del servidor publico;

. El nivel jerarquico, los antecedentes ¥ las condiciones del infractor:

V. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V. La antigiiedad en el servicio; y,

VI. La reincidencia en el incumplimiento 'de obliaaciones

“Por tanto, la autoridad administrativa debe buscar un equilibrio entre la conducta desplegada
y la sancién que imponga, para que esta no resulte inequitativa. -------====ceceuuv

En virtud de lo anterior, conforme a las consideraciones que anteceden y dada la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las normas que rigen la actuacion de los
servidores publicos, con fundamento en los articulos 53 fraccion Il, 54, 56 fraccion |, 57
segundo parrafo, 60, 64, 68, 75 y 92 parrafo segundo de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, esta Contraloria Interna determina procedente imponer al la
Ciudadana OSORIO RODRIGUEZ LAURA, la sancion administrativa prevista en la fraccion |l
del articulo 53 de la misma, consistente en UNA AMONESTACION PRIVADA. Cabe sefalar
que la presente determinacion se toma considerando ¢l cumulo de probanzas que se
encuentran integradas al expediente en el que se actua, y que fueron debidamente analizadas
y valoradas; asimismo, se toman en consideracion todos y cada uno de los elementos

establecidos en el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.
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No debe pasar por alto, que las consideraciones de esta resolucion administrativa, no solo se
limitan a acreditar la responsabilidad administrativa la Ciudadana OSORIO RODRIGUEZ
LAURA sino que para que los actos de autoridad gocen de certeza juridica, deberan estar
debidamente fundados y motivados de conformidad con lo ordenado en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por ello, la sancion administrativa
impuesta al incoado, se considera justa y equitativa, toda vez que quedd plenamente
acreditado que incurrié en incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos al desempenarse como Prestador de Servicios
adscrito a la Secretaria de obras y Servicios.—----==---mmmeecemcom -

Por lo antes, expuesto y fundado, es de resolverse y se: --------=--m-mmmeeemm-

S S R E SUE [ VE sesssencossssssossissssasmmsssssnssisias

PRIMERO. Esta Contraloria Interna en la Secretaria de Obras y Servicios en la Ciudad de
Meéxico, es competente para conocer, investigar, iniciar, desahogar y resolver el presente
asunto, conforme a lo senalado en el Considerando 1 del presente instrumento juridico. ----

SEGUNDO. La Ciudadana OSORIO RODRIGUEZ LAURA, es administrativamente responsable

de haber infringido las obligaciones previstas en la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. ---- e R

TERCERO. Se impone a la Ciudadana OSORIO RODRIGUEZ LAURA, la sancion
administrativa consistente en UNA AMONESTACION PRIVADA con fundamento en lo previsto

en la fraccion Il del aiticulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. e s e e

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a la Ciudadana OSORIO RODRIGUEZ LAURA,
en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 64 fraccion Il de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidoras Publicos, para los efectos o que haya lugar. —=---==-eemeeen

QUINTO. Remitase copia con firma autdgrafa de la presente resolucion al titular de la
Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México, a efecto que tenga pleno
conocimiento de la misma y gire las instrucciones necesarias a quien corresponda, de
acuerdo con la fraccion Il del articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos y se proceda a aplicar la sancidon administrativa impuesta La Ciudadana
OSORIO RODRIGUEZ LAURA. s
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SEXTO.- Remitase copia con firma autografa de la presente-resoltCion al titular de la
Direccion de Situacion Patrimonial de la Direcciéon General de Asuntos Juridicos vy
Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad de Mexico, a efecto que se

inscriba La Ciudadana OSORIO RODRIGUEZ LAURA, en el Registro de Servidores Publicos
Sancionados. -

SEPTIMO. Una vez realizadas las diligencias ordenadas en el presente instrumento juridico,

en su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente
(000 ] 110106 TS —

LO RESOLVIO EL INGENIERO FRANCISCO GQNZALEZ ORTEGA, CONTRALOR
INTERNO EN LA SECRETARIA DE OB Y SERVJC/Q‘S”DE LA CIUDAD DE MEXICO.----
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