CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: C%I/SOS/D/0103/2016
' |

RESOLUCION  -Briinlh
SERYIGIOS
En la Ciudad de México, Distrito Federal, a los siete dias del mes de septiembre de dos mil dieciséis.

VIS TO S; pararesolver los autos de los expedientes CI/SOS/D/0103/2016, relativo al procedimiento
administrativo disciplinario instruido a la ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES, con Registro
Federal de Contribuyentes _quien en el momento de los hechos que se le
imputan, se desempefiaba como personal de Honorarios Asimilables a Salarios adscrita al Organo

Desconcentrado Proyecto Metro del Distrito Federal, hoy Ciudad de México de la Secretaria de Obras
y. Servicios del Distrito Federal hoy Ciudad de MexXiCo; i —=-sssemmemsamamsssamenmsmadmansinmmsisnsasoastomesommsonss

RESULTANDO ---

PRIMERO. Mediante el correo electronico de fecha quince de febrero de dos mil dieciséis, en el que
la Direccion Ejecutiva "B", dependiente de la Direccion General de Contralorias Internas en
Dependencias y Organos Desconcentrados de la Contraloria General, remitio la relacion generada por
la Direccion de Situacion Patrimonial de la Direccion General de Asuntos Juridicos vy
Responsabilidades, de los servidores publicos de la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito
Federal, que presentaron su declaracion de intereses, mediante el cual, la Jefa de Unidad
Departamental de Relaciones Laborales de la Secretaria de Obras y Servicios, remitio la relacion de
servidores publicos obligados a presentar la declaracion de intereses; desprendiéndose de las
investigaciones realizadas por este Organo de Control Interno, presuntas irregularidades
administrativas atribuibles a servidores publicos adscritos a la Secretaria de Obras y Servicios.--------

SEGUNDO. Por acuerdo de primero de marzo de dos mil dieciséis esta Contraloria Interna en la
Secretaria de Obras y Servicios radicé el asunto de que se trata y lo registré con el numero
CI/SOS/D/0103/2015, ordenando la practica de las investigaciones correspondientes. (Foja 1) ---meeee-

TERCERO. Con oficio CG/CISOBSE/0624/2016 de fecha catorce de marzo de dos mil dieciséis, se
solicito al Director de Situacion Patrimonial en la Contraloria General del Distrito Federal hoy Ciudad
de México, los antecedentes sancionatorios de la ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES. (Foja
2y 3) oo

CUARTO. Con fecha veinticinco de abril del afio dos mil dieciséis, ingreso por oficialia de partes de
esta Contraloria Interna, oficio CG/DGAJR/DSP/2231/2016 de fecha veinte de abril del aino dos mil
dieciséis, signado por el Director de Situacion Patrimonial de la Conlraloria General, mediante el cual
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da atencion al Oficio CG/CISOBSE/0624/2016 de fecha catorce de marzo de dos mil dieciséis (Foja
T T

QUINTO. Mediante oficio CG/CISOBSE/1076/2016 de fecha 02 de mayo de 2016, se solicito al
Director General de Administracion del Organo Desconcentrado Proyecto Metro del Distrito Federal,
hoy Ciudad de México de la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal hoy Ciudad de México,
el expediente laboral de la ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES. (Foja 6) ----------=s-ccnzeeeaee-

SEXTO. EIl nueve de mayo del afio dos mil dieciséis, ing}éso por Oficialia de partes de esta
Contraloria Interna el Oficio GDF/SOS/PMDF/DGA/0932/2016 de fecha seis de mayo de dos mil
dieciséis, signado por el Director General de Administracion del Organo Desconcentrado Proyecto
Metro, mediante el cual remite copias certificadas del expediente laboral de la ciudadana JUANA
ERIKA YEPEZ ROSALES. (Foja7 ala12) e

SEPTIMO. Con oficio CG/CISOBSE/884/2016 de fecha doce de abril de dos mil dieciséis este Organo
de Control Interno, solicito al Director de Situacion Patrimonial de la Contraloria General de la Ciudad
de México, copias certificadas del Acuse de la Declaracion de Intereses de la ciudadana JUANA
ERIKA YEPEZ ROSALES. (Foja 13)—-«ssssssisscscosuscsssmgunssssunssnsososns

OCTAVO.- Con fecha dos de mayo de dos mil dieciséis ingreso por Oficialia de Partes de esta
Contraloria Interna Oficio CG/DGAJR/DSP/2106/2016 de fecha dieciocho de abril del afio dos mil
dieciséis, signado por el Director de Situacion Patrimonial de la Contraloria General de la Ciudad de
Meéxico, quien remite copias certificadas de! Acuse de la Declaracion de Intereses de la ciudadana
JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES. (Foja 14 @ 22)--------=-==-==z=szszzzanze

NOVENO. Con fecha veintidés de julio de dos mil dieciséis, se emiti6 Acuerdo de Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario, en contra de la ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ
ROSALES, mismo que fue notificado mediante el Oficio CG/CISOBSE/1686/2016 de fecha veintidos
de julio de dos mil dieCiséis. (FOja 45 @ B4) ~=-mmmmmmmmmmmm e

DECIMO.- Con fecha diecisiete de agosto de dos mil dieciséis, se desahogé la Audiencia de Ley a
cargo de la ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES. (Foja 68 a la 96) o

Por lo que al no existir pruebas pendientes por desahogar ni diligencias que practicar, se procede a
emitir la resolucion que en derecho corresponde, por el siguiente: ---------

--------------------------- GRS EBER & MBI Dirwn mimmsn moumimmmems sommms s

---|. Esta Contraloria Interna en la Secretaria de Obras y Servicios, dependiente de la Contraloria
General del Distrito Federal, es competente para conocer, investigar, iniciar, desahogar y resolver
procedimientos administrativos disciplinarios sobre actos u omisiones de servidores publicos adscritos
a la Secretaria de Obras y Servicios, que pucieran afectar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que deben observar en su empleo, cargo o comision, de los cuales tenga conocimiento por
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cualquier medio, para determinar, en su caso, las sanciones que correspondan en los términos de la
ley de la materia, ello de conformidad con lo dispuesto por los articulos 14, 16, 108, primer parrafo,
109, fraccion lll, y 113 de la Constitucion Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, fracciones | a
IV, 2°, 3° fraccion IV, 46, 47, 48, 49, 57, 60, 64, fraccion Il, 65, 68 y 92, segundo parrafo, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores PUb|ICQSA ey fraccion XXVI, de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal; 7°, fraccign ;(N numeral 8, y 113, fraccion X, del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal y Politicas de actuaciéon Séptima
y Novena del “ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS
PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL
SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES’,
publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en fecha veintisiete de mayo de dos mil quince. -

Il. Previo al estudio de las constancias que obran en autos, es de precisarse que corresponde a esta
Contraloria Interna determinar con exactitud en el presente asunto si la ciudadana JUANA ERIKA
YEPEZ ROSALES cumplié con sus obligaciones como personal de Honorarios Asimilables a Salarios
adscrita al Organo Desconcentrado Proyecto Metro del Distrito Federal, hoy Ciudad de México de la
Secretaria de Obras y Servicios del Disirito Federal hoy Ciudad de México, que para mejor
comprension del presente asunto, es oportuno sefalar que corresponde a este Organo de Control
Interno hacer un analisis de los hechos controvertidos apoyandose en la valoracion de las constancias
que obran en el presente procedimiento disciplinario conforme a las disposiciones legales aplicables
al caso concreto a fin de resolver si la ciudedana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES es responsable
de la falta administrativa que se le atribuye en el ejercicio de sus funciones, debiendo acreditar en el
caso dos supuestos: 1. Su calidad de servidor publico en la época en que sucedieron los hechos y, 2.
Que los hechos materia del presente procedimiento son efectivamente atribuibles al involucrado antes
mencionado y que constituyen una transgresion a las obligaciones establecidas en el articulo 47,
fraccion XXIl de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en relacion con los
Lineamientos para la Presentacion de la Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de
Intereses a Cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrito
Federal y Homodlogos, de acuerdo a los elementos-de hecho y de derecho que a continuacion se
analizan, sirvase como referencia la siguiente tesis. ----------smmmmcmaanas

“SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE COMO
CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE RIGE LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU RELACION CON EL ESTADO. La responsabilidad
administrativa de los servidores publicqs surge como consecuencia de los actos u omisiones -que se definan
ya sea por la propia legislacion bajo la cual se expidio el nombramiento del funcionario, la ley que rige el acto
que se invesligo, o bien, por las que se contemplan en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos- pues, de no considerarse asi, bestaria que el ordenamiento juridico respectivo no previera las
obligaciones o deberes que a cada funcionario le corresponden, para  dejar impunes practicas contrarias a la
legalidad, honradez, imparcialidad, economia y eficacia que orientan a la administracion publica y que
garantizan el buen servicio publico, bajo el principio unitario de coherencia entre la actuacion de los
servidores publicos y los valores constitucionales conducentes, sobre la base de un correlato de deberes
generales y la exigibilidad activa de su responsabilidad. Tan es asi que la propia Constitucion Federal, en su

|
1
CGOF J
CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL.
Direccion Ejecutiva de Contralorias Internas en
Dependencias y Organos Desconcentrados “A".
Contraloria Interna en la Secretaria de Obras y Servicios
Av. Universidad No. 800 segundo piso

Colonia Santa Cruz Atoyac, Del, Benito Judrez

C.P. 03310.

Tel. 9183-3700 Ext. 3606 y 3607.




¢ CDP

CIVDAD DE MEXICO

articulo 109, fraccion Il, parrafo primero, dispone que se aplicaran sanciones adminisirativas a los servidores
publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desemperio de sus ernpleos, cargos o comisiones, lo que conslrine a todo servidor
publico a acatar y observar el contexto general de disposiciones legales que normen y orienten su conducta,
a fin de salvaguardar los principios que la propia Ley Fundamental estatuye como pilar del Estado de derecho,
pues la apreciacion de faltas implica constatar la conducta con las normas propias o estatutos que rigen la
prestacion del servicio publico y la relacion laboral y administrativa entre el servidor publico y el Estado.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA TJE( 'PRIMER CIRCUITO.
SENERAL L

Revisién fiscal 316/2002. Titular del Organo Interno dé @o&%f‘én el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. 29 de enero de 2003. Uria umdnd‘dn votos. Ponente: Jean Claude
Tron Petit. Secretario: Alfredo ‘ Martinez Jiménez,
Revision fiscal 357/2002. Titular del Area de Responsabilidades d Or()anp Interno de Control en Pemex
Exploracion y Produccion. 12 de febrero de 2003. Unanimidad de vbtos. Panente: Jean Claude Tron Petit.
Secretaria: Claudia Patricia -~ Peraza Espinoza.

Revision fiscal 37/2003. Titular del Area de Rcsponsabmda‘&es #a -{dead de Contraloria Interna en el
Instituto Mexicano del Seqguro Social, encargado de la defenbs) jaridh d‘z d'aesle organo de control y del titular
del ramo. 12 de marzo de 2003. Unanimidad de votos. Porenfe. Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma
Margarita Flores Rodriguez.

Revisién fiscal 22/2003. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en la Secretaria
de Hacienda y Credito Publico, en su caracler de encargado de la defensa juridica de dicho organo interno y
en representacion del Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo. 12 de marzo de 2003.
Unanimidad de voltos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Margarita Flores Rodriguez.

Revisién Fiscal 50/2003. Titular del Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Exploracion y Produccion, en representacion del Titular de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo. 2 de abril de 2003. Unanimidad de voltos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria:
Claudia Patricia Peraza Espinoza.™

---Sentado lo anterior, en cuanto al primero de los supuestos consistente en la calidad de servidor

publico de la ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES, éste quedo acredilado de la siguiente
manera: SN < I

Por cuanto hace al primero de los supuestos mencionados, consistente en la calidad de servidor
publico de la ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES, quien en el momento de los hechos que
se le imputan, se desempenaba como personal de Honorarios Asimilables a Salarios adscrita al
Organo Desconcentrado Proyecto Metro del Distrito Federal, hoy Ciudad de México de la Secretaria

de Obras y Servicios del Distrito Federal hoy Ciudad de México, lo cual se comprueba con los
siguientes medios de conviccion: SRS .

a) Con copia certificada de Contrato celebrado con numero Contrato namero 121.1/2015 en
Clausula CUARTA.- VIGENCIA O PLAZO DE EJECUSION del 1ro de agosto al 30 de septiembre
de 2015, firmado en fecha primero de agostc de dos mil quince, Por el Contador Publico Marco Antonio
Ciriaco Arroyo Director General del Organo Desconcentrado Proyecto Metro del Distrito Federal, hoy
Ciudad de México de la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal’hoy Ciudad de México,
(fojas 11 y 12 de actuaciones); documental publica que goza de valor probatorlo pleno en términos
de lo dispuesto por los articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de

| o
CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL.
Direccion Ejecutiva de Contralorias Internas en
Dependencias y Organos Desconcentrados “A",
Contraloria Interna en la Secretaria de Obras y Servicios
Av. Universidad No. 800 segundo piso

Colonia Santa Cruz Atoyac, Del. Benito Judrez

C.P, 03310.

Tel. 9183-3700 Ext. 3606 y 3607,



\

Fava Yl
A

TEEESIR B & B o
3, | Y Y
%4 av R A%

_ [} 8 4 %

CIUDAD DE MEXICO

aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en términos
del articulo 45 de este ultimo ordenamiento, lo anterior en virtud que se trata de un documento
expedido por un servidor publico en ejercicio de sus funciones segun indica el articulo 129 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, sirva de apoyo la siguiente tesis jurisprudencial: ---

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL VINCUI,‘BtEleOkAL‘SE DEMUESTRA CUANDO
LOS SERVICIOS PRESTADOS REUNEN LAS CARACTERISFICAS PROPIAS DE UNA RELACION DE
TRABAJO, AUNQUE SE HAYA FIRMADO UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES.- De las tesis de jurisprudencia 2/ J. 76/98, publicada en el semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca Tomo VI, octubre de 11998, Jm‘_(;ma 568, con el rubro:
“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SI DEMUESTRAN QUE HAN VENIDO PRESTANDO
SERVICIOS A LA DEPENDENCIA ESTATAL POR DESIGNACIOM VERBAL DEL TITULAR, TIENEN
ACCION PARA DEMANDAR LA EXPEDICION DEL NOMBREMIENTQ |Q SU INCLUSION EN LAS LISTAS
DE RAYA Y, EN SU CASO, TODAS LAS DENMAS ACCIONES, GQNSECUENTES". Asi como de la ejecutoria
dictada en la contradiccion de tesis 96/95 de la que den‘yi&';v,ffg_g()i:enﬁ.que aun cuando no se exhiba el
nombramiento relativo o se demuestre la inclusion en las listas de raya, 1d existencia del vinculo laboral entre
una dependencia estatal y la persona que le prestd servicios se da, cuando se acredita que los servicios
prestados reunen las caracteristicas de una relacion laboral. En este sentido, si se acredita lo anterior, asi
como que en la prestacion del servicio existié continuidad y que el trabajador presto sus servicios en el lugar
y conforme al horario que se le asigné, a cambio de una remuneracion economica, se concluye que existe el
vinculo de trabajo, sin que sea obstaculo que la prestacion de servicios se haya originado con motivo de la
firma de un contrato de prestacion de servicios profesionales, pues no es la denominacion de ese contrato lo
que determina la naturaleza de los servicios prestados al Estado, de tal suerle que si éstos reunen las
caracteristicas propias del vinculo laboral entre el Estado y sus trabajadores, éste debe tenerse por
acreditado. Contradiccion de Tesis 168/2004-SS.-Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo y Sexto, ambos en Materia de Trabajo del Primer Circuito.- 14 de febrero de 2005.- Cinco volos.-

Concluyéndose que efectivamente la ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES era servidor
publico, al ocupar la plaza de personal de Honorarios Asimilables a Salarios adscrita al Organo
Desconcentrado Proyecto Metro del Distrito Federal, hoy Ciudad de México, de la Secretaria de Obras
y Servicios, y de acuerdo al monto del salario es homologo al personal de estructura, al tener un salario
de $49,000. (Cuarenta y nueve mil pesos 00/100 Moneda Nacional)-----

b) Copia Certificada del oficio GDF/SOS/PMDF/DGA/0932/2016 de fecha seis de mayo de dos mil
dieciséis, signado por el Director General del Organo Desconcentrado Proyecto Metro del Distrito
Federal de la Secretaria de Obras y Servicios, mediante el cual el expediente laboral de la ciudadana
JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES (foja 7 y 8) -------nmmmmmrmmmmmmmmmmme oo

---El inciso a y b son documentales que tienen valor probatorio pleno que les confieren los articulos
280, 281 y 290 del Cdodigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos en su articulo 45, toda vez que esta certificada y
autentificada bajo las facultades de los servidores publicos en plenitud de sus obligaciones, es por ello,
que la misma Ley les confiere el valor de publicas; ya que es de explorado derecho que de las
documentales publicas revisten de tal caracter; en términos del articulo 281 (Son documentos publicos
los que senale como tales el Codigo Federal de Procedimientos Civiles o cualquier otra ley Federal)
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, asi el articulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, manifiesta: “Son documentos publicos aquellos cuya formacion ésta encomendada por ley,
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dentro de los limites de su competencia, a un funcionario publico revestido de la fe publica, y los
expedidos por funcionarios publicos, en ejercicio de sus funciones. La calidad de publicos se demuestra
por la existencia regular, sobre los documentos, mismos que se visualizan entre otros como sellos,
firmas u otros signos exteriores, que en su caso, prevengan_las [eyes’(sic). De lo anterior se acredita
que las documentales antes sefaladas con el inciso a) y; b) spardoctmentos revestidos de Fe publica
y demuestran signos exteriores en las cuales se observamlas firmas y sellos que previenen las Leyes,
determinandose la calidad de publicos; ya que dichas pruebas tienen alcances juridicos de la prueba
publica que concatenadas nos permite concluir que efectivamente lat CIudadana JUANA ERIKA YEPEZ
ROSALES, tenia al momento de la comision de las lrregularldades la calidad de servidor publico al
desempenarse en el momento de los hechos que se le imputan,-s¢ dese’mpenaba como personal de
Honorarios Asxmllables a Salarlos adscrita al Organo De§t o?i'centrado Proyecto Metro del DIStrltO

Pritestbee

de Memco 5% PR R e e e

Situacion que en términos de los dispuesto por el articulo 2 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, resultan ser sujetos del Régimen de
Responsabilidades de los Servidores Publicos a que se refiere el ordenamiento ultimo
mencionado, en correlacion con el articulo 108, parrafo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y por ende, este Organo de Control Interno, esta en aptitud juridica
para pronunciarse respecto de la existencia o inexistencia de responsabilidad administrativa del
servidor publico. Sirva de apoyo la siguiente Tesis de Jurisprudencia:

Registro No. 173672

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Diciembre de 2006

Pagina: 238

Tesis: 2a. XClI1/2006

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional, Administrativa.

SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 108, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO ES LIMITATIVO SINO ENUNCIATIVO.

Del proceso legislativo que culmino con el Decreto de reformas y adiciones al Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1982, especificamente en
lo relativo a sus articulos 108, 109 y 134, se advierte que la finalidad del Constituyente Permanente fue cambiar el concepto
tradicional de "funcionario publico” por el de "servidor publico", a efecto de establecer la naturaleza del servicio a la sociedad
que comporta su empleo, cargo o comision, disponiéndose para ello de obligaciones igualitarias a las que quedaban
constrefidos "todos los que desempenen un empleo, cargo o comision en el servicio publico, tanto en el Gobierno como en
la Administracion Publica Paraestatal”, es decir, en la [Federacion con el objeto de exigir responsabilidades a quienes presten
sus servicios bajo cualquier forma en que se sirva al interés publico y a cualquier nivel de gobierno. En ese tenor, se concluye
que el articulo 108, primer parrafo, de la Conslitucion Federal, al establecer quiénes son servidores publicos, no es limitativo
sino enunciativo, pues la intencion del Conslituyente con la reforma de mérito fue que se incluyera a todos, sin importar la
clase de empleo, cargo o comision que desempenen, ni el nivel de la funcion o la institucion en donde laboren, pues lo
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medular y definitorio es que son servidores publicos quienes sirvan al Estado o Federacion, al gobierno y a la nacion, al
iNterés publico 0 @ 18 SOCIEUAU . === === s e
Amparo en revision 223/2004. Mercedes Azaola y Aguilar. 11 de'marzo de 2005. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David
Gongora Pimentel. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Constanza Tort San Roman -

Amparo en revisién 1150/2006. José Rigoberto Huerta Hernandez. 8 de sepnembreﬂe ;006 Clnro votos. Ponente: Guiliermo I. Ortiz
Mayagoitia. Secretario: Luciano Valadez Perez.-------easeese s e L
Amparo en revision 1266/2006. José Manuel Montelongo Barrén. 8 de septiembre de 2&)0(’ Cmm votos. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretario: Rolando Javier Garcia Martinez . —«-smss s oo T e

Amparo en revision 1116/2006. Jorge Alejandro Arciga Anzo v otro. 6 de octubre de 2006 Cmco volos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: OSCar ZamMUGIo PErez.«---«s--ceseccesrcmeteescmoracmeeseneesncmeereanememessmonedentee e s

2.- Ahora bien, por cuanto hace al segundo de los aspectos menmonados consistente en acreditar
si los hechos que se atribuyen a la ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ/ROSALES entonces personal
de Honorarios Asimilables a Salarios adscrita al Organo Desconcentrado Proyecto Metro del Distrito
Federal, hoy Ciudad de México, de la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal hoy Ciudad
de México, constituyen o no efectivamente una infraccion a las exigencias previstas en el articulo 47
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; debe anticiparse que el estudio
relativo se efectuara de conformidad con las constancias que corren agregadas en este expediente y
de acuerdo a las reglas que al efecto dispone el Codigo Federal de Procedimientos Penales de
aplicacion supletoria a la Ley Federal indicada en términos de su articulo 45.

Es aplicable el criterio jurisprudencial 60/2001, emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en la pagina doscientos setenta y nueve del Tomo XIV,
correspondiente al mes de diciembre de dos mil uno del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y texto son los s!gmentes ----------- -

"RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES "_PUBLICOS. EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES Y, EN SU CASO, EL CODIGO PENAL FEDERAL, SON APLICABLES
SUPLETORIAMENTE A TODOS LOS PROCEDIMIENTOS QUE ESTABLECE LA LEY FEDERAL
RELATIVA.- De la interpretacion literal de lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se advierte que los citados ordenamientos penales son
aplicables supletoriamente ‘En todas las cuestiones relativas al procedimiento no previstas en esta ley, asi
como en la apreciaciéon de las pruebas ..., por lo que dicha expresion debe entenderse en terminos
generales, esto es, al no referirse a un titulo o capitulo de aquélla en concreto, sino que al decir en ‘esta ley’,
se hace alusion a cualquier procedimiento que se establezca en este ordenamiento juridico, como lo es el
de responsabilidad administrativa, ya que si la ley no distingue, tampoco, en aras de la interpretacion de la
norma, puede hacerse diferenciacién alguna, en donde no existe, en cuanto a su aplicacion. Lo anterior se
robustece si se toma en consideracion que esta interpretacion es congruente con la naturaleza juridica
sancionadora de la ley de la materia y con los principios generales que con esta se relacionan, pues si las
normas de derecho comin que la rigen, son las relativas al orden penal, se justifica plenamente que ante la
ausencia de un cuadro normativo general respecto de sif‘uac:’ones juridicas que exigen su imperiosa
regulacién, como son las cuestiones relativas a alguno de:los procedimientos que en la ley citada se
establecen, asi como en la apreciacidn de pruebas, por segundad juridica del gobernado, se apliquen de
manera supleloria las disposiciones de los ordenamientos penales seNalados.” --------=---=ssssmmeessmmamesasecee

En este orden de ideas, resulta importante precisar la iiregularidad atribuida a la citada servidora
publica dentro del presente procedimiento, el mcumphmlento a lo previsto en el articulo 47, fraccion
XXIl de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en la hipotesis de omision y
con relacién a lo establecido en la Politica Quinta del Acuerdo por el que se Fijas Politicas de

(—‘—‘\.
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Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que
se Senalan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y para Prevenir la
Existencia de Conflicto de Intereses, que =n su articulo Tercero "'fransntorlo senala que dicha
obligacién tuvo que ser atendida en el mes de agosto del ano‘dos mil ¢ qumce asi como lo senalado
en los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto
de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Admlmstracnén del Distrito Federal y
Homologos que se Senalan que en su articulo Segundo transnorlo le| lmpoma la obligacion de
erdcit el e ol o e o e o e e (ENte i e

i, para una mejor comprension del presente asunto, resulta Imporiantexpreusar las irregularidades
atrlbmdas a la servidora publica involucrada JUANA ERIKA YEPEZ-ROSALES quien en el momento
de los hechos se desemperiaba como personal de Honorarios Asimilables a Salarios adscrita al
Organo Desconcentrado Proyecto Metro del Distrito. Federal, hoy Ciudad de México, de la Secretaria
de Obras y Servicios del Distrito Federal hoy Ciudad de México, las cuales consisten en las sefialadas,
en el CITATORIO AUDIENCIA DE LEY en fecha veintidés de julio del ano dos mil dieciséis, mismo
que fue notificado, el dia veintisiete de julic de dos mil dieciséis y, que se hacen consistir en las
siguientes: e

CITATORIO AUDIENCIA DE LEY
“...Del analisis de las constancias que in‘teg"ran el presente expediente, se advierle que existen
elementos suficientes para presumir respdnsabilidad administrativa a cargo de la Ciudadana
JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES quien;{én el momento de los hechos se desempenaba con
el caracter de personal de Honora_rihos Asimilados a Salarios adscrita al Organo
Desconcentrado Proyecto Metro de la:Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal,
irregularidad que se hace CoNSIStir @nN QUE: ssmsmmemmm s

Presuntamente omilio dar cumplimien‘lo a lo eslablecido en la Politica Quinta en los términos
previstos en el Transitorio Tercero, del Acuerdo por el que se fijan Politicas de Actuacion de
las personas Servidoras Publicas:de la Administracion Publica del Distrito Federal que se
senalan, para Cumplir los Valores'y Principios que Rigen el Servicio Publico y para Prevenir la
Existencia de Conflicto de Intereses, asi como lo sefialado en el Lineamiento Primero y en el
Segundo Transitorio de los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y
Manifestacion de No Conflicto _de Intereses a cargo de las personas Servidoras Publicas de la
Administracion del Distrito Federal y Homologos que se Senalan; ello, en virtud de que no
presento en el mes de agosto de dos mil quince, la declaracion de intereses que senalan
los ordenamientos antes MenCioNAAOS. =========m=mmmmmmmm oo

Derivado de lo anterior, de la irregularidad antes sefalada, se desprende que de la ciudadana
JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES, presumiblemente infringio con su omision las obligaciones
establecidas por la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, de acuerdo a los siguientes razonamientos 10gico-juridicos: ---=-===-=-------
El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, dispone: ---

vf"_"'"__‘\\
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“Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaquardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempeno de su
empleo, cargo o comision y cuyo incumplimiento dara lugar al pmrvdumcn{o ya las sanciones
que correspondan”. «-------s-sseameeecnenaas 244

Por su parte, la fraccion XXIl del articulo 47 de la Ley Federal de Ro@ponmhmdnde% de los Servidores
Publicos, prevé como una de las obligaciores de los servidores publicos el -+----

“Abstenerse de cualquier aclo u omision que lmphque mcumplnmento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio ptiblico " i+-+-
j RAS .

Dicha hipdtesis normativa presuntamente fue infringida por Ta cuud'xdana JUANA ERIKA
YEPEZ ROSALES, en su caracter de personal de Honorarios Asimilados a Salarios adscrita
al Organo Desconcentrado Proyecto Metro de la Secretaria de Obras y Servicios en virtud de
que la Politica Quinta del Acuerdo por el que se fijan Politicas de Actuacion de las personas
Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que se senalan, para
Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y para Prevenir la Existencia de
Conflicto de Intereses, preve que: “Todas las personas servidoras publicas de la Administracion
Pablica del Distrito Federal que ocupen puestos de estructura u homologos por funciones,
ingresos o contraprestaciones, salvo e! personal de base, conforme a los formatos, plazos,
mecanismos y demas formalidades que establezca la Contraloria General, deberan declarar
las relaciones pasadas, presentes o potenciales con personas fisicas o morales, de caracter
familiar, profesional, personal, laboral, o de negocios, incluyendo los socios, directivos,
accionistas, administradores, comisarios y demas personal responsable de sus procesos de
ventas, comercializacion, relaciones publicas o similares, susceptibles de ser favorecidos,
beneficiados, adjudicados con motivo del ejercicio de las atribuciones que les confieren los
ordenamientos juridicos y administrativos. También debera declarar lo correspondiente al
conyuge, a la persona con quien vive en concubinato, en sociedad en convivencia o
dependiente economico” ----=-=----=-zzszu-- B

i’ a1 {

Por tanto, dicha obligacion le concernia al incoado por ostentar en el momento de los hechos
el cargo de personal de Honorarios Asimilados a Salarios adscrita al Organo Desconcentrado
Proyecto Metro de la Secretaria de Obras y Servicios, tal como se advierte en el contrato
numero 121.1/2015 expedido a su faver el dia primero de agosto de dos mil quince, signado
por el Licenciado Héctor Bello Rios. Director General de Administracion en el Organo
Desconcentrado Proyecto Metro. Puesto que ocupa actualmente --------=--=s-smmmmemmmmmmmmeoeaoen

De ahi que si en el mes de agosto de dos mil quince se desempenaba bajo un pueslo de
personal de Honorarios Asimilados a Salarios adscrita al Organo Desconcentrado Proyecto
Metro de la Secretaria de Obras y Servicios, la obligacion en comento debio ser atendida por
el incoado en dicho mes, tal como lo dispone el articulo Tercero Transitorio del citado
ordenamiento, dispositivos que a la letra le seialaba lo siguiente:----
“ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
QUE SE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL

CIUDAD DE MEXICO
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SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE
INTERESES. A R S R A A R S

GENERAL DEL
TERCERO.-La Declaracion de Intereses a que se refierg=laPolilica Quinta debera presentarse
en esta primera ocasion, en el mes _de agosto de 2015 conforme a los formatos, plazos,
mecanismos y demas formalidades que senale la Contraloria General -3------seeemeeeemmeanaeens
\

Y como se reitera en el Lineamiento Primero, y en el articulo! Sequndo Transitorio de los
Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intgrgges yiManifestacion de No Conflicto
de Intereses a cargo de las personas Servidoras Pybligas'dgtld Administracion del Distrito
Federal y Homologos que se Senalan; numerales que-sefalan !t Siguiente:----«----seasesmumameave

LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE DECLARACION DE INTERESES Y
MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE INTERESES A CARGO DE LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION DEL DISTRITO FEDERAL Y
HOMOLOGOS QUE SE SENALAN, secseroe sttt st ot e s s S o i s

PRIMERO.- Corresponde a lodas las personas servidoras publicas de la Administracion
Publica del Distrito FFederal que ocupen puestos de estructura u homologos por funciones,
ingresos o contraprestaciones, salvo el personal de base, presentar durante el mes de mayo
de cada ano una Declaracion de Intereses a efecto de manifestar sus relaciones pasadas,
presentes o futuras con personas fisicas o morales, de caracter familiar, profesional, personal,
laboral, y de negocios; que con motivo ce las atribuciones que les confieren los ordenamientos
juridicos y administrativos, puedan ser favorecidos beneficiados, adjudicados con contratos,
concesiones, permisos y demas procedimientos Y @Cl0S. =-=--s=-=sm=mmememmm oo oe
------------------------------ TRANSITORIO et

SEGUNDO.- La Declaracion de intereses correspondiente al ano 2015, se presentara en el
mes_de agosto _de 2015 conforme a las formalidades senaladas en los presentes
Lineamientos, y las posteriores se efectuaran en el mes de mayo de cada ano,---=-==-==-=----=---

Sin embargo, se presume que la declaracion correspondiente al ano dos mil quince, no fue
atendida por la incoada, en el mes de obligacion ------ssoemmmemmr e e

Siendo baladi, que por oficio CG/DGAJR/DSP/2106/2016 de dieciocho de abril de dos mil
dieciséis, signado por Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacion Patrimonial, recibido
en esta Contraloria Interna el dos de mayo siguiente, se informe que el indiciado presento su
declaracion el dia cuatro de abril de dos mil dieciséis.-=------------=--==----=-

Pues entre el mes de obligacion, esto es, el mes de agosto de dos mil quince y la fecha de
presentacion medio siete meses aproximadamente de extemporaneidad.
Y en consecuencia con su omision infringio lo dispueslo en la fraccion XXII del articulo 47 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PuUblicos, vinculada con la Politica
Quinta, en los términos del articulo Tercero Transilorio del Ac'u_erdo por el que se fijan Politicas
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de Actuacion de las personas Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrito
Federal que se sefalan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y
para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses; asi como del Lineamiento Primero, y del
articulo Segundo Transitorio de los Lincamientos para la Presentacion de Declaracion de
Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las personas Servidoras
Publicas de la Administracion del Distrito Federal y Homologos que se Senalan. ----------==----

La irregularidad antes referida se desprende de las sigjﬁi}{é’hl%@ifﬁ'stéhdiéé: ------------------------

a) Declaracion rendida ante esta sutoridad por JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES, en

fecha seis de abril del ano dos mil dieciséis, en la que declaro respecto de los hechos

motivo del presente asunto; precisando que ante el cueslionamiento numero ¢inco,

que a la letra senala lo siguiente: “QUE DIGA EL COMPARECIENTE EN QUE FECHA

PRESENTO SU DECLARACICN DE INTERES, $;f\0_L(E HACEN REFERENCIA

LOS LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTAGION DE, A DECLARACION DE
INTERESES”, respondio “04 DE ABRIL DEL‘_'.ZOJ"df"‘[Si.c'],.’l-’_-'-ﬁ'-"'-»l-

Situacion que se corrobora a través de la copia cerlificada de la Declaracion de Intereses de
JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES, de fecha cuatro de abril de dos mil dieciséis, allegada al
expediente en que se actua en la comparecencia a cargo del incoado el dia seis de abril del
ano dos mil dieCiSeis . -=---=--=msmmmmmmemmmmmmneanaeae oo eiaeeeneoaoceeeeeeeeneeoaeee

a) Listado de servidores publicos de la Secretaria de Obras y Servicios obligados a
presentar la declaracion de intereses, remitida mediante correo electronico, por la Jefa
de la Unidad Departamental de Relaciones Laborales de la Secretaria de Obras y
Servicios, en la que aparece JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES, como sujeto obligado
a atender dicha obligacion. ------ -

b) Listado de servidores publicos de la Secretaria de Obras y Servicios que presentaron
la declaracion de intereses en el mes de agosto de dos mil quince, generada por la
Direccion de Situacion Patrimonial de la Direccion General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades de la Contraloria General, en la que no aparece que JUANA
ERIKA YEPEZ ROSALES, hubiera presentado su declaracion en el mes de agosto
de dos Mil QUINGE. =========m=msmem oo oo

c) Oficio CG/DGAJR/IDSP/2106/2016 de dieciocho de abril de dos mil dieciséis, signado
por Miguel Angel Morales Herrera, Direclor de Situacion Patrimonial, recibido en esta
Contraloria Interna el dos de mayo siguiente, de cuyo contenido se advierte un listado
de trece servidores publicos adscritos a la Secretaria de Obras y Servicios, junto con
las fechas de su presentacion de declaraciones de interes, en la que aparece que
JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES la realizo hasta el dia cuatro de abril de dos mil
dieciséis. - e ceaaeacseseemeeeeeoeoeaos

En consecuencia, derivado de la violacion fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; en la omision del incumplimiento de
cualquier disposicién juridica relacionada con el servicio publico, y para el caso en
concreto lo es, lo establecido en la Politica Quinta del Acuerdo por el que se Fijan Politicas de
Actuacion de las Personas Servidoras Puiblicas de la Administracion Pablica del Distrito Federal
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que se Senalan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y Para
Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses; 1o procedente es incoar a la C. JUANA ERIKA
YEPEZ ROSALES, al procedimiento acministrativo disciplinario, en términos del articulo 64
fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Sirve de apoyo
al criterio de esta Contraloria INterNa. == m-m=mmmmmm e e e e

CIUDAD DE MEXICO

----lll.- Por otro lado, es importante senalar que de las constanCIas qUe obran en el expediente que se
sigue por la Responsabilidad de la ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES, se advierte, el
desahogo de la AUDIENCIA DE LEY efectuada el dia diecisiete de agosto de dos mil dieciséis, en la

DESAHOGO AUDIENCIA DE LEY. -

10.- DEFENSA Y/O REPRESENTACION LEGAL:

Acto continuo y toda vez que en el citatorio de Audiencia de Ley se hizo del conocimiento del
compareciente que en la presente Audiencia podria ofrecer pruebas y alegalos por si o por
medio de un defensor; la comparecient2 en este aclo no designa abogado defensor, por no
coNSiderarlo NeCeSaAN0 - - === === cmmmmemaca o e e e e s oo -smmmmomm oo

ACTO CONTINUO y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos es de acordarse y se: ---
ACUERDA --—ommemeeeees

Unico. La compareciente no designa a abogado defensor por asi convenir a los intereses. - - -

12 DECLARACION DE LA SERVIDORA PUBLICA: - - - -« ---ccmmmmm e am e ee o
- - ACTO SEGUIDO, en uso de la palabra la ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES,
declara: “En este acto presento por escrito mi declaracion de fecha diecisiete de agosto de dos
mil dieciséis, constante de 8 fojas umes escritas por una sola de sus caras, asi mismo solicito

se tengan por reproducida a la letra en la presente diligencia, siendo todo lo que deseo
manifestar’ - == = ---- oo e S R R R

UNICO.-Téngase por presentada la ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES, rindiendo
su declaracion respecto de las irregularidades que se le imputan, mediante escrito de fecha
diecisiete de agosto del ano en curso, presentado ante esta Contraloria Interna el diecisiete de
agosto del mismo afo, constante de ocho fojas tiles carta suscritas por una sola de sus caras
mismo que en la ultima de sus fojas se encuentra suscrito por JUANA ERIKA YEPEZ
ROSALES, por el que presenta su declaracion por escrito, formula alegatos y ofrece pruebas
que se relacionan escrito de cuenta, mismos que en copia simple anexa al escrito de cuenta,
por lo que se tienen por admitidas y desahogadas dada su propia y especial naturaleza, las
documentales ofrecidas y que se relacionan en el escrito de cuenta, manifestaciones y

probanzas que se tomaran en considerzcion al momento de dictar la resolucion que en derecho
Proceda. - - - === === -eeeee e
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cual se desahogo de la siguiente manera y se establece lo sngwente (vrsuble a Foja 68 a 96 de autos)-
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Ahora bien de lo anterior esta Contraloria Interna entra al estudio del escrito presentado por la
C. JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES, al manifestar a foja 77, 78, 79, 80, al manifestar que la
Declaracion en cuestion la presento de forma extemporanea toda vez que la clave para el acceso al
sistema que debia ser la misma que utilizé para realizar su Declaracion-Patrimonial no le permitia
ingresar al sistema y posteriormente solicito apoyo en la Contra[orla General, en donde le indicaron
que el sistema solo reconoce las letras en mayusculas, es de sefalar'que en el recuadro de los Datos
del Usuario en el renglén correspondiente a Fecha de presentacion mdnca lo:siguiente 28/09/2015 y la
ciudadana en cuestion, realizé su Declaracion de Intereses hasta el cuatro de abril de dos mil dieciséis,
aunado a lo anterior solicita se considere lo dispuesto en el articulo 63 de la ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, la abstencion por tnica ocasion; derivado de lo anterior
es menester sefnalar que la responsabilidad a la cual se le imputa a la ciudadana JUANA ERIKA
YEPEZ ROSALES, es por la omision al dar cumplimiento a lo establecido.en la Politica Quinta en los
términos previstos en el Transitorio Tercero, del Acuerdo por el que se fijan Politicas de Actuacion de
las personas Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que se senalan,

para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y para Prevenir la Existencia de
Conflicto de Intereses, asi como lo sefalado en el Lineamiento Primero y en el Segundo Transitorio
de los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto
de Intereses a cargo de las personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y
Homdlogos que se Senalan; ello, en virtud de que no presenté en el mes de AGOSTO DE DOS MIL
QUINCE, la declaracion de intereses que sefalan los ordenamientos antes mencionados, por lo
antes senalado es de verse que de las propias manifestaciones aportadas por la ciudadana JUANA
ERIKA YEPEZ ROSALES senala que en efecto la declaracion fue presentada el dia el cuatro de abril
de dos mil dieciséis, situacion que corrobora con la Documental Publica ingresada a traves del oficio
CG/DGAJR/DSP/2106/2016 de fecha dieciccho de abril de dos mil dieciséis, oficio signado por el
Director de Situacion Patrimonial de la Contraloria General de la Ciudad de México. --

Ahora bien por lo que refiere que en términos del articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, las condiciones exteriores que motivaron la extemporaneidad, y es el caso
que sus claves no le permitian el acceso al Sistema Informatico en su seccion Declaracion lo que
dificulto su presentacién, motivo por el cual, se presenta en las oficinas de la Contraloria General,
solicitando el apoyo para de dar cumplimienio a dicho ordenamiento, sin embargo se aprecia que tal
solicitud se encontraba fuera del plazo que indica Lineamiento Primero y en el Segundo Transitorio de
los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto
de Intereses a cargo de las personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y
Homdlogos que se Sefialan que debid ser por primer vez durante el mes de agosto de dos mil quince.

Manifestaciones a las que se les otorga el caracter de indicio, segun lo establecido en el articulo 285 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria por disposicion del articulo 45
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, siendo que del analisis a las mismas,
debe decirse que éstas no le benefician, toda vez que con ellas reconoce que no presenté su declaracion
en el mes de agosto de 2015 obligaciéon comno servidor publico estaba sujeta y no realizo, esto es, pues

(—"\
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no basta argumentar y acreditar que la presento el dia cuatro de abril de dos mil dieciséis, situacion que
la Acredita con la probanza que obra en autos del presente expediente, sefalando que la misma no la
presento en tiempo toda vez que no tenia el acceso con las claves que se le proporcionaron via
electronica, y anexa documentales con las que pretende acreditar su dicho, en las cuales se aprecia que
la fecha de la presentacién corresponde al 28/09/2015 y la presentacuon de la Declaracion de Intereses y
Manifestacion de No Conflicto de Intereses es hasta el cuatro dé’ abrll de dos mil d1e0|se|s cayendo en la
incoada en una argumentacion burda al no considerar lo siguiente:--=---

1.- PRIMERO, no ofrece documental alguna a través de la cual acredite que sus claves eran
incorrectas que haya ocasionado el impedimento con Ia presentacnon de Declaracion de Intereses
y Manifestacion de No Conflicto de Intereses, durante el mes de agosto. -----=------

2.- SEGUNDO, olvida el incoado que el plazo para realizar la primera declaracion por unica
ocasion por el ano 2015 abarcé todo el mes de agosto, y si bien sefala que el 31 de agosto 2015,
contaba con claves de acceso, que ro ingresaban al sistema, también lo es que la solicitud de
apoyo a la Contraloria es realizada en fecha veintiocho de septiembre de dos mil quince y lleva a
cabo la Declaracion hasta el cuatro de abril del ano dos mil dieciséis, lo anterior no la eximia que
en todo el mes de agosto realizara la Declaracion en cita.---------- ---

3.- TERCERDO, se recuerda que el conteo del plazo para la presentacion de la declaracion era de
dias naturales, como se ha senalado reiteradamente, o sea, abarcaba los dias habiles, los sabados
y domingos, y los dias festivos. e --

4.- CUARTO, de los Lineamientos para‘la Presentacion de Declaracion de Intereses y
Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la
Administracion del Distrito Federal y Homdlogos que se Sefalan, (Publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el veintitrés de julio de dos mil quince) no se establece un horario fijo en el cual
la ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES debid haber realizado la declaraciéon de no
conflicto de intereses, concluyéndose que pudo haberla realizado desde las 00:00 horas del dia
primero de agosto de dos mil quince, hasta las 23:59 horas del dia treinta y uno de agosto de dos
Ml QUINCE. ====== === e e e --

5.- QUINTO, y dltimo, si la declaracion debid presentarse en todo el mes de agosto, no importando
el dia y la hora, siempre y cuando fuera dentro del mes de agosto de dos mil quince, no importando
el lugar, o equipo de computo utilizado para dicho efecto, la ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ
ROSALES pudo haber realizado su declaracion de no conflicto de intereses tanto en horarios de
trabajo a través de otro equipo de computo, fuese oficial o particular; y/o fuera de sus horarios de
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labores, ya sea en su domicilio, o en algun lugar donde pudiera haber tenido acceso a un equipo
de computo con internet. S eeseie e e e e e e --

Ahora bien por lo que hace a la solicitud con base al articulo 63 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, en relacion a que esta esta-Contraloria Interna se abstenga en sancionar a la
presunta responsable, esta Contraloria Interna cuenta con'la ﬁ)oteslad de abstenerse de sancionar o no
a la servidora publica lo anterior sirve de apoyo con la siguiente jurisprudencia que sefnala lo siguiente:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
Tomo: X1V, Septiembre de 2001

Tesis: 2a. CLXXX/2001 ’
Pagina: 716

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 63 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA
RESPETA LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. Al disponer el articulo 63 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos que la autoridad administrativa facultada para imponer las sanciones relalivas
en el ambito de su competencia, podra abstenerse de sancionar al servidor publico infractor, por una sola vez, cuando lo
estime pertinente, justificando la causa de la abstencion, siempre que se trate de hechos que no revistan gravedad ni
constituyan delito, cuando lo ameriten los antecedentes, circunstancias del infractor y el dano causado por éste no exceda de
cien veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, respeta los principios de legalidad y seguridad juridica
consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ello es asi, porque del
contenido del citado articulo 63 deriva que, dentro de las normas que conforman el marco juridico impuesto a la autoridad
administrativa para ejercer el arbitrio sancionador imposilivo, fambién se encausé su actuacion para abstenerse de sancionar
al servidor publico infractor al limitar, en la medida legislativamente establecida, el ejercicio discrecional de su atribucion, de
tal manera que se observan las condiciones de certeza de una situacion juridica definida, que garantiza el respeto a los
senalados principios constitucionales, dentro del marco que conforma el referido sistema sancionador de los actos u
omisiones de los servidores publicos que fija la ley federal relativa.

Amparo en revision 2164/99. Fernando Ignacio Martinez Gonzalez. 29 d¢ junio de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano
Azuela Gliitron. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Aida Garcia Franco.

Cuanto a la presunta carga de la prueba a la mcoada contrario a lo que sefala, el que por oficio citatorio
CG/CISOBSE/1686/2016 se hicieran de conocnmtento las irregularidades imputadas en su contra, asi
como los dispositivos juridicos en que se fundan,:y los elementos probatorios con los cuales se basan, y
aparte, en el parrafo siguiente se haya establecido que la audiencia de ley era el momento procesal
oportuno para desvirtuarse de responsabmdddes pudiendo ofrecer los medios conviclivos que estimara
pertinentes bajo el siguiente argumento: -------s=-mmmmmmmomecocooommnn e

.. Girese oficio citatorio dirigido a'la antes nombrada en el que se senale lugar, fecha y
hora para que comparezca ante esle Organo de Control a la celebracion de la Audiencia
de Responsabilidades a que sé refiere el articulo 64 fraccion | de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, comunicandole la presunta irregularidad
administrativa que esla Contraloria e imputa y los derechos de defensa que le asisten
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para rendir su declaracion, ofrecer pruebas, formular alegatos y hacerse acompanar
de abogado defensor en el acto.

Apercibiéndole que de no concurrir sin justa causa a dicha Audiencia, la misma se
llevara adelante en términos del articulo 87 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales de aplicacién supletoria a la materia, debiendo por tanto enfatizarle que
dicha actuacion es el momento procedimental oportuno y tnico para desvirtuar la
presunta irreqularidad que se le atribuye. GENERAL D3

cen
el

<Lo resaltado es nuestro>

No le traslada indebidamente a la ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ '{ROSALES la carga probatoria
dentro del expediente, pues del oficio citatorio ya seriadvierten las presuntas irregularidades
administrativas imputadas en su contra, con los elementes juridicos y probatorios pertinentes para
presuponer su responsabilidad administrativa. S —

Lo Unico que se sefala, es su derecho de la incoada a preparar una defensa ante las presuntas
IMPULACIONES, ==mrmmmmmmm e e oo

Tan es asi que dentro del oficio citatorio’se advierten los elementos probatorios base de las
IMPUEACIONES: ===mmmmm==smssmmmmmmm oo .

Situacion que se corrobora a traves de'la copia certificada de la Declaracion de Intereses
de JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES, de fecha cuatro de abril de dos mil dieciséis,
allegada al expediente en que se actlia en la comparecencia a cargo del incoado el dia seis
de abril del a0 A0S Mil GIECISEIS wmrm-rm-rimtiemsarsramemsnsasm o s s
5
a) Listado de servidores publicos de la Secretaria de Obras y Servicios obligados a
presentar la declaracion de intereses, remitida mediante correo electronico, por la Jefa de
la Unidad Departamental de Relaciones Laborales de la Secretaria de Obras y Servicios,

enla que aparece JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES, como sujeto obligado a atender dicha
obligacién. i

b) Listado de servidores publicos de la Secretaria de Obras y Servicios que
presentaron la declaracion de intereses en el mes de agosto de dos mil quince, generada
por la Direccion de Situacion Patrimonial de la Direccion General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades de la Contraloria General, en:la que no aparece que JUANA ERIKA
YEPEZ ROSALES, hubiera presentado su declaracion en el mes de agosto de dos mil
QUINCE, =mm=mssmmsmmsmsmmmeomnemnneaas e eemeooenseseesoessmssesesoooosissoooosoonnos

c) Oficio CG/DGAJRIDSP/2106/2016 de die{:i_ocho de abril de dos mil dieciseis,

signado por Miguel Angel Morales Herrera, Director-de Situacion Patrimonial, recibido en
esta Contraloria Interna el dos de mayo siguiente, de cuyo contenido se advierte un listado
de trece servidores publicos adscritos a la Secretaria;de Obras y Servicios, junto con las
fechas de su presentacion de declaraciones de interés, en la que aparece que JUANA
ERIKA YEPEZ ROSALES la realizé hasta el dia cuatro de abril de dos mil dieciséis. -------
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Y por otorgarle el derecho a su defensa previsto en los articulos 14 y 16 Constitucionales, esta

Autoridad no violento los principios constitucionales de debido proceso, ni las formalidades esenciales
del procedimiento. e

Siendo aplicable al respecto la Jurisprudencia 975 emltlda~pd?*“e'\ Cifarto Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito, visible en la pagina novecientos cincuenta y tres déf ‘Tomo. I, correspondiente al mes de

septiembre de dos mil once del Semanario Judicial de la Federaclon Novena Epoca, cuyo rubro y texto
SON [0S SIGUIENLES: ~=srrermmmmmmmom e o oo e e acecn e oo e -

“INCULPADO. LE CORRESPONDE LA CARGQ E“LA PRUEBA CUANDO LA
PRESUNCION DE INOCENCIA QUE EN PRINCIPI e(DPE’RA EN SU FAVOR, APARECE
DESVIRTUADA EN LA CAUSA PENAL.- Si deldorjunfé!de Circunstancias y pruebas
habidas en la causa penal se desprenden firmeSTimputaciones’y elementos de cargo
bastantes para desvirtuar la presuncion de inocencia que en favor de todo inculpado se
deduce de la interpretacion armonica de los articulos 14, parrafo sequndo, 16, parrafo
primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estadcs Unidos Mexicanos, y por otro lado, el encausado
rechaza las imputaciones y niega el delilo, o su participacion culpable en su actualizacion,
éste necesariamente debe probar los hechos positivos en que descansa su postura
excluyente, sin que baste su sola negativa, no corroborada con_ elementos de
conviccion eficaces, pues admitir como valida y por si misma suficiente la manifestacion
unilateral del inculpado, seria destiuir todo el mecanismo de la prueba circunstancial y
desconocer su eficacia y alcance demoSIrativo. "=-=-===-==--=---s-msmesmesocmmmmnnmeneneee

<Lo resaltado es nuestro>

Por lo que si en el oficio citatorio se estab'ecieron los motivos y fundamentos légico-juridicos para
presumir su falta, y con ello desvirtuar su presuncion de inocencia, la ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ
ROSALES tenia a su cargo probar lo contrario para desvanecer las conductas imputadas. --------------

Por tanto, considerando que si la ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES como personal de
Honorarios Asimilables a Salarios adscrita al Organo» Desconcentrado Proyecto Metro del Distrito
Federal, hoy Ciudad de México de la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal hoy Ciudad
de México, tal como se advierte con el Contrato numero 121.1/2015 en Clausula CUARTA -
VIGENCIA O PLAZO DE EJECUSION del 1ro de agosto al 30 de septiembre de 2015, firmado en
fecha primero de agosto de dos mil quince, signado por el Director General del Organo
Desconcentrado Proyecto Metro del Distrito Federal, hoy. Ciudad de México. Cargo que ocupaba en
el momento de los hechos, debid dar cumplimiento a la obligacion de presentar su declaracion de
intereses en el mes de agosto de dos mil cuince, conforme a lo dispuesto en la Politica Quinta del
Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la
Administracion Publica del Distrito Federal que se Senalan,.para Cumplir los Valores y Principios que
Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, (Publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de mayo de 2015), en el término previsto en el Lineamiento
PRIMERO parrafo segundo de los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y
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Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la
Administracion del Distrito Federal y Homologos que se Seralan, (Publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 23 de julio de 2015) asi como lo sehalado en el TRANSITORIO TERCERO.- La
Declaracién de Intereses a que se refiere la Politica Quinta debera presentarse en esta primera
ocasién, en el mes de agosto de 2015 conforme a /os formatos, plazos, mecanismos y demas
formalidades que sefale la Contraloria General. ----=-=-=--===spmmm e s oo oo

2.- Una vez expuesto lo anterior, se procede a valorar las pruebas que fueron ofrecidas por la
ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES, en las audiencias de investigacion y de ley, celebradas
el seis de abril de dos mil dieciséis de agosto de dos mil dieciséis, respectivamente, para lo cual debe
precisarse que el implicado implicada refirio en la audiencia dé ley mediante su escrito de fecha 17 de
agosto 2016, ante esta Contraloria Interna en la misma fecha; mismas que se hicieron consistir en: -

Primera.- La documental privada consistente en la impresion de un correo electrénico sin fecha,
mediante el cual se le proporciona su identificacion electronica para acceder al sistema de
situacion patrimonial, asimismo se le indican los teléfonos a los que podria comunicarse en
caso de duda o aclaracion.

Segunda.- La documental privada consistente en la impresion de un correo electronico sin
fecha, mediante el cual se acusa el haber realizado el curso de “Sensibilizacion a servidores
publicos de la Declaracion de Intereses y la Manifestacion de No Conflicto de Intereses”.

Tercera.- Cinco impresiones de pantalla todas de fecha treinta y uno de agosto de dos mil
quince, en las que se aprecia el recuadro correspondiente al acceso al Sistema de Declaracion
de Intereses y una nota que indica “Importante favor de verificar sus datos de acceso’,
impresion de pantalla de fecha cuatro de abril de la pagina de la Contraloria General en para
el acceso al Sistema de Declaracion de Intereses.

Cuarta,.- La documental publica documento emitido por el Sistema de Declaraciones
Concerniente a los Datos del Usuario, que contiene la siguiente informacion: Folio, Usuario o
R.F.C., Apellido Paterno, Apellido Materno, Nombre(s), Fecha de presentacion. Ultima
declaracion presentada, Contraseia v correo electronico; documental en la que se aprecia la
fecha de presentacion es el 29/09/2075.

Documentales de las que se desprende que la declaracion de no conflicto de intereses de la ciudadana
JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES, se realizé extemporanea por lo que al manifestar que las
claves de acceso no eran las correspondientes también se aprecia la fechas de presentacion,
la misma se tiene por convalidad al momento de haberse presentado al desahogo de la presente
Audiencia de ley lo anterior como ya quedo de manifiesto en la presente resolucion a su foja 13 y 14.
Segunda de la Instrumental de Actuaciones de las Documentales de las que se desprende que la
declaracion de no conflicto de intereses de la ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES, no fue
presentada en el mes de agosto de dos mil quince, por lo que no le arroja beneficio al interesado, en
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virtud de que la declaracion cuya omisién se le atribuyo, depig presentarla completa, conforme a lo
dispuesto en la Politica Quinta del Acuerdo por el que se Fﬁaﬁgﬁcﬂjﬁcas de Actuacion de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrito FéJ&a”/rque se Senalan, para Cumplir los
Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de Conlflicto de
Intereses, (Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de mayo de 2015), en el término
previsto en el Lineamiento PRIMERO parrafo segundo de los Lineamientos para la Presentacion de
Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto (dexintereses a cargo de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal yokfomélggdis.que se Senalan, (Publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio de~2015)7ast como lo sefalado en el
TRANSITORIO TERCERO.- La Declaracién de Intereses a que se refiere la Politica Quinta debera
presentarse en esta primera ocasion, en el mes de agosto de 2015 conforme a los formatos,
plazos, mecanismos y demas formalidades que senale la Contraloria General, y no unicamente era
realizarla en el mes de septiembre si no que su obligacion era presentarla durante el mes de agosto
2015, situacion que lejos de desvirtuar las imputaciones senaladas en el oficio citatorio
CG/CISOBSE/1712/2016 de fecha 28 de julio de 2015, acreditan la omision de haber dado
cumplimiento a lo ordenado conforme a lo dispuesto en la Politica Quinta del Acuerdo por el que se
Fijan Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion Publica del
Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y
Para Prevenir la Existencia de Conflicto de . Intereses, (Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 27 de mayo de 2015), en el termino previsto en el Lineamiento PRIMERO parrafo segundo
de los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto
de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y
Homélogos que se SeAalan, (Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio de 2015)
asi como lo sefalado en el TRANSITORIO TERCERO.- La Declaracion de Intereses a que se
refiere la Politica Quinta debera presentarse en esta primera ocasion, en el mes de agosto de
2015 conforme a los formatos, plazos, mecanismos y demas formalidades que senale la Contraloria
General, con el cual acreditara que efectivamente no cumplio con la presentacion de su declaracion
en los términos sefalados, y con ello infringio Ia fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. =

Pues como ya se asentd, esta Contraloria Interna a traves de la lista de servidores publicos de la
Secretaria de Obras y Servicios obligados a presentar la declaracion de no conflicto de intereses, remitida
mediante correo electronico, por la Jefa de Unidad Departamental de Relaciones Laborales de la
Secretaria de Obras y Servicios; asi como el listado de servidores publicos de la Secretaria de Obras y
Servicios que presentaron la declaracion de intereses, generada por la Direccion de Situacion Patrimonial
de la Direccion General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General, en la no
que aparece la ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES, se acreditd que aun cuando era su
obligacion presentar la declaracion de intereses en el mes de agosto de dos mil quince, no lo hizo. -------

Ahora bien, en via de ALEGATOS la ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES manifestd que“Que
en este acto ratifico todos y cada uno de los alegatos vertidos en el escrito de fecha diecisiete de agosto
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de dos mi dieciséis, presentado, solicitando que en el mOmento procesal oportuno se acuerde su
admision, toda vez que los m/smos no van contra derecho y cond’ucentes para conocer la verdad historica
de los hechos que nos ocupan.”, son los cuales se acredita que el presente procedimiento se encuentra
viciado de origen y por tanto es nulo de pleno derecho por lo que calitelarmente atendiendo a lo hasta
aqui consignado y evidenciado la umpulamon y presunta responsabilidad que se le atribuye. -----==-=-=-v---

N
(O ) A

En ese contexto, debe decirse que a las mamfestacrones del irppliceidal'se les otorga el caracter de
indicio, segun lo establecido en el articulo 285 del Codigo Federal"dé Procedimientos Penales, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de’ Responsabilidades de los Servidores Publicos, por
disposicion de su articulo 45, siendo que de.ella se advierte que el presente su negacion expresa,
sobre la omision de dar cumplimiento en tlempo a la obligacion de presentar su declaracion de
intereses, sin embargo como ya ha quedado acreditado, en el mes de agosto de dos mil quince, la
ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES no presentod su declaracion de intereses, al Unicamente
guedar acreditado en autos que la presento en fecha cuatro de abril de dos mil dieciséis; tan es asi
que el mismo la presenta como documental y'luego de eso en beneficiar al responsable acredita la

omision de la conducta impuesta en el Oficio Citatorio CG/CISOBSE/1686/2016 de fecha 22 de julio
dE 2016 -=m=mmm e s s m et

i ‘rlJ.

En base a las consideraciones formuladas en los parrafos que anteceden, una vez analizadas en su
conjunto todas y cada una de las declaraciones, constancias y demas documentales que integran el
expediente en el que se actua, valorando en su ‘justa medida los elementos de prueba que lo
conformaron, sin perder de vista que el valor probatorlo de un medio de conviccion se surte cuando
reune los requisitos exigidos por la ley, en tanto G;ue su alcance o eficacia probatoria implica que
ademas de tener valor probatorio, sea conducente'y demuestre los hechos que con €l se pretendan
comprobar; dada la naturaleza de los hechos y el enlace légico y natural que debe existir entre la
verdad conocida y la que se busca, en uso de la facultad otorgada por el articulo 286 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria por disposicion de articulo 45 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta Contraloria Interna aprecia en
recta conciencia el valor de todos y cada uno de los medios de conviccion mencionados a lo largo de
la presente resolucion, adminiculandolos hasta poder’, consuderarlos en su conjunto, como prueba
plena para acreditar la responsabilidad administrativa en que incurrio la ciudadana JUANA ERIKA
YEPEZ ROSALES, por lo que esta Contraloria Interna, en meérito a los razonamientos logico juridicos
expuestos a lo largo de la presente resolucion, concluye que en el presente asunto, la responsabilidad
administrativa atribuida a la persona de nuestra atencion ha quedado confirmada, ya que al analizar el
cumulo de pruebas con las que cuenta esta autoridad, asi como las ofrecidas por la implicada, en
relacion directa con los argumentos de defensa y alegatos-expresados por el mismo, hechos valer y
que fueron valoradas de acuerdo a las pretensiones que fueron correlacionadas con cada uno de los
razonamientos expuestos por el lnvo|ucrado no resultaron suﬁcuentes para desvirtuar las omisiones
acusadas al instrumentado.--------- : e

En este sentido, la ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES quien en el momento de los hechos
se desempenaba ccomo personal ¥ ‘de Fonorarios Asimilables a Salarios adscrita al Organo
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Desconcentrado Proyecto Metro del Distrito Federal, bQYEQquE@ 'de México, de la Secretaria de Obras
y Servicios del Distrito Federal hoy Ciudad de Mexlcadgﬁansgredgo la disposicion antes descrita,
situacion que se acredita no llevo a cabo por parte de la cmdadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES,
con los elementos de PRUEBA siguientes: e e e

1.- DOCUMENTAL PUBLICA - consistente en el Oficio CG/DGCIDOD/DECIDOSB/136/2016 signado
por el Director ejecutivo de Dependencias.y Organos Deslidhse dos ‘B" de la Contraloria General
del Distrito Federal, mediante el cual reﬂrmtno la nelagioh Y ﬁa por la Direccion de Situacion
Patrimonial de la Direccién General de Asuntos Jurfdicos y Responsabilidades, de los servidores
publicos de la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal, anexando al mismo relacién de
personal de Servidores Publicos de los cuales fueron omisos de presentar su declaracion de intereses,
mediante el cual, la Jefa de Unidad Departamental de Relaciones Laborales de la Secretaria de Obras
y Servicios, remitié la relacién de servidores publicos obligados a presentar la declaracion de intereses;
desprendiéndose de las investigaciones realizadas por este Organo de Control Interno, y de los cuales
se encuentra la ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES quien incumplio realizar la Declaracion
de Intereses. - e

v

Documental publica que goza de valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos
280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pubhcos en términos del articulo 45 de este ultimo
OrdenamieNtO. =esmemsmmem e e e oo oo

De cuyo contenido se advierte el listado de los po‘S|bles servidores publicos que incumplieron en
presentar su Declaracion de Intereses y Manifestacion de No confliclo de Interés en los términos
senalados con forme lo establecido en los (ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN POLITICAS DE
ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE
RUGUEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE
INTERES) se establece al Jefe de Gobierro dei Distrito Federal a hora Ciudad de México y como
(Lineamientos para la presentacion de Declara_cion de Intereses y Manifestacion de No conflicto de
Intereses a cargo de las personas servidoras publicas de la Administracion Pubica del Distrito Federal
y Homologos) al Contralor General del Distrito'Federal ahora Ciudad de México y que de acuerdo al
listado anexo se encuentra la ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES.

2.- DOCUMENTAL PUBLICA - consistente e"n el (ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN PQLiTICAS DE
ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE
RUGUEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE
INTERES) se establece al Jefe de Gobierno del Distrito Federal a hora Ciudad de México y como
(Lineamientos para la presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No conflicto de
Intereses a cargo de las personas servidoras publicas de la Administracion Pubica del Distrito Federal
y Homologos) al Contralor General del Distrito Federal ahora Ciudad de México.

()
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Documental publica que goza de valor probatorio pleno {ég;%{mmbsde lo dispuesto por los articulos
280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Pe ‘alé;s, deiaplicacion supletoria a la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en létmino‘s del articulo 45 de este ultimo
OrdeNaMIENT0. === mmm e e st e

De cuyo contenido se advierte las obligacionzs que debqp@;gq_@r_pada servidor publico para cumplir
los valores y principio que rigen el Servicio Publico y\ga{gyg'f&q\-\{ggi[ la existencia de Conflictos de
Intereses, como a los Lineamientos para la p‘esentaciéh'ée Peclaracion de Intereses y Manifestacion
de No conflicto de Intereses a cargo de las personas servidoras publicas de la Administracion Pubica
del Distrito Federal y HOMOI0gOS. -=--=====mmssmsamemmmnmmmnem e oo oot oo m oo mm o s ommnmo mo s oo e e ome e

3.- DOCUMENTAL PUBLICA.- consistenie en las Documentales anexadas mediante Oficio
GDF/SOS/PMDF/DGA/0932/2016 de fecha seis de mayo de dos mil dieciséis, signado por el Director
General del Proyecto Metro.--------=-mmmmmmmmmomm oo oo

Documental publica que goza de valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos
280, 281 y 290 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos del articulo 45 de este ultimo
OrdeNaMIENEO. ====mmmmmmmm e e e oo e e oo oo

De cuyo contenido se aprecia el expediente laboral de la ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES
advirtiese del mismo las alta y bajas del que ha sido sujeta la antes mencionado.

Documentales Publicas que se acredita el incumplimiento por parte de la ciudadana JUANA ERIKA
YEPEZ ROSALES se desprende el Contrato nimero 121.1/2015 en Clausula CUARTA.- VIGENCIA
O PLAZO DE EJECUSION del 1ro de agosto al 30 de septiembre de 2015, firmado en fecha primero
de agosto de dos mil quince, por el Contador Publico Marco Antonio Ciriaco Arroyo Director General
del Organo Desconcentrado Proyecto Metro del Distrito Federal, hoy Ciudad de México en la Secretaria
de Obras y Servicios del Distrito Federal hoy Ciudad de México; con el cargo que ocupaba en el
momento de los hechos, por lo antes sefalado es menester senalar que el ACUERDO POR EL QUE
SE FIJAN POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN PARA CUMPLIR LOS
VALORES Y PRINCIPIOS QUE RUGUEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA
EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERES) se establece al Jefe de Gobierno del Distrito Federal a
hora Ciudad de México entro en vigor el 27 de mayo del ano dos mil quince, y de acuerdo a sus
transitorios PRIMERO.- Las presentes politicas entraran en vigor a los 45 dias habiles siquientes al
dia de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. TERCERO.-La Declaracion de Intereses
a que se refiere la Politica Quinta debera presentarse en esta primera ocasion, en el mes de agosto
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de 2015 conforme a los formatos, plazos, mecanismgg;y;c‘i'e'bffi:e'\l_é formalidades que senale la Contraloria
General y como (Lineamientos para la presentacic')r"iid:é: Declaracion de Intereses y Manifestacion de
No conflicto de Intereses a cargo de las personas se‘r?/’i'c'i‘c;ras pf{blicas de la Administracion Pubica del
Distrito Federal y Homologos) al Contralor General del Distrito Féderal ahora Ciudad de México, 23 de
julio del afio 2015, salieron publicados en la Gaceta Oficialidel Distrito Federal entrando en vigencia al
dia siguiente de su publicacion siendo este 24 de julio de zir;]o dos mil quince, y como lo senala en
su punto Segundo de los transitorios. La Declaraci ; ntgreses correspondiente al arno 2015, se
presentara en el mes de agosto de 2015 conformél‘_a-%as'f‘ﬁr’nﬁélidades senaladas en los presentes
Lineamientos, y las posteriores se efectuaran en el mes de mayo de cada ano, situacion que la especie
no le fue aplicada a la ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES, ya que las disposiciones antes
sefaladas para el afo 2015, se aplicaria en el mes de agosto 2015 lo anterior como se deja ver del el
Contrato niumero 121.1/2015 en Clausula CUARTA.- VIGENCIA O PLAZO DE EJECUSION del 1ro
de agosto al 30 de septiembre de 2015, siendo que los Lineamientos entraron en vigor el 28 de julio
del afio dos mil quince, sefialando en su tercer transitorio que la primera ocasion para el ano dos mil
2015 debera de presentarse en el mes de agosto del afio y que en su caso fue omiso al realizarla. ---

IV.- En mérito de lo anterior, esta autoridad se avoca a determinar si la servidora publica JUANA
ERIKA YEPEZ ROSALES, con su omision infringié lo dispuesto en la fraccion XXII del articulo 47 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, para lo cual se realiza el siguiente
analisis: e e oo

El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, dispone que: -------

“Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia, que deben ser observadas en el desempeno de su empleo, cargo o comision, y cuyo
incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos
laborales asi como de las normas especificas que al.respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas...". -

Por su parte la fraccion XXl del citado precepto legal, establece que es una obligaciéon de
todo servidor publico, el: --- -- e

“XXlII. Abstenerse de cualquier acto u omiSién que implique incumplimiento de cualquier
disposicién juridica relacionada con el servicio publico..." ----

(Enfasis anadido)

Al respecto, se considera que la anterior hipdtesis normativa fue transgredida por la servidora publica
JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES ‘en virtud de que ingreso a laborar a la Secretaria de Obras y
Servicios de la Ciudad de México del Distrito Federal, ver del contrato numero 121.1/2015 en Clausula
CUARTA.- VIGENCIA O PLAZO DE EJECUSION del 1ro de agosto al 30 de septiembre de 2015,
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bajo el régimen de Honorarios. Ahora bien, en el Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de
las Personas Servidoras Publicas de la Administracion Publica.del Distrito.Federal que se Senalan,
para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio)Publico y-ParatRrevenir la Existencia de
Conflicto de Intereses, (Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de mayo de 2015), se
establece en la Politica Quinta qUEe: ---=-====mrmmmmm e - -

1]

cgoraly
“Todas las personas servidoras ptblicas de la Administracion Publica del Distrito ﬁedera/ ue ocupen puestos
de esltructura u homologos por funciones, ingresos o contraprestaciones, salvo el. personél de base, conforme
a los formatos, plazos, mecanismos y demas formalidades que estableid&lla Contraloria General, deberan
declarar las relaciones pasadas, presentes o potenciales con persq‘r(aaﬁﬂ“&ps arnurales, de caracter familiar,
profesional, personal, laboral, o de negocios, ircluyendo los socios,-direclivos-aceionistas, administradores,
comisarios y demas personal responsable de sus procesos de ventas, comercializacion, relaciones publicas o
similares, susceptibles de ser favorecidos, beneficiados, adjudicados con motivo del ejercicio de las
atribuciones que les confieren los ordenamier.tos juridicos y administrativos. También debera declarar lo
correspondiente al conyuge, a la ‘persona cor quien vive en concubinato, en sociedad en convivencia o

dependiente economico"---------- S R O S S B U S e

De igual forma el Lineamiento PRIMERO parrafo segundo de los Lineamientos para la Presentacion
de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y Homologos que se Seiialan, (Publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio de 2015), establece que: ---=-=-==-=----

“La persona que ingrese a un puesto de estructura u.hemologo debera presentar declaracion de intereses dentro de los 30 dias

naturales @ SU INGreS0 @l SEIVICIO. .. - --mxrrrrre ettt

Y por ultimo lo sefalado en el TERCER TRANSITORIO de los Lineamientos para la Presentacion de
Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y Homdlogos que se Senalan, (Publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio de 2015); ----------------

“La declaracion de Intereses a que se refiere la Politica Guinta debera presentarse en esta primera ocasion, en el mes de agosto de
2015", B saiiamtote S e iiirnonamnasnisasonsapnosausnsorntagmasiinnyasasens s SotR oA th ona e AR S

Luego entonces, si la Ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES se encontraba contratado bajo el
contrato nimero 121.1/2015 en Clausula CUARTA.- VIGENCIA O PLAZO DE EJECUSION del 1ro
de agosto al 30 de septiembre de 2015 como personal de Honorarios Asimilables a Salarios adscrita
al Organo Desconcentrado Proyecto Metro del Distrito Federal, hoy Ciudad de México de la Secretaria
de Obras y Servicios del Distrito Federal hoy Ciudad de México, es claro que tenia la obligacion de
presentar su declaracion de intereses dentro del mes de agosto de dos mil quince; esto, por ser la
primera vez que se tenia que presentar, conforme al TERCER TRANSITORIO que se menciona. -----
I .
De lo anterior, se advierte qué/ la Ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES al estar sujeta como
como personal de Honorarigs Asimilables a Salarios ‘adscrita al Organo Desconcentrado Proyecto
Metro del Distrito Federal, hoy Ciudad de México de la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito
Federal hoy Ciudad de lyé‘xico, es claro que tenia la obligacion de presentar su declaracion de

"
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intereses dentro del mes de agosto de dos mil quince; esto, por ser la primera vez que se tenia que
presentar, conforme al TERCER TRANSITORIO que se menciona; sin'embargo, no lo hizo asi, puesto
que se demostré que no fue presentada su declaracion de: no confhcto de intereses, como se acreditd
con las manifestaciones y probanzas de la Ciudadana JUANAERIKA YEPEZ ROSALES en Audiencia
de Ley del diecisiete de agosto de dos mil dieciséis, constancias que fueron debidamente analizadas
y valoradas a la luz de los ordenamientos legales ya invocados. Es dgzcw como ya ha quedado
sefalado, se cuenta con elementos y medios. de conviccion contundentes, 'los que en conjunto se han
valorado y analizado en el cuerpo de la presente resolucigin para demostrar la plena responsabilidad
administrativa en que incurri6 el servidor putlico de nuestn‘o lr]teres euo al justipreciar en su prelacion
l6gica, las pruebas que obran en el expedlente en los Lerminos. que-marca la Ley, ya que las mismas
en lo individual no cuentan con vicios'que las invaliden y en lo colectivo, al ser coordinadas, nos llevaron
a descubrir la verdad histérica de los'hechos, circunstancias todas ellas que permiten concluir que en
el momento de los hechos, el responsable estaba en condiciones de querer y comprender sus
obligaciones y que por ende, podia haberla ajustado a las exigencias de la norma y a pesar de ello no
lo hizo, por lo que su omision es contraria a las disposiciones que rigen la actuacion de los servidores
publicos y es reprochable administralivamente; =--esmsrmrmesesnmemoroconome oo ccossaresmesmesenneen s

Asi las cosas, considerando que el implicado no se abstuvo de incumplir la obligacion que le imponen
los ordenamientos antes invocados, los cuales constituyen una disposicion juridica relacionada con su
servicio, al disponer obligaciones para los servidores publicos, resulta justificado que infringio lo
sefalado en la fraccion XXl del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, pues quedo acreditado conforme a d;erecho que la servidora publica JUANA ERIKA YEPEZ
ROSALES, debio de observar lo dispuesto en el articulo 47 en su fraccion XXIl, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en relacion con el contenido del Acuerdo por el que se
Fiian Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion Publica del
Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y
Para Prevenir la Existencia de Conflicto de'intereses y con los Lineamientos para la Presentacion de
Declaracién de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracion del Disfnto Federal y Homodlogos que se Senalan, no
obstante, omitié hacerlo como quedo demostrado con'las constancias detalladas y valoradas en lineas
anteriores. ‘4; ------------------ -—--

V.- El espiritu de la Ley Federal de Responsablhdades de los Servidores Publicos, es suprimir la
practica de conductas y omisiones de ‘cualquier tipo, ya séa de las disposiciones de dicha Ley Federal,
de los mandatos dictados en torno.a ella o de cualquier otra disposicion que debe ser observada por
los servidores publicos con mouvo ‘del servicio que prestan en las dependencias o entidades de este
Gobierno, por lo que una vez que se determind la existencia de la irregularidad administrativa atribuida
a la Ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES, esta autoridad procede a realizar el analisis de los
elementos que establece el amculo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, a efecto de lmponer,a la citada persona la sancién que conforme a derecho corresponda,
para lo cual se procede a inSertar a la letra, todos y cada ‘uno de los elementos que se estudian,
conforme a lo SIQUIENEE: —--=---mmmsmmmmm oo oot oo s e
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“Articulo 54.- Las sanciones administrativas se impondran tomando en cuenta los siguientes elementos:

Fraccion |.- La gravedad de la responsabilidad en que se inClitfat yla cohvamonc:a de suprimir practicas
que infrinjan, en cualquier forma las disposiciones de esta Leyvlas mm se dicten con base en ella"; --
(Enfasis anadido)

Cabe referir que dicho dispositivo normativo no establece paramelro alguno que coaccione su
analisis, de lo que se colige que esta autoridad administrativa cuenta con apoyo de todo lo actuado,
asi como con la facultad de determinar la gravedad deM& tesponsabilidad en que incurrio el incoado;
lo anterior conforme a la tesis sustentada por &lASeéptimoiiTribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario-Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 1999, pagina 800, que al tenor literal reza:

SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. El articulo 54
fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos senala entre otros
elementos para imponer sanciones administrativas, la gravedad de la responsabilidad en que se
incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de la propia ley o las que se dicten con base en ella, sin que especifique qué tipo
de conducta puede generar una responsabilidad grave, esto es, el referido precepto no establece
parametros que deban respelarse para considerar que se actualiza tal situacion. Por tal motivo,
si la autoridad que sanciona a un servidor publico no senalo tales parametros, no incumple con
el requisito a que alude tal numeral, pues de su redaccion no se advierte que se imponga esa
obligacion a la autoridad sancionadora, por lo que queda a su criterio el considerar qué conducta
puede Ser CoNSIAErada Grave. ==--=--===-sse s e sssosomossossssosoooooooe

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. A

Amparo directo 7697/98. Mario Alberto Solis Lopez. 6 de mayo de 1999. Unanimidad de votos.
Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secrelaria. Flor del Carmen Gomez Espinoza. "--------------

En esa tesitura, para esta autoridad la responsabilidad administrativa que se le imputo a la
Ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES, se estima NO GRAVE, atendiendo a que su omision
se traduce en un incumplimiento normativo puesto que en su caracter como personal de Honorarios
Asimilables a Salarios adscrita al Organo Desconcentrado Proyecto Metro del Distrito Federal, hoy
Ciudad de México de la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal hoy Ciudad de Meéxico,
tenia la responsabilidad de cumplir todas y cada una de las disposiciones juridicas relacionadas con
el servicio publico, siendo en el caso concreto, al ingresar a laborar en fecha primero de noviembre
de dos mil catorce, debia cumplir‘con lo previsto en el Acuerdo por el que se Fijan Politicas de
Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que
se Senalan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la
Existencia de Conflicto de Intereses y con los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de
Intereses y Manifestacion de No Confiictc de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas
de la Administracion del Distrito Federal y Homodlogos que se Serialan, (Publicado en la Gaceta
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Oficial del Distrito Federal el veintitrés de julio de dos mil quince), lo cual en la especie no acontecio,
tal y como quedo acreditado en lineas precedentes. En el caso particular, infringié con su omision
lo establecido en la fraccion XXII del articulo 47 de la;ilieys Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, al no presentar su declaracion deﬂmtera,ses y con ello no atender lo dispuesto
en los citados ordenamientos, durante el mes de agosto- de dos mil quince, con lo que no
salvaguardo la legalidad que debia ser obsérvada en el deseﬁnpeno de su cargo; por ello, resulta
ineludible la necesidad de erradicar practicas que infrinjan en cualquier forma, las disposiciones de
la ley o de las que se dicten con base en ella, procurando evitar conductas y omisiones que
contravengan disposiciones de orden publico como Io‘-"é’s’fala'tey Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos. En tales condicienes, la deterhj?n"acié’h‘{qw_e toma esta Contraloria Interna y
la sancion a imponerse, se hace con apoyo en las probanzas tendientes a acreditar su
responsabilidad, siendo importante sefalar que la investigacion relativa no se llevo a cabo con el
objeto indefectible de sancionar al servidor publico en cuestion, sino con el animo de determinar
con exactitud si cumplié o no con los deberes y obligaciones inherentes a su cargo, y si la omision
en que incurrié habia resultado compatible o no con el servicio prestado. En ese contexto, para el
presente caso, quedo acreditado con exactitud el incumplimiento en el que incurrio la incoada, en
las obligaciones que tenia que cumplir como personal de Honorarios Asimilables a Salarios adscrita
al Organo Desconcentrado Proyecto Meatro del Distrito Federal, hoy Ciudad de México de la
Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal hoy Ciudad de México. -------=-=------

Fraccion Il.- Las circunstancias socioeconomicas del servidor publico;" -----------------

En la audiencia de ley celebrada anle esta f‘autoridad con fecha diecisiete de agosto dos mil
dieciséis, la ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES, manifestd que contaba con tener
Wos de edad, de estado civilF ocupacion actual empleado de gobierno en el
ecto Metro del Distrito Federal hoy Ciudad de México, manifestaciones a las que se concede
valor probatorio de indicio en términos del articulo 285 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales supletorio a la Ley de la Materia; mientras que de su expediente personal laboral se
advierte que en el tiempo de los hecho percibia una cantidad de $49,000.00 (Cuarenta y nueve mil
pesos 00/100 Moneda Nacional). De lo anterior, se¢ desprende la edad, instruccion educativa y
sueldo mensual, lo que permite concluir que la ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES,
contaba con circunstancias socioeconomicas que Ie permiten conocer sus obligaciones vy las
consecuencias de su incumplimiento, pues el tener anoss e instruccion *
le permitia conocer gue debia cumplir el principio de idad, maxime que era perito en la materia
pues contaba por ello invariablemente debia conocer la
observancia oportuna, eficiente 'y eficaz de las dlSpOSlCIOﬂGS juridicas relacionadas con el servicio
publico, como lo son el Acuerdo por el que se Fijan “Politicas de Actuacion de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que se Senalan, para Cumplir
los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de
Intereses y los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de
No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion del
Distrito Federal y Homologos que se Senalan, Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
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veintitrés de julio de dos mil quince, situacion que en-ta-especie.no acontecio, lo que sera tomado
en consideracion al momento de individualizar la san&féi ‘quedlg_corresponde por la irregularidad
en que incurrio. --- .o -/ Y R S —

Es de considerarse que la ciudadana JUANA ERIKA ’YEPEZ ROSALES, como ha quedado
previamente asentado, en la época en. que ocu?’rierHﬁu.loS hechos que se resuelven, se
desempenaba como personal de Honorarios Asimilablés~a Salarios adscrita al Organo
Desconcentrado Proyecto Metro del Distrito Federal, hoy Ciudad de México de la Secretaria de
Obras y Servicios del Distrito Federal hoy Ciudad de Mexico, tal y como quedoé acreditado en el
apartado correspondiente de la presente resolucion; por lo anterior, esta Autoridad Administrativa
considera que el nivel jerarquico de la incoada, era bajo, ya que dentro de la estructura escalonada
que presenta la Dependencia citada, tenia la prestadora de servicios, por lo que se encontraba
sujeta al cumplimiento de las diversas disposiciones juridicas relacionadas con el cargo que
desempenfaba, situacion que en la especie no acontecio, tal como ha quedado acreditado en el
cuerpo del presente instrumento; por otro lado, se precisa que la persona que nos ocupa, No ha
estado sujeta a otro procedimiento administrativo, lo que se corrobora con el oficio numero
CG/DGAJR/DSP/2231/2016, de fecha veinte de abril de dos mil dieciséis, signado por el licenciado
Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacion Patrimonial de la Contraloria General,
constancias que al ser concatenadas y.valoradas en términos de los articulos 280, 281, 285, 286 y
290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, hacen prueba plena para acreditar la falta de
antecedentes disciplinarios del instrumentado, lo que invariablemente le beneficia y sera tomado en
consideracion al determinar la sancion que le corresponda. Por lo que se refiere a las condiciones

del infractor, debe decirse que éste cuenta con instruccion académica *
“ con una antigiledad en la administracion publica de aproximadamente veintiseis

anos, (segun datos sefalados por el propio implicado, en su audiencia de ley), nivel de Prestador
de Servicios y sueldo de aproximadamente: $49,000.00 (Cuarenta y nueve mil pesos 00/100
Moneda Nacional); por lo anterior, esta autoridad toma en consideracion que de conformidad con el
grado de estudios del incoado, su sueldo mensual y el cargo que ostentaba, le colocan en
condiciones favorables para cumplir con sus obligaciones pues contaba con el nivel, sueldo y
conocimientos suficientes que le permitian conocer las obligaciones que debia de cumplir en el
servicio publico que le fue encomendadc como prestador de Servicios en la Secretaria de Obréas y
SEIVICIOS. =mmmmmmmmmmm e e o e e e e oo

Fraccion IV: Las condiciones exteriores y medios de ejecucion”. ~ -=esceceommmmnimenes

Por lo que se refiere a la presente fraccion, debe decirse que en cuanto alas condiciones exteriores,
no obra evidencia en autos del expediente en que se actua de la que se desprenda que existieron
elementos externos a la voluntad de la ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES, que le
impidieran cumplir con sus obligaciones pues la justificacion que aduce en su favor, es que sus
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claves de acceso no eran las correctas, y el apoyo que solicita a la Contraloria General lo realiza
fuera del término que marcan los Lineamientos antes citados; ciroiinstancias que no le eximian de
cumplir con dicha obligacion, dado que le misma se emcantraba en las disposiciones analizadas
consistentes en el Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Ac{uacron de las Personas Servidoras
Publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que se Senalan para Cumplir los Valores
y Principios que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses y
los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto
de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicaside'la Administracion del Distrito Federal
y Homodlogos que se Senalan, Publicado en la Gacet&Gficial del @lstnto Federal el veintitrés de
julio de dos mil quince, por lo que éstas eran de conocimiento general y obligatorio para los
servidores publicos; por otro lado, en cuanto a los medios de ejecucion, debe precisarse que la
irregularidad que le fue reprochada a la incoada, consistio en una omision en su desempeno como
personal de Honorarios Asimilables a Salarios adscrita al Organo Desconcentrado Proyecto Metro
del Distrito Federal, hoy Ciudad de México de la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal
hoy Ciudad de México, con lo que se aparté de los prlncrplos rectores de la funcion publica, toda
vez que al ingresar a laborar como Prestador de Servicios en el Organo Desconcentrado Proyecto
Metro, no presentd su declaracion de intereses a que estaba obligada, como qued6 detallado en el
cuerpo de la presente resolucion, por lo que al incurrir en la irregularidad atribuida no existié medio
de ejecucion alguno. T

Fraccion V: La antigiiedad en el servicio”. -=--=-------- dmmemoocssssssemmemeoenooooeoeees

En la presente hipotesis, esta autoridad toma en consideracion la antigliedad de la ciudadana
JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES, en la Administracion Publica del Distrito Federal, lo cual era
aproximadamente un mes, por lo que esta Contralorla Interna en la Secretaria de Obras y Servicios
de la Ciudad de México, concluye que la incoada, contaba con experiencia necesaria para
conducirse con estricto apego a las disposicion fes que rigen dentro de la administracion publica, asi

como para conocer que debia observar los principios de legalidad, eficacia y eficiencia, que deben
ser observados en el desempefio como servidor. publico de la Administracion Publica de la Ciudad
de México. --------msmmmemomnemaaae D

/

Fraccion VI: La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones" ------

Se considera que la ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES, No es reincidente en el
incumplimiento de las obligagfones, lo que se desprende del oficio numero
CG/DGAJR/DSP/2231/2016, de fécha veinte de abril de dos mil dieciséis, recibido en esta
Contraloria Interna el dia veinticinco de abril siguiente, signado por el licenciado Miguel Angel
Morales Herrera, Director de Sitdacion Patrimonial de la Direccion General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades de la Cont ‘aloria Genaral del Distrito Federal, mediante el cual informé que la
instrumentada no contaba/ con antecadentes de haber sido sometido a procedimiento
administrativo disciplinario; por lo que se determina que la servidora publica en comento no es
reincidente en incumplimiento de las obligaciones que le confiere la Ley Federal de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi como las leyes, reglamentos y ordenamientos
legales relacionados con ellos.--- remsrnesroneE ===

Fraccién ViI: EI monto del beneficio, dano o perjuicio economicos- derlvado del incumplimiento
de obligaciones”. emmmmmnmoeeoimeonoe oo ]

En relacion con la presente fraccién, se toma en.consideracion qUe derivado de la irregularidad que
se le atribuyd, no se desprende que la ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES haya obtenido
alguin beneficio economico, o causado un dano o perjuncm a[ Erarno pubhco de la Ciudad de México.

VI.- En virtud de los considerandos que anteceden y tomando en cuenta los hechos narrados, los
razonamientos expresados, asi como los elementos a que se refiere el articulo 54 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta Contraloria Interna en la Secretaria de
Obras y Servicios de la Ciudad de México, procede a determinar la sancion a que se ha hecho
acreedora la ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES, por la omision en que incurrié en su
caracter como personal de Honorarios Asimilables a Salarios adscrita al Organo Desconcentrado
Proyecto Metro del Distrito Federal, hoy Ciudad de México de la Secretaria de Obras y Servicios
del Distrito Federal hoy Ciudad de México, y que constituye una violacion a las obligaciones
establecidas en los ordenamientos legales sefalados en el cuerpo de la presente resolucion. ------

Asimismo y atendiendo a los razonamientos expuestos, esta autoridad toma en consideracion que
la ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES como personal de Honorarios Asimilables a
Salarios adscrita al Organo Desconcentrado Proyecto Metro del Distrito Federal, hoy Ciudad de
México de la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal hoy Ciudad de México, no cuenta
con antecedentes de sancion administrativa, que no ocasiond un dano patrimonial’a la Secretaria
de Obras y Servicios de la Ciudad de México, que la irregularidad atribuida ha sido calificada como
no grave, atendiendo a que omitié dar cumplimiento a lo establecido en la Politica Quinta del
Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la
Administracion Publica del Distrito Federal que se Senalan, para Cumplir los Valores y Principios
que Rigen el Servicio Puablico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, (Publicado en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de mayo de 2015), en el término previsto en el
Lineamiento PRIMERO parrafo segundc de los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion
de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras
Publicas de la Administracion del Distrito Federal y Homologos que se Sefalan, (Publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio de 2015) asi como lo seialado en el TRANSITORIO
TERCERO.- La Declaracion de Intereses a que se refiere la Politica Quinta debera presentarse en
esta primera ocasion, en el mes de agosto de 2015 conforme a los formatos, plazos, mecanismos
y demas formalidades que serale la Contraloria General, pues de actuaciones se demostré que
ingreso a laborar a la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México, tal como se advierte
con el contrato nimero 121.1/2015 en Clausula CUARTA .- VIGENCIA O PLAZO DE EJECUSION
del 1ro de agosto al 30 de septiembre de 2015, firmado en fecha primero de agosto de dos mil
quince, Por el Contador Publico Marco Antonio Cmaco Arroyo Director General del Organo
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Desconcentrado Proyecto Metro del Distrito Federal, hoy Ciudad de México en la Secretaria de
Obras y Servicios del Distrito Federal hoy Ciudad de México, por lo que debid dar cumplimiento a
la obligacion de presentar su declaracion de intereses en. el ‘mes de agosto de dos mil quince,
misma que no cumplido ya que no presento la declaracnon de intereses que senalan los
ordenamientos antes mencionados, lo que consecuentemente implicé el incumplimiento a lo
sefalado en la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. --

Esta autoridad también toma en consideracion que la imputada cuenta con un nivel socioeconoémico y

profesional que le permitia conocer que debia apegarse a la normapvudad cuya omision se le atribuyo,

maxime que cuentaq porlo cual, estaba en aptitud de conocer
que debia observar las disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico senalados con

antelacion por lo que contaba con los conocimientos suficientes en relacion a las obligaciones que debia
de cumplir como personal de Honorarios Asimilables a Salarios adscrita al Organo Desconcentrado
Proyecto Metro del Distrito Federal, hoy Ciudad de México de la Secretaria de Obras y Servicios del
Distrito Federal hoy Ciudad de México; de igual forma, debe decirse que la ciudadana JUANA ERIKA
YEPEZ ROSALES, al incurrir en la irregularidad que ha sido previamente descrita, debia realizar su
declaracion de intereses, no obstante omitio dicha obligacion sin que existiera alguna causa exterior
que le impidiera el cumplimiento de la misma.’Por Ultimo y no menos importante, resulta senalar que la
involucrada no cuenta con antecedentes de;’sancion administrativa, circunstancias que no pasan por
desapercibidas por esta Contraloria Interna.j---========mmmmmmmm oo oo
Con base en las consideraciones que anteceden y conforme al articulo 53 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pubhcos .que reglamenta las sanciones aplicables a las faltas
administrativas, las cuales consistiran en apercibimiento privado o publico, amonestacion privada o
publica, suspension, sancion econdmica, destitucion del puesto e inhabilitacion temporal para
desempenar empleos, cargos o comisiohes en el servicio publico, para determinar el tipo de sancion a
imponer, esta autoridad en ejercicio de sus atribuciones legales, dentro del marco legal aplicable a las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, toma en cuenta la gravedad de la
irregularidad, las circunstancias socioeconomicas, el nivel jerarquico, los antecedentes del infractor, la
antigiedad en el servicio, las condiciones exteriores y'los medios de ejecucion, la reincidencia en el
incumplimiento de las obligaciones y el monto del dafo o beneficio econémico causado o el beneficio
que se haya obtenido, a fin de que la sancién sea acorde a la magnitud del reproche y que corresponda
a la gravedad e importancia de la falta cometida, para que.tenga el alcance persuasivo necesario y, a
su vez, evitar que en su extremo, sea excesiva, para lo cual se invoca la siguiente jurisprudencia: -----

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA CONDUCTA
INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER. De conformidad con el articulo 113 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos
deberan establecer sanciones de acuerdo con los beneficios economicos obtenidos por el responsable y con
los darios y per;utc:os jpatrimoniales causados con su conducta. De esta manera, por dispositivo constitucional,
el primer parametrd. para graduar la impogicion de una sancion administrativa por la responsabilidad
administrativa de un servidor publico, es el beneficio obtenido o el dano pa!nmomal ocasionado con motivo de
su accién u omision. Por su parte, el numeral 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
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Publicos (de contenido semejante al precepto 14 de la Ley Federal de Re‘:poncamhdades Administrativas de
los Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de la Federaczon el trece de marzo de dos mil dos),
dispone que las sanciones administrativas se impondran tomando en ruonm ademas del senalado con
antelacion, los siguientes elementos: ------==-------

l. La gravedad de la responsabilidad y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan las disposiciones de

dicha ley; - e
Il. Las circunstancias socioeconomicas del servidor publico: " ' ‘

. El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infraélor: '

V. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion; 7

V. La antigtiedad en el servicio, y,

VI, La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

Por tanto, la autoridad administrativa debe buscar un equilibrio entre la conducta desplegada y la
sancion que imponga, para que ésta no resulte inequitativa, ------------------

En virtud de lo anterior, conforme a las consideraciones que anteceden y dada la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las normas que rigen la actuacion de los servidores
publicos, con fundamento en los articulos 53 fraccion Il, 54, 56 fraccion |, 57 segundo parrafo, 60, 64,
68, 75 y 92 parrafo segundo de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta
Contraloria Interna determina procedente imponer a la ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES,,
la sancién administrativa prevista en la fraccion Il del articulo 53 de la misma, consistente en UNA
AMONESTACION PRIVADA. Cabe sefalar que la presente determinaciéon se toma considerando el
cumulo de probanzas que se encuentran integradas al expediente en el que se actua, y que fueron
debidamente analizadas y valoradas; asimismo, se toman en consideracion todos y cada uno de los
elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

No debe pasar por alto, que las consideraciones de esta resolucion administrativa, no solo se limitan
a acreditar la responsabilidad administrativa de la.ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES, sino
que para que los actos de autoridad gocen de certeza juridica, deberan estar debidamente fundados
y motivados de conformidad con lo ordenado en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Por ello, la sancién administrativa impuesta al incoado, se considera justa y
equitativa, toda vez que quedd plenamente acreditado que incurrid en incumplimiento a las
obligaciones previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos al
desempefiarse como personal de Honorarios Asnmllables a Salarios adscrita al Organo
Desconcentrado Proyecto Metro del Distrito Federal, hoy Ciudad de México de la Secretaria de Obras
y Servicios del Distrito Federal hoy Ciudad ¢e M@xiCO.=-====-==-====mmmmmmmm oo

Por lo antes, expuesto y fundado, es de resolverse y S --------=--s-mmmomsmmmmm oo
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PRIMERO. Esta Contraloria Interna en la Secretaria de Obras y' Servxcuos en la Ciudad de México, es

competente para conocer, investigar, iniciar. desahogar y resolver el presente asunto, conforme a lo
senalado en el Considerando | del presente instrumento juridico. ----

SEGUNDO. La ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES,, £s admlmstrallvamente responsable de
haber infringido las obligaciones previstas en la fraccion XXII d\éld, pqulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. -------=-=-=-=-----==- ..3.‘12

TERCERO. Se impone a ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES, la sancién administrativa
consistente en UNA AMONESTACION PRIVADA con fundamento en lo previsto en la fraccién |l del
articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo €4 fraccion Il de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, para los efectos a que haya lugar. —=--=--==-mmmmmm e

QUINTO. Remitase copia con firma autégrafa de la presente resolucion al titular de la Secretaria de
Obras y Servicios de la Ciudad de México, a efecto que tenga pleno conocimiento de la misma y gire
las instrucciones necesarias a quien corresponda, de acuerdo con la fraccion Il del articulo 64 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y se proceda a aplicar la sancion
administrativa impuesta a ciudadana JUANA ERIKA YEPEZ ROSALES. -----ccecemmeemeeeee -

SEXTO.- Remitase copia con firma autografa de la presente resolucion al titular de la Direccion de
Situacion Patrimonial de la Direccion Gereral de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la
Contraloria General de la Ciudad de México, a efecto que se inscriba a ciudadana JUANA ERIKA
YEPEZ ROSALES, en el Registro de Servidores F’ubllcos Sancionados. ---- e

SEPTIMO. Una vez realizadas las diligencias ordenadas en el presente instrumento juridico, en su
oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente concluido. -----------

EZ ORTEGA CONTRALOR INTERNO EN

LO RESOLVIO EL INGENIERO FRANC(SCO GONZA
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