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CLOANDTE MEXICO

" 'EXPEDIENTE.-  ClSOS/D/0097/2016
RESOLUCION
S
México, Distrito Federal, a veintitres de agosto de dos mil dIBCISFIS

N

VI ST O S; para resolver los autos de los expedlente,§ QI/SOS/D/009712016, relativo al procedimiento
administrativo disciplinario instruido FUENTES JUAN FRANCISCO, con
Registro Federal de Contribuyentes ien en el momento de los hechos que se le

imputan, se desempefnaba como Prestador de Servicios adscrltO«a la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito
Federal hoy Ciudad de México; y ﬂ

RESULTANUO

PRIMERO. Mediante el correo electronico de fecha quince de fef)rero de dos mil dieciseis, en el que la Direccion
Ejecutiva “B", dependiente de la Direccion General de Conn‘alorlas Internas en Dependencias y Organos
Desconcentrados de la Contraloria General, remitio la * rela,mon generada por la Direccion de Situacion
Patrimonial de la Direccion General de Asuntos Juridicos y; Responsabllldades de los servidores publicos de la
Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal, que presentaron su declaracion de intereses, mediante el
cual, la Jefa de Unidad Departamental de Relaciones Laborale§ de la Secretaria de Obras y Servicios, remitio la
relacion de servidores publicos obligados a presentar la;; de%laracuon de intereses; desprendiéndose de las
investigaciones realizadas por este Organo de ControlI Interno, presuntas irregularidades administrativas
atribuibles a servidores publicos adscritos a la Secretaria de,O ras y ServiCios.-=-=-======msssmmmmeem e oo oo oo

SEGUNDO. Por acuerdo de primero de marzo de dos mil di€ciséis esta Contraloria Interna en la Secretaria de
Obras y Servicios radico el asunto de que se trata y lo reg|sﬁ‘o con el numero CI/SOS/D/0097/2015, ordenando
la practica de las investigaciones correspondientes. (Foja 1)‘35
TERCERO. Con oficio CG/CISOBSE/0624/2016 de fecha Gatorce de marzo de dos mil dieciséis, se solicito al
Director de Situacion Patrimonial en la Contraloria Genergl del Distrito Federal hoy Ciudad de México, los

antecedentes sancionatorios del ciudadano SERAFIN F ENTES JUAN FRANCISCO. (Foja 34 y 35) ---

‘

CUARTO. Con fecha veinticinco de abril del afo dos nill*dnecnsexs ingreso por oficialia de partes de esta
Contraloria Interna, oficio CG/DGAJR/DSP/2231/2016 dé‘ fegha 20 de abril del aino dos mil dieciséis, signado
por el Director de Situacion Patrimonial de la ContraldrlaéGeneral mediante el cual da atencion al Oficio
CG/(CISOBSE/0624/2016 de fecha catorce de marzo de dos qiul dieciséis (Foja 36 y 37 )

QUINTO. Con CG/CISOBSE/625/2016 de fecha 14 dé mar", o de 2016, se solicité al Director de Recursos
Humanos de la Secretaria de Obras y Servicios, el expedleng laboral del C. SERAFIN FUENTES JUAN
FRANCISCO. (Foja 17 a 25)

j T

SEXTO. El cuatro de abril del ano dos mil dlemse:s ingreso ;;gor Oficialia de partes de esta Contraloria Interna
el Oficio CDMX/SOBSE/DGOP/DEA/793/2016 de fecha nuev§ de mayo de dos mil dieciséis, signado por el
Director Ejecutivo de Administracion de la Direccion General de Obras Publica de la Secretaria de Obras y
Servicios, mediante el cual remite copias certlflcadas del expéldlente laboral del C. SERAFIN FUENTES

JUAN FRANCISCO. (Fojas 23 a 25) ' !;
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SEPTIMO. Con oficio CG/CISOBSE/884/2016 de fecha doce de abril de-dos mil-dieciséis este Organo de Control
Interno, solicito al Director de Situacion Patrimonial de la Contraloria General de la Ciudad de México, copias

certificadas del Acuse de la Declaracion de Intereses C.'SERAFIN FUENTES JUAN FRANCISCO.(Foja
26) bmeient

i

d
OCTAVO.- Con fecha dos de abril de dos mil dieciséis ingreso por Oficialia de Partes de esta Contraloria Interna
Oficio CG/DGAJR/DSP/2106/2016 de fecha dieciocho dé abril del afio dos mil dieciséis, signado por el Director
de Situacion Patrimonial de la Contraloria General de la!Ciudad de México, quien remite copias certificadas del

Acuse de la Declaracion de Intereses C. SERAFIN FUENTES JUAN FRANCISCO.(Foja 27 a 33)--------

NOVENO. Con fecha veintiocho de julio de dos mil diéciséis, se emitid Acuerdo de Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario, en contra del C. SERAFIN FUENTES JUAN FRANCISCO, mismo que fue
notificado mediante el Oficio CG/CISOBSE/1712/201;6 de fecha 28 de julio del afio dos mil dieciséis. (Foja 38 a
57) X ",'

hl
T

DECIMO..- Con fecha diecisiete de agosto de dos m:|l q"ieciséis, se desahogo la Audiencia de Ley a cargo del C.
SERAFIN FUENTES JUAN FRANCISCO. (FojaZGOi’a 64)

--Por lo que al no existir pruebas pendientes por d séhogar ni diligencias que practicar, se procede a emitir la

resolucién que en derecho corresponde, por el siguie] tg:
--------------------------- B0 NS LB AND 0.0s o - Lriss Soscs e ey S

---l. Esta Contraloria Interna en la Secretaria de Obgas y Servicios, dependiente de la Contraloria General del
Distrito Federal, es competente para conocer, ifvestigar, iniciar, desahogar y resolver procedimientos
administrativos disciplinarios sobre actos u omisioneside servidores publicos adscritos a la Secretaria de Obras y
Servicios, que pudieran afectar la legalidad, honradez; lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en
su empleo, cargo o comision, de los cuales tenga cpnocimiento por cualquier medio, para determinar, en su
caso, las sanciones que correspondan en los térmipos de la ley de la materia, ello de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 14, 16, 108, primer parrafg; 109, fraccion I, y 113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1°, fracciones | a IV, 2°, 3% fraccion 1V, 46, 47, 48, 49, 57, 60, 64, fraccion I, 65, 68 y
92, segundo parrafo, de la Ley Federal de Responséb‘i}idades de los Servidores Publicos; 34, fraccion XXVI, de
la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrifo Federal; 7°, fraccion XIV, numeral 8, y 113, fraccion X,
del Reglamento Interior de la Administracion Publiga idel Distrito Federal y Politicas de actuacion Séptima y
Novena del “ACUERDO POR EL QUE SE FIJA/\j L)QS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PQUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN,
PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS Q{JE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA
EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES”, ptublic‘das en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en fecha
veintisiete de mayo de dos mil quince. - g ‘?-l

Il. Previo al estudio de las constancias que obran e§1 autos% es de precisarse que corresponde a esta Contraloria
Interna determinar con exactitud en el present(g asunto."Lsi el ciudadano SERAFIN FUENTES JUAN
FRANCISCO cumplio con sus obligaciones cofho persorjal de honorarios, adscrito a la Direccion General de
Administracion de la Secretaria de Obras y Sefvicios queipara mejor comprension del presente asunto, es
oportuno senalar que corresponde a este O)r'gano de Control Interno hacer un analisis de los hechos
controvertidos apoyandose en la valoracion de las constancias que obran en el presente procedimiento
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disciplinario conforme a las disposiciones Iegales apllcables al caso concreto a fin de resolver si el ciudadano
SERAFIN FUENTES JUAN FRANCISCO es responsable de la falta administrativa que se le atribuye en
el ejercicio de sus funciones, debiendo acreditar eng,el caso dos supuestos: 1. Su calidad de servidor publico en
la época en que sucedieron los hechos vy, 2. Que los -hechos materia del presente procedimiento son
efectivamente atribuibles al involucrado antes mencionado y que constituyen una transgresion a las
obligaciones establecidas en el articulo 47, fraccqon XXIlI de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos en relacion con los Llneamxenios para la Presentacion de la Declaracion de Intereses vy
Manifestacion de No Conflicto de Intereses a Cargo* de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion
Publica del Distrito Federal y Homodlogos, de acuerdo a los elementos de hecho y de derecho que a
continuacién se analizan, sirvase como referencua Ia',13|gmente tesis.
§

§ -,_f
3
§ )

“SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE COMO
CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIOﬂIES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE RIGE LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU RELACION CON EL ESTADO. La responsabilidad
administrativa de los servidores ptiblicos su[ge cémo consecuencia de los aclos u omisiones -que se definan
ya sea por la propia legislacién bajo la cual se exp/dro el nombramiento del funcionario, la ley que rige el acto
que se invesligé, o bien, por las que se' con?emplan en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos- pues, de no cons:derars& asi, bastaria que el ordenamiento juridico respeclivo no
previera las obligaciones o deberes que a ‘cada funcionario le corresponden, para dejar impunes praclicas
conlrarias a la legalidad, honradez, ;mpart,‘_/allc{ad economia y eficacia que orientan a la administracion
publica y que garantizan el buen servicio pdtj(ic ¢'bajo el principio unitario de coherencia entre la actuacion de
los servidores publicos y los valores conslilucionales conducentes, sobre la base de un correlato de deberes
generales y la exigibilidad acliva de su responsabilidad. Tan es asi que la propia Constitucion Federal, en su
articulo 109, fraccion Ill, parrafo primero, disponie que se aplicaran sanciones adminisiralivas a los servidores
publicos por los actos u omisiones que aleclen‘la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desemperio de sus em, ;gleos cargos o comisiones, lo que constriie a todo servidor
publico a acatar y observar el contexto gener de disposiciones legales que normen y orienlen su conducla,
a fin de salvaguardar los principios que Ia rop/a Ley Fundamental estaluye como pilar del Estado de
derecho, pues la apreciacion de fallas lmpllcaxpons!alar la conducta con las normas propias o estalulos que
rigen la prestacion del servicio publico y la rglacién laboral y administrativa enlre el servidor publico y el
Estado. : )

§
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATE% ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 316/2002. Titular del Orgam; faterno ‘de Control en el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. 29 Ue'pnero de 2003. Unanimidad de volos. Ponente: Jean Claude
Tron Petit. Secretario: 5' Alfredo A, Martinez Jimenez.
&
Revision fiscal 357/2002. Titular del Area cfe Rasponsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex
Exploracion y Produccion. 12 de febrero de»200 Unanimidad de volos. Ponente: Jean Claude Tron Pelil.
Secrelaria: Claudia % Patricia Peraza Espinoza.
i
Revision fiscal 37/2003. Titular del Area dé Responsabilidades de la Unidad de Contraloria Interna en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, encargado la defensa juridica de este 6rgano de control y del titular
del ramo. 12 de marzo de 2003. Unanlm:dbd de volos. Ponente. Jean Claude Tron Pelil. Secretaria: Alma
Margarita {' ores Rodriguez.

Revision fiscal 22/2003. Titular del Area da?‘Responsebilidades del Organo Interno de Control en la Secrelaria
de Hacienda y Crédilo Publico, en su caré'é!er de engargado de la defensa juridica de dicho 6rgano interno y
en representacion del Secrelario de Oonlralona Y Desarrollo Administrativo. 12 de marzo de 2003.
Unanimidad de volos. Ponente: Jean Claude Trom Petit. Secrelaria: Alma Margarita Flores Rodriguez.
,.
Revision Fiscal 50/2003. Titular del Area de Respon&ab:hdades del Organo Interno de Control en Pemex
Exploracion y Produccién, en rcpresamamon del Tflular de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo. 2 de abril de 2003. Unanimidad de volos Ponente: Jean Claude Tron Petlil. Secrelaria:

o 4

Claudia Palricia Peraza Espinoza. 4 ;'
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---Sentado lo anterior, en cuanto al primero d.gz los éupuestos consistente en la calidad de servidor publico de la
ciudadano SERAFIN FUENTES JUAN FRANCISCO, éste quedo acreditado de la siguiente manera: -----

) A .
Por cuanto hace al primero de los supuestds mencionados, consistente en la calidad de servidor publico del
ciudadano SERAFIN FUENTES JUAN FRANCISCO, quien en el momento de los hechos que se le
imputan, se desempefiaba como Prestador de Servicios adscrito a la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito
Federal hoy Ciudad de México, lo cual se co’@prueb}a con los siguientes medios de conviccion:

E

a) Con_copia certificada de Contrato celebradé con numero Contrato numero 2015-436 en Clausula
CUARTA.- VIGENCIA O PLAZO DE EJECL{SION del 1ro de agosto al 30 de agosto de 2015,
firmado en fecha tres de agosto de dos mil quince, Por al Direccion General de Obras Publicas, (fojas
24 a 25 de actuaciones); documental publica que! goza de valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
por los articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federafde Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos en términos del articulo 45 de este ultimo
ordenamiento, lo anterior en virtud que se trata dé un documento expedido por un servidor publico en ejercicio
de sus funciones segun indica el articulo 129 delé’Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, sirva de apoyo la

siguiente tesis jurisprudencial: : 3

1
v

i &
“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ES;fADO. EL VINCULO LABORAL SE DEMUESTRA CUANDO
LOS SERVICIOS PRESTADOS REUNEN LAS CARACTERISTICAS PROPIAS DE UNA RELACION DE
TRABAJO, AUNQUE SE HAYA FIRMADO UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES.- De las tesis de jqr?,spr [dencia 2°./ J. 76/98, publicada en el semanario Judicial de la
Federacion y su Gacela, Novena Ep'oca‘;v Tomo VI, oclubre de 1998, pagina 568, con el rubro:
“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL _;ES;I'ADO. SI DEMUESTRAN QUE HAN VENIDO PRESTANDO
SERVICIOS A LA DEPENDENCIA 557 XTAL POR DESIGNACION VERBAL DEL TITULAR, TIENEN
ACCION PARA DEMANDAR LA EXPED C%N DEL NOMBRAMIENTO O SU INCLUSION EN LAS LISTAS
DE RAYA Y, EN SU CASO, TODAS LAS'DEMAS ACCIONES CONSECUENTES". Asi como de la ejecutoria
dictada en la conlradiccion de tesis 96/9'§§'de la que derivo, se advierte que aun cuando no se exhiba el
nombramiento relalivo o se demuestre la ir,:"clusién en las listas de raya, la existencia del vinculo laboral entre
una dependencia eslatal y la persona qué le presto servicios se da, cuando se acredila que los servicios
prestados retinen las caracleristicas de ufja relacion laboral. En este sentido, si se acredita lo anterior, asi
como que en la prestaciéon del servicio cxisyé continuidad y que el trabajador presto sus servicios en el lugar
y conforme al horario que se le asignd, a gambio de una remuneracion economica, se concluye que existe el
vinculo de trabajo, sin que sea obstaculo’ d_e la prestacion de servicios se haya originado con molivo de la
firma de un conlrato de prestacion de ser'f/icjos profesionales, pues no es la denominacion de ese contrato lo
que delermina la naluraleza de los se..icrlﬁs prestados al Estado, de tal suerte que si éstos reunen las
caraclerislicas propias del vinculo Iabéralﬁ\enrre el Estado y sus trabajadores, éste debe lenerse por
acreditado. Conlradiccion de Tesis 1?{8/20 4-SS.-Entre las suslentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo y Sexto, ambos en Materia de frabajo del Primer Circuito.- 14 de febrero de 2005.- Cinco volos.-
4 :§

]
Concluyéndose que efectivamente el ciudacgano SERAFIN FUENTES JUAN FRANCISCO era servidor
publico, al ocupar la plaza de personal de hénorar;(ps. adscrito a la Secretaria de Obras y Servicios y de acuerdo
al monto del salario es homologo al perscjnal dég_estructura, al tener un salario de $29,000. (Veintinueve mil
pesos 00/100 Moneda Nacional)

get
g

13 i

31"

b) Copia Certificada del oficio GCDMXISTOSBSE?DGOP/DEA/SN12016 de fecha veintitrés de marzo de dos
mil dieciséis, signado por el Director ejecutivo de Administracion de la Direcciéon General de Obras Publicas de
la Secretaria de Obras y Servicios, media;nte el cué! remite las altas y bajas del C. SERAFIN FUENTES
JUAN FRANCISCO (foja19a20) | ";2
c) Copias Certificadas del oficio GCDMX/SOSBSE/d;;’OPIDEN52112016 de fecha veintitrés de marzo de dos
mil dieciséis, signado por el Director ejecutivo de Admi'qistracién de la Direccion General de Obras Puablicas de
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la Secretaria de Obras y Servicios, mediante el cual remlte copias certificadas del expediente laboral del C.
SERAFIN FUENTES JUAN FRANCISCO. (fo;a 26 a 26)

\

Dl

' d
3

g sas

---El inciso a, b y ¢ son documentales que tienen valor probatono pleno que les confieren los articulos 280, 281 y
290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos en su articllo 45, toda vez que esta certificada y autentificada bajo
las facultades de los servidores publicos en ple itud de sus obligaciones, es por ello, que la misma Ley les
confiere el valor de publicas; ya que es de explorado dérecho que de las documentales publicas revisten de tal
caracter; en términos del articulo 281 (Son documéntos publlcos los que senale como tales el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles o cualquier otra ley Federal) del Codlgo Federal de Procedimientos Penales, asi el articulo
129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles: manifiesta: “Son documentos publicos aquellos cuya formacion
esta encomendada por ley, dentro de los limites de su '(‘:ompetenCIa a un funcionario publico revestido de la fe
publica, y los expedidos por funcionarios publlcos en gjercicio de sus funciones. La calidad de publicos se
demuestra por la existencia regular, sobre los documeh(os mismos que se visualizan entre otros como sellos,
firmas u otros signos exteriores, que en su caso;prev&ngan las leyes” (sic). De lo anterior se acredita que las
documentales antes senaladas con el inciso a), b) y ¢} son documentos revestidos de Fe publica y demuestran
signos exteriores en las cuales se observan las firmas y;sellos que previenen las Leyes, determinandose la calidad
de publicos; ya que dichas pruebas tienen alcances juridicos de la prueba publica que concatenadas nos permite
concluir que efectivamente el C. SERAFIN FUENTES JUAN FRANCISCO, tenia al momento de la comision
de las irregularidades la calidad de servidor publlco aI desempenarse en el momento de los hechos que se le
imputan, se desempenaba como Prestador de Ser}/l gos adscrito a la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito
Federal hoy Ciudad de México 4 a2

7

Situacion que en términos de los dispuesto por: ehartlculo 2 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, resultan ser sujetos del Ré jimen de Responsabilidades de los Servidores Publicos a
que se refiere el ordenamiento Gltimo mencionado, en correlacion con el articulo 108, parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Meiucanos y por ende, este Organo de Control Interno, esta
en aptitud juridica para pronunciarse respecto d¢ la existencia o inexistencia de responsabilidad administrativa
del servidor publico.

2t

Qk,._.."__. e

l

i
Sirva de apoyo la siguiente Tesis de Jurisprudencid: 1 %
Registro No. 173672 g P
Localizacion: Novena Epoca g ‘i
Instancia: Segunda Sala i g;

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion f’su ﬁaceta
XXV, Diciembre de 2006 i,‘
Pagina: 238

Tesis: 2a. XCIII/2006 :
Tesis Aislada 4
Materia(s): Constitucional, Administrativa. ;{ H

AT e

o

ey

SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 168 PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO ES LIMlTlgngVO SINO ENUNCIATIVO.

Del proceso legislativo que culminé conjel Decre\to de reformas y adiciones al Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Umd05 Mexmanos publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 28 de diciembre de 1982, espeC|fcamente enlo relatlvo a sus articulos 108, 109 y 134, se advierte
que la finalidad del Constituyente Permanente fue camblar el concepto tradicional de "funcionario
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publico” por el de "servidor pablico", a efectp de 'establecer la naturaleza del servicio a la sociedad
que comporta su empleo, cargo 0 comision, dlspohlendose para ello de obligaciones igualitarias a las
que quedaban constrefidos "todos los que desempenen un empleo, cargo o comision en el servicio
publico, tanto en el Gobierno como en la Administracion Publica Paraestatal”, es decir, en la
Federacion con el objeto de exigir respons%tj)lhdades a quienes presten sus servicios bajo cualquier
forma en que se sirva al interés publico y a alquler nivel de gobierno. En ese tenor, se concluye que
el articulo 108, primer parrafo, de la Constltuc;on Federal, al establecer quiénes son servidores
publicos, no es limitativo sino enunmatuvo%pueg& la intencion del Constituyente con la reforma de
mérito . fue que se incluyera a todos, sin. lmpprtar la clase de empleo, cargo o comisiéon que
desempeiien, ni el nivel de la funcion o la ipstitucion en donde laboren, pues lo medular y definitorio
es que son servidores publicos quienes S|rvan a'] Estado o Federacion, al gobierno y a la nacién, al
interés publico o a la sociedad.
Amparo en revision 223/2004. Mercedes Azaola y Agl}llar 1'r1 de marzo de 2005. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Margarita Bealrfz Luna Ramos. Secretaria: Constanza Tort San Roman.--------
Amparo en revision 1150/2006. José Rigoberto Hu ra: Hernandez 8 de sepliembre de 2006. Cinco votos. Ponente:
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Luciano Valadez Eerez
Amparo en revision 1266/2006. José Manuel Montelor)’go Barron. 8 de septiembre de 2006. Cinco votos. Ponente: -------
Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Rolando(JaV{ér Garcia Martinez.
Amparo en revision 1116/2006. Jorge Alejandro Armga Anzo y otro. 6 de octubre de 2006. Cinco votos. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Oscar Zamudlo Perez
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2.- Ahora bien, por cuanto hace al segundo de os aspectos mencionados, consistente en acreditar si los

hechos que se atribuyen al ciudadano SERAFIN'FUENTES JUAN FRANCISCO entonces personal de
honorarios, adscrito a la Secretaria de Obras y Serwmos constituyen o no efectivamente una infraccion a las
exigencias previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; debe
anticiparse que el estudio relativo se efectuara éé conformidad con las constancias que corren agregadas en
este expediente y de acuerdo a las reglas que alefecto dispone el Codigo Federal de Procedimientos Penales
de aplicacién supletoria a la Ley Federal indicadajen términos de su articulo 45.

la Nacion, publicada en la pagina doscientos:setenta y nueve del Tomo XIV, correspondiente al mes de
diciembre de dos mil uno del Semanario Judxcu@ g.de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro y
texto son los siguientes:

Es aplicable el criterio jurlsprudenmal 60/2001, er%éido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

020 diac
FER=S A

"RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIQORES PUBLICOS EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES Y, EN S{J CASO, EL CODIGO PENAL FEDERAL, SON APLICABLES
SUPLETORIAMENTE A TODOS LOS ¢PROCEDIMIENTOS QUE ESTABLECE LA LEY FEDERAL
RELATIVA.- De la interpretacion I:terél dex lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores dellcos se advierte que los citados ordenamienlos penales son
aplicables supletoriamente ‘En lodas las ,?:ueshones relativas al procedimiento no previstas en eslta ley, asi
como en la apreciacion de las pruebas .., ppr lo que dicha expresion debe enlenderse en términos
generales, esto es, al no referirse a un tifulo o ca%ulo de aquélla en concrelo, sino que al decir en ‘esla ley’,
se hace alusién a cualquier proced/m:en?o que sej¢ stablezca en este ordenamiento juridico, como lo es el de
responsabilidad administrativa, ya queisi la ley'go distingue, tampoco, en aras de la inlerpretacién de la
norma, puede hacerse diferenciacion alguna en &ondo no existe, en cuanto a su aplicacién. Lo anterior se
robuslece si se toma en consideracion que as!ej\ interpretacion es congruente con la naturaleza juridica
sancionadora de la ley de la materia y con los priicipios generales que con ésta se relacionan, pues si las
normas de derecho comun que la rigen, son las re qrivas al orden penal, se juslifica plenamente que ante la
ausencia de un cuadro normativo general respetto de siluaciones juridicas que exigen su imperiosa
regulacion, como son las cuesliones relativas a 'é]guno de los procedimientos que en la ley citada se
establecen, asi como en la apreciacion de prueba$t, por seguridad juridica del gobernado, se apliquen de
manera supleloria las disposiciones de los ordenami _hfos penales senalados."
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En este orden de ideas, resulta importante precisa‘r la irgegularidad atribuida al citado servidor publico dentro del
presente procedimiento, el incumplimiento a lo previsto en el articulo 47, fraccion XXII de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en la hiE)c')lesis de omision y con relacion a lo establecido en la
Politica Quinta del Acuerdo por el que se Fijas Politicas lde Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la
Administracién Publica del Distrito Federal que se Seﬁ?an, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el
Servicio Publico y para Prevenir la Existencia de Confli¢to de Intereses, que en su articulo Tercero transitorio
senala que dicha obligacion tuvo que ser atendida en ;"gl mes de agosto del ano dos mil quince, asi como lo
senalado en los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto
de Intereses a cargo de las Personas Servidoras l?t]blicé‘s de la Administracién del Distrito Federal y Homélogos
que se Senalan que en su articulo Segundo transitorio §e imponia la obligacion de presentar su Declaracion de
Intereses. :

¥
’ &
Asi, para una mejor comprension del presente as‘unto,z’resulta importante precisar las irregularidades atribuidas
al servidor publico involucrado SERAFIN FUENTES JUAN FRANCISCO quien en el momento de los
hechos se desempenaba como Prestador de Serv}ciosi"adscrito a la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito
Federal hoy Ciudad de México, las cuales consisten efg las senaladas, en el CITATORIO AUDIENCIA DE LEY
en fecha siete de junio del afo dos mil dieciséis; mi};mo que fue notificado, el dia siete de junio de dos mil
diecisiete y, que se hacen consistir en las siguientes: ;)
Lk
CITATORIO AUDIENCIA DE LEY
“...Del analisis de las constancias que integran el presente expediente, se advierte
que existen elementos suficientes p;’i{a presumir responsabilidad administrativa a
cargo del Ciudadano SERAFIN FUENTES JUAN FRANCISCO quien en el momento
de los hechos se desempenaba con gl caracter de PRESTADOR DE SERVICIOS
PROFESIONALES ADSCRITO A LA! SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS;
irregularidad que se hace consistir en fﬁje:
Presuntamente omitié dar cumplimieftd a lo establecido en la Politica Quinta en los
términos previstos en el Transitorio }fer ero, del Acuerdo por el que se fijan Politicas
de Actuacion de las personas Servidorgs Publicas de la Administracion Publica del
Distrito Federal que se senalan, pa_;ra Gumplir los Valores y Principios que Rigen el
Servicio Publico y para Prevenir laiExistencia de Conflicto de Intereses, asi como lo
senalado en el Lineamiento Primegjé y en el Segundo Transitorio de los Lineamientos
para la Presentacion de Declaraci:;tf)n de '_'&ntereses y Manifestacion de No Conflicto de
Intereses a cargo de las persof\)as Sejvidoras Publicas de la Administracion del
Distrito Federal y Homologos qu?{ se Se%lan; ello, en virtud de que no presentoé en
el mes de AGOSTO DE DOSVMIL QUINCE, la declaracion de intereses que
sefialan los ordenamientos antes mendionados.

2

i

Derivado de lo anterior, de | :?“firregularic)féd antes senalada, se desprende que el
Ciudadano SERAFIN FUENTES JUAN FRANCISCO presumiblemente infringio con
su omision las obligaciones es:(éblecidas Bpr la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidac(és de los '§ervidores Publicos, de acuerdo a los
siguientes razonamientos lég{'c'o-juridicos: 3

k
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El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabllldades de los Servidores Publicos,
dispone: --------------- ;? :

“Todo servidor publico tendra las SIgUIente'S obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y ef:crenc:a que deben ser observadas en
el desemperio de su empleo, cargo o comismn y cuyo incumplimiento dara lugar al

procedimiento y a las sanciones que correspondan
r

: i‘

Por su parte, la fraccion XXII del art/cu[o 47 i’ie la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, prevé como una de las obligaciones de los servidores
publicos el: A

“Abstenerse de cualquier acto u omts:on que _implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacronadaj con el servicio publico". ---==-smmmeemeuem-

]

i

Dicha hipotesis normativa presuntamente fﬂe infringida por el Ciudadano SERAFIN
FUENTES JUAN FRANCISCO en su dpracter PRESTADOR DE SERVICIOS
PROFESIONALES ADSCRITO A LA SECﬁETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS en
virtud de que la Politica Quinta del Acuerdq, por el que se fijan Politicas de Actuacion
de las personas Servidoras Publicas de: rlagxdmlmstramon Publica del Distrito Federal
que se senalan, para Cumplir los Valores y; Principios que Rigen el Servicio Publico y
para Prevenir la Existencia de Conflicto- Sj S Intereses, prevé que: “Todas las personas
servidoras publicas de la Adm/nlstrac:lon Pablica del Distrito Federal que ocupen
puestos de estructura u homologos pobjunaones ingresos o contraprestaciones,
salvo el personal de base, conforme aips formatos, plazos, mecanismos y demas
formalidades que establezca la Contralo;*P ia General, deberan declarar las relaciones
pasadas, presentes o potenciales co 1 personas fisicas o morales, de caracter
familiar, profesional, personal, Iaboral, 0 de negocios, incluyendo los socios,
directivos, accionistas, adm/n/stradores Cfm:sanos y demas personal responsable de
sus procesos de ventas, comerc:a!/ ‘acion, relaciones publicas o similares,
susceptibles de ser favorecidos, beneficiagos, adjudicados con motivo del ejercicio de
las atribuciones que les confieren /qfs @rdenamientos juridicos y administrativos.
Tambien debera declarar lo correspondienée al conyuge, a la persona con quien vive
en concubinato, en sociedad en convi\i/;end)qé}a o dependiente economico”.---------=-==-----

B
5
3 9

Por tanto, dicha obligacion le concernja al mcoado por ostentar en el momento de los
hechos PRESTADOR DE _SERVICIOS ‘PROFESIONALES ADSCRITO A LA
SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOSi tal como se advierte con el Contrato
nuamero 2015-436 en Clausula CUARTA VIGENCIA O PLAZO DE EJECUSION del
1ro de agosto al 30 de agosto de 2015 flrmado en fecha tres de agosto de dos mil
quince, Por al Direccion General pe Obras*Publicas. Cargo que ocupaba en el
momento de los hechos. ! :

>
Y]
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De ahi que si en el mes de agosto de dos mil quince se desempenaba bajo un puesto
de estructura, esto es, PRESTADOR DE SERVICIOS PROFESIONALES ADSCRITO
A LA SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS, la obligacion en comento debid ser
atendida por el incoado en dicho mes, tal como lo dispone el articulo Tercero
Transitorio del citado ordenamiento, dispositivos que a la letra le senalaba lo
siguiente: ---

ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN POLITICAS DE ACTUACION DE LAS
PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y
PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA
EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES.
TRANSITORIOS
TERCERO.-La Declaracion de Intereses a que se refiere la Politica Quinta debera
presentarse en esta primera ocasion, en el mes de agosto de 2015 conforme a los
formatos, plazos, mecanismos y demas formalidades que senale la Contraloria
GENEral ~=-mmmm s e e

Y como se reitera en el Lineamiento Primero, y en el articulo Segundo Transitorio de
los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion
de No Conflicto de Intereses a cargo de las personas Servidoras Publicas de la
Administracion del Distrito Federal y Homologos que se Senalan; numerales que
senalan lo siguiente:

LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE DECLARACION DE INTERESES
Y MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE INTERESES A CARGO DE LAS
PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION DEL DISTRITO
FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE SENALAN.
PRIMERO.- Corresponde a todas las personas servidoras publicas de la
Administracion Publica del Distrito Federal que ocupen puestos de estructura u
homélogos por funciones, ingresos o contraprestaciones, salvo el personal de base,
presentar durante el mes de mayo de cada arnio una Declaracion de Intereses a efecto
de manifestar sus relaciones pasadas, presentes o futuras con personas fisicas o
morales, de caracter familiar, profesional, personal, laboral, y de negocios; que con
motivo de las atribuciones que les confieren los ordenamientos juridicos y
administrativos, puedan ser favorecidos beneficiados, adjudicados con contratos,
concesiones, permisos y demas procedimientos y actos.

: TRANSITORIO
SEGUNDO.- La Declaracion de' intereses correspondiente al aio 2015, se presentara
en el mes de agosto de 2015 conforme a las formalidades senaladas en los

/
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presentes Lineamientos, y las posteriores se efectuaran en el mes de mayo de cada
ano.

Sin embargo, se presume que la declaracion correspondiente al afio dos mil quince,
no fue atendida por el incoado, en el mes de obligacion.

Siendo que por oficio CG/DGAJR/DSP/2106/2016 de dieciocho de abril de dos mil
dieciséis, signado por Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacién
Patrimonial, recibido en esta Contraloria Interna el dos de mayo siguiente, se informe
que el indiciado presento su declaracion el dia primero de septiembre de dos mil

quince.

Pues entre el mes de obligacion, esto es, €l mes de agosto de dos mil quince y la
fecha de presentacion mediaron un dia de extemporaneidad. --

Y en consecuencia con su omision infringid lo dispuesto en la fraccion XXl del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
vinculada con la Politica Quinta, en los términos del articulo Tercero Transitorio del
Acuerdo por el que se fijan Politicas de Actuacion de las personas Servidoras
Publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que se senalan, para
Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y para Prevenir la
Existencia de Conflicto de Intereses; asi 6omo del Lineamiento Primero, y del articulo
Segundo Transitorio de los Llneamlentos para la Presentacion de Declaracion de
Intereses y Manifestacion de No Confllt;to de Intereses a cargo de las personas
Servidoras Publicas de la Admlmstramom del Distrito Federal y Homdlogos que se
Senalan.

SR

La irregularidad antes referida se desprer."pbe de las siguientes constancias: --------------

A) Declaracion rendida ante esta’ au’iondad por SERAFIN FUENTES JUAN
FRANCISCO en fecha seis de abril ée dos mil dieciséis, en la que declaro
respecto de los hechos motivo del presente asunto; precisando que ante el
cuestionamiento numero cinco, qUe a%la letra senala lo siguiente: Que diga el
compareciente la fecha en qlﬁe presento su declaracion de intereses?
Respuesta el 01 de septiembre de 2015; ¢ Que diga el compareciente si cuenta
con la constancia que acredita La presefntacuon de la Declaracion de Intereses?
Respuesta: Si, por lo que en este facto exhlbo el Acuse original de la presentacion de
la Declaracion de Intereses, el cual descarghe del Sistema y dejare como anexo” (foja
05 de autos) ! %

o
1

rca,

Situaciéon que se corrobora a;traves de Ia copla certificada de la Declaracion de
Intereses de SERAFIN FUE.NTES JUAN ‘FRANCISCO, de fecha primero de
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septiembre de dos mil dieciséis, (foja 29 a la 33) allegada al: expediente en que
se actua en la comparecenqla a cargo del incoado el dia SEIS DE _ABRIL DEL
DOS MIL DIECISEIS (fojas 10 a 15) smasm

5

a) Listado de servidores publicos de la Secretaria de Obras y Servicios
obligados a presentar la dpcl‘aracién de intereses, remitida mediante correo
electronico, por la Jefa de la Unidad Departamental de Relaciones Laborales de
la Secretaria de Obras y Sel;jvicios, en la que aparece SERAFIN FUENTES JUAN
FRANCISCO, como sujeto obligado a atender dicha obligacion.

b) Listado de servidores publicos de la Secretaria de Obras y Servicios que
presentaron la declaracion de' intereses en el mes de AGOSTO de dos mil
quince, generada por la Di"reccién de Situacion Patrimonial de la Direccion
General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General,
en la que no aparece que: JUAN FRANCISCO SERAFIN FUENTES, hubiera
presentado su declaracién en el mes de agosto de dos mil quince. =------==e-n=n=mem-

c) Oficio CG/DGAJR/DSP/2106/2016 de dieciocho de abril de dos mil dieciséis,
signado por Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacion Patrimonial,
recibido en esta Contraloria Interna el dos de mayo siguiente, de cuyo
contenido se advierte un listado de trece servidores publicos adscritos a la
Secretaria de Obras y Servicios, junto con las fechas de su presentacion de
declaraciones de interés, en la que aparece que JUAN FRANCISCO SERAFIN
FUENTES la realizé hasta elidia PRIMERO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
QUINCE.

----- TERCERO. Tomando en cuenta que de las constancias que integran el
expediente de mérito, existen elementos suficientes para presumir que existe
una infraccion por parte de JUAN FRANCISCO SERAFIN FUENTES a la fraccion
XXIl, del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, vinculada con la Politica Quinta, en los términos del articulo Tercero
Transitorio del Acuerdo por el que se fijan Politicas de Actuacion de las
personas Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal
que se senalan, para Cumplir Ié?s Valores y Principios que Rigen el Servicio
Publico y para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses; asi como del
Lineamiento Primero, y del artici,llo Segundo Transitorio de los Lineamientos
para la Presentaciéon de; Declaracion de Intereses y Manifestacion de No
Conflicto de Intereses a:cargo 'ge las personas Servidoras Publicas de la
Administracion del Distrito Federal y Homélogos que se Sefalan, al omitir
rendir su declaracion de! intereses en el mes de agosto de dos mil quince; esta
Contraloria Interna procede a " iniciar el Procedimiento Administrativo
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Disciplinario establecido en el articulo 64 fraccion |/d¢//la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores ‘Pﬂblicos, en contra del' Ciudadano JUAN
FRANCISCO SERAFIN FUENTES, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 14, 16, 108 parrafo primero, 109 fraccién Iil y 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicé‘nos; 19, 2°, 3° fraccion IV, 46, 47, 49, 50,
57, 64 fraccién I, 65, 68 y 92 fpé"rrafo segundo de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores ‘Z'Publicos; 1, 15, fraccion XV, 16, 17 y 34,
fraccion XXVI, de la Ley Orgénicaf de la Administracion Publica del Distrito
Federal; 1, 7, fraccion XIV, punto .'.2'L apartado 2.1, y 105-A, fracciéon II, del
Reglamento Interior de la Administra,l'crlén Publica del Distrito Federal; iniciese el
procedimiento administrativo a que se: refiere el primer numeral en cita. -----------
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--=-lll.- Por otro lado, es importante senalar que de Ias constancias que obran en el expediente que se sigue por
la Responsabilidad del ¢. JUAN FRANCISCO?{SERAFIN FUENTES, se advierte, el desahogo de la
AUDIENCIA DE LEY efectuada el dia diecisiete dejagosto de dos mil dieciséis, en la cual se desahogo de la

siguiente manera y se establece lo siguiente (visibl

FGOIFVSINAA

' a Foja 60 a 64 de autos)--

DESAHOGOS \UDIENCIA DE LEY.

10.- DEFENSA Y/O REPRESENTACIC?S", LEGAL:
Acto continuo 'y toda vez que en ej, itatorio de Audiencia de Ley se hizo del
conocimiento de la compareciente qu% en la presente Audiencia podria ofrecer
pruebas y alegatos por si o por medio;de un defensor; el compareciente en este acto
se presenta por cuenta propia sin rep_"reé.entante ni persona de confianza por no ser
necesario. )

.

o3

wn
7

ACTO CONTINUO y con fundamentb e';g lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley

Federal de Responsabilidades de los ;Serf\:("idores Publicos es de acordarse y se:----+---

- #--- ACUERDA

UNICO. No se tiene designado a per'__éona‘éde confianza, ni abogado defensor por asi

convenir a los intereses del comparedienta"a ya indicado.
R

g

5 o

11.- DECLARACION DEL SERVIDOR PUBLICO:
Acto seguido, en uso de la palabra al giudadano JUAN FRANCISCO SERAFIN
FUENTES declara: Comparezco ante usté’s; mediante este escrito constante de 14
fojas utiles, escritas por una sola dé sus c"as con firma al margen en las 14 fojas,
ratificando en este acto el texto del misﬁno, reconociendo como mias tanto las
rabricas como la firma, solicitandozse me ";bnga por reproducido y por rendida mi
declaracién, que es todo lo que tengo que de&]arar. -
& ACUERDO

UNICO.- Téngase por presentacﬁ) al ciudadano JUAN FRANCISCO SERAFIN
FUENTES, rindiendo su declaracion por escrifg de fecha diecisiete de agosto del aino
dos mil dieciséis constante de 144fojas tamailp carta escritas por una sola de sus
caras de las cuales obra firma?en todas que reconoce como suya por haberla

estampado de su puno y letra y sef la que utiliza;_%’en sus asuntos de caracter publico y
privado ordenandose agregar dicho documento ‘al expediente en que se actua para
4
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que surta sus efectos legales correspondientes;.

L X
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Ahora bien de lo anterior esta Contraloria Interna entra al estudio del escrito presentado por el
C. JUAN FRANCISCO SERAFIN FUENTES, al mahnfestarafo;a 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, y 10, las
mismas se contesta de manera conjunta por ser mann‘estacnones por cuanto hace a /a notificacion por
la que se le pretendio citar a audiencia de Ley pre\/[sta en el articulo 64 fraccion | de Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores publicos, la% misma se encuentra indebidamente fundada e
ilegalmente realizada, advirtiéndose que los actos ern?ados y realizados con posterioridad a esta, al
encontrarse viciados de origen resultan nulos de déreéhos por lo anterior es de soslayarse que sin
poner en tela de juicio la notificacion llevada a cabo’po(‘ esta Contraloria Interna, el incoado convalido
el emplazamiento el dia diecisiete de agosto de dos mil dieciséis, al presentarse ante las oficinas de
esta Contraloria Interna a efecto de comparecer a Ia?audlenma de ley a su cargo, dando cumplimiento
al Oficio de Citatorio Audiencia de Ley CG/CISOB$E/(1712/2016 de fecha veintiocho de julio de dos
mil dieciséis, Oficio que fue notificado en el ultimo gomlcmo que proporciono el Director Ejecutivo de
Administracion de la direccion General de Obras y Sef’vumos GCDMX/SOBSE/DGOP/DEA/521/16 de
fecha 23 de marzo de 2016, asi mismo de la propla‘écémparecenma de fecha seis de abril de dos mil
dieciséis, proporciono el citado en el oficio para tafgé efectos, es de soslayarse que de acuerdo al
articulo 111 del Cédigo Federal de Procedimientos Pgnales de aplicacion supletoria del articulo 45 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Serwd@res Publicos, al citar el precepto legal Articulo
111 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales,»gue a la letra senala “si a pesar de no haberse
hecho la notificacion en la forma que este Cdodigo p;ewene la persona que debe ser notificada se
muestra sabedora de la providencia, se tendra por hedgha la notificacion”, luego entonces de lo anterior
es manifestar que la notificacion se tiene por convalidada al tenerse presente en la presente audiencia
de Ley de fecha diecisiete de agosto de dos mil diecis“'is

Ahora bien por lo que hace a fojas 11 y primer parra\‘o de la foja 12, al manifestar que la Declaracion
en cuestion la presento hasta el primero de sephembre de dos mil quince, solicitando para ello de
acuerdo al articulo 63 de la ley Federal de Responsablhdades de los Servidores Publicos, la
abstencién por Unica ocasion; derivado de lo anteno? e§ menester senalar que la responsabllldad ala
cual se le imputa al C. JUAN FRANCISCO SERA\FIN FUENTES, es por la omision al dar
cumplimiento a lo a lo establecido en la.Politica Quinta en los términos previstos en el Transitorio
Tercero, del Acuerdo por el que se fijan Politicas deSActdamon de las personas Servidoras Publicas de
la Administracion Publica del Distrito Federal que !se sanalan para Cumplir los Valores y Principios
que Rigen el Servicio Publico y para Prevenir la EX|slepC|a de Conflicto de Intereses, asi como lo
sefialado en el Lineamiento Primero y en el Segundp Transitorio de los Lineamientos para la
Presentacion de Declaracion de Intereses y Mamféstac:loq de No Conflicto de Intereses a cargo de las
personas Servidoras Publicas de la Administracioh del Dlstrlto Federal y Homologos que se Senalan;
ello, en virtud de que no presento en el mes de GOST® DE DOS MIL QUINCE, la declaracion de
intereses que sefalan los ordenamientos antés mencionados, por lo antes sefalado es de verse
que de las propias manifestaciones aportadas pof el C. Juan Francisco Serafin Fuentes senala que en
efecto la declaracion fue presentada el dia primero de septlembre de dos mil quince, situacion que
corrobora con la Documental Publica ingresadp a traves: pel Oficio CG/DGAJR/DSP/2106/2016 de
fecha dieciocho de abril de dos mil dieciséis, of/zlo signado por el Director de Situacion Patrimonial de

.\
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la Contraloria General de la Ciudad de México
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Ahora bien por lo que refiere que en términos dgl artlculo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, las condiciones exteriores que motivaron la extemporaneidad, y es el cas
que el Sistema Informatico en su secciéon Declaracmn de Intereses, dispuesto por la Contraloria
General para el cumplimiento de la obligacion; ‘de mal’ras el ultimo dia -31 de agosto de 2015, se
saturo, lo que dificulto su presentacion, motlvo por el cual, esa instructora, con el fin de dar
cumplimiento a dicho ordenamiento, debera de ,sollcnar a la Direccion General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades, el informe respectivo, en?el que se informe sobre la saturacion del sistema
durante el mes de agosto de dos mil quince, ¢ cualquner otra circunstancia que haya ocasionado el
impedimento con la presentacion de Declarac]on de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de
Intereses, durante el mes de agosto. .?-
H
Manifestaciones a las que se les otorga el caracter de;indicio, seglin lo establecido en el articulo 285 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, aphcado de manera supletoria por disposicion del articulo 45
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Serv1dores Publicos, siendo que del analisis a las mismas,
debe decirse que éstas no le benefician, toda vez que con ellas reconoce que no presentd su
declaracion en el mes de agosto de 2015 oblig.félcic')n-,como servidor publico estaba sujeto y no realizo,
esto es, pues no basta argumentar y acreditar gue la presento el dia primero de septiembre de dos mil
quince, situacion que la Acredita con la probanza que obra en autos del presente expediente, senalando
que la misma no la presento por haber estado s'étura'da la pagina de la Contraloria General de la Ciudad
de México el dia 31 de agosto de dos mil qumce‘* sin anexar al mismo documento que acredite su dicho,
solicitando a esta Contraloria Interna solicitar el Informe a la Direccion General de Asuntos Juridicos Y
Responsabilidades, el informe respectivo, en el qUe se informe sobre la saturacion del sistema durante el
mes de agosto de dos mil quince, sin que acredite la motivacion para realizar dicha peticion, cayendo el
incoado en una argumentacion burda al no consnderar lo siguiente:-=-==-=--scccemmmme e

1.- PRIMERO, no ofrece documental algur")a"a través de la cual acredite sobre la saturacion del
sistema durante el mes de agosto de dos :mil quince, o cualquier otra circunstancia que haya
ocasionado el impedimento con la presentamon de Declaracion de Intereses y Manifestacion de
No Conflicto de Intereses, durante el mes de agosto y motive el informe a la Direccion General de|
Asuntos Juridicos y Responsabilidades, el w;forme respectivo.

g’l
5

2.- SEGUNDO, olvida el incoado que el plazo para realizar la primera declaracion por unical
ocasion por el ano 2015 abarcé todo el mes: de agosto, y si bien senala que el 31 de agosto 2015,
estaba saturada la pagina, eso no lo ex1m1a que en todo el mes de agosto realizara la
Declaracion en cita. zz ---------------------------------------------------------------

3.- TERCERO, se recuerda que el conteo del plazo para la presentacion de la declaracion era de
dias naturales, como se ha senalado relteradamente o sea, abarcaba los dias habiles, log
sabados y domingos, vy los dias festivos. ; :

----- y
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4.- CUARTO, de los Lineamientos para’ la Presentacion . d,e Declaraaon de Intereses vy
Manifestacion de No Conflicto de Intereses a: cargo de las Personas Servidoras Publicas de la
Administracion del Distrito Federal y Homologos que se Senalan, (Publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el veintitrés de julio de dos mil quince) no se establece un horario fijo en el
cual el Ciudadano JUAN FRANCISCO SERAFIN FUENTES debid haber realizado la declaracién de
no conflicto de intereses, concluyéndose que ;pudo haberla realizado desde las 00:00 horas del
dia primero de agosto de dos mil quince, hasta las 23:59 horas del dia treinta y uno de agosto de
dos mil quince.

5.- QUINTO, y ultimo, si la declaracion dqblo presentarse en todo el mes de agosto, no
importando el dia y la hora, siempre y cuandOtfuera dentro del mes de agosto de dos mil quince,
no importando el lugar, o equipo de computq utilizado para dicho efecto, el Ciudadano JUAN
FRANCISCO SERAFIN FUENTES pudo haber rea izado su declaracion de no conflicto de intereses
tanto en horarios de trabajo a través de otro gquipo de computo, fuese oficial o particular; y/o
fuera de sus horarios de labores, ya sea en syidomicilio, o en algun lugar donde pudiera haber
tenido acceso a un equipo de computo con mtqrnet -----------------------------------------

o
Wl
!,Nf

Ahora bien por lo que hace a la solicitud con base al: amculo 63 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, por cuanto hace obtenerse esta Contraloria Interna en sancionar al presunto
responsable, por lo que esta Contraloria Interna se cuepta con la potestad de abstenerse de sancionar o
no al servidor publico lo anterior sirve de apoyo con Ia S|gwente jurisprudencia que senala lo siguiente:

I

Novena Epoca xR
Instancia: Segunda Sala v
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y SU Gaceta
Tomo: XIV, Septiembre de 2001 1 9
Tesis: 2a. CLXXX/2001 R
Pagina: 716 g 3

.r’ /'

»
Pacrs

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EL ARTICULO 63 DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA RESPETA LAS GARANT[AS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA. Al disponer el articulo 63 de’ 1a Ley gj:ederal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos que la autoridad admlmstratlva facultada para imponer las sanciones
relativas en el ambito de su competencia, podra abstganerse de sancionar al servidor publico
infractor, por una sola vez, cuando lo estlme pertmente justificando la causa de la
abstencion, siempre que se trate de hechos ‘que no rgwstan gravedad ni constituyan delito,
cuando lo ameriten los antecedentes, csrcunstanCIas del infractor y el dano causado por éste
no exceda de cien veces el salario minimo; dlano vngente en el Distrito Federal, respeta los
principios de legalidad y seguridad JUI’IdlCé consagraqos en los articulos 14 y 16 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs. Ello es asi, porque del contenido del
citado articulo 63 deriva que, dentro de (és normas que conforman el marco juridico impuesto
a la autoridad administrativa para eJercer el arbitrio sancionador impositivo, también se
encauso su actuacion para abstenerse de sancionar al servidor publico infractor al limitar, en
la medida legislativamente establecuda, -el ejercicio discrecional de su atribucion, de tal
manera que se observan las condiciones: de certeza de una situacion juridica definida, que
garantiza el respeto a los senalados ! prmmpnos constitucionales, dentro del marco que
conforma el referido sistema sancionador;de los actos u omisiones de los servidores publicos
que fija la ley federal relativa. ‘:.‘f

Amparo en revision 2164/99. Fernando Ignacio M rtinez Gonzélez. 29 de junio de 2001. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Mariano Azuela Glitron. Ponente: (Gunlermol Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Aida Garcia Franco.

1':
g
Cuanto a la presunta carga de la prueba al |n$oado contrario a lo que sefnala, el que por oficio citatorio
CG/CISOBSE/1712/2016 se hicieran de con%umlento las irregularidades imputadas en su contra, asi
como los dispositivos juridicos en que se fundgn, y los elementos probatorios con los cuales se basan, y
aparte, en el parrafo siguiente se haya estab]eC|do que la audiencia de ley era el momento procesal
oportuno para desvirtuarse de responsabllldades pudiendo ofrecer los medios convictivos que estimara

pertinentes bajo el siguiente argumento:

Py

IO S

. Girese oficio citatorio dirigido a la antes nombrada en el que se senale lugar, fecha y
hora para que comparezca ante este Organo de Control a la celebracion de la Audiencia de
Responsabilidades a que se refiere; eliarticulo 64 fraccion | de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores}: Pubhcos comunicandole la presunta irregularidad
administrativa que esta Contraloria Ie,wmputa y los derechos de defensa que le asisten
para rendir su declaracion, ofrecer pruebas formular alegatos y hacerse acompanar
de abogado defensor en el acto. [ 5’

i &

Apercibiéndole que de no concurrlr sin ;usta causa a dicha Audiencia, la misma se
llevara adelante en términos del artlculo 87 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales de aplicacion supletoria a la matena debiendo por tanto enfatizarle que
dicha actuacion es el momento procedlmental oportuno y Unico para desvirtuar la
presunta irreqularidad que se le atl‘lbuye

<Lo resaltado es nuestro> g
?
B

3

No le traslada indebidamente al Cludadano JUAN FRANCISCO SERAFIN FUENTES la carga
probatoria dentro del expediente, pues del ofcno cntal\ono ya se advierten las presuntas irregularidades
administrativas imputadas en su contra, con los elementos juridicos y probatorios pertinentes para
presuponer su responsabilidad admlnlstratnfa i

s
2

e S a T gad o

Lo unico que se senala, es su derecho ”del mcoado a preparar una defensa ante las presuntas
imputaciones.
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Tan es asi que dentro del oficio citatorio sé
imputaciones:

Y por otorgarle el derecho a su defensa previst’% en los articulos 14 y 16 Constitucionales, esta
Autoridad no violentd los principios constﬂucxonales de debldo proceso, ni las formalidades esenciales
del procedimiento.

Siendo aplicable al respecto la Jurisprudencia 975 emmda\por el Cuarto Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito, visible en la pagina novecientos cmcuenta y tres del Tomo lIl, correspondiente al mes de
septiembre de dos mil once del Semanario Judrmal de Ia Federacion, Novena Epoca, cuyo rubro y

L ACEVE

R

.
,"

Y

ﬂS
Situacion que se corrobora a través de la copia certificada de la Declaracion de
Intereses de SERAFIN FUENTES JUAN ERANCISCO de fecha primero de septiembre
de dos mil dieciséis, (foja 29 a la 33) aﬂegada al expediente en que se actta en la
comparecencia a cargo del incoado el d;a SEIS DE ABRIL DEL DOS MIL DIECISEIS
(fojas 10 a 15).

v

2;-

¥

d) Listado de servidores pﬁblicos'. de la Secretaria de Obras y Servicios
obligados a presentar la declaracion {de intereses, remitida mediante correo
electronico, por la Jefa de la Unidad De rtamental de Relaciones Laborales de la
Secretaria de Obras y Servicios, en la que aparece SERAFIN FUENTES JUAN
FRANCISCO, como sujeto obligado a atenasgr dicha obligacion.

e) Listado de servidores publicos de la Secretaria de Obras y Servicios que
presentaron la declaraciéon de intereses ep‘*el mes de AGOSTO de dos mil quince,
generada por la Direccion de Situacion ,Patnmomal de la Direccion General de
Asuntos Juridicos y Responsabilidades dé la Contraloria General, en la que no
aparece que JUAN FRANCISCO SERA?-IN FUENTES, hubiera presentado su
declaracion en el mes de agosto de dos mlquInce

f) Oficio CG/DGAJR/DSP/2106/2016 dé dieciocho de abril de dos mil dieciséis,
signado por Miguel Angel Morales Herreraﬁ)iréctor de Situacion Patrimonial, recibido
en esta Contraloria Interna el dos de may: siguiente, de cuyo contenido se advierte
un listado de trece servidores ptblicos adscritos a la Secretaria de Obras y Servicios,
junto con las fechas de su presentaciér’f deideclaraciones de interés, en la que
aparece que JUAN FRANCISCO SERAFINIFUENTES la realizé hasta el dia PRIMERO
DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL QUINCE.
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“INCULPADO. LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA PRUEBA CUANDO LA
PRESUNCION DE INOCENCIA OflE EN PRINC!PIO OPERA EN SU FAVOR,
APARECE DESVIRTUADA EN »LA CAUSA PENAL- Si del conjunto de
circunstancias y pruebas hab;da,s en la causa penai se desprenden firmes
imputaciones y elementos de cargo bastantes para. desvirtuar la presunc;on de
inocencia que en favor de todo lncmpado se deduce de. Ia interpretacion armonica de
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los articulos 14, parrafo segundo, 1 6 parrafo primero, 19, parrafo primero, 21,
parrafo primero y 102, apartado A, parrafo‘segundo de la Conslitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y por orro‘ladofye/ encausado rechaza las imputaciones y
niega el delito, o su participacion culpable en su actualizacion, éste necesariamente
debe probar los hechos positivos én que descansa su postura excluyente, sin
que baste su sola neqativa, no corroborada con elementos de conviccion
eficaces, pues admitir como vahda“y pér si misma suficiente la manifestacion
unilateral del inculpado, seria destruir: godo &l mecanismo de la prueba circunstancial
y desconocer su eficacia y alcance demostrat;vo
! 1‘
<Lo resaltado es nuestro> % ,;'

) 2%
Por lo que si en el oficio citatorio se establegieroh los motivos y fundamentos légico-juridicos

para presumir su falta, y con ello desvirtyar »SU presuncion de inocencia, el Ciudadano
SERAFIN FUENTES JUAN FRANCISCO,,« tema a su cargo probar lo contrario para

desvanecer las conductas imputadas. }\ )...,
XX

Ello con los medios convictivos, para admlttg Cbmo valida la presuncion de inocencia que
alega poseer. ,{ ».:,
23

Por tanto, considerando que si el Cludadan'o SERAFIN FUENTES JUAN FRANCISCO
PRESTADOR DE_ SERVICIOS PROFESIONALES ADSCRITO A LA SECRETARIA DE
OBRAS Y SERVICIOS, tal como se adviertefjton el Contrato nimero 2015-436 en Clausula
CUARTA.- VIGENCIA O PLAZO DE EJECUSIOE del 1ro de agosto al 30 de agosto de 2015,
firmado en fecha tres de agosto de dos mil quince, Ror al Direccién General de Obras Publicas. Cargo
que ocupaba en el momento de los hechos, debid¢dar cumplimiento a la obligacion de presentar su
declaracién de intereses en el mes de agosto de d@é mil quince, conforme a lo dispuesto en la Politica
Quinta del Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuac:on de las Personas Servidoras Publicas de
la Administracion Publica del Distrito Federal qua se Serialan, para Cumplir los Valores y Principios
que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la E,x:stencra de Conflicto de Intereses, (Publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de may% de® 2015) en el término previsto en el Lineamiento
PRIMERO parrafo segundo de los Lineamiento par@ la Presentacion de Declaracion de Intereses y
Manifestacion de No Conflicto de Intereses a~cargQ de las Personas Servidoras Publicas de la
Administracion del Distrito Federal y Homologos' que $e Senalan, (Publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 23 de julio de 2015) asi corﬂo lo senalado en el TRANSITORIO TERCERO.- La
Declaracion de Intereses a que se refiere la Polmca ‘Quinta debera presentarse en esta primera
ocasién, en el mes de agosto de 2015 corjforme a« los formatos, plazos, mecanismos y demas
formalidades que senale la Contraloria Genera?

Bl

%‘ i

‘i

2.- Una vez expuesto. lo anterior, se procede a valorar las pruebas que fueron ofrecidas por el
Ciudadano SERAFIN FUENTES JUAN FRANCISCO ‘en las audiencias de investigacion y de ley,
celebradas el diecisiete de agosto de dos IT}I| dieciséis, respectlvamente para lo cual debe precisarse
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que el implicado implicada refirid en la audlenma,lde léy mediante su escrito de fecha 17 de agosto

2016, ante esta Contraloria Interna en la misma fee;ha musmas que se hicieron consistir en: --=----=------
Primera.- La documental publica conS|stente en la Cedula de notificacion del Oficio
CG/CISOBSE/1713/2016 de fecha velntlocho de julio de dos mil dieciséis, mediante el cual
sefala que el mismo se encuentra lndebldamenté fundada e ilegalmente realizados.

h’ ,Q.

Segunda.- La Instrumental de Actuaciones, conglstente en todo los documentos que obran en
original en autos del expediente en que se actua‘gy que se relacionan con todos y cada uno de
los hechos del presente escrito y con todas Ia que se pretende demostrar que en ningun
momento se actualiza el incumplimiento al}artlculo 47, fraccion XXIl de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pubhco?b, g

a7y

8§
Documentales de las que se desprende que la declaraoion de no conflicto de intereses del Ciudadano
SERAFIN FUENTES JUAN FRANCISCO, por »'f]o que al manifestar que la Cedula de
notificacion se encuentra indebidamente fundadaI etilegalmente, la misma se tiene por convalidad
al momento de haberse presentado al desahogo de fa;‘presente Audiencia de ley lo anterior como ya
quedo de manifiesto en la presente resolucion a su‘.‘fo;a 13 y 14. Segunda de la Instrumental de
Actuaciones de las Documentales de las que se desprende que la declaracién de no conflicto de
intereses del Ciudadano SERAFIN FUENTES JUAN FRANCISCO, no fue presentada en el mes
de agosto de dos mil quince, por lo que no le arra a beneficio al interesado, en virtud de que la
declaracion cuya omision se le atribuyd, debid preseptarla completa, conforme a lo dispuesto en la
Politica Quinta del Acuerdo por el que se Fijan Polificas de Actuacion de las Personas Servidoras
Publicas de la Administracion Publica del Distrito Fe ,_I[al que se Senalan, para Cumplir los Valores y
Principios que Rigen el Servicio Publico y Para Pf@ven/r la Existencia de Conflicto de Intereses,
(Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el~27 de mayo de 2015), en el término previsto en
el Lineamiento PRIMERO parrafo segundo de los L,meam/entos para la Presentacion de Declaracion
de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Injereses a cargo de las Personas Servidoras
Publicas de la Administracion del Distrito Federal y, Homologos que se Senalan, (Publicado en la
Saceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio de 2016) asi como lo senalado en el TRANSITORIO
TERCERO.- La Declaracion de Intereses a que se reflere la Politica Quinta debera presentarse
en esta primera ocasion, en el mes de agosto ‘de 2015 conforme a los formatos, plazos,
mecanismos y demas formalidades que senale la dontralor/a General, y no Unicamente era realizarla
en el mes de septiembre si no que su obllgacuon‘era resentarla durante el mes de agosto 2015,
situacion que lejos de desvirtuar las tmputacrones senaladas en el oficio citatorio
CG/CISOBSE/1712/2016 de fecha 28 de julio ide 2015 acreditan la omisién de haber dado
cumplimiento a lo ordenado conforme a lo dlspue§ o en Ja Politica Quinta del Acuerdo por el que se
Fijan Politicas de Actuacion de las Personas Sefwdoras, Publicas de la Administracion Publica del
Distrito Federal que se Senalan, para Cumplir los Valores 'y Principios que Rigen el Servicio Publico y
Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses (Pubhcado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 27 de mayo de 2015), en el termmo prevusto en el Lineamiento PRIMERO parrafo
segundo de los Lineamientos para la Presentacron de Declaracion de Intereses y Manifestacion de
No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Serwdoras Publicas de la Administracion del
Distrito Federal y Homologos que se Senalan, (F{ubhcado en; Ia Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23
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de julio de 2015) asi como lo senalado en e TRANSITORIO TERCERO La Declaraciéon de
Intereses a que se refiere la Politica Quinta dgbera presentarse en esta primera ocasion, en el
mes de agosto de 2015 conforme a los formatos, plazos, mecanismos y demas formalidades que
seniale la Contraloria General, con el cual acreditara que efectivamente no cumpli¢ con la
presentacion de su declaracion en los termlnosf senalados y con ello infringié la fraccion XXII del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabllldades de‘ los Servidores Publicos.

/ 4

e T

Pues como ya se asento, esta Contraloria Int@rna a traves de la lista de servidores publicos de la
Secretaria de Obras y Servicios obligados a presentar‘la declaracion de no conflicto de intereses, remitida
mediante correo electronico, por la Jefa de Umdad Departamental de Relaciones Laborales de la
Secretaria de Obras y Servicios; asi como el listado de servidores publicos de la Secretaria de Obras y
Servicios que presentaron la declaracion de mtereses ‘generada por la Direccion de Situacion Patrimonial
de la Direccion General de Asuntos Juridicos y Resf)onsabllldades de la Contraloria General, en la no
que aparece del Ciudadano SERAFIN FUENTES JUAN FRANCISCO, se acredité que aun cuando era
su obligacion presentar la declaracion de intereses erf.el mes de agosto de dos mil quince, no lo hizo. -----
R

¥ &
Ahora bien, en via de ALEGATOS el Ciudadano SERAFIN FUENTES JUAN FRANCISCO manifesto que
por economia procesal y en obvio de inutiles repeumones solito se tenga por producidas como si ala
letra se insertaran todos y cada uno de los argumehtos de hecho y de derecho expuestos en el presente
escrito, asi como el cumulo probatorio que se ofrece en el cuerpo mismo, son los cuales se acredita que
el presente procedimiento se encuentra viciado de’ ngen y por tanto es nulo de pleno derecho por lo que
cautelarmente atendiendo a lo hasta aqui 5) signado y evidenciado la imputacion y presunta

RN ¥

responsabilidad que se le atribuye.

% 3
f‘,’

En ese contexto, debe decirse que a las manlfes{amones del implicado se les otorga el caracter de
indicio, segun lo establecido en el articulo 285 é | Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Ret St onsabilidades de los Servidores Publicos, por
disposicion de su articulo 45, siendo que de ella*'se advierte que el presente su negacion expresa,
sobre la omision de dar cumplimiento en tlembof a la obligacion de presentar su declaracion de

tereses, sin embargo como ya ha quedado acredltado en el mes de agosto de dos mil quince el
Ciudadano SERAFIN FUENTES JUAN FRANC]SCO no presento su declaraciéon de intereses, al
unicamente quedar acreditado en autos que la presento en el mes de septiembre de 2015; tan es asi
que el mismo la presenta como documental y !ue o de eso en beneficiar al responsable acreita la
omision de la conducta impuesta en el Oficio Cltatono CG/CISOBSE/1712/2016 de fecha 28 de julio
de 2016, i

i ?,

En base a las consideraciones formuladas enlos pa(rafos que anteceden, una vez analizadas en su
conjunto todas y cada una de las declaracnones con$tancuas y demas documentales que integran el
expediente en el que se actia, valorando:en su justa medida los elementos de prueba que lo
conformaron, sin perder de vista que el valor probatono de un medio de conviccion se surte cuando
reune los requisitos exigidos por la ley, en"tanto que su alcance o eficacia probatoria implica que
ademas de tener valor probatorio, sea conducente y demuestre los hechos que con él se pretendan
comprobar; dada la naturaleza de los hechos y el enlace I6gico y natural que debe existir entre la
verdad conocida y la que se busca, en uso de la facultad otorgada por el articulo 286 del Cddigo

} ——
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Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manéra supletoria por disposicion de articulo 45 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servudore‘s Puablicos, esta, Contraloria Interna aprecia en
recta conciencia el valor de todos y cada uno de los rhedlos de convitcion mencionados a lo largo de
la presente resolucién, adminiculandolos hasta podér con5|derarlos en su conjunto, como prueba
plena para acreditar la responsabilidad admmistraflva en que incurrié¢ el Ciudadano SERAFIN
FUENTES JUAN FRANCISCO, por lo que esta Cg)ntralona Interna, en mérito a los razonamientos
I6gico juridicos expuestos a lo largo de la present'p resolucmn concluye que en el presente asunto, la
responsabilidad administrativa atribuida a la persona,de nuestra atencion ha quedado confirmada, ya
que al analizar el cimulo de pruebas con las que’.cuénta esta autoridad, asi como las ofrecidas por el
implicado, en relacién directa con los argumentos CTe defensa y alegatos expresados por el mismo,
hechos valer y que fueron valoradas de acuerdo;a Ias pretensiones que fueron correlacionadas con
cada uno de los razonamientos expuestos por el mvolucrado no resultaron suficientes para desvirtuar
las omisiones acusadas al instrumentado. 3 .,‘
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En este sentido, el ciudadano SERAFIN FUENTES JUAN FRANCISCO quien en el momento de los
hechos se desempefiaba con el caracter de Honm{anos adscrito a la Secretaria de Obras y Servicios
del Distrito Federal hoy Ciudad de México transg;‘édlo la disposicion antes descrita, situacion que se
acredita no llevo a cabo por parte del C. SERAFIT@FUENTES JUAN FRANCISCO, con los elementos
de PRUEBA siguientes:

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- consistente en el Oﬁ io CG/DGCIDOD/DECIDOSB/136/2016 signado por el
Director ejecutivo de Dependencias y Organos Desq?ncemrados “B" de la Contraloria General del Distrito

Federal, mediante el cual remitio la relacion generadajpor la Direccién de Situacion Patrimonial de la Direccion
General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades, de los servidores publicos de la Secretaria de Obras y
Servicios del Distrito Federal, anexando al mismo rel; clon de personal de Servidores Pulblicos de los cuales
fueron omisos de presentar su declaracion de mleres¢ A mediante el cual, la Jefa de Unidad Departamental de
Relaciones Laborales de la Secretaria de Obras y SerS?l’elos remitio la relacion de servidores publicos oobligados
a presentar la declaracion de intereses; desprendnendoge de las investigaciones realizadas por este Organo de
Control Interno, y de los cuales se encuentra el O“‘SERAFIN FUENTES JUAN FRANCISCO, quien
incumplio realizar la Declaracion de Intereses. .3

vocumental privada que goza de valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 280, 281 y
290 del Codigo Federal de Procedimientos Peﬁales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en termlnos del articulo 45 de este Ultimo ordenamiento. ------------

g

f*‘:

De cuyo contenido se advierte el listado de los posubles serwdores publicos que incumplieron en presentar su
Declaracion de Intereses y Manifestacion de No conﬂlcto ‘de Interés en los términos sefialados con forme lo
establecido en los (ACUERDO POR EL QUE SE,FIJAN/POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN
PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RUGUEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR
LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERES)'se estab _gce al Jefe de Gobierno del Distrito Federal a hora
Ciudad de México y como (Lineamientos para la presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No
conflicto de Intereses a cargo de las personas servidoraé'spubhcas de la Administracion Pubica del Distrito
Federal y Homologos) al Contralor General del Distrito Federal ahora Ciudad de México y que de acuerdo al
listado anexo se encuentra el C. SERAFIN FUENTES JUAN FRANCISCO. remmmenn

%
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2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- consistente en el CUERDO POR EL QUE SE FIJAN POLITICAS DE
ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS BLICAS DE LA-ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN PARA CUM‘E‘_IR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RUGUEN EL
SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERES) se establece al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal a hora Ciudad de Mexnco y como (Lineamientos para la presentacién de
Declaracion de Intereses y Manifestacion de No con'fhcto de Intereses a cargo de las personas servidoras
publicas de la Administracién Pubica del Distrito Federé‘i y Homadlogos) al Contralor General del Distrito Federal
ahora Ciudad de México. -

Documental publica que goza de valor probatorio plenofen términos de lo dispuesto por los articulos 280, 281 y
290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en térmi 108 del articulo 45 de este Gltimo ordenamiento.------------
{1
De cuyo contenido se advierte las obligaciones que deben a catar cada servidor publico para cumplir los valores
y principio que rigen el Servicio Publico y para prev la existencia de Conflictos de Intereses, como a los
Lineamientos para la presentacion de Declaracion degntereses y Manifestacion de No conflicto de Intereses a
cargo de las personas servidoras publicas de la Admlngtramon Pubica del Distrito Federal y Homologos.-----------

: o

3.- DOCUMENTAL PUBLICA.- consistente eh j¢las  Documentales anexadas mediante Oficio
GCDMX/SOBSE/DGOP/DEA/521/16 de fecha vemtl[i’es ‘de marzo de dos mil dieciséis, signado por el Director
Ejecutivo de Administracion de la Direccion General c?e Ol:)gas Plblica.--=-==m e

£ %
&f ¥
Documental publica que goza de valor probatorio plgno eA términos de lo dispuesto por los articulos 280, 281 y
290 del Codigo Federal de Procedimientos Pgnales“ de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en te‘}mmos:del articulo 45 de este ultimo ordenamiento.------------

1‘ )u

De cuyo contenido se aprecia el expediente laboral deJ C. SERAFIN FUENTES JUAN FRANCISCO
advirtiese del mismo las alta y bajas del que ha snd%‘suleto ‘&l antes mencionado.

v

‘ocumentales Publicas que se acredita el mcumpllmlento 'por parte del C. SERAFIN FUENTES JUAN
rRANCISCO se desprende el Contrato celebradgd’ numero’201 5-436 en Clausula CUARTA.- VIGENCIA O
PLAZO DE EJECUSION del 1ro de agosto al:30 de agosto de 2015, firmado en fecha tres de agosto
de dos mil quince, Por al Direccion General dé Obras Bubllcas Cargo que ocupaba en el momento de
los hechos, (fojas 24 a 25 deé actuaciones); por “lo antes senalado es menester senalar que el ACUERDO
POR EL QUE SE FIJAN POLITICAS DE ACTUACION DE LZAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE{. SE SENALAN PARA CUMPLIR LOS VALORES Y
PRINCIPIOS QUE RUGUEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO
DE INTERES) se establece al Jefe de Gobierno del Distrito Federal a hora Ciudad de México entro en vigor el 27
de mayo del ano dos mil quince, y de acuerdo a sus transntonos PRIMERO.- Las presentes politicas entraran en
vigor a los 45 dias habiles siguientes al diaide su pubhcacxon en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
TERCERO.- La Declaracion de Intereses a que se refiere la Pojmca Quinta debera presentarse en esta primera
ocasion, en el mes de agosto de 2015 conforr)'le a los formatos plazos, mecanismos y demas formalidades
que senale la Contraloria General y como (Lingamientos para’ la presentacion de Declaracion de Intereses y
Manifestacion de No conflicto de Intereses a cargo de'las personas servidoras publicas de la Administracion
Pubica del Distrito Federal y Homologos) al Contralor General def Distrito Federal ahora Ciudad de México, 23 de
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julio del afo 2015, salieron publicados en la Gaceta Ofidial del Distrito Federal entrando en vigencia al dia
siguiente de su publicacion siendo este 24 de julio del afo dos mil quince, y como lo senala en su punto
Segundo de los transitorios. La Declaracion de Intereses correspondiente al ano 2015, se presentara en el
mes de agosto de 2015 conforme a las formalidades sefnaladas en los presentes Lineamientos, y las posteriores
se efectuaran en el mes de mayo de cada afo, S|tuamon'que la especie no le fue aplicada al C. SERAFIN
FUENTES JUAN FRANCISCO ya que las disposiciones? antes senaladas para el ano 2015, se aplicaria en el
mes de agosto 2015 lo anterior como se deja ver del contralo con numero 2015-436 en Clausula CUARTA .-
VIGENCIA O PLAZO DE EJECUSION del 1ro de;‘agosto al 30 de agosto de 2015, siendo que los
Lineamientos entraron en vigor el 28 de julio del ano dos\mul quince, senalando en su tercer transitorio que la
primera ocasion para el ano dos mil 2015 debera de presehtarse en el mes de agosto del ano y que en su caso
fue omiso al realizarla.

.',‘

%
IV.- En mérito de lo anterior, esta autoridad sé avoca a determinar si el servidor publico
SERAFIN FUENTES JUAN FRANCISCO, con sd*omnsnon infringio lo dispuesto en la fraccion
XXIl del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabllldades de los Servidores Publicos,

para lo cual se realiza el siguiente analisis:

El articulo 47 de la Ley Federal de Responsatiilli%jades de los Servidores Publicos, dispone
que:

“Todo servidor publico tendra las siguientes obligaé?oﬁ,bs, para salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia, que deben ser obsetvadas en el desempenio de su empleo, cargo
0 comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al proced/mlento y a las sanciones que correspondan,
sin perjuicio de sus derechos Iaborales asi como de la,s normas especificas que al respecto rijan en
el servicio de las fuerzas armadas.. :

'4 ':x.
I

Por su parte la fraccion XXI| del citado precepto Iegal establece que es una obligacion de
todo servidor publico, el: et

“XXIl. Abstenerse de cualquier acto u omision que' implique mcumphmlento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el serwc:o publico...”. ----

Vi

\ (Enfasis afadido)
Al respecto, se considera que la anterior hipétesf‘s normativa fue transgredida por el servidor publico
SERAFIN FUENTES JUAN FRANCISCO, en virtud de que ingreso a laborar a la Secretaria de Obras
y Servicios de la Ciudad de México del Dlstrltm Federal,* ;ver del contrato con nimero 2015-436 en
Clausula CUARTA.- VIGENCIA O PLAZO DE EJECUSI@N del 1ro de agosto al 30 de agosto de
2015, bajo el régimen de Honorarios. Ahora bien, en el Acuerdo por el que se Fijan Politicas de
Actuacion de las Personas Servidoras Pdblicas de '{a Administracion Publica del Distrito
Federal que se Serialan, para Cumplir los Vialores y Pr/nc:plos que Rigen el Servicio Publico y
Para Prevenir la Existencia de Conflicto de lntereseS) (Publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 27 de mayo de 2015), se establece en“la Politica Quinta que: -----------=--==--

J
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“Todas las personas servidoras publicas de la Admimstrac:on Publica dé7 Distrito Federal que ocupen
puestos de estructura u homélogos por func:on‘es} ingresos o conrrapresraaones salvo el personal
de base, conforme a los formatos, plazos, mecapismos y demds formalidades que establezca la
Contraloria General, deberan declarar las relac;pnes pasadas, presentes o potenciales con personas
fisicas 0 morales, de caracter familiar, profes;ohal* personal, laboral, o de negocios, incluyendo los
socios, directivos, accionistas, admm:stradores; com:sanos y demads personal responsable de sus
procesos de ventas, comercializacion, relacxones publicas o similares, susceptibles de ser
favorecidos, beneficiados, adjudicados con mom/o,del gjercicio de las atribuciones que les confieren
los ordenamientos juridicos y adm:mstranvos Tamb/en debera declarar lo correspondiente al
conyuge, a la persona con quien vive en conoub?maro en sociedad en convivencia o dependiente
econoémico” ,,. B R S S
Y 2

De igual forma el Lineamiento PRIMERO parrafo segundo de los Lineamientos para la
Presentacion de Declaracion de Intereses y; Manifestacion de No Conflicto de Intereses a
cargo de las Personas Servidoras Publicas’ ‘de la Administracion del Distrito Federal y
Homologos que se Senalan, (Publicado en la; Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio
de 2015), establece que: £

|0
'\

“La persona que ingrese a un puesto de esrruculxra u homo!ogo debera presentar declaracion de
intereses dentro de los 30 dias naturales a su mgreso al servicio..."--------

Y por ultimo lo senalado en el TERCER 'IT,_RANSITORIO de los Lineamientos para la
Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a
cargo de las Personas Servidoras Publicas: sqe la Administracion del Distrito Federal y
Homdlogos que se Senalan, (Publicado en la Gbceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio
de 2015): :

“La declaracion de Intereses a que se refiere la Poifﬁca Quinta debera presentarse en esta primera
ocasion, en el mes de agosto de 2015". < .,};

Luego entonces, si el Ciudadano SERAFIN FUENTEQ’«JUAN FRANCISCO se encontraba contratado
bajo el nimero de contrato 2015-436 en Clausula: CUARTA VIGENCIA O PLAZO DE EJECUSION
del 1ro de agosto al 30 de agosto de 2015 caracter PRESTADOR DE SERVICIOS PROFESIONALES
ADSCRITO A LA SECRETARIA DE OBRAS Y:SERVICIOS, es claro que tenia la obligacion de
presentar su declaracion de intereses dentro del:mes de agosto de dos mil quince; esto, por ser la
primera vez que se tenia que presentar, conforme al TERCER TRANSITORIO que se menciona. --------

De lo anterior, se advierte que el Cludadané SERAEFIN FUENTES JUAN FRANCISCO al estar
sujeto como PRESTADOR DE SERVICIOS PROFESIONALES ADSCRITO A LA SECRETARIA DE
OBRAS Y SERVICIOS, es claro que teniajla oqugacuon de presentar su declaracion de
intereses dentro del mes de agosto de dos; mll quince; esto, por ser la primera vez que se
tenia que presentar, conforme al TERCER TRANSITOBIO que se menciona; sin embargo, no

:
b o
\
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lo hizo asi, puesto que se demostré que n@ fue presentada su declaramon de no conflicto de
intereses, como se acreditd con las manlges‘tacnones y probanzas del Ciudadano SERAFIN
FUENTES JUAN FRANCISCO en Audlenc:l‘a de Ley del diecisiete de agosto de dos mil
dieciséis, constancias que fueron deblda;nente analizadas y valoradas a la luz de los
ordenamientos legales ya invocados. Es d r** como ya ha quedado senalado, se cuenta con
elementos y medios de conviccion contumde;ntes los que en conjunto se han valorado y
analizado en el cuerpo de la presente re%olUmon para demostrar la plena responsabilidad
administrativa en que incurrio el servidor pgxbl co de nuestro interés, ello al justipreciar en su
prelacion logica, las pruebas que obran enielqexpeduente en los términos que marca la Ley,
ya que las mismas en lo individual no cuentgn*con vicios que las invaliden y en lo colectivo, al
ser coordinadas, nos llevaron a descubrir a‘\/erdad histérica de los hechos, circunstancias
todas ellas que permiten concluir que en el r;nomento de los hechos, el responsable estaba en
condiciones de querer y comprender sus obli |gaC|ones y que por ende, podia haberla ajustado
a las exigencias de la norma y a pesar de ef o no lo hizo, por lo que su omisién es contraria a
las disposiciones que rigen la actuacion gie los servidores publicos y es reprochable
administrativamente. »fg

Asi las cosas, considerando que el implicadé’no se abstuvo de incumplir la obligacién que le
imponen los ordenamientos antes invocados; los cuales constituyen una disposicion juridica
relacionada con su servicio, al disponer o"igaciones para los servidores publicos, resulta
justificado que infringid lo sefalado en la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicas, pues quedo acreditado conforme a derecho
que el servidor publico SERAFIN FUENTES JUAN FRANCISCO, debid de observar lo dispuesto
en el articulo 47 en su fraccion XXII, dé ga Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en relacion con el conténiido del Acuerdo por el que se Fijan Politicas de
Actuacion de las Personas Servidoras Pe§b as de la Administracion Publica del Distrito
Federal que se Serialan, para Cumplir los Val res y Principios que Rigen el Servicio Publico y
Para Prevenir la Existencia de Conﬂictoe dé. Intereses y con los Lineamientos para la
Jresentacion de Declaracion de Interese% y I'Man/festamon de No Conflicto de Intereses a
cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y
Homologos que se Senalan, no obstante” omi ao hacerlo como quedé demostrado con las
constancias detalladas y valoradas en hnegs antériores.

Q

L

la practica de conductas y omisiones de cualquie tipo, ya sea de las disposiciones de dicha
Ley Federal, de los mandatos dictados }en torno’a ella o de cualquier otra disposicion que
debe ser observada por los servidores publicos cbn motivo del servicio que prestan en las
dependencias o entidades de este Gobierno, pO( lo que una vez que se determind Jla
existencia de la irregularidad admlnlstr%tlva atrlbwda al Ciudadano SERAFIN FUENTES JUAN
FRANCISCO, esta autoridad procede a fealizar el anahsns de los elementos que establece el
articulo 54 de la Ley Federal de Resp()nsabllldades de los Servidores Publicos, a efecto de

!
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imponer a la citada persona la sancién que corpforme a derecho corresponda para lo cual se
procede a insertar a la letra, todos y cada uno de los elementos que se estudian, conforme a
lo siguiente:

0
.1 "
“Articulo 54.- Las sanciones administrativas se /mpondran tomando en cuenta los siguientes

elementos: -
\é

=

Fraccion I.- La gravedad de la responsab);ltdad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquxer forma las disposiciones de esta Ley o las que se
dicten con base en ella”;

(Enfasis anadido)

Cabe referir que dicho dispositivo normatl\/o::.'no establece parametro alguno que coaccione
su analisis, de lo que se colige que esta autorldad administrativa cuenta con apoyo de todo
lo actuado, asi como con la facultad de. qetermlnar la gravedad de la responsabilidad en
que incurrio el incoado; lo anterior conformé a la tesis sustentada por el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del P}umer Circuito, visible en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epooa, Tomo X, Agosto de 1999, pagina 800, que al
tenor literal reza: 55.,

¥
SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAR DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. El
articulo 54 fraccion I, de la Ley Fedé | de Responsabilidades de los Servidores
Publicos senala entre otros elementos’rpara imponer sanciones administrativas, la
gravedad de la responsabilidad en qde se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier formé las disposiciones de la propia ley o las que
se dicten con base en ella, sin que esp cifique qué tipo de conducta puede generar
una responsabilidad grave, esto es, el refer/do precepto no establece parametros que
deban respetarse para considerar que s‘g actualiza tal situacion. Por tal motivo, si la
autoridad que sanciona a un servidor; butho no senalo tales parametros, no incumple
con el requisito a que alude tal numeral “bues de su redaccion no se advierte que se
imponga esa obligacion a la autor/dab' safjcionadora, por lo que queda a su criterio el
considerar qué conducta puede ser. cons:d rada grave.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADQ EN IVZATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

7
‘(!.‘

&

\J,

Amparo directo 7697/98. Mario Alberto Sol!fs Lopez. 6 de mayo de 1999. Unanimidad
de votos. Ponente: F. Javier Muangos Navarro Secretaria. Flor del Carmen Gomez
Espinoza.”

v 3t
N

o

)
En esa tesitura, para esta autondad la respohsablhdad administrativa que se le imputo al
Ciudadano SERAFIN FUENTES JUAN FRANCISCO se estima NO GRAVE, atendiendo a
que su omisioén se traduce en un mcumphmlento normativo puesto que en su caracter de
Prestador de Servicios adscrita a la Secretana de Obras y Servicios de la Ciudad de
Mexico, tenia la responsabilidad de cumplir todas y cada una de las disposiciones juridicas
relacionadas con el servicio publ{‘co, siendo en el caso concreto, al ingresar a laborar en
g

f'““' "“
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fecha primero de noviembre de dos mil catorce debia cumplir con lo previsto en el Acuerdo
por el que se Fijan Politicas de Actuacion: de las Personas Servidoras Publicas de la
Administracion Publica del Distrito Federalique se Senalan, para Cumplir los Valores y
Principios que Rigen el Servicio Publico ¥ Para Prevenir la Existencia de Conflicto de
Intereses y con los Lineamientos para laPresentacion de Declaracion de Intereses y
Manifestacion de No Conflicto de Intereses a targo de las Personas Servidoras Publicas de
la Administracion del Distrito Federal y Homologos que se Seralan, (Publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el velntlfres de julio de dos mil quince), lo cual en la
especie no acontecio, tal y como quedd acredltado en lineas precedentes. En el caso
particular, infringié con su omision lo establemdo en la fraccion XXII del articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de Ios Servidores Publicos, al no presentar su
declaracion de intereses y con ello no atender lo dispuesto en los citados ordenamientos,
durante el mes de agosto de dos mil qumée con lo que no salvaguardo la legalidad que
debia ser observada en el desempefio de SLﬁcargo por ello, resulta ineludible la necesidad
de erradicar practicas que infrinjan en cualquuer forma, las disposiciones de la ley o de las
que se dicten con base en ella, procurando: gvntar conductas y omisiones que contravengan
disposiciones de orden publico como lo es Ia Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. En tales cond|C|ones ‘la determinacion que toma esta Contraloria
Interna y la sancién a imponerse, se hace~ con apoyo en las probanzas tendientes a
acreditar su responsabilidad, siendo |mportante senalar que la investigacion relativa no se
llevé a cabo con el objeto indefectible de sanclonar al servidor publico en cuestion, sino con
el animo de determinar con exactitud su cu;npho 0 no con los deberes y obligaciones
inherentes a su cargo, y si la omision en quenncurno habia resultado compatible o no con
el servicio prestado. En ese contexto,rpara el presente caso, quedd acreditado con
exactitud el incumplimiento en el que mcumo‘el incoado, en las obligaciones que tenia que
cumplir como Prestador de Servicios aQscnt% a la Secretaria de Obras y Servicios de la
Ciudad de México. s r,.,

'.;T ’_.»

e A
i i

Fraccion Il.- Las circunstancias socioec-(bnémié’aé‘s del servidor publico;"” ----------=-=----
Enla audlenCIa de ley celebrada ante e‘sta autogldad con fecha diecisiete de agosto dos mil
' 0 SERAFIN FUENTES JUAN FRANCISCO, manifestd que contaba con
nos de edad, de estado civilg upacion actual
empleado de gobierno en la Direccion General de obras Publica, manifestaciones a las que se
concede valor probatorio de indicio ien términos; del articulo 285 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales supletorio g la Ley de la: Materla mientras que de su expediente
personal laboral-se advierte que en el tiempo de los hecho percibia una cantidad mensual
de $29,000.00 pesos (veintinueve mil pesos 00/100 M.N. ). De lo anterior, se desprende la
edad, instruccién educativa y sueldo mensual, lo que permite concluir que el Ciudadano
SERAFIN FUENTES JUAN FRANCISCO, contaba con circunstancias socioeconomicas que
le permiten conocer sus obligaciones y las consecuencias de su incumplimiento, pues el

7
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tener _ anos e |nstruce|on

-'Ie permitia conocer que debia
cumplir el principio de legalidad, maxnme\ qUe era perito en la materia pues contaba con

estudios por ello, mvanablemente debia conocer la
observancia oportuna, eficiente y eficaz de d1as disposiciones- jurldrcas relacionadas con el
servicio publico, como lo son el Acuerdo’ 4por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las
Personas Servidoras Publicas de la Admrmstrac:on Publica del Distrito Federal que se
Senalan, para Cumplir los Valores y Pn Icipios que Rigen el Servicio Publico y Para
Prevenir la Existencia de Conflicto de lntq 'ses y los Lineamientos para la Presentacion de
Declaracion de Intereses y Manifestacionide No Confiicto de Intereses a cargo de las
Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y Homologos que
se Senalan, Publicado en la Gaceta Oflcxal 'del Distrito Federal el veintitrés de julio de dos
mil quince, situacion que en la especie no acontemo lo que sera tomado en consideracion
al momento de individualizar la sanmon"que le corresponde por la irregularidad en que
incurrio.

CAOAD L MENCO
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Fraccion Ill: El nivel jerarquico, los ap ecedentes y las condiciones del servidor

N

publico’. f} u

Es de considerarse que el Ciudadano éERAFIN FUENTES JUAN FRANCISCO, como ha
quedado previamente asentado, en Ia§epoca en que ocurrieron los hechos que se
resuelven, se desempenaba con el cara ter de Prestador de Servicios en la Secretaria de
Obras y Servicios de la Ciudad de Memco tal y como quedd acreditado en el apartado
correspondiente de la presente resolucnoh por lo anterior, esta Autoridad Administrativa
considera que el nivel jerarquico del lpcgado era bajo, ya que dentro de la estructura
escalonada que presenta la Dependencia¢itada, tenia el prestador de servicios, por lo que
se encontraba sujeto al cumplimiento de fps diversas disposiciones juridicas relacionadas
con el cargo que desempenaba, sﬂuacnoh que en la especie no acontecio, tal como ha
quedado acreditado en el cuerpo del pfesente instrumento; por otro lado, se precisa que la
persona que nos ocupa, No ha estado’ su;e‘ta a otro procedimiento administrativo, lo que se
corrobora con el oficio niumero CG/DGAJR/DSP/2231/2016 de fecha veinte de abril de dos
mil dieciséis, signado por el Ilcenc;|ade MlgLrel Angel Morales Herrera, Director de Situacion
Patrimonial de la Contraloria Generar,« consiancnas que al ser concatenadas y valoradas en
términos de los articulos 280, 281, 285 286 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, de aplicacion supletoria a Ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos, hacen prueba plena para acred;iar la falta de antecedentes disciplinarios del
instrumentado, lo que invariableménte le beneflma y sera tomado en consideracion al
determinar la sancion que le corrésponda.: ~Por lo que se refiere a las condiciones del
infractor, debe decirse que éste Cuenta con instruccion académica

con una antlguedad en la administracion publica de
aproximadamente veintiséis anos,.(segun datos sefalados por el propio |mp||cado en su
audiencia de ley), nivel de Prestador de Servu;los y sueldo de aproximadamente $29,000.
pesos (veintinueve mil pesos 00/100 M.N.) mensuales por lo anterior, esta autoridad toma
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en consideracion que de conformidad con eI grado de estudlos del incoado, su sueldo
mensual y el cargo que ostentaba, le colocan en condiciones favorables para cumplir con
sus obligaciones pues contaba con el nryél sueldo y conocimientos suficientes que le
permitian conocer las obligaciones que debla de cumplir en el servicio publico que le fue
encomendado como prestador de SeI’VICIOS'en la Secretaria de Obras y Servicios. ------------

Fraccion IV: Las condiciones exteriores y m}edlos de ejecucion”. --------memeeeemeeee-

ev
Por lo que se refiere a la presente fraccnon,.cdebe decirse que en cuanto a las condiciones
exteriores, no obra evidencia en autos dél expediente en que se actia de la que se
desprenda que existieron elementos extefnos a la voluntad del Ciudadano SERAFIN
FUENTES JUAN FRANCISCO, que le |mpl§heran cumplir con sus obligaciones pues la
justificacion que aduce en su favor, es qL{e la paguna de la Contraloria se encontraba
saturada el 31- agosto, circunstancias que.qo le eximian de cumplir con dicha obligacion,
dado que la misma se encontraba en Iag?dxsposuc:ones analizadas consistentes en el
Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Aotq cion de las Personas Servidoras Publicas de
la Administracion Publica del Distrito Fedéra que se Senalan, para Cumplir los Valores y
Principios que Rigen el Servicio Publico: ‘y fara Prevenir la Existencia de Conflicto de
Intereses y los Lineamientos para la jsbrésentaCIon de Declaracion de Intereses y
Manifestacion de No Conflicto de Intereses:a Gargo de las Personas Servidoras Publicas de
la Administracion del Distrito Federal y Homo/% os que se Senalan, Publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el veintitrés de: juho.ﬁde dos mil quince, por lo que éstas eran de
conocimiento general y obligatorio para I0s servidores publicos; por otro lado, en cuanto a
los medios de ejecucion, debe premsarée qqe la irregularidad que le fue reprochada al
incoado, consistid en una omision en su desen%peno como servidor publico en la Secretaria
de Obras y Servicios de la Ciudad de} Mexudf@, con lo que se aparté de los principios
rectores de la funciéon publica, toda ve‘z que:; ‘4l ingresar a laborar como Prestador de
Servicios en la Sectaria de Obras Publlcas no presento su declaracion de intereses a que
estaba obligada, como quedo detallado en el cClerpo de la presente resolucion, por lo que
al incurrir en la irregularidad atribuida nos eX|st|o [TBGdIO de ejecuciéon alguno. ------

Fraccion V: La antigiiedad en el serv:c:o ‘};’(

i
En la presente hipotesis, esta autondad toma' en consideracion la antigiedad del
Ciudadano SERAFIN FUENTES JUAN FRANCISCO ‘en la Administracion Publica del Distrito
Federal, lo cual de veintiséis anos, por lo que esta ‘Contraloria Interna en la Secretaria de
Obras y Servicios de la Ciudad de Meéxico, concluye que el incoado, contaba con
experiencia necesaria para conducurse con estrlcto'xapego a las disposiciones que rigen
dentro de la administracion publica; asi como para conocer que debia observar los
principios de legalidad, eficacia y efidiencia, que deben ser observados en el desempefo
como servidor publico de la Administracion Publica de I_§!C|udad de México.
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Fraccion VI: La reincidencia en el mcumpl:m:énto de obligaciones” ----=-=-==memnmuue-

Se considera que el Ciudadano SERAFIN: FUENTES JUAN FRANCISCO, No es reincidente
en el incumplimiento de las obligacionges, ilo que se desprende del oficio nimero
CG/DGAJR/DSP/2231/2016, de fecha velrate de abril de dos mil dieciséis, recibido en esta
Contraloria Interna el dia veinticinco de abnhsugmente signado por el licenciado Miguel
Angel Morales Herrera, Director de Sltu’acmn Patrimonial de la Direccion General de
Asuntos Juridicos y Responsabilidades ﬁe [a Contraloria General del Distrito Federal,
mediante el cual informé que el mstrumentado no contaba con antecedentes de haber
sido sometido a procedimiento admlnlstratlvorfdlsmplmar:o por lo que se determina que el
servidor publico en comento no es reinci enﬁe en incumplimiento de las oblugacuones que
le confiere la Ley Federal de Responsabn idades de los Servidores Publicos, asi como las
leyes, reglamentos y ordenamientos legal ésx‘elamonados con ellos.

Fraccion VII: EI monto del beneficio, 'd% 0 o perjuicio economicos derivado del
incumplimiento de obligaciones”.

Ry
X

En relacion con la presente fraccion, sg& toma en consideracion que derivado de la
irregularidad que se le atribuyd, no se deSprende que el Ciudadano SERAFIN FUENTES
JUAN FRANCISCO haya obtenido algunibeneficio econdémico, o causado un dafo o
perjuicio al Erario publico de la Ciudad de ' ;éxico.
\“
VI.- En virtud de los considerandos qq‘?“‘anteceden y tomando en cuenta los hechos
narrados, los razonamientos expresados, ‘;asn como los elementos a que se refiere el
articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta
Contraloria Interna en la Secretaria de br%s y Servicios de la Ciudad de México, procede
a determinar la sancién a que se ha Eec 0 acreedor el Ciudadano SERAFIN FUENTES
JUAN FRANCISCO, por la omision en qgﬁe ineurri en su caracter de Prestador de Servicios
adscrito a la Secretaria de Obras y&fSer\fcms, y que constituye una violacién a las
obligaciones establecidas en los ordenamléntos legales senalados en el cuerpo de la

&
presente resolucion. g‘, %

*-u

Asimismo y atendiendo a los razonamie, tos expLIlestos esta autoridad toma en consideracion que
el Ciudadano_SERAFIN FUENTES JUAN FRANCISCO de Prestador de Servicios adscrito a la
Secretaria de Obras y Servicios, no §henta con’ antecedentes de sancion administrativa, que no
ocasiond un dafo patrimonial a la Secrétaria de OBj’as y Servicios de la Ciudad de México, que la
irregularidad atribuida ha sido cafificada comb no grave, atendiendo a que omitid dar
cumplimiento a lo establecido eg la Politica“ Qumta del Acuerdo por el que se Fijan
Politicas de Actuacion de las Pefsonas Serwdé[as Publicas de la Administracion Publica
del Distrito Federal que se Senalan, para Cump//r los Valores y Principios que Rigen el
Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, (Publicado en la
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Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27; de mayo de 2015), en el término previsto en el
Lineamiento PRIMERO parrafo segu@nc{;(j) de los Lineamientos para la Presentacion de
Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las
Personas Servidoras Publicas de la Aid%inistracién del Distrito Federal y Homodlogos que
se Senalan, (Publicado en la Gaceta Qf’rf‘cial del Distrito Federal el 23 de julio de 2015) asi
como lo senalado en el TRANSITORIQ. TERCERO.- La Declaracion de Intereses a que se
refiere la Politica Quinta debera prese@térse en esta primera ocasion, en el mes de agosto
de 2015 conforme a los formatos, plazog;: mecanismos y demas formalidades que seriale la
Contraloria General, pues de actuaqf‘igg'_nes se demostro que ingresdé a laborar a la
Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México, tal como se advierte con el Contrato
numero 2015-436 en Clausula CUARTA.- \@GENCIA O PLAZO DE EJECUSION del 1ro de agosto
al 30 de agosto de 2015, firmado en fechia tres de agosto de dos mil quince, Por al Direccion
General de Obras Publicas, por lo que det@ié dar cumplimiento a la obligacion de presentar su
declaracion de intereses en el mes de ggosto de dos mil quince, misma que no cumplio
ya que no presentd la declaracion déjintereses que sefalan los ordenamientos antes
mencionados, lo que consecuenteme f"i% implico el incumplimiento a lo senalado en la
fraccion XXIlI del articulo 47 de la Le% ederal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos.

Y
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Esta autoridad t en coyisigeracion que el imputado cuenta con un nivel

socioecondmico y que le pérmitia conocer que debia apegarse a la normatividad
cuya omision se |€ atribuyo, maxime gtie Guenta con estudios _
hpor lo cual, estgba ‘en aptitud de conocer que debia observar las
Isposiciones juridicas relacionadas c%)n e‘[‘i servicio publico senalados con antelacion por lo
que contaba con los conocimientos sjt;‘-jficié}htes en relacion a las obligaciones que debia de
cumplir como de Prestador de Servicios adS’,t}rito a la Secretaria de Obras y Servicios,; de igual
forma, debe decirse que el Ciudadanﬁé‘ SERAFIN FUENTES JUAN FRANCISCO , al incurrir en
la irregularidad que ha sido previamé:’ﬁte de¥crita, debia realizar su declaracion de intereses,
no obstante omitié dicha obligacién}:_fsfin queﬁ’f;gzxistiera alguna causa exterior que le impidiera
el cumplimiento de la misma. Por;f{}’ﬂltimo y, no menos importante, resulta senalar que el
involucrado no cuenta con antecec}féntes deﬁ)sancién administrativa, circunstancias que no
pasan por desapercibidas por esta ,:;é;ontralorizg Interna.
A i
Con base en las consideracione§ que antéi;eden y conforme al articulo 53 de la Ley
Federal de Responsabilidades deilos Servidores Publicos, que reglamenta las sanciones
aplicables a las faltas administrativas, las cué,les consistiran en apercibimiento privado o
publico, amonestacion privada ofpublica, suspension, sancion econdomica, destitucion del
puesto e inhabilitacion temporal}'i para desempenar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico, para determinar el tipo de sancion a imponer, esta autoridad en ejercicio
de sus atribuciones legales, dentro del marco: legal aplicable a las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, toma en cuenta la gravedad de la irregularidad,
las circunstancias socioeconomicas, el nivel jerarquico, los antecedentes del infractor, la

O
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antigiedad en el servicio, las condicionéé'zexteriores y los medios de ejecucion, la
reincidencia en el incumplimiento de las obllgaC|ones y el monto del dano o beneficio
economico causado o el beneficio que se haya :obtenido, a fin de que la sancion sea acorde
a la magnitud del reproche y que correspon%a a la gravedad e importancia de la falta
cometida, para que tenga el alcance persuasivo necesario y, a su vez, evitar que en su

extremo, sea excesiva, para lo cual se mvoca la siguiente jurisprudencia:
i

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA CONDUCTA
INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER. De conformldad con el articulo 113 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las leyes sobre responaabllldades administralivas de los servidores publicos
deberén establecer sanciones de acuerdo con los bendf/c{os economicos obtenidos por el responsable y con
los darios y perjuicios patrimoniales causados con su condlcta. De esta manera, por disposilivo constitucional,
el primer parémetro para graduar la imposicion de; ‘,‘una sancion administrativa por la responsabilidad
administrativa de un servidor publico, es el beneficio oble?‘udo o el dano patrimonial ocasionado con motivo de
su accién u omision. Por su parte, el numeral 54 de la,;E!éy Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos (de contenido semejante al precepto 14 de la lééy Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial dé la Federacion el trece de marzo de dos mil dos),
dispone que las sanciones administrativas se lmpondFSn tomando en cuenta, ademas del senalado con

antelacion, los siguientes elementos: -------=---=--- (rf

‘a
|. La gravedad de la responsabilidad y la conveniencia 3ésupnm:r practicas que infrinjan las disposiciones de

dicha ley;

I, Las circunstancias socioecondémicas del scrv{dgr publico;

II. El nivel jerarquico, los antecedentes y las condlgones del infractor;
IV. Las condiciones exteriores y los medios de e" éGLICIOn

V. La antigiiedad en el servicio; y, v ®

VL. La reincidencia en el incumplimiento de obllgactones

Por tanto, la autoridad administrativa debe buéca;, un equilibrio entre la conducta desplegada
y la sancién que imponga, para que ésta no result? inequitativa. --------------——--

=n virtud de lo anterior, conforme a las consuderac?ones que anteceden y dada la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan en cualquxgr forma las normas que rigen la actuacion de los
servidores publicos, con fundamento en lgs artlculos 53 fraccion 1, 54, 56 fraccion |, 57
segundo parrafo, 60, 64, 68, 75 y 92 parrafo‘segumgo de la Ley Federal de Responsabllldades
de los Servidores Publicos, esta Contraloria lf]terna determina procedente imponer al
Ciudadano SERAFIN FUENTES JUAN FRNNCISCO la sancién administrativa prevista en la
fraccion Il del articulo 53 de la misma, conststente en UNA AMONESTACION PRIVADA. Cabe
sefalar que la presente determinacion se . toma conslderando el cimulo de probanzas que se
encuentran integradas al expediente en elfque se aciua, y que fueron debidamente analizadas
y valoradas; asimismo, se toman en con&deracnop todos y cada uno de los elementos
establecidos en el articulo 54 de la Lsy Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos. %
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No debe pasar por alto, que las conSIderaCIbnes de esta resolucron*admlmstratlva no solo se
limitan a acreditar la responsabilidad admlmstratlva del Ciudadano SERAFIN FUENTES JUAN
FRANCISCO , sino que para que los actos He autoridad gocen de certeza juridica, deberan
estar debldamente fundados y motivados de conformldad con lo ordenado en el articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unldés Mexicanos. Por ello, la sancion administrativa
impuesta al incoado, se considera justa )1 equitativa, toda vez que quedd plenamente
acreditado que incurrié en incumplimiento aJas obligaciones previstas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pubhco% al desempenarse como Prestador de Servicios
adscrito a la Secretaria de obras y Servnc;os

xl

\'—-

Por lo antes, expuesto y fundado, es de resoI\Yerse y se:
N
RESUELVE
e ' )
PRIMERO. Esta Contraloria Interna en |a Secretarla de Obras y Servicios en la Ciudad de
Meéxico, es competente para conocer, mvestlgar iniciar, desahogar y resolver el presente
asunto, conforme a lo senalado en el Cor)hsuderando | del presente instrumento juridico. ----
T
SEGUNDO. El Ciudadano SERAFIN FUENTES JUAN FRANCISCO, es administrativamente
responsable de haber infringido las obhgdcuones previstas en la fraccion XXII del articulo 47 de
la Ley Federal de Responsabilidades de Ids Servidores Publicos.

i
n‘,;

TERCERO. Se impone al Ciudadano SERAFIN FUENTES JUAN FRANCISCO la sancion
administrativa consistente en UNA AMONE!STAClON PRIVADA con fundamento en lo previsto
en la fraccion |l del articulo 53 de la Le 1 Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. 3*

5’;\\

F r }\
CUARTO. Notifiquese la presente resglucnon al Ciudadano SERAFIN FUENTES JUAN
FRANCISCO, en cumplimiento a lo dlspuesto}por el articulo 64 fraccion |l de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Puthos para los efectos a que haya lugar. ------=-=-==---

J 72;'

ot
3"
T

g
QUINTO. Remitase copia con firma autografa de la presente resolucion al titular de la

Secretaria de Obras y Servicios de ila Clddad de Meéxico, a efecto que tenga pleno
conocimiento de la misma y gire Ias mstrucmones necesarias a quien corresponda, de
acuerdo con la fraccién Il del articulo’ 64 de;la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y se proceda a aphcar la sancmn administrativa impuesta al Ciudadano
SERAFIN FUENTES JUAN FRANCISCO‘g ﬁ'
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SEXTO.- Remitase copia con firma autografa d”e la bl’e%’érlfé resoluciéon al titular de la
Direccion de Situacion Patrimonial de la Dlrgccmn General de Asuntos Juridicos vy
Responsabilidades de la Contraloria General de la Ciudad de México, a efecto que se

inscriba al Ciudadano SERAFIN FUENTES JUAN “FRANCISCO en el Registro de Servidores
Publicos Sancionados. -

‘1

SEPTIMO. Una vez realizadas las dlllgenmas ordenadas en el presente instrumento juridico,
en su oportunidad archivese el presente expedlente como asunto total y definitivamente
concluido.

i

LO RESOLVIO EL INGENIERO FRAN C(D GONZALEZ ORTEGA, CONTRALOR
INTERNO EN LA SECRETARIA DE OBRA SEW%,BE LA CIUDAD DE MEXICO.----
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