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RESOLUCIQN

En la Ciudad de México, a los cuatro dias del mes de agogfo de dos;mil dieciséis,
i ¢
VISTOS, para resolver en definitiva el expediente tj"umero CI/SVI/D/0045/2016 del que derivé el
Procedimiento Administrativo Disciplinario al que ;s’e refiere Jel articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, instruido en contra del CIUDADANO ERNESTO GERARDO
BETANCOURT ARRIAGA, con Registro Federal de Contribuyentes nimero T ouicn e 2
eépoca de ocurridos los hechos, se desempefiaba como Subdirector de Ordenamiento Territorial en la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del, Distrito Federal y a quien le fue instruido el
Procedimiento Administrativo correspondiente, al haber incumplido las obligaciones establecidas en la
fraccién XXIl del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; y —---ve-ev
Y d

RESULTANDO

1. El dieciocho de febrero de dos mil dieciséis, sg. recibié el oficio nimero SEDUVI/DEA/361/2016,

signado por la Licenciada Diana Pacheco Sandoval, I}irectq'_{a Ejecutiva de Administracién en la Secretaria

de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federali‘-'con el que remite el Listado de los sujetos obligados

., de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;’.del Distrito Federal a presentar la declaracién de
Vintereses (fojas 01y 02 de autos). e :

W

2. Con fecha quince de febrero de dos mil dieciséis, se recibié via correo electrénico por parte de la
Direccion de Situacién Patrimonial de la Direccién Geperal de Asuntos Juridicos y Responsabiliades de la
Contraloria General del Distrito Federal, la relacibn de servidores publicos que presentaron su
Declaracién de Intereses, conforme a los registros dicha Direccion (fojas 05 a la 12 de autos), —-----eeme--

X
3. En fecha diecinueve de febrero de dos mil diec_{s"éi’;‘} el Arg. Jesis Argimiro Anaya Villegas, Contralor
Interno en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, dicté Acuerdo de Inicio de
Investigacion, en el que ordend practicaran las diligencias e investigaciones necesarias para el
esclarecimiento de los hechos y en su caso, 'gmitir resolucion del Procedimiento Administrativo
Disciplinario en contra de quien o quienes resul)};%ren re%ponsables (fojas 13 y 14 de autos), ~———---veemeeem-

‘9 J4‘:

4. El dieciocho de abril de dos mil dieciséis, la;ﬁontralori%lnterna en la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Distrito Federal, emitié Acuerdq?de inicio dé’g’rocedimiento Administrativo Disciplinario, en
contra del CIUDADANO ERNESTO GEWDO BETANC%URT ARRIAGA, ordenando llevar a cabo el
desahogo de la Audiencia de Ley prevista en la fraccién | del articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos, al considerég la existencia de elementos suficientes para
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5. El treinta de mayo de dos mil dieciséis, se emitié el oficio ci;tatorio CG/CISEDUVI/JIQDR/0921/2016,
con el que se citd a comparecer al CIUDADANQ" ERNESTp GERARDO BETANCOURT ARRIAGA,
haciéndole saber la falta administrativa que se le atribuia y su derecho a ofrecer pruebas y alegar lo que
a sus intereses conviniera, por si o por medio de un defensor (fofas 109 a la 115 de autos).-=-=see=emeemme- -
. i
6. Con fecha veinte de junio de dos mil dieciséis, s¢ celebré en ésta Contraloria Interna en la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, Audiencia de Ley a la cual no comparecié el
CIUDADANO ERNESTO GERARDO BETANCOURT_E}ARRIAGA, p:or lo que se dio por concluida dicha
diligencia (fojas 118 a la 122 de autos). 2L z

¢ )
Al no existir pruebas pendientes por desahogar/gni diligenciﬁ_s que practicar, se procede a emitir la
resolucién que en derecho corresponde, al tenor ds_ los siguien}ies:
cousioERANibo

8 {

l.-Esta Contraloria Interna es competente para ‘éonocer, (fnvestigar, iniciar, desahogar y resolver el
presente asunto, con fundamento en lo dispuest;g en Iosgﬁrtlculos 14, 16, 108, parrafo primero, 109
fraccién Il y penditimo pérrafoy 113 de la Constitq}\:ién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1 fracgion IF2, 3 fraccion IV, 46, 47, 48, 49, 57, 60, 64
“fracciones | y I, 65, 68, 91 y 92 parrafo segun 0, desla Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; 1, 15 fraccién XV, 16, 17 y 34 ffpcciqﬁ XXVI, de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica del Distrito Federal; 1, 7 fraccion XIV, 8 y{\"ll 3¥del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal y Politicas de actuaciérfi,-’Sé’ptima y Novena del "ACUERDO POR EL QUE SE

£

FIJAN LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSO _ S'SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALANMPARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE
RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES”, publicadas
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en fecha veintisiete de mayo de dos mil quince,

¥

Il.- Para mejor comprensién del presente asunt,t’),_ s oportuno hacer un andlisis de los hechos
controvertidos apoydndose en la valoracion de tod§s Igs pruebas que obran en el expediente en que se
actua, conforme a las disposiciones legales aplicab&és alicaso concreto, a fin de resolver si el CIUDADANO
ERNESTO GERARDO BETANCOURT ARRIAGA, es bo no responsable de la falta administrativa que se le
atribuye, para lo cual debe acreditarse en el caso concreto, los siguientes supuestos: A. Determinar su
calidad de servidor publico en la época en que Sucedierbn los actos u omisiones que se le atribuyeron
como irregulares, y B. Que los actos u omisiones enique incurrié constituyan una violacion a las

obligaciones establecidas en el articulo 47 dg‘ la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. £ :

A. Por cuanto hace al primero de los Stgs(:estos consistentes en la calidad de servidor publico Ad}}/
CIUDADANO ERNESTO GERARDO BETANC; URT ARRIAGA, s% acredita de la siguiente manera: M 4> 4
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a) Con la copia certificada del documento denominado “Nombramiento”, de fecha primero de
junio de dos mil quince, firmado por el Arq. Felipe de Jesds Gutiérrez Gutiérrez, en su carcter de
Secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, visible a foja 23 de autos del presente
expediente. ’, -

8 ¥
Documental que cuenta con valor probatorio plg'uho de conforri}idad con lo dispuesto en los articulos 280,
281 y 290 del Cddigo Federal de Procedimiento‘.{ Penales, apliéado de manera supletoria a la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicién expresa del articulo 45 del segundo
ordenamiento en mencidn, al haber sido emitid:a por servido? publico en ejercicio de sus funciones, con
In nue se acredita aue con fecha nrimern da ixﬁ"n de doe mil quince, el Arq. Felipe do Josiis Cutidreng
Gutierrez, en su caracter de Secretario de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, expidio al CIUDADANO
ERNESTO GERARDO BETANCOURT ARRIAGA, el nombramjento como Subdirector de Ordenamiento
Territorial. - . :

i

b) Con la manifestacién realizada en la Diligencia 'Qe Investigacion, celebrada en esta Contraloria Interna
en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, el dia dieciséis de marzo de dos mil
dieciséis, en donde el CIUDADANO ERNESTO GE!?ARDO' ETANCOURT ARRIAGA, refirié: “..que en la
época en que sucedieron los hechos presuntamei‘ite irregulares ocupaba el cargo de Subdirector de
Ordenacion Territorial en la Secretaria de DesarrolI'aUr ano y Vivienda del Distrito Federal, Adscrito a la
Direccién de Planeacion Urbana en la Secretaria de:Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal”.
(fojas 18 a la 23 de autos). 1 i

&
N L

g

En ese sentido, de acuerdo con el valor y alcance p‘idbatorio de los medios de conviccién sefialados y
" considerando que el valor probatorio de un medio de conviccién se surte cuando reune los requisitos
exigidos por la ley, en tanto que su alcance o eficaci: probatoria implica que ademas de tener valor
probatorio, sea conducente y demuestre los hechqg que con €l se pretendan comprobar, resulta que
“dada la naturaleza de los hechos y el enlace l6gico yj}:a " ral que debe existir entre la verdad conocida yla
que se busca, esta Contralorfa Interna aprecia en recta €onciencia el valor de cada uno de los medios de
- conviccién antes mencionados, concatendndolosien sd conjunto para acreditar que el CIUDADANO
'ERNESTO GERARDO BETANCOURT ARRIAGA, enfla €poca en que se suscitaron los hechos que se le

- atribuyen, es decir, durante el periodo del primé’o de junio al treinta de agosto de dos mil quince, se
desempefiaba como Subdirector de Ordenamiento Terriforial en la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Distrito Federal, lo que le da la callde de servidor publico.

Y
i

Se arriba a lo anterior en virtud de que, si bie ila manifest ion vertida por el implicado en Diligencia de
Investigacion celebrada en esta Contralorfa lq?erna en la Segretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del
Distrito Federal, el dieciséis de marzo de dos,mil dieciséis, Urjicamente tiene valor de indicio en términos
del articulo 285 del ordenamiento supletorio en mencién, al concatenarse con la documental publica
consistente en el nombramiento detalladoen el inciso a), alcanzan valor probatorio pleno. Valoracién
que se hace en términos de los numerales ;‘80, 281, 285, 286 2‘290 del citado Cddigo Procesal Penal; por
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ende, resultan suficientes para acreditar que el incoado 'se ubica dentro de los supuestos que establece
el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que se
desempefiaba como Subdirector de Ordenamiento Territorial en la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Distrito Feceral, en el periodo del primero de junio al treinta de agosto de dos mil quince, en
el cual se ubico la irregularidad que se le reprocha.

Por lo antes expuesto, los elementos antes descritos se consideran suficientes para que esta resolutora
determine su alcance probatorio, llegando a la plena conviccion de que la calidad de servidor publico de
el CIUDADANO ERNESTO GERARDO BETANCOURT ARRIAGA, ha sido acreditada; esto es asi, toda vez
que debe considerarse como servidor publico, a la persona que desempene cualquier empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en la Admtmstrag:lon Publlca Federal o del Distrito Federal. Robustece
dicha consideracion, el siguiente criterio Junsprudepcval z

H
“SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACle DEL CARACTER DE. Para acreditar el
caracter de servidores publicos de Iowcusados, no es la prueba documental,
correspondiente a sus respectivos nombramlentos, la tnica para demostrar el
elemento a que se refiere el articulo 222, }?accron lndel Codigo Penal Federal, sino que
basta que por cualquier medio conste; de manera indubitable, que se esta
ericargando de un servicio publico.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 44/86.
Respicio Mejorada Hernandez y Coagraviades. 10 de marzo de 1986, unanimidad de
votos: Raul Murillo Delgado. Octava época.:Instancia: Tribunales Colegiados del
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Fedprbc:én Tomo: XIV- Septiembre. Tesis: X.
1" 139L. Pdgina: 288",

l
r

B. Ahora bien, se procede a acreditar el seguﬁdo de los supuestos mencionados, consistente en
comprobar la irregularidad que se le atnbuye:fal CIUDADANO ERNESTO GERARDO BETANCOURT
ARRIAGA, quien se desempefiaba en el momento de" ocurridos los hechos como Subdirector de
Ordenamiento Territorial en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, misma
que se le hizo del conocimiento a traves del citatorio para Audiencia de Ley numero
CG/CISEDUVI/JQDR/0921/2016, de fecha treinta de mayo:de dos mil dieciséis, el cual le fue notificado
personalmente el dia primero junio del mismd afno, irregulau]dad que se hizo consistir en lo siguiente: —--
“Presuntamente omitio dar cumpllmlento alo estanecido en la Politica QUINTA en el

término previsto en el transitorio TERCERO del Acuerdo por el que se Fijan Politicas
X
4
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de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de fa 'Aqminrstracidn Publica del
Distrito Federal que se Sefalan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el
Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, asf como lo
sefialado en el Lineamiento PRIMERO y en el articulo segundo transitorio de los
Lineamientos para la Presentacién de Declaracién de Intereses y Manifestacion de No
Conflicto de Intereses a Cargo de las Personas Servidoras Publicas de la
Administracién del Distrito Federal y Homodlogos que se Sefialan; ello, en virtud de
que no presentd en el mes de agosto de 2015, la declaracién de intereses que
mencionan los ordenamientos antes citados, lo que consecuentemente implico el
incumplimiento a lo establecido en la fraccién XXII del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos”, -+ :

)
)

Para acreditar |a irregularidad de mérito, se cuenta con los siguientes elementos:

1) Copia certificada del documento denominado “Nombramiento”, de fecha primero de junio de dos mil
quince, firmado por el Arg. Felipe de lesis Gutiérrez Gutiérrez, en su cardcter de Secretario de
Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federa!, del cual se desprende que con esa fecha el
CIUDADANO ERNESTO GERARDO BETANCOURT ARRIAGA fue nombrado para ocupara el cargo de
Subdirector de Ordenamiento Territorial; documento ei_i"el que aparce la leyenda de “Recibi” y la firma,

_ visible a foja 26 de autos del presente expediente. B

3
£

Documental que cuenta con valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos 280,
281 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penaleé, q’blicado de manera supletoria a la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, por é!i;bosicién expresa del articulo 45 del segundo
ordenamiento en mencién, al haber sido emitida por se’_@idor publico en ejercicio de sus funciones, con
-~ la que se acredita que con fecha primero de junio de doé%mil quince, el CIUDADANO ERNESTO GERARDO
e BETANCOURT ARRIAGA, fur nombrads como Subdirector de Ordenamiento Territorial por parte del Arq.
~Felipe de Jusus Guticrrez Gutiérrez, en su caracter de Secretario de Desarrolio Urbano y Vivienda del
Distrito Federal, documento que fue recibido por el INteresado. ~-=sse———m-reeeesasmmmcmeee e eeeeeeme

Ahora bien, de conformidad con el ingreso del CIUDADANO ERNESTO GERARDO BETANCOURT
ARRIAGA a la Secretaria de Desarrollo Urbano del DistritaiFederal con fecha primero de junioc de dos mil
quince, como Subdirector de Ordenamiento Territorial, se hace necesario establecer primeramente, si
este, al ser nombrado con el cargo que se indica estaba obligado a declarar las relaciones pasadas,
presentes o potenciales con personas fisicas o moralesif, de caracter familiar, profesional, personal,
laboral o de negocios, incluyendo los socios, directivos, acc‘gbnistas, administradores, comisarios y demas
personal responsable de sus procesos dg‘ ventas, comégcializacién, relaciones publicas o similares,
susceptibles de ser favorecidos, beneficiados, adjudicados’con motivo del ejercicio de las atribuciones
que les confieren los ordenamientos jgffdicos y administfptivos, lo correspondiente al cényuge, a la

persona con quien vive en concubinato, en sociedad en convivencia o dependiente econémico/
4 |
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(Declaracién de Intereses). Al efecto, se tiene que en el Acuerdo por el que se Fijan Politicas de
Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la AdminiStracion Publica del Distrito Federal que se
Senalan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia

de Conflicto de Intereses, (Publicado en la Gaceta Oﬁaal del Distrito Federal el 27 de mayo de 2015), se
establece en la Politica Quinta gue:

“Todas las personas servidoras publicas de la Administracion Pablica del Distrito Federal que
ocupen puestos de estructura u homdlogos por funciones, ingresos o contraprestaciones,
salvo el personal de base, conforme a los, formatos, plazos, mecanismos y demds
formalidades que establezca la Contraloria’ General, deberdn declarar las relaciones
pasadas, presentes o potenciales con personas fr’sicas'o morales, de cardcter familiar,
profesional, personal, laboral, o de negocios, Incluyendo los socios, directivos, accionistas,
administradores, comisarios y demds persoaal responsable de sus procesos de ventas,
comercializacion, relaciones publicas o Sfmllares, /suscept:bles de ser favorecidos,
beneficiados, adjudicados con motivo del ejer-?;:c:o de las atribuciones que les confieren los
ordenamientos juridicos y administrativos. También Jeberd declarar lo correspendiente al
conyuge, a la persona con quien vive en 'concubmato en sociedad en convivencia o
dependiente econémico” —_—

De igual forma el Lineamiento PRIMERO pérrafo segundo de los Lineamientos para la Presentacion de
Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Con/l;cto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras
Publicas de la Administracion del Distrito Federal y Homdlogos que se Sefialan, (Publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 23 de julio de 2015), est?blece

.
!

“La persona que ingrese a un puesto de .structura u homodlogo deberd presentar
declaracion de intereses dentro de los 30 dias naturales a su ingreso al servicio..."——-

‘Luego entonces, si el CIUDADANO ERNESTO GERAI!DO BETANCOURT ARRIAGA inicié funciones con
fecha primero de junio de dos mil quince, como, Su}:dnrector de Ordenamiento Territorial, atento al
npmbramlento que le fue expedido por el Arq. Felipg de Jesus Gutiérrez Gutiérrez, en su cardcter de
Secretano de Desarrollo Urbano y Vivienda del’ ‘Distrito Federal, es claro que tenia la obligacion de

gnta dias naturales del mes de agosto de dos mil
quince; esto es, en el periodo que va del primero deiagosto al treinta de agosto de dos mil quince,
conforme al Lineamiento PRIMERO que se menciona. %

2.- Por lo que en términos del articulo 87 del Codigo de%ederal de Procedimientos Penales de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, el personal actuante acordé
hacer efectivo el apercibimiento decretado enel mencnooiado oficio citatorio para audiencia de ley, por lo
gue se tuvo por no presentado.

¥
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En tal virtud, en el presente instrumento juridico se tomardn en consideracién los elementos que obran
agregados al expediente en que se actua, en la determmacxér( de la sancién que corresponda al
implicado ERNESTO GERARDO BETANCOURT ARRIAGA

La manifestacion realizada en la Diligencia de lnvesm;acuﬁn celebrada en esta Contraloria Interna en la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Dlstrito Federal, el dia dieciséis de marzo de dos mil
dieciséis, el CIUDADANO ERNESTO GERARDO BETANCOURT ARRIAGA, respecto del cumplimiento de la
obligacién de presentar la declaracién de lntereses, refirié: “..ACEPTO QUE TUVE UN RETRAZO EN LA
DECLARACION DE CONFLICTO DE INTERESES LA CUAL TRATARL‘ DE SUBSANAR EN CUANTO TENGA LA
CLAVE DE ACCESO QUE ME PROPORCIONARA LA [ONTRALOR/A GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN
ATENCION A LA INSTRUCCION DEL JEFE DE GOBIE%?NO HARE LO NECESARIO PARA CUMPLIRLA. SIENDO
TODO LO QUE DESEA MANIFESTAR”. {sic), diligencig que obra a ijaS 18 a la 23 de autos, ~==-emememaeeaaaen
.&
Manifestacién que con fundamento en el articulb 285 del Codlgo Federal de Procedimientos Penales,
aplicado de manera supletoria a la Ley Federal 'de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por
disposicién expresa del articulo 45 del dGltimo: ordenamiento mencionado, se le otorga el valor
probatorio de indicio, de la que se desprende ci: el CIUDADANO ERNESTO GERARDO BETANCOURT

ARRIAGA, admitié que no presentd la declaracion’de confhc’t’o de intereses,

De conformidad con el andlisis realizado a la cons'ganaa |dent|ﬁcada con el numeral 2 y considerando que
‘el valor probatorio de los medios de conviccién signalados se surte cuando reunen los requisitos exigidos
por la ley, en tanto que su alcance o eficacia pra :atona implica que ademas de tener valor probatorio,
sea conducente y demuestre los hechos que "n el se pretendan comprobar, resulta que dada la
naturaleza de los hechos y el enlace légico y natural que debe existir entre la verdad conocida y la que se
busca, esta Contraloria Interna aprecia en recta € nciEncla el valor de los medios de conviccién antes
detallados, concatendndolos en su conjunto part aCredltar que el CIUDADANO ERNESTO GERARDO
BETANCOURT ARRIAGA, no presentd su declaraciq;p de intereses en el término que tenia para tal efecto,
~mismo que corri6é del primero de agosto al treinta de agosto de dos mil quince, obligacion que se
contempla en el Lineamiento PRIMERO parrafo ségundo de los Lineamientos para la Presentacion de
‘Deciaracién de Intereses y Manifestacion de No Co fiicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras
Publicas de la Administracién del Distrito Federql ‘Homologos que se Senala, pues con las constancias
antes mencionadas, se acredita dicha declarac:dn intereses no la presentd.

/

Se arriba a lo anterior, en virtud de que si buen la manifestacién vertida por el implicado en Audiencia de
Investigacion celebrada en esta Contraloria Interna én la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del
Distrito Federal, el dieciséis de marzo de dos mil dle' éis, Unicamente tiene valor de indicio en términos
del articulo 285 del Codigo Federal de Prdcedlmlen. s Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servndores Publicos, por disposicién expresa del articulo 45 del
ultimo ordenamiento mencionado, resulta suficiente para acreditar que el CIUDADANO ERNESTO
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GERARDO BETANCOURT ARRIAGA no presentd su de)gla;acién de intereses en el periodo que va del
primero de agosto al treinta de agosto de dos mil quince, que tenia para tal efecto.

En consecuencia, de las probanzas que se allegd esta Contra'[oria Interna, mismas que fueron valoradas
en su estricto sentido y de acuerdo a lo que disp‘one el Ddigo Federal de Procedimientos Penales,
aplicable de forma supletoria a la Ley Federal de Rg‘sponsabiligades de los Servidores Publicos, y seguin la
naturaleza de los hechos y el enlace Iégico y na?.aral, que egiste entre la verdad conocida y la que se
busca, queda plenamente acreditado que el CIUDADANO ERNESTO GERARDO BETANCOURT ARRIAGA,
omitio dar cumplimiento a lo establecido en la l?fbh'tica Quinta del Acuerdo por el que se Fijan Politicas
de Actuacion de las Personas Servidoras delicas}de la Admin'istracidn Publica del Distrito Federal que se
Sefalan, para Cumplir los Valores y Principios qg‘le Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia
de Conflicto de Intereses, (Publicado en la Gacetw'a Oficial del;f)istrito Federal el 27 de mayo de 2015), en

el término previsto en el Lineamiento PRII\QERO pérrafo segundo de los Lineamientos para la
Presentacién de Declaracion de Intereses y Manifestacion .fle No Conflicto de Intereses a cargo de las
Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y Homélogos que se Sefialan,
(Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23:. de julio de 2015), pues de actuaciones se
demostrd que ingresé a laborar a la Secretaria?e Desargjbllo Urbanoy Vivienda del Distrito Federal, el
dia primero del mes de junio de dos mil quince._g:on el can;éo de Subdirector de Ordenamiento Territorial
adscrito a la Direccion de Planeacion Urbanaide la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del
- Distrito Federal, tal y como se desprende de la Copia Certificada del “Nombramiento”, de fecha primero
.Junio de dos mil quince, por lo que debjt dar ,EUmplimiento a la obligacién de presentar su

.~ declaracién de intereses en el periodo que va el primero de agosto al treinta de agosto de dos mil
quince, misma que no cumplié ya que no esen‘i‘é la declaracién de intereses que sefialan los

' ordenamientos antes mencionados, como desprende de la manifestacién realizada por el
CIUDADANO ERNESTO GERARDO BETANCOURTARRIAGA en Audiencia de Investigacion, celebrada en

* _esta Contraloria Interna en la Secretaria de Dega ri’ollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, el dia
;di’éhiséis de marzo de dos mil dieciséis, constaficias que se identifican con los numerales 1 y 2 que
5ifu'§ron debidamente analizadas y valoradas a la iUz de los ordenamientos legales ya invocados, lo que
.-eonsecuentemente implicé el incumplimiento a Io;sefialado en la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley

- Federal d= Responsabilidades de los Servidores PuBlicos.
' # 32

lll.- Una vez descritos los elementos de prueb,? que forman parte integrante del expediente en estudio,
se procede a analizar los argumentos de defensa ‘esgrimidos por el CIUDADANO ERNESTO GERARDO
BETANCOURT ARRIAGA, asi como a estudiar'y valgtar las pruebas, a efecto de estar en condiciones de
determinar la existencia o no de respon;ébilida_administrativa, de acuerdo a la naturaleza de la
irregularidad que se le atribuyd. L. :

.
i
a

1.- Con fecha dieciséis de marzo de dos,riwll dieciséisﬁél CIUDADANO ERNESTO GERARDO BETANCOURT
ARRIAGA, manifestd ante esta Contra__li)ria Interna, g‘n Audiencia de Investigacion, que: “ACEPTO QUE
TUVE UN RETRAZO EN LA DECLARACION DE CONFLICZ'D DE INTERESES LA CUAL TRATARE DE SUBSANAR/7
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EN CUANTO TENGA LA CLAVE DE ACCESO QUE ME PROPORCIONARA LA CONTRALORIA GENERAL DEL
DISTRITO FEDERAL, EN ATENCION A LA INSTRUCCION DEL JEFE DE GOBIERNO HARE LO NECESARIO PARA

CUMPLIRLA"; asimismo, respondié a las preguntas 1, 2 y 3 formuladas por el Organo de Control Interno,
lo siguiente:

PRIMERA: QUE DIGA EL COMPARECIENTE, ¢éA PARTIR DE QUE FECHA INGRESO A
LABORAR A LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL DISTRITO
FEDERAL?

RESPUESTA: LA FECHA EXACTA NO ME LA SE, FUEfN MARZO DEL ANO PASADO, -

SEGUNDA: QUE DIGA EL COMPARECIENTE s) PRESENTO LA DECLARACION DE
CONFLICTO DE INTERESES.
RESPUESTA: NO.

i
/

; d
De igual manera, y si bien es cierto que fue debvdamente notificado con el oficio
CG/CISEDUBI/JQDR/0921/2016 de fecha treinta de mayo ﬁe dosr mil dieciséis, recibido por el CIUDADANO
ERNESTO GERARDO BETANCOURT ARRIAGA, el prlmerp de junio del mismo afo, no comparecid a la
Audiencia de Ley, celebrada el veinte de junio de dos mil %leciséis

Manifestaciones a las que se les otorga el cardcter de md&md, segun lo establecido en el articulo 285 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de m inera supletoria por disposicion del articulo 45
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, siendo que del andlisis a las mismas,
debe decirse que éstas no le benefician, toda vez que con gllas se aprecia que no presentd su declaracion
de intereses en el periodo que debia hacerlo, ya que a,;' to que tuvo un retrazo en la declaraciéon de
conflicto de intereses la cual tratara de subsanar en cuantotenga la clave de acceso que le proporcionara
la Contraloria General del Distrito Federal, en atencién:a lalinstruccién del Jefe De Gobierno, ya que hara
lo necesario para cumplirla, lo anterior tal y como se _despr nde de |a supracitada declaracién, durante la
‘Audiencia de Investigacion celebrada el dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, misma que obra en
actuaciones a fojas 18 a la 23, considerando que st el CIUDADANO ERNESTO GERARDO BETANCOURT
ARRIAGA ingreso a laborar a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, el dia
primero-del mes de junio de dos mil quince, con el cargo de Subdirector de Ordenamiento Territorial,
debi6 dar cumplimiento a la obligacion de presentar su declaracion de intereses en el periodo que va del
primero de agosto al treinta de agosto de dq§ mil quince, conforme a lo dispuesto en el Lineamiento
PRIMERO parrafo segundo de los Lineamientos para la Presentacién de Declaracion de Intereses y
Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de 'Ias Personas Servidoras Publicas de la
Administracion del Distrito Federal y Homdlogos que se Ser‘i’alan (Publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, el veintitrés de julio de dos mil quince), que establece que dicha declaracién debe
presentarse dentro de los 30 dias naturales siguientes a su ingrejso al servicio publico, situacién que en la
especie no acontecio.

7~
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En tales condiciones, es claro que en el presente asunto el Servidor Publico ERNESTO GERARDO
BETANCOURT ARRIAGA, incumplié lo dispuesto por el precepto legal en mencion y ahora pretende
justificar su omisién argumentando que tratarafde subsanarla en cuanto tenga la clave de acceso que le
proporcionara la Contraloria General del Dlstnto Federal, en atencién a la Instruccion del Jefe de
Gobierno, situacidn que resuita irrelevante pafa esta autoridad, esto en razdn al cargo, nivel y funciones
que ostentaba, dado que estaba obligado a conocer el contenido de los mismos, tal situacién no puede
servir de excusa o0 excepcion para que sus ac(bs u omisiones no sean considerados como irregulares.------
4

En base a las consideraciones formuladas en los parrafos que anteceden, una vez analizada la
declaracion, constancias y demas document?Ies que integran el expediente en el que se actua, valorando
en su justa medida los elementos de prueba que lo conformaron sin perder de vista que el valor
probatorio de un medio de conviccidn se surte cuando reune los requisitos exigidos por la ley, en tanto
que su alcance o eficacia probatoria impliga que ademads’de tener valor probatorio, sea conducente y
demuestre los hechos que con él se pretendan comprobar; dada la naturaleza de los hechos y el enlace
légico y natural que debe existir entre la :yerdad conocfda y la que se busca, en uso de la facultad
otorgada por el articulo 286 del Céd:goﬁ‘ederal de Procedimientos Penales, aplicado de manera
supletoria por disposicion de articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, esta Contraloria Interna aprecia engecta conciéncia el valor de todos y cada uno de los medios
de conviccion mencionados a lo largo de la presente resolucion, adminiculdndolos hasta poder
considerarlos, en su conjunto, como prueba plena pararacredntar la responsabilidad administrativa en que
incurrié el CIUDADANO ERNESTO GERARDO BETANCOURT ARRIAGA, por lo que esta Contraloria
Interna, en mérito a los razonamientos légicggdundlcos expuestos a lo largo de la presente resolucion,
concluye que en el presente asunto, la respongabllldad administrativa atribuida a la persona de nuestra
atencion ha quedado confirmada, ya que al apalizar el cimulo de pruebas con las que cuenta esta
autoridad, en relacién directa con las declar iones rendidas por el inculpado, en la Diligencia de
Investigacion que se llevé a cabo el dieciséis }F arzo de dos mil dieciséis, en donde medularmente
“ reconocié que no habia presentado su Declaracfén de Conflicto de Intereses. Lo anterior es suficiente
para tener por acreditada la omisién en que mcu:;;é el CIUDADANO ERNESTO GERARDO BETANCOURT
,AARRIAGA al dejar de presentar su Declaracion Je é\onfhcto de Intereses en contravencion al Acuerdo por
elque se Fijan las Politicas de Actuacion de las: Persc nas Servidoras Publicas de la Administracion Publica
“del Distrito Federal que se sefialan, para Cumphr los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y
Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, %Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
veintisiete de mayo de dos mil quince), sé establece en la Politica Quinta que: “Todas las personas
servidoras publicas de la Administracion Pablica del D trito Federal que ocupen puestos de estructura u
homdlogos por funciones, ingresos o contraprestadoges salvo el personal de base, conforme a los
formatos, plazos, mecanismos y demds’ formalidades ‘que establezca la Contraloria General, deberdn
declarar las relaciones pasadas, preserites o potenciales con personas fisicas o morales, de cardcter
familiar, profesional, personal, laboral, o de negociosi'ncluyendo los socios, directivos, accionistas,
administradores, comisarios y demas personal responsabfé' de sus procesos de ventas, comercializacion,
relaciones publicas o similares, susceptibles de ser favorecl{os, beneficiados, adjudicados con motle#’

10 <
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P
ejercicio de las atribuciones que les confieren los orden’bm:ehtas juridicos y administrativos. También
deberd declarar lo correspondiente al conyuge, a la pe5§ona cori quien vive en concubinato, en sociedad
en convivencia o dependiente econémico” y el Lfneamlento PRIMERO pérrafo segundo de los
Lineamientos para la Presentacion de Declaracion .de Intereses y Manifestacién de No Conflicto de
Intereses a cargo de las Personas Servidoras Pugltcas de la: Admmlstraadn del Distrito Federal y
Homdlogos que se Serialan, (Publicada en la Gaceta Qﬁaal del Dlstnto Federal el veintitrés de julio de dos
mil quince), establece: “La persona que ingrese a uri puesto de eStructura u homologo deberd presentar
declaracion de intereses dentro de los 30 dias naturales a su Ingreso al servicio...”, no obstante que no
haya comparecido a la Audiencia de Ley a la qu{e debidamente fue notificado, por lo que al haber
renunciado al derecho que le asiste para ofreceg pruebas dmsu parte y alegar lo que a su interés
conviniera, para desvirtuar la conducta irregular que se le atribuyo; declaraciones que fueron valoradas
de acuerdo a las pretensiones que fueron correlacipnadas con c”ada uno de los razonamientos expuestos
por el involucrado, no resultaron suficientes para desvirtuar Ias@misiones acusadas al instrumentado.—--
8
IV.- En mérito de lo anterior, esta autoridad se,'avoca a determlnar si el servidor publico ERNESTO
GERARDO BETANCOURT ARRIAGA, con su omision infringié Ié dispuesto en la fraccién XXII del articulo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Serwdores 6ubhcos para lo cual se realiza el siguiente
analisis: = t{
4’5
El articulo 47 de |a Ley Federal de Responsabnludade;de Ios&ervidores Publicos, dispone que: ----—-----—-
h .ff
\'\. “Todo servidor publico tendrd las siguientes thgqtlones, para salvaguardar la legalidad,
" honradez, leaitad, imparcialidad y eficiencia, que deben ser observadas en el desempefio de
" su empleo, cargo o comision, y cuyo mcumplgmento dard lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus Herechos laborales asl como de las normas
especificas que al respecto rijan en el servicio d as fuerzas armadas...”
* J
" Por su parte la fraccién XXII del citado precepto legal,‘establece que es una obligacion de todo servidor
“publico, el: . ‘T’

_75;,

“XXIl. Abstenersede cualquier acto u omlslén qhg lmpllque incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servlcio p@llco

¢

(Enfasis afiadido)

"2"1-“‘:“

Al respecto, se considera que la anterior hipdtesus normgtlva fue transgredida por el servidor publico
ERNESTO GERARDO BETANCOURT ARRIAGA, en virtud *ge que ingresd a laborar a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, el dia primero del mes de junio de dos mil quince, con
el cargo de Subdirector de Ordenamiento Territorial, comq quedo acreditado con el “Nombramiento”,
de la misma fecha, firmado por el Arq. Felipe de Jesus Gutlgrrez Gutiérrez, en su caracter de Secretari,o
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de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. Ahora bien, en el Acuerdo por el que se Fijan Politicas de
Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que se
Senalan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia
de Confficto de Intereses, (Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de mayo de 2015), se
establece en la Politica Quinta que:

“Todas las persanas servidoras publicas de la Administracion Pablica del Distrito Federal que
ocupen puestos de estructura u homdlogos por funciones, ingresos o contraprestaciones,
solvo el personal de base, conforme a los ‘formatos, plazos, mecanismos y demads
formalidades que establezca la Contraloria :General, deberdn declarar los relaciones
pasadas, presentes o potenciales con personti; fisicas o tmorales, de cardcter familiar,
profesional, personal, laboral, o de negocios, Iﬂ}:luyendo IQE socios, directivos, accionistas,
administradores, comisarios y demds personag, responsable de sus procesos de ventas,
comercializacion, relaciones publicas o simjlares, susceptibles de ser favorecidos,
beneficiados, adjudicados con motivo del ejercicio de las atribuciones que les confieren los
ordenamientos juridicos y administrativos. Tam?;ién deberd declarar lo correspondiente al
conyuge, a la persona con quien vive en concubinato, en sociedad en convivencia o
dependiente economico” 5 =
¥
De igual forma el Lineamiento PRIMERO parrafo segu%’dq’_;z’:le los Lineamientos para la Presentacion de
Declaracion de Intereses y Manifestacién de No Conﬂict,"-de Intereses a cargo de las Personas Servidoras
\Piblicas de la Administracion del Distrito Federal v Homgdlogos que se Sefialan, (Publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 23 de julio de 2015), establece que:
I
“La persona que ingrese a un puesto de g%tt} jctura u homdlogo deberd presentar
declaracion de intereses dentro de los 30 dias qk’\itur%;s a su ingreso al servicio.., "~====-=--
y ®
De'lq.ant(erior, se advierte que el CIUDADANO E!}:&ESTO‘gERARDO BETANCOURT ARRIAGA al iniciar
funciones con fecha primero de junio de dos miliguince, atento al nombramiento que le fue expedido
por el Arq. Felipe de Jesis Gutiérrez Gutiérreg tenfa la abligaciéon de presentar su declaracién de
intereses dentro de los treinta dias naturales def'mes de agosto de dos mil quince, esto es, en el periodo
“que va del primero al treinta de agosto de dcfs mil quince, cénforme al Lineamiento PRIMERO que se
menciona; sin embargo, no lo hizo asi, puesto;fﬁue se demostr gue dicha declaracién de intereses no fue
presentada, asimismo el CCUDADANO ERN§5T0 GERARDO B COURT ARRIAGA en la Diligencia de
Investigacion del dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, expresamente aceptd y reconocid que no
presento la Declaracion de Intereses. Es de“i:ir, como ya ha quedado sefalado, se cuenta con elementos y
medios de conviccién contundentes, los g"ue en conjunto se han vglorado y analizado en el cuerpo de la
presente resolucién para demostrar la plena responsabilidad admipistrativa en que incurri6 el servidor
publico de nuestro interés, ello al justipreciar en su prelacién Iégica, las pruebas que obran en el

expediente, en los términos que maréa la Ley, ya que las mismas en Jo individual no cuentan con vicios,7
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que las invaliden y en lo colective, al ser coordinadas, nos llevaron a descubrir la verdad histdrica de los
hechos, circunstancias todas ellas que permiten concluir que en el momento de los hechos, el
responsable estaba en condiciones de querer y comprender sus obligaciones y que por ende, podia
haberla ajustado a las exigencias de la norma y @ pesar de ello no lo hizo, por lo que su omisién es

contraria a las disposiciones que rigen la actuacién de los servidores publicos y es reprochable
administrativamente. :

Asi las cosas, considerando que el implicado se abstuvo de incumplir la obligacién que le imponen los
ordenamientos antes invocados, los cuales constituyep una disposicién juridica relacionada con su
servicio, al disponer obligaciones para los servidores: publicos, resulta justificado que infringié lo
sefialado en la fraccion XXIl del articulo 47 de la Ley If’gderal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, pues quedo acreditando conforme a derecho que el servidor publico ERNESTO GERARDO
BETANCOURT ARRIAGA, debié de observar lo dispuesto en el articulo 47 en su fraccion XXll, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; en relacién con el contenido en el Acuerdo por
el que se Fijan Politicas de Actuacién de las Personas Se\ri‘ﬂdoras’ Publicas de la Administracién Publica del
Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir los Vaalores y Principios que Rigen el Servicio Publico y Para
Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses vy cén los Lineamientos para la Presentacion de
Declaracion de Intereses y Manifestacién de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras
Publicas de la Administracion del Distrito Federal y H‘émdlogos que se Senalan, no_obstante, omitié
hacerlo como quedo demostrado con las constancias detalladas y valoradas en lineas anteriores, -
V.- El espiritu de la Ley Federal de Responsabilidades déi_f los Servidores Publicos, es suprimir la practica
de conductas y omisiones de cualquier tipo, ya sea de.f'clas disposiciones de dicha Ley Federal, de los
mandatos dictados en torno a ella 6 de cualquier otqé; disposicion que debe ser observada por los
-servidores publicos con motivo del servicio que presﬁn en las dependencias o entidades de este
Gobierno, por lo que una vez que se determind la exis.-teigia de |a irregularidad administrativa atribuida
al CIUDADANO ERNESTO GERARDO BETANCOURT ARRIAGA, esta autoridad procede a realizar el analisis
de los elementos que establece el articulo 54 de la Ley F%'deral de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, a efecto de imponer a la citada persona la sancién que conforme a derecho corresponda, para
lo cual se procede a insertar a la letra, todos y cada uno de los elementos que se estudian, conforme a lo
siguiente: ‘%

“Articulo 54.- Las sanciones administrativas se irg’{mndrdn tomando en cuenta los
siguientes elementos: 3
N

Fraccion |.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir prdcticas que infrinjan, en cualquier forma I&g disposiciones de esta Ley o las

que se dicten con base en ella”; -
!

"

(Enfasis afiadido)
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Cabe referir que dicho dispositive normativo no establece parametro alguno que coaccione su
analisis, de lo que se colige que esta autoridad administrativa cuenta con apoyo de todo lo actuado,
asi como con la facultad de determinar la gravedad de la responsabilidad en que incurrié el incoado;
lo anterior conforme a la tesis sustentada por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 1999, pégina 800, que a} tenor literal reza:

SERVIDORES Pl]BUCOS, GRAVED'AD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. El
articulo 54 fraccion I, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos sefala entre otros elemeri}os para imponer sanciones administrativas,
la gravedad de la responsabilidc:_"d en que se incurra y la conveniencia de
suprimir prdcticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la
propia ley o los que se dicten con base en ella, sin que especifique qué tipo de
conducta puede generar una résponsabilidad grave, esto es, el referido
precepto no establece pardmetrosi que deban respetarse para considerar que
se actualiza tal situacién. Por talff'notlvo, si-la autoridad que sanciona @ un
servidor publico no sefiald tales parametros, no incumple con el requisito a que
alude tal numeral, pues de su redaccion no se advierte que se imponga esa
obligacién a la autoridad sancionadora, por lo que queda a su criterio el
considerar qué conducta puede ser i;’onsider‘bda grave,

%
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN) MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. 3

Amparo directo 7697/98. Mario Al%zrto Solis Lopez. 6 de mayo de 1999.

Unanimidad de votos. Ponente: F. Jav* 2r Mijangos Navarro. Secretaria. Flor del

Carmen Gémez Espinoza.” "

3

En esa tesitura, para esta autoridad la reésponsabilidad administrativa que se le imputo al
CIUDADANO ERNESTO GERARDO BETANCOURT-ARRIAGA, se estima NO GRAVE, atendiendo a que
su omision se traduce en un incumplimientog-norg:ativo puesto que en su cardcter de Subdirector de
Ordenamiento Territorial adscrito a la Direccién de Planeacién Urbana de la Secretarfa de Desarrollo
Urbano y Vivienda del Distrito Federal, tenfa la responsabilidad de cumplir todas y cada una de las
disposiciones juridicas relacionadas con gl-.'servicioipablico, siendo en el caso concreto, al ingresar a
laborar en fecha primero de junio de dos'mil quinge, debia cumplir con lo previsto en el Acuerdo por
el que se Fijan Politicas de Actuacién de;fas Person% Servidoras Publicas de la Administracion Publica
del Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir los:Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y
Para Prevenir la Existencia de Conflict'o de lntereseﬁy con los Lineamientos para la Presentacion de
Declaracion de Intereses y Manifestacion de No éc_mﬂicto de Intereses a cargo de las Personas
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Servidoras Publicas de la Administracién del Distrito Federal y Homdlogos que se Sefialan, publicados
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el veintisiete de mayo y el veintitrés de julio de dos mil
quince, respectivamente, lo cual en la especie no acontecié, tal y como quedd acreditado en lineas
precedentes. En el caso particular, infringid con su omision lo establecido en la fraccion XXl del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, al no presentar su
declaracion de intereses y con ello no atender lo dispuesto en los citados ordenamientos, durante el
periodo que va del primero al treinta de agosto de dos mil quince, es decir, obligacion que debid
cumplir como servidor publico en el cargo mencionado, con lo que no salvaguardé la legalidad que
debia ser observada en el desempefio de su cargo; por ello, resulta ineludible la necesidad de
erradicar practicas que infrinjan en cualquier forma, las disposiciones de la Ley o de las que se dicten
con base en ella, procurando evitar conductas y omns:ones que contravengan disposiciones de orden
publico como lo es la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos: no obstante, esta
resolutora toma en consideracion que el servido:r publico de mérito, no cumplié con su obligacion de
presentar su declaracion de intereses en el periodo establecido por la norma. En tales condiciones, la
determinacion que toma esta Contraloria Interna y la sancién a imponerse, se hace con apoyo en las
probanzas tendientes a acreditar su responsabilidad, siendo importante sefalar que la investigacion
relativa no se llevo a cabo con el objeto mdefectlble de sancionar al servidor publico en cuestion, sino
con el animo de determinar con exactitud si cuniphé o no con los deberes y obligaciones inherentes a
su cargo, y si la omision en que incurrio habia resultado compatible o no con el servicio prestado. En
_ese contexto, para el presente caso, quedo ac[edctado con exactitud el incumplimiento en el que

*incurrio el incoado, en las obligaciones que ter‘y’a que cumplir como Subdirector de Ordenamiento
Territorial adscrito a la Direccién de PIaneacuon Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Distrito Federal.

p—'l}'

Fraccion I1.- Las circunstancias socioeconérﬁicas del servidor puablico;” ~---—ereex
I
En la Diligencia de Investigacién celebrada ante éSta auteridad con fecha dieciséis de marzo de dos
mil dieciséis, el CCUDADANO ERNESTO GERARDQBHANCOURT ARRIAGA, manifestd que contaba
con afios de edad, de estado cwll-con instruccion académica en
omento de ocurridos;ias hechos se desempefiaba como Subdirector de
-Ordenamiento Territorial adscrita a la Direccién d f,;}?laneacién Urbana de la Secretaria de Desarrollo
Urbane y Vivienda del Distrito Federal, manifestaqones a las que se concede valor probatorio de
indicio en términos del articulo 285 de! Codigo’ Fede;;al de Procedimientos Penales supletorio a la Ley
de la Materia. De lo anterior, se desprende la edadfe instruccion educativa, lo que permite concluir
que el CIUDADANO ERNESTO GERARDO BETANCOURT ARRIAGA, al tener afios e
instruccion profesional, le permitia conocer que dela cumplir el principio de legalidad, maxime que
era perito en la materia pues contaba con estudios qe por ello, invariablemente debia
conocer la observancia oportuna, eficiénte y eficaz dg las disposiciones juridicas relacionadas con el
servicio publico, como lo son el Acuerdo por el que s% Fijan Politicas de Actuacion de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir los
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Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de
Interesesy los Lineamientos para la Presentacién de Declaracion de'Intereses y Manifestacion de No
Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito
Federal y Homdlogos que se Sefalan, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el
veintisiete de mayo y el veintitrés de julio de dos: mil quince, respectivamente, situacion que en la
especie no acontecio, lo que sera tomado en conslderacnén al momento de individualizar la sancién

que le corresponde por la irregularidad en que incurrié. A
3 )

Fraccion Ill: El nivel jerarquico, los antgcedentes y Iak condiciones del servidor
publico”. -

.'f. g

Es de considerarse que el CIUDADANO ERNESTO GERARDO BETANCOURT ARRIAGA, como ha
quedado previamente asentado, en la época ‘en que ocurrieron los hechos que se resuelven, se
desempefiaba en la Secretaria de Desarrollo U:g;ano y Vivienda, como Subdirector de Ordenamiento
Territorial, tal y como quedé acreditado en el.."gpartado correspondiente de la presente resolucidon;
por lo anterior, esta Autoridad Administrativa‘é considera que el nivel jerdrquico del incoado, era
medio, ya que dentro de la estructura escalonaq’!a que presenta la Dependencia citada, tenia el cargo
de Subdirector de Ordenamiento Territorial, pof lo que se encontraba sujeto al cumplimiento de las
diversas disposiciones juridicas relacionadas c§n el cargo que desempefiaba, situacion que en la
especie no acontecio, tal como ha quedado acfeditado en el cuerpo del presente instrumento; por
otro lado, se precisa que la persona que nosiocupa NO ha estado sujeta a otro procedimiento
administrativo de esta indole, lo que se corrobqra con el oficio nimero CG/DGAJR/DSP/3802/2016,

de fecha veintiocho de junio de dos mil dlEClSélS, signado por el Licenciado Miguel Angel Morales
" Herrera, Director de Situacién Patrimonial dﬁ 'la Contraloria General, constancias que al ser
concatenadas y valoradas en términos de los arti€ulos 280, 281, 285, 286 y 290 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacion supletorja a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, hacen prueba plena para a%redltar la falta de antecedentes disciplinarios del
‘instrumentado, lo que invariablemente le beneflcla y sera tomado en consideracién al determinar la
sancién que le corresponda. Por lo que se refneri a las condiciones del infractor, debe decirse que

éste cuenta con instruccion académica en por lo anterior, esta autoridad toma en

consideracion gue de conformidad con el grado dg estudios del incoado, el cargo que ostentaba, le

colocan en condiciones favorables para cumplir con sus obligaciones pues contaba con el nivel y

conocimientos suficientes que le permitian conocer las obligaciones que debia de cumplir en el

servicio publico que le fue encomendado como Sub rector de Ordenamiento Territorial, ——==eveeemmemmms
’=

Fraccidn IV: Las condiciones exteriores y medl%s de ejecucion”,

Por lo que se refiere a la presente fraccién, debe deckse que en cuanto a las condiciones exteriores,
no obra evidencia en autos del expediente en que sq,actﬁa de la que se desprenda que existieron
elementos externos a la voluntad del CTIUDADANO ERNESTO GERARDO BETANCOURT ARRIAGA, que
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le impidieran cumplir con sus obligaciones pues la justificacién que aduce en su favor, que acepta que
tuvo un retrazo en la Declaracion de Conflicto de Intereses, la cual tratara de subsanar en cuanto
tenga la Clave de Acceso que le proporcionara la Contra‘léria General del Distrito Federal, en atencién
a la isntruccién del Jefe de Gobierno, circunstancia§ que no le eximian de cumplir con dicha
obligacién, dado que el mismo se encontraba en las disposiciones analizadas consistentes en el
Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuac:dn de las Personas Servidoras Publicas de fa
Administracion Publica del Distrito Federal que se Senalan, para Cumplir los Valores y Principios que
Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la Extstencvmde Conflicto de Intereses y los Lineamientos para
la Presentacién de Declaracion de Intereses y Mamfestacidn de No Conflicto de Intereses a cargo de
las Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y Homdlogos que se
Serialan, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el veintisiete de mayo y el veintitrés de
julio de dos mil quince, respectivamente, por lo que éstas eran‘de conocimiento general y obligatorio
para los servidores publicos; por otro lado, en cuanto a los medlos de ejecucién, debe precisarse que
la irregularidad que le fue reprochada al incoado 'consistlé en una omisién en su desempefio como
servidor publico en la Secretaria de Desarrollo Ur ano y \fwienda del Distrito Federal, con lo que se
apartd de los principios rectores de la funcién Qubllw, toda vez que al ingresar a laborar como
Subdirector de Ordenamiento Territorial, no present6 su declaracién de intereses a que estaba
obligado, como quedd detallado en el cuerpo de presehte resolucion, por lo que al incurrir en la
irregularidad atribuida no existié medio de ejecuci algu_no

Fraccion V: La antigiiedad en el servicio”,

En la presente hipétesis, esta autoridad toma ef conslderacién la antigliedad del CIUDADANO
- ERNESTO GERARDO BETANCOURT ARRIAGA, en la 'dmlmstracwn Publica del Distrito Federal, lo cual
era de nueve meses, por lo que esta Contraloria Interna en la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Distrito Federal, concluye que el inado, contaba con experiencia necesaria para
‘conducirse con estricto apego a las d:sposnclonesq e rigen dentro de la administracion publica, asi
e legalidad, eficacia y eficiencia, que deben ser
observados en el desempefio como servidor publnco -.; la Administracion Pablica del Distrito Federal,

hoy Ciudad de México.

Fraccion VI: La reincidencia en el incumplimient -de obligaciones” —---—mmeeeveeeee -

Se considera que el CTUDADANO ERNESTO GERARDO ANCOURT ARRIAGA, No es reincidente en
el incumplimiento de las obhgacuones, lo que se desprende del oficio nimero
CG/DGAIJR/DSP/3802/2016, de fecha vemtlocho de junioide dos mil dieciséis, visible a foja 123 de
autos del presente expediente, recnbldOten esta Contraloria Interna el dia catorce de julio de dos mil
dieciséis, signado por el Licenciado Mlguel Angel Morales H errera, Director de Situacidn Patrimonial
de la Direccién General de Asuntos,luridicos y Responsabilidades de la Contraloria General del

Distrito Federal, mediante el cual informé que el instrume
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haber sido sometido & procedimiento administrativo disciplinario, por lo que se determina que el
servidor pablico en comento no es reincidente en incumplimiento de las obligaciones que le
confiere la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, asi como las leyes,
reglamentos y ordenamientos legales relacionados con ellos.
Fraccion VII: El monto del beneficio, dafo o pedurdo econdmlcos derivado del
incumplimiento de obligaciones”. F
4 v
En relacién con la presente fraccion, se toma en consifderacién quefderivado de la irregularidad que
se le atribuyo, no se desprende que el CIUDADANO :ﬁRNESTO GERARDO BETANCOURT ARRIAGA,
haya obtenido algun beneficio econémico, o causadg un dafio Q?perjulcio al Erario publico de la
Ciudad de México.

X S

VI.- En virtud de los considerandos que anteceden \’(;,étomando en cuenta los hechos narrados, los
razonamientos expresados, asli como los elementos a que se refi ere el articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta Cobtraloria lnterna en la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda del Distrito Federal, procede a detg{mlnar la sancion a que se ha hecho acreedor
el CIUDADANO ERNESTO GERARDO BETANCOURT Al RIAGA,'por la omision en que incurrié en su
caracter de Subdirector de Ordenamiento Territorial, y oque constituye una violacién a las
obligaciones establecidas en los ordenamientos lega es seﬁalados en el cuerpo de la presente
resolucion.

I,'
Asimismo y atendiendo a los razonamientos expuestos,: sté autoridad toma en consideracién que el
CIUDADANO ERNESTO GERARDO BETANCOURT ARRIAGA, no cuenta con antecedentes de sancion
administrativa, que no ocasioné un dafio patrimonial a la:Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
del Distrito Federal, hoy Ciudad de México, que la irregdlaridad atribuida ha sido calificada como no
grave, atendiendo a que omitié dar cumplimiento a Io,e ablecido en la Politica Quinta del Acuerdo
por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las Personds Servidoras Publicas de la Administracion
Publica del Distrito Federal que se Sefialan, para Cumﬁhr los Valores y Principios que Rigen el Servicio
Pdblicoy Para Prevenir la Existencia de Confhcté de jintereses, en el término previsto en el
Lineamiento PRIMERO pérrafo segundo de los Lmeamlent s para la Presentacion de Declaracion de
Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a catgo de las Personas Servidoras Publicas de
~ la Administracién del Distrito Federal y Homéloges que se efialan; ello, en virtud de que ingresé a
laborar a la Secretar{a de Desarrollo Urbano y Vlﬂienda del Distrito Federal, el dia primero del mes de
junio de dos mil quince, con el cargo de Stibdirector detOrdenamiento Territorial adscrito a la
Direccién de Planeacién Urbana de la Secretaria de Desarrollg Urbano y Vivienda del Distrito Federal,
y no presentd dentro de los 30 dias naﬁ:rales la declgracién de intereses que sefalan los
ordenamientos antes mencicnados, es dea(fen el periodo que va del primero de agosto al treinta de
agosto de dos mil quince, omision con la e incumplié con 13 obligacién prevista en la fraccion XXII
del articulo 47 de |a Ley Federal de Respoﬁ'sabilidades de los Sefvidores Publicos.
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Esta autoridad también toma en consideracién que el imputado cuenta con un nivel socioeconémico y
profesional que le permitia conocer que debia apegarse a la normatividad cuya omision se le atribuyd,
méaxime que cuenta con estudios de Arquitectura, por lo cual, estaba en aptitud de conocer que debia
observar las disposiciones juridicas relacionadas con el servicio pablico sefialados con antelacion por lo
que contaba con los conocimientos suficientes en relacién a las obligaciones que debia de cumplir
como Subdirector de Ordenamiento Territorial adscrito a la Direccion de Planeacion Urbana de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal; de igual forma, debe decirse que el
CIUDADANO ERNESTO GERARDO BETANCOURT ARRIAGA, al incurrir en la irregularidad que ha sido
previamente descrita, debia realizar su declaracién de intereses, no obstante omitié dicha obligacién
sin que existiera alguna causa exterior que’ le impidiera el cumplimiento de la misma. Por Gltimo y no
menos importante, resulta sefalar que. gl involucrado no cuenta con antecedentes de sancion
administrativa, circunstancias que no pasan por desapercubudas por esta Contraloria Interna. ~----==--- -~

Con base en las consideraciones que anteceden 'y conforme al articulo 53 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PublL(;os, que reglamenta las sanciones aplicables a las faltas
administrativas, las cuales consistiran en apercnbnmuento privado o publico, amonestacion privada o
publica, suspensidn, sancion economica,’ destrtuc:én del puesto e inhabilitacién temporal para
desempefar empleos, cargos o comisiones gn el servicio plblico, para determinar el tipo de sancién a
imponer, esta autoridad en ejercicio de sus: gtnbucwnes legales, dentro del marco legal aplicable a las
respensabilidades administrativas de los serwdores publicos, toma en cuenta la gravedad de la
irregularidad, las circunstancias socuoecon dmicas, el nivel jerdrquico, los antecedentes de la
~."lnfractora la antigliedad en el servicio, las condiciones exteriores y los medios de ejecucién, la
reincidencia en el incumplimiento de las ob}acuones y el monto del dafio o beneficio econémico
causado o el beneficio que se haya obtenidg, a fin de que la sancidn sea acorde a la magnitud del
rgproche y que corresponda a la gravedad e mportancna de la falta cometida, para que tenga el
~alcance persuasivo necesario y, a su vez, evitar ue en su extremo, sea excesiva, para lo cual se invoca
la siguiente jurisprudencia:

e

.—-

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE fERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA
CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMkpNER De conformidad con el articulo 113 de
la Constitucion Politica de los Estados UnidosiMexicanos, las leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores ptblicos debgran establecer sanciones de acuerdo con los
beneficios econdmicos obtenidos por el re'j ponsable y con los danos y perjuicios
patrimoniales causados con su conducta. De esta manera, por dispositivo constitucional, el
primer parémetro para graduar la imposicion de una sancién administrativa por la
responsabilidad administrativa de un servidor ﬁ blico, es el beneficio obtenido o el daiio
patrimonial ocasionado con motivo de su accionu omision. Por su parte, el numeral 54 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servi%res Publicos (de contenido semejante al

3
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precepto 14 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, publicada en el Diario Oficial de la Fedqfacldn el trece de marzo de dos mil dos),
dispone que las sanciones administrativas se impondrdn tomando en cuenta, ademads del
senalado con antelacion, los siguientes element'os:

l. La gravedad de la responsabilidad y la convenlencla de supnm:r practicas que infrinjan las
disposiciones de dicha ley;

Il Las circunstancias socioeconomicas'del servidor publico;

(R El nivel jerdrquico, los anteceden teé 'y las condiciones del infractor;

V. Las condiciones exteriores y los medtos de ejecuc:dn
V. La antigliedad en el servicio; y, '
VL. La reincidencia en el incump!imlentb de obllgag[ones.

Por tanto, la autoridad administrativa debe busaar un equ‘ librio entre la conducta desplegada y la
sancién que imponga, para que ésta no resulte meqmtatlva §

P
v,

En virtud de lo anterior, conforme a las cons:defacuones que anteceden y dada la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan en cualquier formé las nqrmas que rigen la actuacion de los servidores
publicos, con fundamento en los articulos 53 fracu"n I, {4 56 fraccion |, 57 segundo parrafo, 60, 64, 68,
75 y 92 parrafo segundo de la Ley Federal de- espbnsabilidades de los Servidores Publicos, esta
~ Contralona Interna determina procedente impon ', al, CIUDADANO ERNESTO GERARDO BETANCOURT
ARRIAGA,\Ia sancién administrativa prevista en la { accuén Il del articulo 53 de la misma, consistente en
QM AMQNES[ACION PUBLICA. Cabe sefialar que'la la presente determinacién se toma considerando el
cun‘:u|o de probanzas que se encuentran integra "s al expediente en el que se actla, y que fueron
debldamente analizadas y valoradas; asimismo, sé&toman en consideracioén todos y cada uno de los
2 .elementos -stablecidos en el articulo 54 de la; L, Federal de Responsabilidades de los Servidores
X 'Publfcos

acreditar la responsabilidad administrativa del CIUDADANO ERNESTO GERARDO BETANCOURT
ARRIAGA, sino que para que los actos de autoridad gocen de certeza juridica, deberdn estar
debidamente fundados y motivados de conformidad can lo ordenado en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por ello, laisancion administrativa impuesta al incoado, se
considera justa y equitativa, toda vez que quedo plenamente acreditado que incurrid en incumplimiento
a las obligaciones previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos al
desempefiarse como Subdirector de Ordenamiento Tefritorial adscrito a la Direccion de Planeacion
Terrritorial de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienga del Distrito Federal.

No debe pasar por alto, que las consideraciones de €sta resolucidn administrativa, no solo se limitan a
C

Por lo antes, expuesto y fundado, es de resolverse y se: ’l
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mntintie) CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/SVI/D/0045/2016

RESUELVE

PRIMERO. Esta Contraloria Interna en |a Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal,
es competente para conocer, investigar, iniciar, desahogar y resolver el presente asunto, conforme a lo
sefialado en el Considerando | del presente instrumento jurl'dico.

SEGUNDO. El CIUDADANO ERNESTO GERARDO BETANCOURT ARRIAGA, es administrativamente
responsable de haber infringido las obhgacuones previstas. en la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servudores Publicos.

TERCERO. Se impone al CIUDADANO ERNESTO GERARDO BETANCOURT ARRIAGA, la sancién

administrativa consistente en LLNA_AMQ_ESIAC_QN_PLLB& con fundamento en lo previsto en la

fraccion ! del articulo 53 de la Ley Federal de! aesponsabulrdades de los Servidores PUblicos,-—=====remmemmmeae

CUARTO. Notifiquese la presente resoluc:én al CIUDADANO ERNESTO GERARDO BETANCOURT
ARRIAGA, en cumplimiento a lo dlspuesto por el articulo 64 fraccién Il de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, para los efectos a que haya lugar.
~ QUINTO. Remitase copia con firma autégrafa de la presente resolucién al titular de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal hoy Ciudad de México, a efecto que tenga pleno
conocimiento de I3 misma y gire las mstruccignes necesarias a quien corresponda, de acuerdo con la
fraccion Il del articulo 64 de |a Ley Federal de Responsabnhdades de los Servidores Piblicos y se proceda
3-aplicar la sancién administrativa impuesté al CIUDADANO ERNESTO GERARDO BETANCOURT
ARRIAGA qﬁ i
IR &
* }SEXTO Remltase copia con firma autografa cfg la presente resolucion al titular de la Direccién de
.Satuacuon Patrimonial de la Direccién General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria
& General del Distrito Federal, a efecto que se msc ba al CTUDADANO ERNESTO GERARDO BETANCOURT
ARRIAGA, en el Registro de Servidores Publicos Sapcuonados

SEPTIMO. Una vez realizadas las diligencias ord%nadas en el presente instrumento juridico, en su
oportunidad archivese el presente expediente coma asunto total y definitivamente concluido. -—--—-—--——-

h 1
ASl LO RESOLVIO Y FIRMA EN ESTA CHA 52‘ CONTRALOR INTERNO EN LA SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA DEL s'r7rro F&DERAL HOY CIUDAD DE MEXICO, ARQUITECTO

JESUS ARGIMIRO ANAYA VILLEGAS.

JAAV/ILC/mrenf * e
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