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RESOLUCION

Ciudad de Mexico, a los veintidos dias del mes de junio del dos mil dieciséis.

Vistos para resolver el expediente Administrativo nimero CI/STV/Q/0496/2014, integrado en esta
Contralorla Interna, con motivo de las presuntas irregularidadés :"e:administrativas atribuidas a los
ciudadanos Nancy Lopez Granados y Juan Octavio Estrada: Baléieras. con Registro Federal de
Contribuyentes y Homoclave ‘v , regspectivamente ocurridas durante
el desempefio de sus funciones como Jefa de Unidad Departfamelj'tal de Titulos, Concesiones y
Revalidaciones y Revisor Técnico, adscritos a la Direccion Genérai giei Servicio de Transporte Plblico
Individual de Pasajeros de la Secretaria de Transportes y Vialidad éhora Secretaria de Movilidad del
Distrito Federal, (ahora Ciudad de México) respectivamente; lo a’nttfrior, toda vez que presuntamente
transgredieron el artfculo 47, fraccion XXIV de la Ley Federal de{RésponsabiEidades de los Servidores
Publicos. : ot
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1.” Con fecha veinticuatro de noviembre de dos mil catorce, sé‘é"; recibié en esta Contralorla Interna el
esg[ito de-ja misma fecha, por medio del cual la Ciudadana , denuncio que
de"anera irregular se efectué el tramite de “Sustitucién de ?{Jnidad” inherente a su concesién para
 preBis &l servicio de Transporte Publico Individual de Pasajerds en el Distrito Federal, (ahora Ciudad de
M&%ico), con nimero de placas , {documento visible af:[ojas de la 01 a la 15 de autos). ~—
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2. Con fecha veinticinco de noviembre del afio dos mﬂ catorcé, esta Contralorla Interna radicé el
expediente numero Cl/SSP/Q/0496/2014, ordenando practicar t’od%‘s las diligencias administrativas e
investigaciones necesarias con la finalidad de determir;ér la existe“fhcia de elementos probatorios que
configuraran la procedencia de responsabilidad adngfnistrativa imputable a algitn Servidor Publico
adscrito a la Secretarla de Transportes y Vialidad aHora Secretaria de Movilidad del Distrito Federal,
(ahora Ciudad de México), (documento visible a foja 16 de autos).
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3. En fecha tres de septiembre de dos m_il/qﬂin‘ce, se emiti6 Acuerdo de Inicio de Procedimiento

Administrativo Disciplinario, por considerar la existencia de elementos suficientes en contra de los
ciudadanos Nancy Lépez Granados y Juan Octavio Estrada Balderas, por transgresiones a las
normas de conducta contenidas en la fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. (Documento visible a fojas 100 a la 106 de autos), ~—-——
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‘4, Mediante oficio nimerc CG/CISETRAVI/2351/2015 de fecha siete de septiembre de dos mil
quince, en donde se consignan las razones de figeho y fundamentos de Derecho aplicables al caso, fue
citado en calidad de presunto responsable el cuuda&ano Juan Octavio Estrada Balderas, a la audiencia
prevista en la fraccion | del artfculo 64 de; la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, informandole su derecho a comgarecer é dicha audiencia acompafiado de su abogado o
persona de su confianza; a presentar las bruebas "que estimara pertinentes y de alegar lo que a su
derecho conviniera, indicandosele inclusive su derecho de poder consultar las constancias documentales
que integran el expediente en que se actua a fin de preparar su defensa, siendo apercibido en el propio
documento que en caso de no comparecer sin cadsa justificada a la Audiencia de Ley el dia y hora
sefialados, se harfa constar dicha s;tuacwn y se ce!ebrarla la audiencia sin su presencia, lo anterior en
terminos de lo previsto por el articulo 87 def Cédlgo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia, oficio que fue nohflcado al ciudadano Juan Octavio Estrada Balderas,
el dla ocho de septiembre de dos mil qulnce, ;segun se desprende deI EoTal} Y2 T”“crtadb"' ofmo
(Documento visible a fojas 107 ala 109 de autos) -
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5. Mediante oficio nimero CGICISETRAVIIZ:$52I2015 de fecha siete dgd sep

Shut.
‘béﬁfﬁa'dos mil

""'""quince en donde se consignan las razonesid ’"Hé’f:ho y fundamentos de Derechd api
citada en calidad de presunta responsable I cmdadana Nancy Lépez Granado$, a la Aui clq evnsta
en la fraccion. | del articulo 64 de la Ley Fedel‘al de Responsabhilidades de los&@% }‘ llcos
informandole su derecho a comparecer a dlcha audlenCIa acompaiiada de su abog@é’aqﬁersm‘ e su
confianza; a presentar las pruebas que est:mara pertinentes y de alegar lo que a su derecho convihiera,
indicandosele inclusive su derecho de poder consultar las constancias documentales que-integrah el
expediente en que se actla a fin de preparar gy defensa, siendo apercibida en el propio documento que
en caso de no comparecer sin causa justifi cad% a la Audiencia de Ley el dfa y hora sefalados, se harfa
constar dicha situacién y se celebraria la ahdnencua sin su presencia, lo anterior en términos de lo
prevrsto por el articulo 87 del Cédigo Federai de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la
ey antes mencionada, oficio que fue notifi cédo a la ciudadana Nancy Lépez Granados, el dfa ocho de
septiembre de dos mil quince, segin se desprende del acuse del citado oficio. (Documento visible a fojas
110 ala 113 de autos). :

6. Con fecha siete de septiembre de dos mil quince, se gird el oficio numero
CG/CISETRAV}/2353/2015 a la Direccién de Situacién Patrimonial de la Contraloria General del Distrito
Federal, (ahora Ciudad de México), solicitando informara si en el padrén de servidores ptblicos, existen
antecedentes de que la ciudadana Nancy Lépez Granados, con Registro Federal de Contribuyentes

I, y el ciudadano Juan Octavio Estrada Balderas, con Registro Federal de
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Contribuyentes i, cuentan con algtn registro de sancioén administrativa; peticion que se
vio favorecida mediante oficio nimero CG/DGAJR/DSP/4148/2015, de fecha veinticuatro de febrero de
dos mil quince, suscrito por el Licenciado Miguel angel Morales Herrera, Director de Situacion
Patrimonial de la Contralorla General del Distrito Federal, (ahora Ciudad de México), en el cual informa
que se cuentan con antecedentes de registro de sanciones lmpuestas a los citados servrdores publscos
(documentos visibles a fojas 116 y 124 de autos).

i

7.  Elfecha veinticuatro de septiembre de dos mil quince, se l!e_i{/é a cabo en esta Contraloria Interna,
el desahogo de la audiencia de ley, con la comparecencia de Ia';ciudadana Nancy Lépez Granados,
quien se pronuncié con relacidn a los hechos, y se le tomaron por hechas las manifestaciones vertidas -

S0
\,

N

por la comparemente por otro lado, se hace constar que en la ;of' icialia de partes de esta Contraloria yd
lntemé"ﬁ"o se encontré ninguna promocién o escrito relac;onado con'la presente dil[genCla por parte
la ci ) Nan» ’“Lépez Granados que haya mgresado a_itr‘Emtte asumssmo ‘con fundamento en el
artié}'jlg‘ £ fraccné _”,V de Ia Consﬂtucaén Polltica de Tos Estad'v s Unidos Mex;canos en relacudn con los
arti@f '64 fracmén ! de ia Ley ‘Federal “de~ Responsablhdadés delos Servidores Publicos” V2 206 del
"""'detngederaL demProcedimtentos_Penales -de-aplicacion: suplfztona»a -la-ley-de-la-materiar-en-diche-acto=
% needlo nuevamente el uso de la palabra a la compareciente, a efecto de que ofrecierd las )
as que a su derecho convinieran, a lo cual m{anlfesto “..Que no es su deseo ofrecer
s s:endo o anterior todo lo que dese (sic) manifestar... "/’ por lo que esta Contraloria Interna a efecto
dgggq v1oiar }a garant{a de defensa que le otorga la Constltycsén Federal y el derecho a ofrecer pruebas
Geﬂ'fﬁ"ﬂha garantia que en term:nos de la legislacion antes' mepcnonada se Ie otorga ala mcoada desde
antes de ser sometida al procedimiento administrativo dlsmphnano situacién en la que expresamente se
encuentra la etapa de investigacion; por tanto, la negativa a ofrecer pruebas repercute en perjuicio de la
compareciente, ello desde luego, afecta su interés Jur[dsco por lo que a efecto de no violentar la garantla
a la defensa a que se refiere el articulo 20 de Ea Constntucuﬁn Federal, ni dejarla en-estado de
indefension, esta Contralorfa Interna le proporciond, fodas las facritdades necesarias para su defensa, no
haciendo uso de las mismas la citada servidora ,publlca asimismo, se tiene que la ciudadana Nancy
Lépez Granados alego lo que a su derecho gst;mé pert:nenteg en relacion a la imputacién que se le
atribuyd en el oficio nimero CG/CISETRAVI!2352/2015 del siéte de septiembre de dps mil quince,

(documento visible a fojas 117 a la 122 de autos).
7

8. El fecha veinticuatro de sepﬁembré“/de dos mil quince, se llevo a cabo en esta Contraloria Interna;
el desahogo de la audiencia de ley, con la comparecencia del ciudadano Juan Octavio Estrad

Balderas, quien se pronuncié con relacion a los hechos, y se le tomaron por hechas las manifestaciones
vertidas por el compareciente; por otro lado, se hace constar que en la oficialia de partes de esta
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Contraloria Interna no se encentrd ninguna promaocion o escrito relacionado con la presente diligencia,
por parte del ciudadanc Juan Octavio Estrada Balderas, que haya ingresado a trémite; asimismo, con
fundamento en el articulo 20 fracclon V de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con los articulos 64 fraccién | de la Ley Federal de Responsahilidades de los Servidores
Publicos y 206 del Codigae Federal de Prbcedimientos Penales, de aplicacidén supletoria a Ia ley de Ia
materia, en dicho acto se le concedio nuevamente el uso.de la palabra al compareciente, a efecto de
que ofreciera las pruebas que a su derecho £onvinieran, a 1o cual manifesto * ..0ue no es su deseo
ofrecer pruebas, siendo lo anterior todo lo que dese (;zc) manifestar... ”, por lo que esta Contraloria Interna, a
efecto de no violar ia garantla de Ia defeljsa que otorga la Constitucién Federal y el derecho a ofrecer
pruebas como una garantfa que en términds de !a}iegislacién'antes mencionada otorga al incoado desde
antes de ser sometido ai procedimiento adhjinistrétivo disciplinario, situacion en la que expresamente se
encuentra la etapa de investigacion; por tanto, 1& indebida negativa a ofrecEMIOebas TEpETcuie en
perjuicio del compareciente, ello desde Iuégo éfecta su interes_juridico, porelg.guss a-efecto. de no
violentar la garantia a la defensa a que se reﬁere el artfcule 20 de la Constitgcion e@&‘ﬁ}ﬁ,ﬂejarlo en
estado de indefensién, esta Contraloria, lnterna !e proporciond todas las facifdades ] ﬁ'as para su
defensa, no haciendo uso de las mismas el gltagio servidor publico; asimismdy res E TR etapa de

alegatos, el ciudadano Juan Octavio Estrada Balderas, manifesto que no erd s&ﬁﬁ%prmynmarse al

respecto, {documento visible a fojas 124 a la 128 5’de autos). b
i m‘d"{a— I3 s -.! ‘L

Por lo anterior, esta Contraloria Interna en fa Secretarla de Transportes y Vialidad ahora Secretarfa de
Movilidad del Distrito Federal, {(ahora Ciudad de México), considerando gue no ex1ste.n..dihgenc1as 0
pruebas pendientes por desahogar en el presente Procedimiento Administrative Disciplinario, procede a
emitir la resolucion definitiva que en derecho cogreg_sponde al tenor de los siguientes:

F

CONSIDERANDOS

{ i
l. --- Esta Contralorfa Interna en la Secretaria fde T;jansportes y Vialidad ahora Secretaria de Movilidad,
dependiente de la Contralorla General dél Distrito Federal hoy Ciudad de México, es competente
para conocer, investigar, desahogar y reselver p?ocedimientos disciplinarios sobre actos u omisiones
de servidores plblicos adscritos a la Secretaria de Transportes y Vialidad ahora Secretfarla de
Movilidad del Distrito Federal, (ahora Cludad de Méxica), que pudieran afectar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y efi crengia que deban observar en su empleo, cargo o comisién, de
los cuales tenga conacimiento por cualq,f.lier medio, para deferminar, en su caso, las sanciones que
correspondan en los términos de la Ley/de la materia, para conocer, investigar, resolver e imponer
en su caso, sanciones disciplinarias en |este Procedimiento Administrative Disciplinario, conforme a
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1° fraccién Ill, 2° 3° fraccion 1V, 46, 47, 53, 86, 60, 64
fraccion | y Il, 85, 68, 91 y 92 segundo parrafo de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Puablicos; 15 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 2 y 17 de la Ley Organica de
la Administracién Publica del Distrito Federal-hoy Ciudad de Mexico, 9 y 113 fraccion X del
Reglamento Interior de la Administracion Pg]blica d'éj Distrito Federal, (ahora Ciudad de México) y
Sexto Transitorio de la Ley de Movilidad del biStrito Fé‘_deral hoy Ciudad de Mexico.
.- Para mejor comprension del presente asunto es oportuno sefialar que corresponde a esta
Contralorfa Interna en la Secretaria de Transportes y'Vialidad ahora Secretarla de Movilidad del
Distrito Federal, (ghora Ciudad de Méx:cq) hacer un analisis de los hechos controvertidos,
apoyandose en la valoracion de todas las pruebas ofreCIdas conforme a las disposiciones legales
aplicablés™ &l ¢asb concreto, a fin de reso!ver sila CIUdadana Nancy Ldpez Granados, Jefa de
partamenta! de Titulos Conces:ones y Revalldacmnes y el ciudadano Juan Octawo

. Secretarfa dé& Movmdad del Distrito. Federal.. (ahora‘ Ciudad de. Méxmo) son responsabies de la

N

Jg\dlm@ﬁcmc -en suU conira, debiendo acreditar en ambos casos, los siguientes supuestos; 1. La
Mgg %Fa% F% Servidores pliblicos, en la época en que sucedieron los hechos, y 2. Que los hechos
cometldoé por |os presuntos infractares, const:tuyan una trasgresion a las obligaciones establecidas

3o en &l articulo 47 fracciones XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos. -

f{

Para efecto de lo anterior, los elementos de prueba’relacionados con el asunto de mérito seran valorados
conforme a las reglas que para tal efecto prevé el Cédi'go Federal de Procedimientos Penales de
aplicacién supletorfa a la Ley Federal de Responsabllldades de los Servidores Piblicos, elic a
disposicion expresa del arficulo 45, del uliimo ordenamiento menmonado gue establece; ~-ewmemmameee e
f
“Artfculo 43.- En todas las cuestwqes relativas al procedlmlenm no previstas en esta Ley,
asi como en la apreciacion de las pruebas, se observardn las disposiciones del Codigo
Federal de Procedimientos Penales. Asimismo, se atenderdn, en lo conducente, las del
Cddigo Penal.” /
7
De igual manera, se sustenta lo anterior, conforme al criterio jurisprudencial que a continuacion s

invoca: : ]

Novena Epoca
Registro: 191908
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo X1, Mayo de 2000

Materia(s): Administrativa

Tesis: IL1p.A. J15

Pdgina: 845

"LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES LA LEGISLACI ON SUPLETORIA
APLICABLE AL FPROCEDIMIENTO DERI VADO DE LA, ES EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES ¥ CODIGO PENAL FEDERAL, DE CONFORMIDAD CON
EL ARTICULO 45 DE DICHA LEGI.S'LAC’IC?N Y NO EL CODIGO FEDERAL DE
FPROCEDIMIENTOS CIVILES.

De lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley Féderal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos, se desprende que en los casos no ‘previstos por dicha ley en el procedimiento...
administrativo de responsabilidades, se aplicardn supletoriamente Ilds disposiciones
contenidas en el Cddigo Federal de Procedimientos Penales y en lo conduc ! Godigo. . .
Penal Federal; por ende, si en dicho procednmento se aplicd supletoriafpents f@gp o
Federal de Procedimientos Civiles, ello es mzxacié y viglatorio de los tzcula -1.14 j’- }*6' o

.constitucionales. .. . ;g; ; e e e e 'LL ,,M_
'
~—~PMR—H&BM~C@LE@MB@@NMM%MBMN}&TM%M— £ SEGUNDO,
CIRCUITO. L COMTHE -

Amparo directo 193/99. Rosa Isela Hidalgo Baca 10 de febrero de 2000. Undfrz’g}lr&’nn‘ de |
voios. Ponente: José Angel Mandujano Gordlflo Secretarra Monica Saloma Palacios.

Amparo directo 293/99. Francisco Galdn Gr anaa’os 10 de febrero de 2000. Unanimidad de
votos. Ponente: Manuel Baraibar Constantino. ,?Lecretana Blanca Isabel Gonzdlez Medrano.

Amparo directo 649/99. Javier Heredia Pmeda. ?4 de febrero de 2000. Unanimidad de votos.

Ponente: Jaime Rail Oropeza Garcia. Secremfza Clemente Delgado Salgado,

Ampara directo 404/99. Rebeca Martinez Juarez 2 de niarzo de 2000, Unanimidad de votos.

Ponente: Cleotilde Juvenalia Meza thvarro Secretaria de tribunal en funciones de

Magistrada, en términos del articulo 36 a’e la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion. (_
Amparo directo 511/99. Alfredo Espinozd Carrera. 9 de marzo de 2000. Unanimidad de

voias. Ponente: Cleorilde Juvenalia Meza Navarro, secretaria de tribunal en funciones de

Mag:strada, en términos del articulo 36 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la

Federacion. Secretario: Jorge C. Arredondo Gallegos.

Vease Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X1, abril de
2000, pdgina 1001, tesis 140.4.305 A, de rubro: "SERVIDORES PUBLICOS, ES
APLICABLE SUPLETORIAMENTE EL CODIGO FEDERAL DE PROC'EDIMENTOS
PENALES, A LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS.",
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Por lo que toca a la calidad de servidora publica de la ciudadana Nancy Lopez Granados, la misma
guedo acreditada con los siguientes medios de prueba:

a)-- Copia certificada del Expediente integrado. cbn motivo del tramite de “Sustitucién de Unidad”
realizado en fecha veintiocho de marzo de dos mll catorce,. inherente a la Concesién para Prestar. el
Servicio de Transporte Publico Individual de Pasajeros del Bistnto Federal, (ahora Ciudad de México)

¥

con nimero de placas , en el que se sustituyé el vehiculo Marca
Puertas, Modelo , con numero de motor , por el vehlculo Marca
Puertas Modelo , con numero de motor , (documento
visible a fojas 60 a la 84 de autos).

Por ﬁ‘ﬁ%‘efﬁﬁ’éee ala documentai antes citada,: es pertmente sefialar que el Codigo Federal de
Progd@gt ﬁtos Penales adv:erte en su articulo 281 que "San documentos piblicos los que sefiale como tales
el &3, §‘t§'ﬂ‘:’e ,rocedzm:enras Civiles o cualqmgr otra [ey Jederal”, ahora bien el Codigo Federal de
: su artfculo 129 establece lo szgunente “Son documentos publicos aquellos cuya

f ; %&a ﬁﬁa‘enaomendada por la ley, dentro de los Itmztes de su competencza a un funcionario publico revestido
dg{g‘g’ Ngzzé]mg og .expedidos por funcionarios publzcos en el gjercicio de sus funciones...”; documental que al
no?§er redargtida dé falsa tiene valor probatorio pleno de conformidad con lo dlspuesto en el artlculo

‘del_Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, pC}I’ disposicion expresa de su numeral 45, a fin de
acreditar que la citada servidora publica, se encontgaba adscrita a la plantilla de personal de la Secretarfa
de Secretarla de Transportes y Vialidad, ahora Secretarfa de Movilidad del Distrito Federal (ahora

Ciudad de México).

&

F
/

b}-- Oficio nimero SRH-0477-2015 de feicha vemhsrete de marzo de dos mil quince, suscrito por la
Licenciada Fanny del R. Aleman Crespo, entonces Subdvrectora de Recursos Humanos en la Secretaria
de Movilidad y sus anexos, a través del cuaI se entregd’ a esta Contraloria Interna en copia certificada, el
expediente integrado con los antecedentes laborales de la Servidora Publica Nancy Lépez Granados,
{documento visible a foja 87 y sobre cerrado foja 88 de autos) -

Por lo que hace a la documental. “éntes citada, es pértinente sefalar que el Cddigo Federal
Procedimientos Penales, advierte en su articulo 281 que “Son documentos publicos los que sefiale como t dles
el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles o cualquier otra ley federal”, ahora bien el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, en su articulo 129 establece lo siguiente: “Son documentos publicos aquellos cuya
Jormacién estd encomendada por la ley, dentro de los limites de su competencia, a un funcionario piblico revestido
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EXPEDIENTE: CI/STV/Q/0496/2014

de la fe piiblica, y los expedidos por funcionarios piblicos, en el ejercicio de sus funciones...”; documentales que
al no ser redarglidas de falsas tienen valor probat{briogﬁpleno, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 280 del Codigo Federal de Procedimientos Eenaljjes de aplicacidn supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Ptblicos, po_i' dis@osicién expresa de su numeral 45, a fin de
acreditar que la citada servidora publica, se encontraba aéscrita a la plantilta de personal de [a Secretaria
de Secretarla de Transportes y Vialidad, ahora Secretarla de Movilidad del Distrito Federal {(ahora

Ciudad de México).

Por lo que hace al alcance probatorio de las pruébas anteriores, y al estar adminiculadas y
concatenadas entre si, éstas son idéneas y suﬂmentes para tener por acreditado que en la fecha en que
la ciudadana Nancy Lopez Granados incurrid en la conducta irregular que se le imputa, ostentaba el
cargo de Jefa de Unidad Departamental de Tftu[os ‘ Concesiones y Revqjuieﬁspm&e,su__dscnta a la
Direccion General del Servicio de Transporte Publlccn Individual de Pasajerog de la Secretaria de
Transportes y Vialidad, ahora Secretaria de Mov;lrdad Xel Distrito Federal, (d hor 'Badmde Méxica),
_por lo gue al desempefiar el empleo dentro de Ia Admmlstrac:lén Publica del D§strito. i‘e"f“dega) Py Ciudad
de México, retine la calidad de servidora plblica. La présente valoracién tiene %susi’eﬁ‘to;m}io prewsto

en el articulo 290 del Cédigo Federal de Proce_glmigntos Penales de aplicacién supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos. Copmm
s .

A LT L

Sirve de sustento a las anteriores consideracionesila siguiente tesis:

7

g
[ ——

Octava Epoca.

Instancia: Tribunales Colegiados del Circuitg.!

Fuente: Semanario Judicial de la F ederaczonf

Tomo: XIV-Septiembre.

Tesis: X1° ]139 L

Pdgina: 288. f
b

SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBA (Jf‘IdN DEL CARACTER DE.

T

-

L

Para acreditar el cardcrer de servidoreg piblicos de los acusados, no es la prueba
documental, correspondiente a sus respeciivos nombramientos, la tinica para demostrar el
elemento a que se refiere el articulo 222! fraccion I, del Codigo Penal Federal, sino que
basta que por cualguier medio conste, de Jpanera indubitable, que se estd encargando de un
servicio pitblico:

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMOQ PRIMER CIRCUITO. -

Amparo en revision 44/86. Respicio Mejorada Herndndez y Coagraviadoes. 10 de marzo de
1986. Unanimidad de votos. Ponente: Rail Murillo Delgado.
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EXPEDIENTE: CI/STVIQ/0496/2014

Es de considerarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 108, primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se reputan como servidores publicos, entre
otros, a los funcionarios, empleados en general, a toda persona que desempefia un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica del Distrito Federal, (ahora Ciudad de
México), actualizandose dicho supuesto hipotético por la incoada al desemperiar el cargo de Jefa de
Unidad Departamental de Tltulos, Concesiones y Revahdacnones adscrita a la Direccion General del
Servicio de Transporte Publico individual de Pasajeros del Dlstnto Federal, hoy Ciudad de México, en el
perfodo comprendido del primero de enero de dos mil trece al. treinta de noviembre de dos mil catorce,
esta dltima fecha en virtud de haber cambiado de cargo por 1o anterior, es que la ciudadana Nancy
Loépez Granados resulta ser sujeto del régimen de responsabmdades administrativas de los servidores
publicos conforme lo, establece el artlculo 2° de la Ley Federal de Responsabllldades de los Servidores

Plblicss~erdenarmientos legales que a la letra dicen

g.“

" ~§"..‘-; ¢ Constztuc:on Politica de los Estadas Unidos Mexicanos

-

Judzc:al Federal ¥y  del Poder Poder Judzcxal del Dzstrtto E\ ea'eral los funcwnar ios y empleados ¥ en
AMA %g ger L, qitoda persona que desemperie un emplea cargo o comision de cualquier naturaleza

'Congreso de la Unidn, en la Asambled’ Legzslatrva del Distrito Federal o en la
S 14dgwtstracwn Publica Federal o en el Distritg Federal, asi como a los servidores pubhcos
’ “de " los organismos a los que esta Cansnmcmn oforgue autonomia, quienes serdn

2, respansables por los actos u omisiones en qulé incurran en el desempefio de sus respectivas

==cme=- funciones.”

Ley Federal de Responsabzhdades de los Servidores Publicos

“Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, Ias servzdares piblicos mencionados en el parrafo
primero y tercero del articulo 108 Canstlruc;onal Vv todas aquellas personas que manejen o
apliquen recursos econdmicos federales/”

3

En este orden de ideas y por cuanto toca a;,lé calidéd de servidor publico, del ciudadano Juan Octavio
Estrada Balderas, la misma quedd acreditgida con Ii%)s siguientes medios de prueba:

i

a)-- Copia certificada del vExpedien'f’Ee integradé con motivo del trémite de "Sustitucién de Unidad”
realizado en fecha veintiocho de marzo de dos mil4 catorce, inherente a la Concesién para Prestar /el
Servicio de Transporte Pablico lndlwdual de Pasajeros del Distrito Federal (ahora Ciudad de México),

con ntimero de placas , en e que se sustltuyé el vehiculo Marca
Puertas, Modelo , con numero de motpr , por el vehlculo ,
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Puertas, Modelo ~ , con niimero de motor , {documento
visible a fojas 60 a la 84 de autos). -

Por lo que hace a la documental antes citéda, es pertinente sefalar que el Codigo Federal de
Procedimientos Penales, advierte en su articulo 281 qUe “Son documentos publicos los que sefiale como tales
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles o cualquier iotra ley federal”, ahora bien el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, en su articulo 129 establece lo siguiente: “Son documentos publicos aguellos cuya
formacicn estd encomendada por la ley, dentro de Ias I.mzzes de su competencia, a un funcionario piblico revestido
de la fe piiblica, y los expedidos por funcionarios pubhcos, en el ejercicio de sus funciones...”; documental que al
no ser redargtida de falsa tiene valor probatorlo p[eno de conformidad con lo dlspuesto en el articulo
280 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos,:por disposzcujn expresa de su FAamiers F—‘“’E‘a fin de
acreditar que el servidor pablico de referencia se encontraba adscrito a la plantj '
Secretaria de Transportes y Vialidad, ahora Secretarfa de Movilidad del Distrito F,
Meéxico, -

bj=Oficio-mimero-SREF0477:2015d E’”fECI intisiste-de marzo-de-dos-mil-dut e"“ Critorpor g
Licenciada Fanny del R. Aleman Crespo, entonces;Subdlrectora de Recursos Humanoslae 1a Secretaria
de Movilidad del Distrito Federal (ahora Ciudad de:México) y sus anexos, a través delBiers entregé a
esta Contraloria Interna en copia certificada, el xpediente integrado con motivo de los antecedentes
laboraies del ciudadano Juan Octavio Estrada Balderas (documento visible a foja 87 y sobre cerrado

foja 88 de autos).

Por lo que hace a la documental antes citada, es pertinente sefialar que el Codigo Federal de
Procedimientos Penales, advierte en su articulo 28‘! qua “Son documentos publicos los que sefiale como tales
el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles o cualqmer otra ley federal”, ahora bien el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, en su artlculo 129 estab}ece IO siguiente: “Son documentos publicos aquellos cuya
Jormacidn estd encomendada por la ley, dentro de losflz'mites de su competencia, a un funcionario piblico revestido
de la fe pilblica, y los expedidos por funcionarios publzcos en el giercicio de sus funciones...”; documental que al
no ser redargliidas de falsas tienes valor pr?batono pleno, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 280 del Codigo Federal de Procedimigntos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pﬂblich, por disposicion expresa de su numeral 45, a fin de
acreditar que el servidor publico de referencia se encontraba adscrito a la plantilla de personal de la
Secretaria de Transportes y Vialidad, ahora Secretaria de Movilidad del Distrito Federal (ahora Ciudad

de México).
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Por lo que hace al alcance probatorio de las pruebas anteriores, y al estar adminiculadas y concatenadas
entre sl, estas son idoneas y suficientes para tener por acredltado que en la fecha en que el ciudadano
Juan Octavio Estrada Baideras incurrié en la conducta wregu]ar que se le imputa, ostentaba el cargo de
Revisor Técnico adscrito a la Direccion General del Servicio de Transporte Publico Individual de
Pasajeros de la Secretaria de Transportes y Vialidad, ahora éecretaria de Movilidad del Distrito Federal,
(ahora Ciudad de México), por lo que al desempefiar el empleo dentro de la Administracién Publica del
Distrito Federal (ahora Ciudad de México), retine la calidéd &e servidor publico. La presente valoracién
tiene su sustento en lo previsto en el artlculo 280 del Codlgo Federal de Procedimientos Penzles de

aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabllldades de los Servidores Publicos,

¥

Sirve de sustento a Ias anteriores consideraciones la s;gwente tesis:

Octava @aca A : j
J‘aﬂcza Tribunales C‘olegmdas del Circuito. i
m : em‘e Semimario Judicial de la Federacion. ;
%no XIV-Septiembre.
T'ems Xle I39L

Ao,
B R T

annﬂ 'JX’R

!TE R f’is*ER VIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL | CARACTER DE.

[RAMSEL
Para acreditar el cardcter de servidores pubhcos de los acusados, no es la prueba

DAL documental, correspondiente a sus respectivos :jvombr_'amrentos la tinica para demostrar el
elemento a que se refiere el articulo 222, ﬁ'accwn I del Codigo Penal Federal, sino que
basta que por cualquier medio conste, de maqera mdubztable gue se estd encargando de un

£

servicio publico: /
TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO I}RIMER CIRC UIro.

Amparo en revisién 44/86. Respicio Me;orada Hernande:—: y Coagraviados, 10 de marzo de
1986, Unanimidad de votos, Ponente: Raul Murillo Delgado

puesto por el art!cu!o 108, primer parrafo de la Constitucion

(J Es de considerarse que en términos de lo /s
Politica de los Estados Unidos Mextcanps se reputan como servidores publicos, entre ofros, a los

funcionarios, empleados en general, a toda persona que desempena un empleo, cargo ¢ comision d

cualquier naturaleza en la Administracién Publica del Dlstnto Federali hoy Ciudad de Meéxicg,
actualizandose dicho supuesto hipotético por el incoado al desempenar el cargo de Rev:sor Técnido
adscrito @ la Direccion General ‘del Servicio de Transporte Publico Individual de Pasajeros de la
Secretaria de Transportes y Vialidad, ahora Secretarfa de Movilidad del Distrito Federal, hoy Ciudad de
México, en el perlodo comprendido del guince de junio de dos mil once al veintiocho de marzo de dos mil
catorce, fecha en la que el referido ciudadano incurrié en la conducta irregular; por lo que el ciudadano

(=
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Juan Octavio Estrada Balderas, resulta ser sujeto del regsmen de responsabilidades administrativas de
los servidores ptiblicos conforme lo establece el artit.u:o 2° de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, ordenamientos legaies que a Ia .Ietra dicen:

onititucion Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos

“Articuiv 108.~ Para los efectos de las responsabllldades a que alude este Titulo se reputardn
como servidores piblicos a los representantes de eleccion popular, alos miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los junctonartos y empleados y, en
general, a toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
en el Congreso de la Union, en la Asamblea: Leg7slatzva del Distrito Federal o en la
Administracion Piblica Federal v en el Dzstrzta F ederal, usi como a los servidores publlcos
de los organismos a los que esta Comtztucwn otorgue autonomia, quienes serdn
responsables por los actos u omisiones en que mcurran en el desempefio de sus respectivas
Junciones.”

g

“Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicog %
e SN

drticulo. 2.--Son. syjetos de esta Ley, los servidores publicos mencionad§s..en. zf‘%a’?’}ﬂ

pr.mero y tercero del articulo 108 Comtztuc:bnal y todas aquellas. -person €ue niitie

e e FEC Y SUS R TOnOmiCos federales™ I e

l1L- Ahora bien, por lo que toca al segundo de los supuestos, consistente en acré'élﬁﬁﬁ'ﬁéﬂbs hechos
cometidos por la servidora publica Nancy Lépez Granados, constituyen o noggmpg:mphm;ento a

las obligaciones contenidas en la fraccuﬁn XXIV del artficulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publlcos - es periinente hacer alusion a la irregularidad
administrativa que se le atribuyd a la cmdadana Nancy Lopez Granados, en el ofcro numero
CG/CISETRAVI/2352/2015 del siete de sept[embre de dos mrE quince, a través del cual se le citd a
efecto de que compareciera a la celebrac:én de Ia Audiencia de Ley prevista en la fraccion | del

» artfeulo 64 de la Ley Federal de Responsabmdades de los Servidores Publicos, la cual consiste que

en: - r
¢ §

“...fecha veintiocho de marzo de dqiimil catorce, ‘autorizd el tramite de “Sustitucion de

Unidad”, inherente a la Concesidn_para Prestar el Servicio de Transporte Publico

- Individual de Pasajeros del Distrito Federal con niimero de placas cuyo titular es
la_Ciudadana . en el que se sustituyd el vehiculo Marca
Puertas, Modelo , con_ntmero _de motor

por el vehfculo Marca t Tgm Puertas,

Modelo _con nunero de molor watin y cuando el solicitante del tramite

no presentd Ia Tarjeta de Ctrculac:dn, ni la Baza del vehiculo que daba de alta, siendo que

Se trataba de un requisito necesario para la realizacion de dicho trdmite en términos de lo

establecide en el articulo89 del Reglamento de, Transg_ artg del Distrito Federal; asimismo,
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no supervisé_al personal de la Unidad Administrativa de Apoyo Técnico Operativo a su
cargo, que realizd el trdmite de “Sustitucidn de Unidad” antes destrito...”

i

De lo anterior, se desprende su probable transgresion a los princip?ios rectores consignados
en el articulo 47 de la Ley Federal de ReSpamabzhdades de los Servidores Piblicos, que
obligan a todo Servidor Piblico a salvaguardar la eficiencia‘en el'desempefio de su empleo,
cargo o comision, pues en su caso, se advierte su posible transgresion a las reglas de
conducta prevista en la fraccion XXIV del articulo 4 7 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos. L

ARTICULO 47.- Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones, para

salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, lmgarc:al:dad Vi ‘eficiencia_que deben ser
observadas en el desempeiio de su emgleo, cargo 0 comision, v’ cuzo mcumglnmento dard
lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan,isin perjuicio de sus derechos

laborales, ast comao_de las normas _especificas que al respecto rijan en el servicio de las -~ -

. fuerzas armadas:

-..__. .

XXIV .La demas que le inipongan las leyes y reglamentos.
bt SRR {M .

ora bien, Se presume que usted,_en la énoca coma Servi ora Publicaconelcargode Jefe. . . . o

de Unidad Departamental de Titulos, Concesiones y Revalxdaczones adscrita a la Direccion
General del Servicio de Transporte Publico Individual de Pasajeros del Distrito Federal de
TRNA U&"Spcretarza de Transportes y Vialidad ahora Secretariaide Movilidad, transgredio lo
prewsto en la fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley; i ederal de Responsabilidades de los

4 NS B CSeiidores Publicos, toda vez que como titular de una Jefatura de Unidad Departamental, de
conformidad con lo previsto en la fraccion Il del arti¢ulo 119-D del Reglamento Interior de

. la Administracion Publica del Distrito Federal, debla supervisar al personal de la Unidad

== Administrativa de Apoyo Técnico Operative a su éargo, ﬁmczan que presumiblemente no

cumplié, pues al analizar el contenido del Expedxente mtegrado con motivo del trdmite de
“Sustitucion de Unidad” realizado en fecha véintiocho &e marzo de dos mil catorce,
inherente a la Concesidon para Prestar el Serwcxo de Transporte Publico Individual de

Pasajeros del Distrito Federal con nimero def placas . en el que se sustztuyo el
vehiculo Marca . Puertas, Modelo ' con niimero de
motor , por el vehiculo Marca o Puerias,
Modelo con niimero de motor ’ 3

4
i "J

Luego entonces, se advierte que Usted, no; superv:sa el actuar del Servidor Piblico Juan
Octavio Estrada Balderas, el cual se encom‘raba a su cargo ya que en la época de los hechos
se desempefiaba como Servidor Publico én el cargo de Revisor Técnico con funciones de
Operador adscrito a la Jefatura de Unidad Departamenz.‘a] de Titulos, Concesiones y
Revalidaciones de la Direccién General del Servicio de Trqnsparte Piblico Individual de
Pasajeros de la Secretaria de Transportes y Vialidad, ahora'Secretaria de Movilidad, para
que este requiriera la documentacion necesaria para realizar. el tramite de “Sustitucion de
Unidad” que nos ocupa, empero contrario a ello autorizd la realizacion de dicho tramite...’
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Los elementos de prueba que corroboran los hechos ¢que dan origen a la presunta irregularidad
administrativa imputada, son los siguientes: -~

.a)--- Copia certificadas del Expediente vintegrégo con motivo del frémite de “Sustitucion de Unidad”
realizado en fecha veintiocho de marze de dos ihil catorce, inherente a fa Concesién para Prestar el
Servicio de Transporte Publico Individual de Pasajeros del Distrito Federal.(ahora Ciudad de México) con

nimero de placas ~ , en el.que se. sust:tuyo z—.‘;§ vehiculo Marca
Puertas, Modelo , con numero de motor , por el vehiculo Marca
Puertas Modelo con numero de motor , (documento visible a fojas

60 a la 84 de autos)

, P TR _.,,..J..w.—.—..“

Documento al cual se |e otorga valor probatorlo pleno en términos de lo dlspuest or os articulos 280
y 281 del Codigo Federal de Procedlmlentos Penales aplicable en forma supletgria y'iFederal de
Responsabilidades de los Servidores PUbllCOS al ser expedido por funcionario pu?léco e%_-gjqﬁgm" de : sus
~*———»——-RelatwebaI—ale-:aﬂee—pre)bat4.=>rua-—ccs>n~i¢as~<:ltaele:s-e_kacwnerttes~sz=:-aeredita~c;taie-el dia ‘ve@{éﬁé‘ﬁgﬁam@«ﬂem—»»=»»~»:~
dos mil catorce, la servidora publica Nanc Lépez Granados, autorizd el tramlta-ge 5 ustltumén de
Unidad”, inherente a la Concesién para Prestar el Sefwc:o de Transporte Publico lndlwdual “de Pasajeros
del Distrito Federal (ahora Ciudad de México),: on nimero de placas , en el que se sustituyé el
vehlculo Marca Puertas, Modelo , con ntmero de motor
, por el vehlcuio Marca Puertas, Modelo , con
) numero de motor ;o antenor, no obstante de no haberse entregado toda Ia
documentac;én como es: la tarjeta de cnrculacmnﬁy la Baja del vehiculo Marca
Puertas, Modeto , con numero d motor , fequisitos necesarios para los
vehlculos usados. - : - -

funciones y con motivo de ellas

7
&
A
&

b) -- Copia certificada del acuse de rembo de la Tarjeta de Circulacion nimero , otorgada al
vehiculo Marca Puertas, Modeio , con numero de motor
, con motivo del tramite de “Sustitucién de Unidad” realizado en fecha veintiocho de

marzo de dos mi catorce, por el Servidor Publico Juan Octavio Estrada Balderas, en la que aparece
textualmente la siguiente leyenda: “Nombre y RFC:del funcionario que autoriza”, “Nancy L.6pez
Granados ’, (documento visible a foja 62:1de autos).

Documento que se le otorga valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en los articulos 280 y
281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, aplicable en forma supletoria a la Ley Federat de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos, al ser expedido por funcionario ptblico en egjercicio de sus
funciones y con motivo de eilas.

Relativo al alcance probatorio, con el citado documento se acredlta que la ciudadana “ Nancy Lépez

Granados ..", en uso de sus facultades, fue qunen autorizé el tramite de “Sustitucion de

Unidad”’, de la Concesion para Prestar el Servicio de Transporte Publico Individual de Pasajeros del
Distrito Federal con ntimero de placas , en el que sé sustituyé el vehiculo Marca

Puertas, Modelo , con ntmero de rn_ofor , por el vehiculo Marca

Puertas, Modelo , E:on _n;fimero de motor RS-

—gy="0Offtio- nimero SCR-0016-2015 de fecha quinée de enero de dos mil quince, suscrito por el
Lacery:iagg.ﬁtgg Vargas Hernandez, Subdirector de Concesmnes y Revalldamones de la Dlrecclén

Documento que se. Ee otorga valor probatono pieno eniérminos de Jo dispuesto.en los articulos 280y . ...~

A &

@H‘i&feﬁGed‘:gev‘Federal de Procedimientos Penales, aphcable en forma supletoria a la Ley Federal de
B@g@@ﬁéjﬁmﬁaées de los Servidores Publicos, al ser expedsdo por funcionario publico en ejercicio de sus

&Jﬁclones y con motivo de ellas. 5;

:.
&

Por cuanto hace al alcance probatorio de la documental mencnonada con dicha probanza se acredita
que en fecha veintiocho de marzo de dos mil catorce por un error fue realizado el tramite de “Sustitucion
de Unidad", de la concesién -, yqueel m|sm0 fue cancelado hasta que la titu!ar de la concesnﬁn
es decir la ciudadana - v 1 ! solicito la citada cancelacsén

d}) -- Oficio numero SCR-OOB1-2015 de fec:ha veinte de febrero de dos mil quince, suscnto por el
Licenciado Erik Vargas Hernandez, Subdlrector de Concesuones y Revalidaciones de la Direccion
General del Servicio de Transporte Plblico Ind[wcluai de Pasajeros del Distrito Federal hoy Ciudad-de
México, (documento visible a foja 59 de autos) -

Documento al cual se le otorga valor probatono pleno en térmmos de lo dispuesto por los articulos 28
y 281 del Codigo Federal de Procedlm!entos Penales, aphcable en forma supletoria a Ila Ley Federal d
Responsabllrdades de los Servidores Publlcos al ser expedsdo por funcionario publico en ejercicio de s/ s

funciones y con motivo de ellas.
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EXPEDIENTE: CHSTV/Q/0496/2014

Relativo al alcance probatorio, con el citado documento asi como los anexos incluidos en el mismo, se
tiene por acreditado que ef dfa veintiocho de marzo de dos mil catorce, se realizé y autorizd el tramite de
"Sustitucion de Unidad” de la Concesidn para Prestar el Servicio de Transporte Publico Individual de
Pasajeroe del Distrito Federal, con nimero de placas , €n el que se sustituyd el vehiculo Marca
, Modelo , con nimero de motor , por el
‘vehlculo »Marca Puertas, Modelo i, con nimero de motor
; lo anterior, no obstante de- no contar con toda la decumentacion requerida como es: la
tarjeta de mrculac:on y la Baja del vehiculo Puertas, Modelo
, €on niimero de motor \ _iequisitos ﬁlecesarios para los vehiculos usados. «——em-mnm-

il

i
x

e)--- Oficio numero SRH-0477-2015 de fecl‘a vemt:s*ete de marzo de dos mil qﬂﬁEﬁuscnto por la
Licenciada Fanny del R. Aleman Crespo, entonces Sabdlrectora de Recursos Hum nos\%gl_g -Secretaria
de Movilidad y sus anexos, a través del cual se entregaj a esta Contraloria Interna eh copig _,es,hf cada el
expediente integrado con motivo de los antecedentes laborales de la Servidora Puplica ‘v

- .GRANADOS, (documento visible a foja 87 y. sobre ceri ado.a foja 88 .de autos)..--

l.v

1Al

Documento que se le otorga valor probatorle pleno en terminos de lo dispuesto enTB‘?artlculos 280y
281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penaies aplicable en forma supletoria aﬁ'a‘iﬁeyf Federai de
Responsabilidades de los Servidores Pub];cos ai Ser expedido por funcionario ptblico en e;ercucno de sus
funCIones y con motivo de ellas. >

-«,4‘“\

Por cuanto hace al alcance probatorio de la d?cumenta] mencionada, con dicha probanza se acredita
que la Licénciada NANCY LOPEZ GRANADG)S en ese entonces Jefa de Unidad Departamental de
Titulos, Concesiones y Revalidaciones, de Ié Dlrecmén General del Servicio de Transporte Publico
Individual de Pasajeros de la Secretaria de | ransportes y Vialidad, ahora Secretarfa de Movilidad del
Distrito Federal, (ahora Ciudad de México), fue la; ipersona que autorizé el tramite de la “Sustitucion de
Unidad” relacionado a las placas En y cuando no fueron presentados todos los requisitos para
su aprobacién.

f) --- Oficio nimero SCR-0256-2015 dl‘echa veintinueve de junio de dos mil quince, suscrito por el
Licenciado Erik Vargas Hernandez, Suifdirector de Concesiones y Revalidaciones de la Direccién
General del Servicio de Transporte Plblito Individual. de Pasajeros del Distrito Federal hoy Ciudad de
México, (documento visible a foja 91 de autos). :

Documento que se le otorga valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en los articulos 280 vy
281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, aplicable en forma supletoria a la Ley Federal de
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CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: ClISTV/IQ/0496/2014

Responsabilidades de los Servidores Publicos, al ser exped:do por funcionario pablico en gjercicio de sus
funciones y con motivo de ellas. - .

Por cuanto hace al alcance probatorio de la presente documéntai con dicha probanza se tiene por
acredito que la ciudadana Nancy Lépez Granados, entonces Jefa de Unidad Departamentai de Tltulos,
Concesiones y Revalidaciones, adscrita a la Dlreccmn Genéral del Servuc:[o de Transporte 'Publlco
Individual de Pasajeros de la Secretaria de Transportes y Vlahdad ahora Secretaria de MOVI]Ibdb d dei
Distrito Federal, (ahora Ciudad de México), fue la persona que autorizé el tramite de “Sustitucién de

Unidad” con las placas .

Ahefa~blen,~.por Io que hace al alcance probatorio de [as pruebas antes mencionadas, y al estar
admmnculadas y concatenadas entre sl, estas resultan ‘ser ldoneas y suf‘mentes para tener por
5 '1’

lndmdua! de-Pasajeros= de—ia$ecretarla—de—Tmnspo,;, s-y-Vialidad-ahera-Seeretaria-de-Movilidad-def-~-
Igg nfd*Fede‘al (ahora Ciudad de México); por lo que con fundamento en los artlculos 286 y 290 del
CEH}Q& ﬁ’edeial de Procedimientos Penales, de ap]rcacuon supletoria a la ley antes invocada, y
Eggilderando que no obra en autos prueba en contrario, esta autoridad alcanza plena certeza de dicha
<irsunstancia, por lo tanto queda evidenciado que | la Cludadana Nancy Lépez Granados, esta sujeta a la
Ley Federai de Responsabilidades de los Servjdores Publicos, en términos de lo establecido por su
artlculo 2°, correlacionado con el diverso 108, dérrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y por ende este Organo de Control Interno se encuentra en aptitud juridica para

pronunciarse respecto de la existencia o mexxstencaa de su responsabilidad administrativa.- ——

.

No pasa desapercibido para esta Contra{oria interna’ gue con fecha veinticuatro de septiembre de dos
mil quince, se llevd a cabo el desahogofde la Audiencla de Ley, a la que compareci6 en forma personal
la ciudadana Nancy Lépez Granadog, y en la cual manlfesté lo que juzgd conducente para desvirtuar la
irregularidad administrativa que se le atribuyg, (documento que obra a fojas 117 a la 120 del expedlente
en gue se actua), en la que refirié en lo siguiente: :

"...Que por principio de cuenta lo que puedo notar es que se trata de un trdmite
cancelado, derivado de ese punto, la duda es por que se esta dando seguimiento a un
trdmite que quedo cancelado, debiendo sefialar que dicho tramite cuando se autorizd
estaba debidamente conformado, y que a la visia solamente tengo copias fotostdticas no
originales de los documentos que integran el exped:eme del trdmite; siendo todo lo que
deseo manifestar....
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Manifestaciones reproducidas que adquieren valor probatorio de indicio de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 285 del Cédigo Federal de Proéédimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pﬂblacos por disposicién expresa de su numeral 45,
argumentos que resultan insuficientes e mfundado:s ya que la servidora plblica encausada, Unicamente
se -limita_a -sefialar- en .esencia - carcunstanr:las persona|es que de ninguna manera controvierten 0
desvutuan la conducta megu!ar que se le. atrfbuye a[ejéﬂdDSE con su conducta de las obligaciones que
los servidores publicos deben observar, en su caso en su empleo como Jefa de Unidad Departamental
de Titulos, Concesiones y Revalidaciones, adscnta a la Direccion General del Servicio de Transporte
Publico Individual de Pasajeros de la Secretarfa de Transportes y Vialidad, ahora Secretaria de Movilidad
del Distrito Federal, (ahora Ciudad de Méx:co) no obstante que estaba obligada aréalzara-en-términos
de lo d:spuesto por el articulo 47 fraccion XXIV de ia Ley Federal de Responsab)j Ildades Administrativas
de Ios Servndores Publicos. Valoracion que se reallza de conformidad a lo dispy esto por ef’ alifculo 286
del Céd!go Federal de Proced!mlentos Penalesz de aplicacion supletoria as la . ‘ ey :‘F'g&i ’ralr de
Responsabilidades de los Servidores F‘ubilcos % :

Cmiiry

Dirante &l penads probatsio; 14 shdadarna Nancy Lépez Grafiados, o ﬁfréﬁlb“rj"rﬁ@?a‘%{guna a5
favor, tal y como a continuacion se sefiala: 55 - £ “‘““?Z"f’ =

..Que no es su deseo ofrecer pruebds ya que no cuenta con el Expediente del framite,

—

Szena'a lo anterior todo lo que dese mangfestar ] L

Alo antenormente descrito, esta autoridad no tig rﬁa prueba alguna gue valorar.
T
.'s.j

Asimismo, durante el perlodo de Alegatos, en la iudnencna de Ley de fecha veinticuatro de septiembre de
dos mil dieciséis, la ciudadana Nancy Ldopez Gryépados, en uso de la voz manifestd lo siguiente: ------m-—

EE
¥ 3_'

... Que el Expediente del tramite estaba}mtegrada conforme al procedimiento y que lo hizo

un gestor y considerg que derivado fe esa situacidn es por lo que supongo que el

5

concesionario alega. desconocimiento jdel ‘tramtte y es por ello que se procedié a la
Cancelacidn del tramite, tal y como se precm de autos, debiendo resaltar de nueva cuenita
que cuando yo antorizo el trdmite _vE umcamente tengo a la vista copias simples del

Expediente.

Por #itimo debo sefialar que segiin bl Expediente In placa contaba con un candado, no
obstante si dicha placa tuviera un candade no se permite realizar el trdmite, aunado a que
el gestor es una persona autorizada por la Secretarfa para realizar los trdmites...”
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Manifestaciones que adquieren valor probatorio de indicio de conformidad con lo dispuesto en el articulo
285 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacic’m supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por dlsposmlén expresa de su articulo 45, y como se
advierte de las manifestaciones realizadas por la cmdadana Nancy Ldpez Granados, no deswrtua el
hecho que le fue imputado, al contrario no existe controversna en cuanto a la veracidad de Ia conducta
gue se le imputa, pues reconoce expresamente haberse autorlzado ef tramite de "Sustitucion de Unidad”,
inherente a la Concesién para Prestar el Servicio de Transporte Publlco Individual de Pasajeros del
Distrito Federal con nimero de placas , por lo que 5resulta necesano imponer una sancion para
inhibir la practica de conductas irregulares, como la que acontece en el presente asunto.

producg,‘ls,da, coan!_cmon de esta autoridad administrativa, en et sentldo de que la ciudadana Nancy Lopez
Grqngﬁ”efs“‘qﬁren fung:o como Jefa de Unldad Depadamental de Titulos Concesmnes y Revaludacnones

1t

Resp Eﬁdaﬁes dp los Servidores Pubhcos el cual est
JAN»J?’"‘" 3

ﬁ.v.;?* i
"Todo servidor publico tendrd las siguientes jgbllgaczones, para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, Imparczaltdad ¥ eficienciaj que deben ser observadas en el desempefio de
su emplea cargo o comision, ¥ cuyo mcur}iphmzento dara lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan... f;

i

Por su parte la fraccidn XXIV del articulo de r;ferenc;a establece:

XXTV.- Las demds que le impongan lbs leyes y r eglamem‘os

(Lo s?brayado es propio de esta autoridad)

La anterior fraccién presupone Ia existencia de la violacion de,i Iguna disposicion juridica gue en el caso

gue nos ocupa consiste en que la ciudadana Nancy Lopez ‘Granados, en su cargo como Jefa“de
Unidad Departamental de Tltulos, Concesiones y Revahdactones fue la responsable de autorizar el
procedimiento de "Sustitucién de Unidad” de la Concesion parq Prestar el Servicio de Transporte Publico

Individual de Pasajeros del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), con nimero de placas ,

S
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cuyo titular es ia ciudadana ~, sustituyendo el vehiculo Marca
Puertas, Modelo cbn ﬁ’amero de motor , por el vehiculo
Marca F'uertas ModeIo con ndmero de motor .

atn y cuando el solicitante del tramite no cumphé con todos los requisitos de procedibilidad, es decir no
presento la Tarjeta de Circulacién, ni la Baja del vehiculo .que daba de aita, siendo que se trataba de un
requisito necesario para la realizacién de dicho trémlte en: térmmos de lo establecido en el articulo 89 del
Reglamento .de Transporte del Distrito Federal. (ahora Cludad de México), asimismo, no supervisé al
personal de la Unidad Administrativa de Apoyo ; Técmco Operativo a su cargo, que realizé el tramite de
“Sustitucion de Unidad”, incumpliendo la fracmén Ifl, del articulo 119-D del Reglamento Interior de la
Administracién Pablica del Distrito Federal, (ahora Ciudad de Méxnco) los cuales establecen; «————-mmm—m-

Reglamento de Transporte del Drsrrn‘o F ederal (ahora Ciudad de México)

Artlculo 89.- La Secretaria autorizard los z‘.f'amries de regulacmn al transporte de gaéﬂ]@m—-:—.—:—.-
y carga, y lo relacionado con el equipamiento awiiliar y la expedicion de licengias
conducir, de acuerdo al procedzmrenra v forma que ésta determine, atendiendo losri @ —

""de transparencia, simplificacion administrativa, d la buena fe de 16s prestadores d§l servie
limitaciones ala. dmctecwnaltdad.combate.ala.caxzupc:Qnyﬂkeatoﬂedad mismos.que ser

‘B

publicados en la Gaceta Oficial de Distrito F\ edeml y Manual de Tramites y l%!lczos & e
Piblico del Distrito Federal. <

ST
Los tramites serdn resueltos conforme a los plazas estableczdas en las disposiciones juridzcas t
y administrativas vigentes y con los requisitos; szgwemes ’ \,,‘,‘ it

(Lo subrayado es propio de esta autoridad)_

— |dentificacion Oficial.

—~ Factura o Carta Factura del Vehiculo.
— Tenencia Vigente.

~ Revista Vigente.

— Pdliza de Seguro Vigente.

— Baja del Vehiculo Entrante.

-~ Tarjeta de Circulacion.
~ Pago de Derechos.

H

Reglamento Interior de la Adm z’nist{iacién P hblica del Distrito Federal

“... Articulo 119 D.- A los titulares de las Jefaturas de Unidad Departamental de las
unidades administrativas, corresponde:
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I Dirigir, controlar y supervisar al personal de la Umdad Administrativa de Apoyo
Técnico- 0peratzvo a su cargo, canforme a los lineamientos que establezca el superior
Jerdrquico; ..

En terminos de todo lo anterior, se tiene que al valorar todas. las probanzas ya descritas, segln la
naturaleza de los hechos y el enlace logico y natural, mas o menos necesarlo que exista entre la verdad
conacida y la que se busca, en estricto apego a lo previsto en el articu!o 286 del Cédlgo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletona a la Ley Federat de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, permiten apreciar a esta Contraloria Interna: que se acredita plenamente que la
ciudadana Nancy Lopez Granados, entonces Jefa de Unidad Departameptal de Titulos, Concesiones y
Revalidaciones adscrita a la Direccion General del Servicio de Traqsporte Publico [ndividual de
Pasajeros de la Secretarla de Transpories y Vialidad, ahora Secretaria de:Movilidad del Distrito Federal
(ahora Ciudad de México), omitid superwsar al personal de la Umdad Aermstratwa de Apoyo Técnlco
‘Uperaﬂm‘sﬁ“‘é‘érgo ya que analizar el expediente mtegrado con motivé del tramite de “Sustttuczén de
Unidad”, %ﬁgymgrg de placas » cuyo tltular es la ciud ana‘ e
mismomﬂénta con todos los requisitos para su debida autorizacién; asimismo, la citada servidora

TS0 T e—sus—facultades—autcrlzb"’er‘trérmte_dé‘"SUsfittIﬁfén de Unidad”, inherente a 1la
Conces:on para Prestar el Servicio de Transporte Plblico indlwdualgde Pasajeros del Distrito Federal,
Wﬂgﬁg%}\@gxmo) con nimero de placas ,enel qu_};” se! sustltuyo el veh fculo Marca

. Puertas, Modelo ), con nuimero de motor ) ', por el vehlculo Marca

. Puertas, Modelo i, cory nimero de motor ’
cqBglientemente la servidora pubilca Nancy Lopez Granad ’,jé _|ncumpllé con lo prevnsto por el 47
freeion XXIV de la Ley Federal de. Responsablhdades de los S rvndores Publicos en correlacion con lo
previsto en el articulo 89 del Reglamento de Transporte del ; Istnto Federal hoy Ciudad ‘de México,
referente a los “...REQUISITOS PARA TRAMITES DE TRANS[PORTE PUBLICO DE PASAJEROS, TAXI Y
CARGA...". -

£
c" i

IV.- Con [a conducta indebida que se le reprocha y que ha quedado debldamente acreditada en el
presente considerando es evidente que la cmdadaha Nancy Lépez Granados contravino con su
conducta lo dispuesto por la fraccuon XXIV del artfcu]o 47, de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, por lo que estay’Autondad Administratlva esta en posublirdad de
proceder a imponer a la servidora publica q’ue nos ocupa# la sancion que corresponda por la

responsabilidad administrativa en que mcumé

Por lo tanto, para determinar cuél sancion de Eas contempladas en el dispositivo 53 de la multicitada Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, resulta justo y equitativo imponer a la
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infractora, por la omisién en que incurrio; por lo que sé tendrén que considerar los elementos previstos
en el artfculo 54 de la Ley Federal de ResponSablladades de los Servidores Publicos; mismos que a

continuacion se sefalan:

a) --Gravedad de la conducta. Es preciso s,er‘la[afi? que i_jior lo que hace a la relevancia de la
responsabilidad administrativa en que incurrio la sérviddraif publica que nos ocupa, acorde a los
razonamientos légico-juridicos que han quedado eXpuestos; n lineas precedentes y conforme a la
valoracion que exige el articulo 54 fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, como elementos de individualizacion de Ia sanmén debe sedalarse que dicho cuerpo
normativo no establece parametro alguno que sirva para estab!ecer la importancia de la conducta en que
incurrié {a servidora plblica que nos ocupa, de lo que se collge que esta autondad a_%is_t.ratlva debera
realizar un estudio de su conducta particular para estlmar la reievancsa de la m:sma lo ‘anterior, conforme
a la tesis sustentada por el Séptimo Tribunal Coieglado en’ Matena Administrafiva™ d'élf rjmier Circuito,
visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Novena Epoca, Fomo X, agosf&‘azde 1999
-pagina 800, que al tenor. sefiala: - o ‘é : ‘jf :

f:

“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD OE LOS: mEI : ,
articulo 54 fraccion I, de la Ley Federal de Responsa bilidades de los Serwdores Puibliths - i
sefiala entre otros elementos para imponer sanciones administrativas, la gr éda'dl'ﬂé“ la
responsabxhdad en que se zncurra ylia convemenaza de supnmn practzcas que mfrnyan, en

que. e&pecy‘ique qué tipo de conducta pueda generarmna responsabilidad grave, est&es, el
referido precepto no establece pardmetros que deban respetarse para considerar que se
actualiza tal situacion. Por tal motivo, si la autoridad que sanciona a un servidor publico no
sefialo tales pardmetros, no mcumple con el requisito a que alude tal numeral, pues de su
redaccion no se advierte que se lmponga esa obhgdfzon a la autoridad sanr.'lonadora porlo
que gueda a su criterio el conszderar qué 2 conducta p;lede ser considerada grave.”

Amparo directo 7697/98. Mario Alberto Solis Lop . 6 de mayo de 1999. Unammzdaa’ de
votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secrem a: Flor del Carmen Gémez Espinosa.

En ese sentldo es preciso sefialar que el actuar frregula en que incurri¢ la ciudadana Nancy Lépez
Granados, lo cual ha quedado debidamente acredltado enparrafos precedentes, se considera como no
grave, toda vez que si bien es cierto la incoada era lfa responsable de autorizar los procedimientos de
“Sustitucién de Unidad”, y que en el presente asuntc, om:tlé abstenerse de autorizar indebidamente la
“Sustitucion de Unidad” de la Concesion para Prestar el Sgrvlmo de Transporte Publico Individual de
Pasajeros del Distrito Federal, (ahora Ciudad de Mékico) cori_nﬁmero de placas , cuyo titular es
la Ciudadana , también Ib es que i;on dicha omisién no ocasiond algtn dafio
o perjuicio en el servicio publico inherente a dicho cargo; sin e"’r_nbargo, aunque la conducta se considere
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como NO GRAVE, pues la misma como bien ya se refirid no ocasiono dafio alguno ylo perjwmo es
importante lmponer una sancion administrativa prewsta en el art!culo 53 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos a efecto de mhlblr en el futuro la préctica de este t]pO de
conductas. ' '

b} --Circunstancias socioecondmicas. Que se desp‘rénden de las constancias que obran en autos del
presente procedimiento disciplinario, siendo que en ia aud:encna de ley, la ciudadana Nancy Lopez
Granados manifestd que su percepcién mensual e”? de $18, 500 00 (dieciocho mil quinientos pesos
00/100 M.N.), de donde se advierten los sugutentes, datos: que contaba con una edad minima de
afios de edad, segun lo mamfestado en Ia= audlenc;a ‘debe con31derarse que de autos se
advierte que al momento en que se suscuaron las megulandades que nos ocupan se desempenaba
como Jeta d de Unidad Departamental de Titulos, Conceswnes y Revalidaciones, adscrita a la Direccion
Geneﬁh_del Semcro de Transporte Publico Indlwdualr de Pasajeros de la Secretarfa de Transportes y o
VigRgad; ghpra Secretar[a de Movilidad del Dlstnto Fedefal, (ahora Ciudad de México). sobre su
m%’,@'&ﬁ”yeducatwa *tlene una i, originaria ‘del

e ,_Estada_CML_ r_atendxeadoxa;estas“olmun.?tancsasr.se,estlma.,q ue_la_secwdoca pUblica e
E@ y L.opez 5 t@n dos al momento de cometer la condL?lcta irregular atribuida, contaba con estabilidad

ubl.hxdn_

%% onémlca to k ue le permitia dedtcar Ia totalldad de su tlempo al

con estas circunstancias justsﬁquen en forma aig
que rige el servicio publico.

c) --Nivel jerarquico, los antecedentes y las condicmnes del infractor. La ciudadana Nancy Lépez
Granados, al momento de cometer Ia conducta atribuida tenia el puesto de Jefa de Unidad
Departamental de Titulos, Concesiones y Revahdam nes, adscrita a la Direccién General del Serwcm de
Transporte Piblico Individual de Pasajeros de la Setretaria de Transportes y Vialidad ahora Secretaria
de Movilidad del Distrito Federal, (ahora C:udad de Méxmo) por lo que se con5|dera que para el
desempeno del servicio publico que, tenla encomendado contaba con mdependencsa en Ia toma de
decisiones, ademas contaba con. una antlgUedad en él servicio publico de aprox1madamente un ano sets
meses tal y como lo sefialé la propla Nancy Lépez Qranados en la Audiencia de Ley celebrada en esta
Contralorfa Interna en fecha veinticuatro de septlemb{e de dos mil quince, es decir que tenla la suficiente
experiencia para cumplir con el servicio que tenfa enqomendado, y conociendo que debia cumplir con las
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disposiciones jurldicas establecidas al efecto y que su actuacion debia apegarse a la legalidad,
imparcialidad y certeza jurldica, circunstancias que no se.cumplimentaron, evidenciandose su falta, asl
mismo nc obra en el expediente, constancia alguna qug permita presumir a2 ésta Autoridad que la
servidora plblica responsable, tuvo rezcnes pardiculargs ﬁara apartarse de las obligaciones que como
servidora publica tenla encomendadas y asi faltar a Io:. pnnmplos de legalidad y eficlencia que rigen el

sewvicio publrco

i
f

T

d) -~Las condicmnes extenores y los medlos de ejécuc on. Las mismas han quedado descritas en los
Considerandos de la presente resolucion, siendo de regaltar que no obran en autos elementos que
acrediten cnrcunstanc:as que hayan influido en la mstru entada para que esta apartara su actuar del
marco normative que rige el servicio publico, en conseau ncia se considera que & 1m'rrrcumé en la
conducta que se le atribuye, por su voluntad y a;sabiendas de las consecie s. _g,ue traeria su

Ln.-.

e el =

conducta.-

il

£ u.

iy

Liztas puwrs biotas;

e). --La antnguedad en_el servicio_publico. Por lo queéhace a la antigliedad e
Dlstnto Federal (ahora Ciudad de Méxu:o) dela cmdadana NANCY LOPEZ GR Pep“,.sa.dgt;e tomar

gl servici6 pubhco del

~en cuenta que, como se advierte en los datos genel}éles vertidos en la Audnencna de Ley de fecha
veinticuatro de septlembre de dos mil guince, que obra en el expediente en jue s ~a?ﬁéja 117 a
121, manifestd que”era de dos afios aprommadamente io que significarla queld 2l momento de cometer la
irregularidad imputada, contaba con una antigtiedad éproxsmada de un afio dos meses atmomente de
ocurridos los hechos que se le atribuyen, por lo cuaffpse desprende que la hoy incoada contaba con la
experiencia necesaria para saber que su actuar regultaba frregular, asi como las consecuencias del

mlSlTlO

7
f)-+-La remcndencla en el cumplimiento de obllgailo es. Mediante oficio CG/DGAJR/DSP/4148/2015,
de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil qpmce el Licenciado Miguel Angel Morales Herrera,
Director de Situacién Patrimonial de la Contraloria éeneral del Distrito Federal, informé que respecto a la
ciudadana Nancy Lépez Granados, a esa fecha ﬁo se iocallzo registro de sancién alguna a su nombre,
documental que obra a foja 129 de autos y que fiene el garécter de publica, y por tanto alcanza pleno
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 280 y 281 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales y 129 del Codigo Fedefal de Procé_dimiéntos Civiles, de aplicacion supletoria a
la Ley Federal de Responsabilidades de los Sérvidores Publicos, por lo que conforme a su contenido y
en términos de lo dispuesto por el articulo 290 del ordenamiento federal inicialmente invocado, crean
conviccién a esta autoridad en el sentido de que la incoada no es reincidente en el incumplimiento de sus

e T
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obligaciones en el servicio plblico, circunstancia que debera considerarse a su favor al momento de
determinar la sancién a imponer.

Sy

g)--Monto del beneficio, dafic o perjuicio econémico derivado del incumplimiento de

obligaciones. En el expediente en que se resuelve, ho sefad;ifieﬁe glemento alguno que permita

sustentar que con la conducta desplegada por la ciudadana Nancy Lépez Granados, haya obtenido
algtn beneficio o causado algin dafic o perjuicio econdmico al fe'rai'fo'p'ublico. '

Asl, una vez analizadcs los elementos establecidos en fel. fértlcu!o 54 de la Ley fFederal de
Respongabi'[it;[@c_igs _‘de_‘ los Servidores Plblicos, se procede & ﬂja’r sancion aplicable a la denunciada,
tomaana' enlpohﬁic:!Eera_ciéﬂ las circunstancias particulares que s}’;e di{eron en el. asunto que nos ocupa. —
E%ﬁ de Io.anter_iohr'ir atendiendo al principio de proporcion

4| ahc}éd y considerando que es interés de la
i i . A N . . ¥ A .. .

so%ﬁfsupnm:r las ic,:c_mductas de los servidores plblicos que/infrinjan en cualquier forma las normas

gue rigen la actuacion de-los servidores publicos; porio que ccgr; iderando los elementos sefialados en el

.......-_TFE@@SLHé_lé_'LéjL.Eed_eral_de_ResponsabiIidad-eMe--lo&ngidgr-e&Eublicosi-se—tiena-qu&el-ar-ticuIo-m-------=----~-—-__~
%‘cﬁ@;@!tacja}@y, establece que las sanciones por falta admipistrativa consistiran en:

JAD

L- Apercibimiento privado o publico;
“I1- Amonestacion privada o piblica.

II. - Suspension; _

V.- Destitucion del puesto;

V.- Sancidn econdmica; e

V1- Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos,

publico.

cargos o comisiones en el servicio

En este sentido, para determinar el tipo de sancién ’,é imponér, no sélo debe atenderse la haturaleza y

margen de la graduacion de la sancién que prevé la ley,
atribuciones legales puede determinar, dentro del marco
administrativas de los servidores ptblicos, s_f’ las infracci

sino gue | autoridad en ejercicio de sus
egal aplicable a las responsabilidades
pnes a las obligaciones de los servidores

piblicos resultan graves ¢ no, atendiendo ar"las circunstaincias socioeconomicas, nivel jerarquico,
antecedenies del infractor, antigﬁedad en el s.?l[vicio, condiciones exteriores y los medios de ejecucién, la
reincidencia en el incumplimiento de obligacjénes y el monto del dafio o perjuicio economico causado o
el beneficio que se haya obtenido, a fi de que sea aco_r@je con la magnitud del reproche y que
corresponda a la gravedad e importancia de la falta cometidé, para que tenga el alcance persuasivo
necesario y, a su vez, evitar que en su aplicacion sea excesiva, ‘

)
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En ese contexto, se considera que para imponer la sancion en el presente asunto, se debe buscar el
eguilibrio en torno a ias conductas desplegadasy.las sanciones a imponer, a efecto de que las mismas
no resulten inequitativas, pero que si sean;‘é}en;iplares y suficientes para sancionar las conductas
llevadas a cabo por los servidores publicos, con relabién a la afectacion del bien jurldico precisado en el
pariafo que antecede. Cobra vigencia a io; antenor. la tesis aislada emitida por el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa de aner Clrcmto visible en el tomo XX, Julio de 2004, pagina mil
sefecientos noventa y nueve, del Semanano Judlmal de fa Federacién y su Gaceta, de rubro y texto:
“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: DE SER VIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUHIBRI’U"’.’ENTRE L4
CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A MONER De conformidad cop eyt ] 13 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexzcanos ld-s leyes sobre responsabilida a%ﬂs .atmb's a'e los
servidores publicos deberdn establecer sancmﬂes de acﬂerdo con los beneficios eco oitmcosfﬁbréﬂ{gd% por ¢l
responsable y por los dar_zos ¥ perjuicios patrtmo@galgs _cau.ﬁados con su conducta.”

¥
1

i vk

CQNTF{;&

V_Por tal razén, por dispositivo. constatucmnaL el pnrﬁer parémetro para qraduar Ia,.aapgsrc:én de una

sancién -administrativa por la responsabnlldad adm;mstratlva de un servidor, pubFCo ES“ el ﬁeneficto

abtenido o el dafo patrimonial ocasionado cén motivo de su accidn u omts:ér’f Portsu parte, el numeral
54 de la Ley Federal de Responsablhdades del iés Servidores Publicos (de contemdo“'SEme;ante al
precepto 14 de la Ley Federal de Responsabllldades Administrativas de los Servidores Pubhcos
publicada en el Diario Oficial de la Federac;on el trece de marzo de dos mil dos), dispone que las
sanciones administrativas se impondran tomando en cuenta, ademas del sefialado con antelacidn, los
siguientes elementos: 3

e o
e
s .

L- La gravedad de la responsabilidad y IZ; 4Zn:mfvemencir:r de suprimir prdcticas que infrinfan
las disposiciones de dicha ley; y

-

1i.- Las circunstancias socioeconomicas deliservidor pitblico;

Hl.- El nivel jerdrquico, los antecedentes y {gs condiciones del infractor;
IV.- Las condiciones exteriores y los medi ?'de gfecucion

V.- La antigiledad del servicio; y
VI- La reincidencia en el incumplimientolde abhgacmnes

Por lo tanto, la autoridad administrativa debe bus‘f;ar un equilibrio entre la conducta desplegada y
la sancién que imponga, para que ésta no resulte inéguitativa.

En ese se-ntido, la conducta en que incurrio la ciudadana Nancy Lépez Granados, consistio en que, con
fecha veintioche de marzo de dos mil catorce, autorizé el tramite de “Sustitucién de Unidad”, de la
Concesion para Prestar el Servicio de Transporte Publico Individual de Pasajeros del Distrito Federal con
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nimero de placas , cuyo titular es la ciudadana - , procedimiento en el
que sustituyd el vehiculo Marca Puertas, Modelo ), con nuimero
de motor , por el vehiculo Marca Puertas, Modelo

, con numero de motor ; esto aln y cuando el sohc;tante del tramite no presenté

todos los requisitos establecidos en el artEcqu 88 del Reglamento de Transporte del Distrito Federal, esto

es que no fue presentada la Tarjeta de Circulacion, ni la Baja del vehfcuio que daba de a]ta 1o anter res

asi en virtud de que con motivo de su cargo como Jefa de Unidad Departamental de Titulos,

Concesiongs y Revalidaciones adscrita a la Direccién General del’ Serwcno de Transporte Publico

F'dMﬂuane—EasaLeros de la Secretaria de Transportes y Vialidad ahora Secretarla de Movilidad det

Distrito_Federal, (afhiora Ciudad de México), desatendi las funciones que tenfa encomendadas, lo que

‘ e ﬁ’ié?nc%ﬂeva una omision que implicé una negligencia del empleo, cargo o comision, al

i U fuhcmnes ya que la incoada no superviso al personal adscr;to a la Unidad Administrativa

de Apoyo_'ﬁécmco Operatlvo a su cargo que realizé la revisién y el tramtte de “Sustitucién de Unzdad
dgscnto y aungue la conducta es considerada como no grave la misma se contrapone con los

rmcnptl‘Os rec%or'es«que ‘deben imperar-en"la funcion publica, prevnstos enlos articulos 108'a 114dela

ARy "'*ﬁi’Eﬁlgﬂ—,ﬁle—ios—Estades—Umdes—Mexieanes—suya—f naItdag~se~eentra—en~que—ios—sen&dar
i.ﬁ&mcos se conduzcdn con legalidad, honradez, lealtad, lmparCIalldad y eficiencia en el desempefio de

mnes empleos cargos y comisiones. |

R e

De esta forma es claro que en un correcto equilibrio entre la faifa administrativa acreditada a la
ciudadana Nancy Lépez Granados, quien cometié una conducta consnderada como no grave, y la
sancion a imponer, debe ponderarse d:cha situacién y su afectacu')n aléserwc;o publlco

§

No debe pasar por alto que. Ias consaderacuones de esta esoiuc:én admlnlstratlva no sélo se hmltan a‘
tratar de acreditar la responsabmdad administrativa de Id cmdadana Nancy Lopez Granados ya que
resulta obligatorio que para que los actos de auton/dad gocen de certeza juridica, deberan estar
debidamente fundados y motivados de conformidad con lo ordenado en el artlculo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 7 .
Consecuentemente, es menester establecer los motivos y circunsta?icias especiales en ias que esta
Contraloria Interna funda su determinaciéon de sancionar a la serwdora publlca en comento. De este
modo, es de sefalar que el articulo 53 de la Ley Federal de Responsab:lidades de los Serwdores
Publicos contiene seis tipos diferentes de sanciones administrativas, las cuales se podrén apitcar dada la

importancia de la falta cometida por la instrumentada.
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Ello es asl, pues la facultad de imponer una sancion administrativa no debe quedar al capricho de la
auforidad, sino que ésta se encuentra obligada a: exponer los motivos y las razones suficientes con los
cuales acredite que el servidor publico merece aiguna lde las sanciones contempladas en el sefialado
articulo 53 de la Ley Federal de Responsabdudade_g de Io§ Servidores Plblicos.

Per lo antenormeme detallado, se considera p!enamente probado que existio violacion del articulo 47
fracclén XXIV de la l.ey Federal de Re;.ponsabilldades de los Servidores Publicos, en relacion con el
articulo 89 del Reglamento de Transporte del Dlstriito Fedgral y 119-D, fraccién lll del Reglamento Interior
de la Administracién Publica del Distrito Federal, !"’imperétivos legales que la ciudadana Nancy Lopez
Granados invariablemente debi6 observar, pues resulta meludlbie la necesidad de suprimir practicas que
infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de tla propla ley o las que se dlcmbase en ella,
procurando evitar conductas que alteren en perjmcuo del mterés social las dispo lchEQ ;m Jgrden ptblico
contepidas en la Ley Federal de Responsabmdades de los Servidores Publicps, bcredad se
encuentra lnteresada en que todo servidor publico c'.umpla cabalmente col _edlch oﬂfénamtentos

, _,legales ..............................
i 3

, L CQNT“«»‘M:_ ___________
En este tenor el articulo 54 de ia Ley Federal de Responsabalxdades de los Servn wmosﬁrdena
que las sanciones administrativas se impondran tomaﬁldo en cuenta todos y cada i e‘TEmentos

contenidos en dicho numeral. Lo cual resulta claro eh el caso concreto, todaivez que esta Confralorfa
Interna, en acatamiento al mencionado numeral, tomé puntuaimente en consideracion todos. y ca ada uno

de los elementos que, por regla general, deben cénsgderarse al motivar la imposicién de sanciones
administrativas. 3

Asl las cosas, esta Contralorfa Interna estima que Sl blen es cierto la conducta imputada a la ciudadana
Nancy Ldp_z Granados no es grave también g es. qu,v,,, mcurné en responsabilidad admmistrativa al
desempenarse como Jefa de Unidad Departamentpl de Titulos Concesiones y Revalidaciones adscrita a
la Direccién General del Servicio de Transportef Publico lndlwduat de Pasajeros de la Secretaria de
Transportes y Vialidad, ahora Secretaria de Movilidad del Distrito Federal, (ahora Ciudad de México), ya
que omitid supervisar al personal de la Unidad Administrativa de Apoyo Técnico Operativo a su cargo, ya
gue analizar el expediente integrado con motivo del tramite de “Sustitucidn de Unidad”, con nimero de
p]acas """ cuyo titular es la Ciudadana , el mismo no cuenta con todos
utsntos ‘para su debida autorizacion; asimismo, la citada serwdora publica en uso de sus
es, autorizé el trémlte de “"Sustitucién de Unidad”, inherente a la Concesion para Prestar el
Servicio de Transporte Publico Individual de Pasajeros del Distrito Federal con nimero de placas
"""" , €n el que se sustituy6 el vehiculo Marca Puertas, Modelo
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con numero de motor , por el vehlculo Marca Puertas,
Modelo . , con numero de motor , consecuentemente la servidora publica Nancy
Lopez Granados lncumpl!o con lo previsto por el 47 fraccion XXIV de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos en correlacion con lo previsto en el articulo 89 del
Reglamento de Transporte del Distrito Federal referente a [os “ . REQUISITOS PARA TRAMITES DE
TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS, TAXT ¥ CARGA... ’, por lo qtk.fe se estima que las sanmones de
apercibimiento ylo amonestacnén no cumpiirfan con ia funcubn de dlsmphnar en vurtud de qt
sanciones constituyen solamente una advertenma para que ei serVIdor publico haga 0 de;e de hacer
determinada cosa. :

Por otra ggr’te como ‘ya quedo establecido al-analizarse los eiementos previstos en el artlctilo 54 de la

k Ré'éponsablhdades de los Servidores Publtcos con la conducta que se le imputa ala
mvoiu@i@cﬁ‘g se causo dano o detrimento alguno al patnmonlé de la Secretaria de Transportes y
Vlahﬁ g‘hora Secretaria de Movilidad del Distrito Federal (ah/>ra Ciudad de México), ni se obtuvo
benefic 010 o ‘lucto indebido con el résultado de’lamista; P

; ’estas o

;tanto se‘concluye’ gsta” autorldad no'estden

wm_wmmméﬁgtﬁﬁ t?”a"mpénep Rasancion-economica-a-la-instrumentadas 7
[RANAPGRTEL S P

mismo modo, al no considerarse como grave la conducsg imputada a la servidora publica Nancy
Japezcﬁfanados se “excluye la posibilidad de wnponerle corho sancién la Destitucién o Inhabilitacion
temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en | servicio publico, consecuentemente, esta
autoridad considera que para corregir el gjercicio de una bligacion que se produjo en el ambito del
servicio publico y buscando un equilibrio entre la conduct, despfegada y la sancién que se imponga,
para que ésta no resuite mequ;tatlva conforrne a lo establecido en la fracclon 1Il-del articulo 53, del
Ordenamiento fegal en cita, la sancién a aplicar a la cit éadana Nancy Lopez Granados consiste en
una suspensién en sueldo y en ‘funciones por un térmmo de quince dias en el cargo que venga
desempefiando en la administracion publica del Dlstnto‘Federal (ahora Ciudad de México). —

J

.

En virtud de los razonamientos expresados, asl ¢ ﬁ'lo Iosfff elementos a que se refieren los artlculos 53y
54 de la Ley Federal de Responsabilidades de ios Servidéres Publicos, esta Contraloria Interna concluye
que con base en todos los razonamientos logico-jurldicos %xpresados en €l cuerpo de esta resolucion, se
concluye que la conducta de la servidora publica Nancy Lopez Granados, transgredio6 la fraccion XXIV
del articulo 47 de la Ley Federal de Responsablhdades de los Servidores Publicos, por.lo que esta
Contralorfa Interna con fundamento en el articulo 53 fraccnsn Ill de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, impone a la ciudadana Nancy,iLopez Granados, una sancion administrativa
consistente en una SUSPENSION EN SUELDO Y FUN:ZCIONES POR QUINCE DIAS, sancion que

29 de 46

CDNTF!ALDRIA GE.NE&AL DEL DISTRITO FEDERAL
tde nn D y Organcs
Elecutive de [ fas y Organas D “B"
COn!mlntla Intarna an la Sacmtana de Tmnspcﬂu ¥ Vialldad zhora Sacratario de Movlildad

Hovre MY 47, 1er. Plso, Col. Judraz, Delogackan Cuaubtémoe, Mexico D.F. €.P, 16600,
salvi€cenimlorindl.gpk.mza Tel. 5511 8148 Ext. 100




CDMX

CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CUSTV/Q/0496/2014

debera ser aplicada de conformidad con lo dispuesto por el articulo 56 fraccién | de la Ley Federal de
Responsabiiidades de los Servidores Pubiicoss,-__

A
\.

v Ahora bien, por lo que toca al segundo de los supuestos, consistente en acreditar que los hechos
cometidos por el servidor publico Juan .ctav:o Estrada Balderas, constituyen una violacion a los
l_dogmaa de conducta contenidos en Ia fracc;on XXiV. del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Puhhces gs pertinente hacer alusion a la irregularidad
administrativa que se le atribuyé al ‘cntado‘ servidor publico en el oficio Citatorio numero
CG/CISETRAVI/2351/2015 de fecha S|ete de septtembre de dos mil quince, por el que se le cito al
desahogo de [a Audiencia de Ley prewstd en’ Ia fraccion |, del articulo 64 de-la~l:ey Federal de
Responsabshdades de los Serwdores Publ;cos Ia cual conSISte BN e

i
»

..,5 ,“.,

. “...se le cita para que .. comparezca gnre esta Contraloria Interna...al desah :
Audzencza de Ley prevista en la ﬁa’rczonil del “articulo 64 de ‘la §fy F&
. Responsabilidades de los Servidores Pubﬁcos, do anterior, a efecto.de que deglare en relacmn

_.ala irregularidad administrativa que se ¢ b_uye toda vez que presumiblenft

época de los hechos como Servidor pubhco en el cargo de Revisor Técnico ca%ﬁﬁ ‘Lfnrgﬁéei.‘

~

~*—*—-‘*“‘-——*—***—**‘“““**‘*63’17erzzrzfor*rzzisr:rrm——ﬂ*—:‘a—n’efm‘urrx-~d»3—6‘rzm‘cm’—Bepczrfamenfﬂl—de—'Fh‘uzlf)rs-—éﬁs'e%es-‘ =3
ndrvi

Revalidaciones de la Direccion General del Servicio de Transporte Public
Pasajeros del Dzstrzta Federal en echa vemt:ocho de marzo de dos mi cato e realt d el

Transgorte Publico Individual de Pasajeros_del Dzstrzto Federal con niimero de placas

. _cuyo titular es la Ciudadana sustituyendo el vehiculo

Marca , Modelo _ con numerg _de motor
' por. el vehlculo Marca Puertas,

Modela - _con piimero de motor: " aun y cuando el solicitante del tramite

no. resentd la Tarjeta de Cmulnczdn “ni laiBaja del velifvulo que daba de alta, siendo que
se trataba de un requisito necesario para ld realizacion de dicho trdmite en ténmnos de lo
estableczdo en el artz’culo 89 deI Reglamema de Transgorte deI Dzsmto FederaL

De Io anterior, se desprende su probable t);ansgreszon a los principios rectores consignados
en el articulo 47 de la Ley Federal de Rgspomabxlzdades de los Servidores Publicos, que
. obligan a todo Servidor Publico & salvagifardar la ef ciencia en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, pues en su caso, sejadvierte su posible transgresién a las reglas de
' conducta prevista en la fraccion V del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, que senalan como obligacion de todo servidor

publtca el:

_ARTICULO 47.- Todo servidor piiblico tendrd las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la_legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad v _eficiencia_que_deben ser
observadas en el desempefio de su_empleo, cargo o comisidn, y cuyo incumplimiento dard
lugar al procedimiento v a las sanciones gue correspondan, sin perjuicio de sus derechos
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laborales, asi como de las normas especificas que al respecto rijan_en el servicio de las

fuerzas armadas:
XXIV.- La demds que le impongan las leyes y reglamentos.

Lo anterior, toda vez que al analizar el contenido del Exﬁediente integrado con motivo del
trdmite de “Sustitucicn de Unidad" realizado por Usted, enfecha veintiocho de marzo de dos
mil catorce, inherente a la Concesion para Prestar el Servicio de Transporte Piblico

Individual de Pasajeros del Distrito Federal con nimero de placas ‘en el que se

sustituyo el vehiculo Marca ) _ , Puertas, Madelo , con

numero de motor , por el vehiculo Marca, )
. Modelo . con nimero de motor .

————— (
En razén de-lo anterior, se presume gque Usted ‘en la epqca de los hechos como Servidor
ﬁ’qtﬁziblggm el cargo de Revisor Técnico con ﬁmczones de @perador adscrito a la Jefatura de
% ﬁ' partamental de Titulos, Concesiones y! Revahdaetanes de la Direccién General del
cw ' de Transporte Piblico Individual de Pasajeros del Distrito Federal, con su conducta
*SEdhtravino lo- establecido en el articulo 89 del Regldmento de Transporte del Distrito
F ederal, toda vez que en fech ntzocho de marzo de dos mil catorce, realizé el trdmite de
y a “Sustitycion de Unidad” in o la Concesion para Prestar el Servicio de Transporte”
TLR% > tﬁ?? d—ﬁdzﬁdual de Pasajeros. del Distrito Federal icon numero_de placas cuyo

Giudadana . sustltuyendo el vehiculo Marca .

T zpd R ’ Puertas, Modelo: ,;con nimero de motor ,
}Ar' por el vehiculo Marca Puertas, Modelo con
P editliEF O A& MOt OF . aiin y cuando ] solicitante del trdmite no presentd la

Tarjeta de Circulacion, ni la Baja del vehiculo que, /daba de alta, siendo que se trataba de un
requisito necesario para la realizacion de dicho tfdmite en términos de lo establecido en el
articulo 89 del Reglamento de Transporte del Distrito Federal, conducta que trajo como
consecuencia su transgresion a lo previsto en'fa ﬁ'accwn XXIV del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servrdores/]’ubl:cos

Los elementos de prueba que corroboran los pechos que dan origen a la presunta irregullar:idad

administrativa imputada, son los siguientes: i
7

ppv—— LV

a)--- Copia cemf cadas del Expediente integrado cpn motxvo del tramite de “Sustntuczon de Umdad”
realizado en fecha veintiocho de marzo de éos mil catorce inherente a la Concesuﬁn para - Prestar el
Servicio de Transporte Publico Individual de/Pasajeros del Distrito Federal (ahora Ciudad de Mex:co) con

nimero de placas , €n el que se sustituyo el vei'giculo Marca
Puertas, Modelo , con numera de motor ) ', por el vehiculo Marca ‘
Puertas, Modelc . con numero de motor , (documento visible a fojas

60 a la 84 de autos).
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Documento al cual se ie otorga valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 280
y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penale "aphcable en forma supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, aI ser expedzdo por funcionario pttblico en ejercicio de sus

funciones y con motivo de ellas. E

£
kA
&

Relativo al alcance probatorio, con los citados documenfos se acredita que el dia veintiocho de marzo de
das mil catorce, el servidor .plblico Juan Octavio; Estrat!a Balderas, revisé la documentacion y elabord
el tramite de "Sustitucion de Unidad", inherente a la Cé&ncesuén para Prestar el Servicio de Transporte
Publico individual de Pasajeros del Distrito Fedelal (ahora Ciudad de Mexico), con ntimero de placas

, en el que se sustituyd el vehiculo Marca : Puertas, Modelo

, con numero de motor , por ef vehi&ulo Marca

Puertas Modelo , con numero de motor .. loanterior, no obstantes;de. (gel sgiicitante
no entrego toda la documentacién como es: la tal}eta deg ctrcuiacnén y la Baja d;el veh;cuto’-M a.

Puertas, Modelo oon numero de motor
4 i

_..necesarios.para.los vehlculos usados

¥
£

@uw FEXTASY i‘i

T

e KT

b) -- Oficio nimero SCR-0016-2015 de fecha xquxnce de enero de dos m!! %gce,,,suscnto or el
Licenciado Erik Vargas Hernandez, Subdirector de Concesuones y Revalldac 58" de iﬁ'ff)lfé(:cuon
General del Servicio de Transporte Piblico Ind:wdy lide Pasajeros del Dlsttito Federa[ hoy Clhdéd de

Meéxico, (documento visible a foja 24 de autos). ~ oo

10 en términos de lo dispuesto por los articulos 280

Documento al cual se le otorga valor probatorio pl {l
y 281 del Cddigo Federal de Procedimientos Penalé_ aplicable en forma supletoria a la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos, al se‘ ‘expedido por funcmnano ptblico en ejercicio de sus
funciones y con motive de ellas. 3

Por cuanto hace al alcance probatorio de Ia docUmentaI mencionada, con dicha probanza se acredlta

qgue el veintiocho de marzo de dos mil catorce, fpor unterror fue realizado el tramite de “Sustitucion de

W

Unidad”, de la concesion Y que el misrho fue cancelado hasta que la titular de la concesidn, es

decir Ia cmdadana ‘ H sollc1to IaécanCelamén de la misma.

¢}--- Oficio nimero SCR-0081-2015 de fecha veinté de febrero de dos mil quince, suscrito por el
Licenciado Erik Vargas Hernandez, Subdirector de Concesiones y Revalidaciones de la Direccion
General del Servicio de Transporte Publico Individual de Pasajeros del Distrito Federal, (ahora Ciudad de
México), (documenfo visible a foja 59 de autos).
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Documento al cual se le otorga valor probatorio pleno en termlnos de lo dlspuesto por los articulos 280
y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, aphcable en forma supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, al ser expedido por funmonarzo pliblico en ejercicio de sus
funciones y con motivo de ellas. -

e

Relativo al alcance probatorio, con el citado documento, asi como ;,o’s anexos incluidos en el mismo, se
tiene por acreditado que el dla veintiocho de marzo de dds m:l catorce, se realizé el tramite “de
"Sustitucion de Unidad" de la Concesién para Prestar el Servnc:o de Transporte Publico Individual de
Rasajeros del Dlstnto Federal, con nimero de placas ' | que se sustltuyo ef vehfculo Marca

.

Puertas, Modelo con n’umero de motor |, por el

vehlcufs ”rmr Puertas, Modelo , con nimero de motor
s Io' antenor no obstante de no contar con toda Ia documentacnén requerida como es: la
tarﬁt%- ‘x%ulamén y Ta Baja del vehicuio Marca o Puertas Mode!o

~ 777 con'numero de mdtor reqursrtos necesanos para’los vehlctlos Usados. s

TFQ?" G ESRE 4 o4

“\U-n‘r.;! ]
mqap -Oficio numer‘ SRH-0477-2015 de fecha vemtrs;ete{de marzo de dos mil quince, suscrito por la
I,icenmada Fann?‘d’e R. Alernan Crespo, entonces Subdlrectora de Recursos Humanos en la Secretarfa

bl

‘*de Movilidad y. sga,gnexos a traves del cual se entregd a esta Contralorla Interna en copia certificada, el
exped!en e integrado con motivo de los antecedentes [gborales del Servidor Publico Juan Octawo
Estrada Balderas, (documento visible a foja 87 y sobre ce do a ija 88 de autos)

Documento al cual se le otorga valor probator;o pleno
y 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penaie; apllcable en forma supletona ala Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, al se; expedudo por funcionario pablico en ejercicio de sus

funciones y con motivo de ellas.

Por cuanto hace al alcance probatorio de la documental‘ mencionada, con dicha probanza se acredita
que el Servidor Publico Juan Octavio Esj;rada Ba!deras Revisor Técnico, adscrito a la Direccidn
General del Servicio de Transporte Publico Individual de Pasajeros de la Secretarfa de Transportes y
Vialidad, ahora Secretarla de Movilidad del Dlstnto Federal (ahora. Ciudad de Mex;co) fue ia persona

que. rea!szé el trémtte de la “Sust:tuc;én de Unldad" relac:onado a Ias placas , aqn y CUandQ no

fueron presentados todos los requnsnos para su autonzacnon
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e)--- Oficio nimero SCR-0256-2015 de fecha veir"fiirf‘ﬂeve de junio de dos mil quince, suscrito por el
Licenciado Erik Vargas Hernandez, Subdirector de Concesnones y Revalidaciones de la Direccidn
General del Servicio de Transporte Publico lndlvndual de Pasajeros del Distrito Federal hoy Ciudad de

Méxuco (documento visible a foja 91 de autos).

.Documento al cual se le.otorga valor probatorio p]eno en términos de lo dispuesto por los artfculos 280
y 281 del Cédigo Federal de Procedimientos. Penales aphcable en forma supletoria a la Ley Federal de
Responsabl!ldades de los Servidores Publicos, al ser exped:do por funcionario publico en ejercicio de sus
funczones ycon motlvo de elfas - -

x-‘«. -
e, -

Por cuanto hace al afcance probatorio de ia presente documental con dicha pro,panza se ttene ‘por
acredito que el ciudadano Juan Octavio Estrad; Ba!deras Revisor Técnicd, adsgﬁt"? %lﬁ Direccion
General del Servicio de Transporte Publico indlwduai de Pasa;eros de la Seq retarfé}:de ?{,réﬁsportes y
Vialidad, ahora Secretarfa de Movilidad del Dsstnté Federal (ahora Cludad dq ‘i\/léxu:ai fug-ta‘persona
~_que realizé el tramite de “Sustitucién de Umdv ;) Hnwlas p!acas Y —

€3EFHF?$252E“

; -
v
L

- Por lo que hace al alcance probatorio de las pruebas ?ntes mencionadas, y al estarddminictladas y

concatenadas entre s, estas resultan ser ldéneas ysuf clentes para tener por; acreg.tado que en la fecha

en que se sucedieron los hechos, el servidor pubh ;Juan Octawo Estrada Balderas, sa..desempenaba

comao Revisor Técmco adscrito a la Direccién Genera .del Servicio de Transporte Publico Individual de
Pasajeros de la Secretaria de Transportes y Vlalzdad ahora Secretaria de Movilidad del Distrito Federal,
(ahora Ciudad de México); por lo que, con fundamen ;en los articulos 286 y 290 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacién supletoria a Ia} ey antes invocada, y considerando que no obra en
autos prueba en contrano esta autorldad alcanza bi'ena certeza de dicha circunstancia, por lo tanto
K _ 5, esta sujeto a la Ley Federal de
rminos de 1o establecido por su artfculo 2°,

_ ablllda;déé de IosmServrdores
correlamonado con el diverso 108, pérrafo primero [dé la Constitucién Polltica de los Estados Unidos

Mexicanos y por ende este Organo de Control intemo se encuentra en aptitud jurldica para pronunciarse
respecto de la existencia o inexistencia de su resporfsabmdad administrativa.-

No pasa desapercibido para esta Contralorla inte’i'na, qué:,i_,‘con fecha veinticuatro de septiembre de dos
mil quince, se llevo a cabo el desahogo de la Audiencia dé%!}.ey, a la que comparecié en forma personal
el servidor ptiblico Juan Octavio Estrada Balderas, yenla 8an manifestd lo que juzg6 conducente para
desvirtuar la irregularidad administrativa que se le atribuyé, (documento que obra a fojas 117 a la 120 del
expediente en que se acttia), consistente en lo siguiente:
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*...Deseo manifestar que al momento en que yo lo recibo, me:lp eniregan ya cotejade para
pura captura, eso es lo que yo hago, lo termino de capturar y s¢ lo paso al JUD y tiene que
estar completo, por lo que yo solamente le doy una ajeada Yi 'si o esta completo no lo hago,
por lo que yo recibo puras copias, debiendo revisar que este el nombre y carro que dice,
esto en el sistema; siendo toa‘o lo que deseo mamfe.s'rar /

I
b

Manifestaciones reproducidas que adquneren valor probatorio de md:cuo de conformidad con-io-dispuesto
en el articulo 285 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacién supletoria a la Ley
Federai de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por dtsposmton expresa de su numeral 45,
aTgurentos-qus fesultan insuficientes e infundados, ya que el serwdor publico encausado, solamente.se
limita a_senalar gl esencia circunstancias personales que de' nlnguna manera desvirtian o conirovierten
a 1rré§t‘:|lar que se le atribuye, alejandose con ‘su conducta de las obligaciones que los

JTores: _ﬁbllcos deben observar, en su empleo de Rewsor Tecmco adscrito a la Direccidn General del
Servicio de Transporte Pubilco Individual de Pasajeros de [a Sefretaria de Transportes y Vialidad, ahora

e

Ysécéiﬁtar{a de Movilidad del Distrita.Federal, (ahora.Ciudad. :de Mexaco) no obstante que estaba obligado. ... .. ..

a""‘i'%\d‘ria‘rlé"ﬁ én«t%ms:nos de lo dispuesto por el articulo 437 fraccion XXV, de la Ley Federal de

P B

ﬁégbbhsabﬂldadea Aclmmlstratwas de los Servidores Pubhcos’ Valoracion que se realiza de conformidad
I@lBrdispuesto por el artlc:ulo 286 del Codigo Federal de Prooedlmientos Penales de aphcaclén sup!etona

srta-bey-Rederal de Responsabilidades de los Servidores Pubhcos

Durante el periodo probatorio, el ciudadanoc Juan Octaw? Estrada Balderas, no ofrecié prueba alguna a
su favar, tal y como a continuacion se sefala;

...Que no es su deseo afrecer pruebas...”

A lo anteriormente descrito, esta autoridad no tiene p'i'ueba alguna que valorar.

Asimismao, durante el periedo de Alegatos, en la Audienc:f;ia de Ley de fecha veinticuatro de septiembre de
dos mil dieciséis, el ciudadano Juan Octavio Estrada Balderas, en uso de la voz manifestd- lo

v

siguiente:

“...Que no es su deseo pronunciar nada adicional...”

i
i

En atencién, a la manifestacion vertida por el servidor pubhco incoado, esta autoridad ne cuenta con
alegatos por valorar.
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Por lo que con los elementos de prueba valcfgdos y analizados en su conjunto, en el presente
considerando, esta autoridad arriba a |a conclﬁsién de que el servidor publico instrumentado, Juan
Octavio Estrada Balderas, quien fungié como Rewsor Técnico adscrito a la Direccién General del
Servicio de Transporte Publico Individual de Pasajeros de la Secretaria de Transportes y Vialidad, ahora
Secretaria de Movilidad del Distrito Federa ahora Cludad de Méxuco), omitié requerir todos los
_”.requltos necesarios para realizar el tramite de “Sustitucion de Unidac

Prestar el Servicio de Transporte Ptblico Indi a_i" ,.,Pasa;eros del Dlstnto Federal (ahora Cludad de

México), con nimero de placas iy S|endo la tltular la ciudadana ——-

:
‘}

En resumen, una vez analizadas las constancnas -que integran el dlsmpimano qm Tesuelve, se
determina que la conducta desplegada por el c:tudadano Juan Octavio Estrada '*‘Bﬁldgasqlncumple las
obligaciones establecidas en la fraccién XXIV del arﬁculo 47 de la Ley Federa de R“_ ',o%sa’biﬁ&ades de
~ los Servidores Publicos, en relacion con el art| ulo 89 del Reglamento de Trav stJorte I Eistntg Federa!

(ahora Cludad de Méxuco), atento a los argume tos jurfdicos sngu:entes -

'»a cﬂ- kk?f Lf""

El articulo 47 de Ia Ley Federal de Resp sabmdades de los Servidores %UPBQOIS"‘%@IB&QW -

siguiente: = .
b
¥,
“Articulo 47. Todo servidor piblico tendra Ias siguientes obligaciones, pdra salvaguafdar ia"'"'
legalidad, honradez, lealtad, zmparczalzdad 'y eficiencia, que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dard lugar al
pracedtmlento y a las sanciones que correspondan

Por su parte la fraccién XXIV del articulo de reft{i;eécia, establece:

XXTV.- Las demds que le impongan las leyesy reglamentos.

{Lo subrayado es propio de esta autoridad)

La anterior fraccién presupone la existencia de la v:o[ac:lén de alguna disposicion jurfdica, que en el caso
gue nos ocupa consiste en que el crudadano' ctavio Estrada Balderas, en su desempefio como
Revisor Técnico, adscrifo a la Direccion General del Servicio de Transporte Publico Individual de
Pasajeros de la Secretarfa de Transportes y V;ahdad ahora Secretarfa de Movilidad del Distrito Federal,
(ahora Ciudad de México), fue el servidor publ;co responsable de realizar el tramite de "Sustitucion de
Unidad” de la Concesién para Prestar el Servicio Qe Transporte Publico Individual de Pasajeros del
Distrito Federal (ahora Ciudad de México), con nﬂméip de placas , siendo la titular Ia ciudadana

, sustituyendo el vehiculo Marca
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, con numero de motor ', por el vehiculo Marca
Puertas, Modelo , con nimero de motor _ . aln y cuando el solicitante
del tramite no cumplié con todos los requisitos de procedibilidad; es dépir no presentd la Tarjeta de
Circulacion, ni la Baja del vehiculo que daba de alta, siendo qué se trataba de un requisito necesario
para la realizacion de dicho tramite en términos de lo estab[emdo en el articu!o 89 del Reglamento de

Transporte del Distrito Federal (ahora Ciudad de México)

Reglamento de Transporte del Distrito Federal (ahora CiIide de Méf}'co)

= O AR P b T
Artlculo 89.- La Secretaria autorizard los trdmites de regulacxmz al’ transporte de pasajeros,
garga, y.lo relacionado con el equipamiento awahar yla expedlcron de licencias de
di ista. di incipi

imitgciones a la discrecionalidad, combate a la corrupcian y aledtoriedad, mismos que serdn
publxcaa’as en Ia Gaceta Of cial de Distrito Federal y Manual‘ de Trdmites y Servicios al

(Lu $ubr yado es propio de esta autorldad)

- ldentificacion Oficial.

— Factura o Carta Factura del Vehiculo.
- Tenencia Vigente.

— Revista Vigente.

— Pdliza de Seguro Vigente.

— Bajadel Vehiculo Entrante.

~ Tarjeta de Circulacion.

— Pago de Derechos.

VI.- Con base en lo anterlormente expuesto se concluye que una vez acredltado que el ciudadan
Juan Octavio Estrada Balderas es admmlstratlvamente responsable porque contravino con su
conducta lo dispuesto por la fraccion XXIV del articu!oi 47 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, por la falta que se le iranfta debe ser sancionado, tomando en cuenta
para lo anterior los elementos enumerados en el articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos a saber:
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a) Gravedad de la conducta. Es preciso /sefialar que por lo que hace a la relevancia de la
responsabilidad administrativa en que incurrié ei*ciﬁdadano Juan Octavio Estrada Balderas, acorde a
los razonamientos ldgico-juridicos que han quedado expuestos en llneas precedentes y conforme a la
valoracuén que exige el articulo 54 fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pubilcos ‘como elementos de mdmduallzamdn de la sancion, debe senaEarse que dicho cuerpo

mcumé el serwdor pubhco Juan Octavio Estradatz Balderas de lo que se co[tge que esta autoridad
administrativa debera realizar un estudio de éu conducta particular para estimar la relevancia de la
misma; lo anterior, conforme a la tesis sustentaéta por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanarao Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

1

Epoca, Tomo X agosto de 1999, pagina 800, que alttenor sefiala:
J

SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDYD Dﬁ&%@ﬂl; :
articulo 54 fraccion |, de la Ley Fi ederalwde Responsabilidades de los Sdrvidorég
sefiala entre otros elementos para lmporger isanciones administrativas, ,'*grav- jd 4

_responsabilidad en que se incurra y la coﬁve wiencia de suprimir prdctic e m_rmjan, en ..
cualquier forma, las disposiciones que la gropia ley o las que se dicten c b 2. o
que arpecsﬁnun qua hnn de-conducta pueda i gpepar_una_respgnmbiﬁda :

referzdo precepto no establece pardmetros que deban respetarse para cam?erar ,,s'e",
actualiza tal situacién. Por tal motivo, si ldiaiwtoridad que sanciona a un servidor ﬁubﬁco 0 FUs
sefiald tales pardmetros, no incumple con'elirequisito a que alude tal numergl, pues de su> A
redaccion no se advierte que se imponga vbligacidn a la autoridad sanc;anadorahg“r Iqw “m_
que queda a su criterio el considerar qué conducta puede ser consrderada grave. |

Amparo directo 7697/98. Mario Alberto Solis Lipez. 6 de mayo de 1999. Unanimidad de
votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretaria: Flor del Carmen GO"IE{. Espmosa

En ese sentido es preciso sefialar que la irreguldridad administrativa cuya'comiSién se le imputa al
ciudadano Juan Octavio Estrada Balderas, res ser no grave, dada la importancia que reviste el
incumplimiento de las disposiciones que en el ejercw]o de sus funciones que como servidor publico debid
observar, acreditdndose en el presente caso gue “el citado servidor publico, realizé el trémite de
"Sustitucién de Unidad" de la Concesion para Prestar el Servicio de Transporte Publico Individual de
Pasajeros del Distrito Federal con nimero de placas , Sin que se para el presente caso se
presentaran todos requisitos que sefiala el articJIo 89 del Reglamento de Transporte del Distrito Federal
(ahora Ciudad de México), como es la Tarjeta de Ctrculaclén y la Baja del Vehlculo Entrante, es por eilo
qu_e_,estavContralor[a Interna considera que Ja conducta como NO GRAVE, no obstante lo anterior,
deviene la necesidad de aplicar una sancién administrativa prevista en el articulo 53 de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Pulblicos a efecto de inhibir en el futuro la practica de de actos y

omisiones como las que ahora se sancionan y que implican ejercicio indebido de la funcion pablica. .
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b) ----Circunstancias socioeconémicas. Se desprende de las constancias que obran en el presente

expediente disciplinario, que en la audiencia de ley el cmdadano Juan Octavio Estrada Balderas

manifestd que su percepcion mensual es de $7,000.00 (siete mll pesos 00/100 M.N.), ademas que al

momento de los hechos contaba con afios de edad segin lo maniféstado en la

audiencia; debe considerarse que de autos se advierte que af momen’so en que se suscitaron Ias

irregularidades que nos ocupan, se desempefiaba como personaf de apoyo téchnico operativo; sobré su

instruccion educativa, tiene nivel , originario ; atendiendo a estas

circunstancias, se estima que el ciudadano Juan Octavio Estrada?Balderas al momento de cometer la

conducta irregular atribuida, contaba con una estabilidad socio: condmica, toda vez que disponla de un
?é‘Tél‘tb“an‘“fE*pecmltia dedicar la totalidad de su tiempo al debfdo desempenfo de su servicio para la
Secrq&e}{li%,de“;_r,knsportes y Vialidad ahora Secretaria de M ._dvmfiad del Distrito Federal, (ahora Ciudad
EXIG0 “e”omo con un nivel educatrvo ‘el cual le permitla conocer los alcances y

I bumr en el desempeno de sU servicio

Q.que.rige el.servicio.publico.-

ﬁg@a guna ql,ie haya separado SU actuar del marco normati

3"“‘)

w-’-}dlvel jeranquio. El ciudadano Juan Octavio Estfada Baideras, al momento de cometer la
f‘Eonducta atnbulda desempenaba fas funciones de Revist - Técnico adscrito a la Direccién General del
Secretar(a de Transportes y Vialidad, ahora
Secretarla de Movilidad del Distrito Federal, (ahora Cluda de Méxuco) ahora bien y corno lo senalé el
propio Juan Octavio Estrada Balderas, en la AudlenCIa de Ley celebrada en esta Contraforfa Interna en
fecha veinticuatro de septiembre de dos mil qulnce en el sentido e informar que contaba con una
antigtedad en el servicio de veintiséis afos, por Io ue se colige que contaba con la suficiente .
experiencia para cumplir con el servicio que tenia &nco ndado y conociendo que debla cumplir con las
disposiciones juridicas establecidas al efecto y que :su actuacion debia apegarse a la legalidad,
imparcialidad y certeza jurfdica, circunstancias que no se cumplimentaron, evidenciandose su falta, asi
mismo no obra en el expediente, constanc!a afguna que permita presumir a ésta Autoridad que el
servidor publico responsable, tuvo razones par’uculares para apartarse de las obligaciones que como
servidor publico tenfa encomendadas y asf faltar a Ios prmc;p;os de legalidad y eficiencia que rigen 7
servicio publico.

P s Lot

d) ----Las condiciones exteriores y los medios de ejécucién. Las mismas han quedado descritas en
tos Considerandos de la presente resolucion, siendo de resaltar que no obran en autos elementos que
acrediten circunstancias que hayan influido en el mstrumentado para apartar su actuar del marco
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normativo que rige el servicio publico, en consecuencia se considera que el incoado incurrid en la
conducta que se le afribuye, por su voluntad y a satiiendas de las consecuencias que traeria su

conducta. -

e} —La antigiiedad en el servicio pablico de!jciudaéano Juan Octavio Estrada Balderas. Por lo
que hace a la antigiedad en el servicio pubhco del Dlstnto Federal (ahora Ciudad de Meéxico), del
ciudadano Juan Octavio Estrada Balderas, se: debe tomar en cuenta que, como se advierte en los
datos generales vertidos en la Audiencia de Ley de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil quince,
que obra en el expediente en que se actla a fOJa 124 a;127 manifesto que a la fecha.su.antigiedad es
de veintiocho afios aprox:madamente o que agmf‘ car[a que al momento de c&eter la irregularidad
|mputada contaba con una antigliedad aproxmada de veintiséis afos al menﬁc& e’“opgsmdos los
hechos gue se le atnbuyen por lo cual se desprende que el hoy incoado ¢© ntaba*ﬁpn}a%gnenenma
necesaria para saber que su actuar resultaba lrre_hgularuasl como las consecue %s delmigmB -

] -
f)—--la _ reincidencia en el . cumphmlento de t'.\bllgalclcvnes@’W‘ul dfaﬁ?é-a oficio
CGIDGAJR/DSP/4149/2015 de fecha veinticuatrp desseptlembre de dos mil qumc@é},ﬂ%ﬁﬁ&aﬁﬁ%guel

Angel Morales Herrera, Director de Situacién Patnmomal de la Contralorta Gener:;:l del D|str:to\’5ederal
hoy Ciudad de México, informd que respecto del cludadano Juan Octavio Estrada Baldenas,_anesa
fecha no se localizé registro de sancion alguna a sU. -nombre documental que obra a foja 129 de autos y
que tiene el caracter de publica, y por tanto aicanza pleno valor probatoric en términos de lo dispuesto
por los articulos 280 y 281 del Codigo Federal de Sracedimientos Penales y 129 del Codige Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a g Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pulblicos, por lo gue conforme a su contenido y"‘en términos de lo dispuesto por el articulo 290 del
ordenamienio federal inicialmente invocado, crean conviccion a esta autoridad en ef sentido de que el
incoado _no es reincidente en el mcumphmlento de sus obligaciones en el servicio publico,
circunstancia que deberd considerarse a su ifavor al momento de determinar la sancion a

imponer.

H
g) —-Monto del beneficio, dafio o per}tﬁcio A‘f':%econémico derivado del incumplimiento de
obligaciones. En el expediente en gue se fesuelve, no se advierte elemento alguno que permita
sustentar que con la conducta desplegada pbr el ciudadano Juan Octavio Estrada Balderas, haya
obtenido alglin beneficio o causado algtin dafio o perjuicio econdmico al erario publico.

40 de 46
CONTRALCAIA GENERAL DEL DISTAITO FEDEAIAL
Direccién Qanera de Contra loras Bn D ! yﬁmnnus [+

Diracclén Elecutlva da Contmlorian tntemas an Dupendnncmn ¥y Arpenos Sasconcent:ades 5"
Cantraloria Intarna an s Secretaria da Tranaportes y Viatidad ahors Seceatada da Maviiided

Havre H® 47, ter. Piso, Col. Judres, Dofegaclon Susulmamos, México DF., C.P. 05800,
snlravi®comrlariasli.gek.mx Tol, 5511 9149 Ext, 100




CDMX

CIUDAD DE MEXICT

EXPEDIENTE: CISTVIQ/0496/2014

Asi, una vez analizados [os elementos establecidos en el articulo 54 de ia Ley Federal ~de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos, se procede a fijar :;s,zancién aplicable a la denunciada,
tomando en consideracién las circunstancias particulares que se die"ror} en el asunto que nos ocupa. e
En razén de lo anterior, atendiendo al principio de proporc;onalldad )J considerando que es mterés de la
sociedad suprimir las conductas de los sérvidores pubhcos que:infripjan en cualquier forma las normas
que rigen la actuacion de 10s servidores publicos; por lo que considefando los glementos sefialados en el
articulo 54 de la Ley Federal de Responsabllidades de los Servidofes Publicos, se tiene que el articulo |
%mltada ley, eéstablece que [as sanciones por faita admmistra}l’va consistiran en: '

ji Aﬁe?‘c‘?ﬁiﬁziemo privado o publico;
AL - Amgnestacidn privada o piiblica,
L= Suspension;. .

I V Désfitucid}é del puesto

ﬁ?ste sentido, para determinar el tipo de sancién a lmponer no solo debe atenderse la naturaleza y
margen de la ‘graduacion de la sancion que prevé la Iey sino que la autoridad en ejercicio de sus
atribuciones legales puede determinar, dentro del marco legal aplicable a las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, si las mf:‘acmones a las obligacionés de los servidores
pubhcos resultan graves 0 no, atendiendo alas cwcunstancras soc:oeconémzcas nivel jerarquico,
antecedentes del infractor, antlgUedad en el servu::lo andiCiones extenores y Ios medlos de ejec:ucrén la
reincidencia en el incumplimiento de obhgamones y ef monto de! dafio o perjuicio econdmico causado o
el beneficio que se haya obtenldo a fin de que; sea ‘acorde con la magnitud del reproche y que
corresponda a la gravedad e tmportancna de la fa{ta camettda para que tenga el alcance persuaswo
necesario y, a su vez, evitar que en su aplicacion sea exceswa
Jf
En ese contexto, se considera que para |mp0ner la sanc;én en el presente asunto, se debe buscar el
equilibric en torno a las conductas desplegadas y fas sanmones a |rnponer a efecto de que las mismas
no resulten inequitativas, pero que si sean EJemplares y suf c:tentes para sancionar las conductas
llevadas a cabo por los servidores pablicos, con relacmn a la afectacion del bien Jurldlco premsado en &l
parrafo que antecede. Cobra vigencia a lo anterior, Ia tesis aislada emitida por €l Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Clrcu:to,ztv15|ble en el tomo XX, Julio de 2004, pagina mil
setecientos noventa y nueve, del Semanario Judicial di’e la Federacién y su Gaceta, de rubro y texto:
“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
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PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DERE . BU.S‘C'AR EL EQUILIBRIO ENTRE LA
CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IYHPONER. :De conformidad con el articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes sobre responsabilidades administrativas de los
servidores publicos deberdn establecer sanciones de acuerdo ‘}.co:n los beneficios econdmicos obtenidos por el

respansable ¥y po_r}los dafios y perjuicio,s pqﬁ*imoniales causado ! of su conducta.”.

Por tal razon por. dlsposmvo COnst;tumonal eI pnmer parémetro para graduar la imposicién de una
sanr*lén administrativa por la responsabilidad admlnlstratlva de un servidor publico, es el beneficio
obtenido o el dafio patrimonial ocasionado con motivo de su accion u omision. Por su _parte, el numeral
54"de la Ley Federal de Responsabilidades del los Sewldores Publicos (de contenido semejante al
precepto 14 de la i_ey Federat de Responsabmdades Admmtstrattvas de;. loi'-SeJ:ngofes Publicos,

&gmentes elementos

I-La gravedad de la responsabilidad ylacanven

lu.) umpualuvﬂ&s uc UlL’lU H:y,
II.- Las circunstancias socioecondmicas del serv:dc} publxco 5'
1II.- El nivel jerdrquico, los antecedentes y las cona 1c:ones del infractor;
IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejeéucion
V.- La antigiiedad del servicio; y : ;
VI- La reincidencia en el incumplimiento de obligt

Por lo tantb la autoridad administrativa debe busc
la sancion que imponga, para que ésta no resulte ingquitativa.

En-ese senndo la conducta en que incurrié el cuudadano Juan Octavio Estrada Balderas, consistié en
que, el veintiocho de marzo de dos mil catorce, reallzo el tramite de “Sustitucion de Unidad” de la
Concesién para Prestar el Servicio de Transporte Pubhco Indnvgdual de Pasajeros del Distrito Federal con

nimero de placas , cuyo titular es la cmdadana , procedimiento en el
gque 'sustituyé el vehiculo Marca . ‘ Puertas, Modelo , con ntmero
de motor , por el vehlculo Marca Nif’ssan, Tipo Puertas, Modelo

, con numero de motor " esto aun y cuando el solicitante del tramite no presenté

todos los requisitos establecidos en el articulo 89 del Reglamento de Transporte del Distrito Federal, esto
es qué no fue presentada la Tarjeta de Circulacién, ni la Baja del vehiculo que daba de alta; por o que el
citado servidor publico, desatendié las actividades que tenia encomendadas, lo que implicitament
conlleva una omisién que implicé una negligencia del empleo, cargo o comision, al omitir requerir todos
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los requisitos y continuar con el tramite de “Sustitucion de Unidad” de la Concesidn , Y aunque la

conducta es considerada como no grave, la misma se contrapone con los principios rectores que deben

imperar en la funcioén publica, previstos en los articulos 108 a 114 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, cuya finalidad se centra en que los serwdores publicos se conduzcan con
legalidad, honradez, lealtad, zmparc;atldad y efcuenc;a en el desempeno de sus funcmnes empleos .
cargos y comisiones. ; B

De esta forma, es claro que en un correcto equilibrio entre la fa!ta admtmstratwa acreditada al ciudadano
JUSUCTaVio Estrada Balderas, quien cometié una conducta consnderada como no grave, y la sancnon
a imponel QQa%oonderarse dicha situacion y su afectacion al Servici

pasar por a[to que las consideraciones de esta resolucaen administrativa no sélo se limitan a
tratar de ‘acreditar la, responsabllldad administrativa del csudadanq Juan Octavio Estrada Balderas, ya
E&gulﬁa _pbjlggtOTO que para que los actos de autoridad gocen de certeza juridica, deberan estar

d"é darﬁéhte undadFs y-motivados de’ conformldad ‘con-io ordenado enel artlculo 16 de- Ia Constltuc;lén‘ B

oy
"-‘-

%W‘a.defb”‘siéstadosumdos«[\damcanne — : zr

JAD. - 4

e

Wﬁéntemente es menester establecer los motivos y gircunstancias especiales en las que esta
Contralorfa Interna funda su determinacion de sancionar al § ) idor publico en comento. De este modo,
es de sefialar que el articuio 53 de la Ley Federal de Responsablhdades de los Servidores Pblicos
contiene seis tipos diferentes de sanciones adm[mstratfvas las cuales se podran apllcar dada la
importancia de la falta cometida por la instrumentada. j‘ {

/
Elio es asi, pues la facultad de |mp0ner una sancnéi}f admm;stratlva no debe quedar al capncho de la
autoridad, sino que ésta se encuentra obItgada a exponer Ios motlvos y las razones suf c;entes con los
cuales acredite que el servidor publico merece aInga de las sanciones contemp!adas en el senalado
articulo 53 de la Ley Federal de Responsablhdades de los Seg“ |dore§ Publicos. -

Por lo anteriormente detallado, se considera plenamente probado gue existio violacion deE art[culo 7
fraccion XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en relacion con el
artfculo 89 del Reglamento de Transporte del Distrito Federal (hoy Ciudad de Mexico), imperativos
legales que el ciudadano Juan Octavio Estrada Balderas Invartablemente debié observar, pues resulta
ineludible la necesidad de suprimir practicas que znfnnjan en cualquier forma las d:sposncnones de la
propia ley o las que se dicten con base en ella, procurando evutar conductas que alteren en penuncno del
interés social las disposiciones de orden pliblico contenidas en la Ley Federal de Responsabilidades de
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los Servidores PUblicos, pues la sociedad se encueqiraéinteresada en que todo servidor publico cumpla
cabalmente con dichos ordenamientos legales.

i
it
§

En este tenor, el articulo 54 de la Ley Federal de Responsablhdades de los Servidores Publicos ordena
que | ias sanciones administrativas se impondran tomando en cuenta todos y cada uno de los elementos
contenidos en .dicho numeral. Lo cual resulta claro . ,:en el_; caso concreto, toda vez que esta Contraloria
Interna, en acatamiento al mencionado.numeral, torr]é puj ualmente en consideracion todos y cada uno
delos elementos que, por regla general, deben conSIderarse al motivar. la lmposncsén de sanciones

admlmstratlvas

Asi Ias cosas, esta Contralorfa Interna estima que Sl bnen es clerto la condacta"”‘n"aTa'Eﬁada al ciudadano
Juan’ Octavio. Estrada Balderas no es grave, tamblén lo es que chu,m;u en_res| onsab:lldad
admmlstratlva al desempenarse como Rev;sor Téc icO adscnto a la Dlrécmén féer‘fgr 7

b‘h‘afz Secretar!a

ransporte Pubilco Individual. de Pasajeros de ia 8 re ria de Transpo sy V}ﬁd ;,,,,-..mr-
de Mov |dad del D:strlto Federa] (ahora Cludad d MEXICO) ya que or ﬁlé réquerir en el trémlt de

“Sust:tucuén de Unidad" de la concesnén tocﬁns_ s requasutos contgmplada&eag

Reglamento de Transporte del Distrito Federal referente a los " REQUIS’TTOSA Al g

TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS, TAXI Y CARGA , consecuentemgﬁe‘ }a*ééwiaora publlca
Nancy Lépez Granados incumplid con lo prev:sto por el 47 fraccion " XX de la Ley\‘Feéera! de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por | e se estima que Ias sancnoneﬁ'e'mlento
y/o amonestacién, no cumplirlan con fa funcién d; disciplinar, en virtud de que estas sanciones
constltuyen solamente una advertencia para que el s’érvudor publico haga o deje de hacer determinada

,cosa

,,Por otra parte como ya quedo esiabiecndo al anal:zarse iosnelementos previstos en el articulo 54 de la
Ley Federal de Responsablludades de los Serwdores Ublicos, con la conducta que se le imputa al
incoado no se causo dafio o detrimento alguno al patrumomo de la Secretarta de Transportes y Vialidad,
ahora Secretaria de Movilidad del Distrito Federa] (ahora Ciudad de México), ni se obtuvo beneficio o
lucro indebido con el resultado de la misma; por tanto se conciuye esta autoridad no esta en aptitud de
|mponer una sancsén econém:ca al tnstrumentado :

',Del mismo modo a! no consnderarse como ¢ ave la con!} u_cta :mputada al servndor plblico Juan
‘Octavio Estrada Balderas, se exc]uye la postbmdad de ‘imponérle como sancidn la Destitucion o
Inhabilitacion temporal para desempefar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico,
consecuentemente, esta autoridad considera que para corregir el gjercicio de una obligacidn que se
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produjo en el ambito del servicio ptblico y buscando un equilibrio entre la conducta desp]egada yla
sancién que se impanga, para que ésta no resuite fnequitativa conforme a lo estabEec:do en la fraccion

it del articule 53, del Ordenamiento legal en cita, la sancién a aplicar al ciudadano Juan Octavio
Estrada Balderas consiste en una suspension en sueldo y en funciones por un término de quince e
dias en el cargo que venga desempefiando en la admm:strac:ton publlca del Distrito Federal, (ghcra ;

Ciudad de México).

En virtud de los razonamientos expresados, asf como los elemeri:tos a que se refieren los articulos 53 y
54 de la ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pubhcos esta Contraloria Interna conctuye
‘que con base en todos los razonamientos [dgico-juridicos expresados enel cuerpo de esta resolucion, se
(ioneiuxe‘ ke 1a conducta del servidor plblico Juan Octavio Estrada Balderas, transgredlé la fraccidn
M’».gé*l artlculo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de Eos Servidores Publicos, por lo gue esta
gﬁalor(a lnterna con fundamento en el articulo 53 fraccion Hi de Ia l.ey Federal de Responsabilidades
de los Servadores F‘ubllcos impone al ciudadano Juan Octawo Estrada Balderas, una sancion
ﬁs{@nﬁhahué’ Cﬁ’nmstente en una-SUSPENSION EN SUELDO Y FUNCIONES ‘POR QUINCE ‘DiAS,

Jéﬁ

deﬁérasepapkcada-d&coanWnldadmcan»Ilesp

igSto-por-el-articulo-56-fraccion--de-la-L.ey— —

-

* Eederai de Responsablhdades de los Servidores Publicos.

o5
&
]

“PBor lo expuesto y fundado, con apoyo en lo establecid 'por el articulo 68 de |la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pliblicos; es de resolverse y se;

FoE

RESUELWET

PRIMERO.- Esta Contralorla iInterna es competente para resolver el presente procedimiento
administrativo, en términos del Considerando | de estfg resoiucsén

SEGUNDO.- La Ciudadana Nancy Loépez Granados |es administrativamente responsable de las
imputaciones formuiadas en el presente asunto, en termmos de lo expuesto en el Considerando lll de |a
presente Resolucién, por lo que se le sanciona c:on una SUSPENSION EN SUELDO Y FUNCIONES en
su empleo, cargo 0 comision, por un lapso de AQUINCE DIAS sancion que surtird sus efectos a partir: d

la fecha de notificacion del presente fallo, Ia cual deberé aplicarse por el-superior Jerarquuco de su
adscripcion, conforme a lo expuesto en el Considerando lV de este fallo.

TERCERQO.- EI Ciudadano Juan Octavio Estrada Balderfas, es administrativamente responsable de las
imputaciones formuladas en el presente asunto, en términos de lo expuesto en el Considerando V de la
presente Resolucién, por lo que se le sanciona con una SUSPENS!ON EN SUELDO Y FUNCIONES en
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su empleo, cargo o comisién, por un lapso de QUINCE DIAS, sancion que surtira sus efectos a partir de
la fecha de notificacion del presente fallo, la cual deberd aplicarse por el superior jerarquico de su
adsc_r_ipciﬁn_, confpnne a Io expuesto en el Consid_eran_do Vi de este fallo.

CUARTO Notlﬂquese personalmente a !os Ciudadanos Nancy Lopez Granados y Juan Octavio
Estrada Balderas, el contenido de la presente Resolucidn con firma autégrafa, en el domicilio sefialado
en autos para tales efectos, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por la fraccidn |l del artlculo 64
de la Ley Federal de Responsablltdades ;cie Ios<Serv:dores Publicos.

QUINTO.- Girese oficio al Secretario Cfe Transportes y Vialidad, ahora Semetaffawdeﬂwrmmad ala
Dlreccnén General de Administracién de Personal, a la Dwecmbn General de e A §@03 Juridicos y al
Supenor Inmedsato del instrumentado en la Secretaria de Transportes y Vlalldéa,.alg‘_@zSECretarIa de
_Movmdad del D|strlto Federal, (ahora Cludad de México), y remftase cogia certé‘li;a@‘a“dﬁ‘“ia presente
"Resolumén con fundamento en el artfcullo B4 fraccion. I y 56 fracc: rt I de-jla“"’t’é"'ffederal de
_ Responsablhdades de los. Servrdores Pablicgs. ~-——-— T T GORTEALD

H
'i

""SEXTO.- Remitase copia certift Cada de Ta presente resolucm’sn 4 Ta Direccion demGEaDn Patmonial de
fa Direccion General de Asuntos Jurldlcos y Responsabllldades de la Contralgﬁf General 'de Dlstrsto
Federal para su inscripcion en el Registro de Serwdores Publlcos Sanc:onades =2

@* e
SEPTIMO.- Por ultimo, se hace del conocumlento del mstrumentado que ios medios legales de defensa
en contra de la presente Resolucién, scm [ol:; prev:stos en Ios articulos 70 v 71 de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Pubhcos '
} .

OC“i‘AVO Cumplimentado o antenor en sus términos, archivese el presente asunto como total y
definitivamente conc[mdo '

ASi LO RESUELVE Y FIRMA LA LléENCIADA}BLANCA ELENA HUERTA AGUILAR, CONTRALORA
INTERNA EN LA SECRETARiA;’ DE TRANSPORTES Y VIALIDAD, AHORA SECRETARIA DE
MOVILIDAD DEL DISTRITO FEDE;RAL, (AHORA CIUDAD DE MEXICO).

RHG/dec
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