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RESOLUCION

--VISTO para resolver en definitiva el expedlente niamero CI/SVI/D/088/2014 que derivd en el
Procedimiento Administrativo Disciplinario al que se refiere el articulo 64 de la ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pabficos, mismo que fue instruide en contra del C. Alberto Ayala
sanchez, con Registro Federal de Contribuyentes nlimero IS | quicn en la época de ios hechos
materia del disciplinario instruido prestaban sus servicios como Certificador en ef Registro de os Planes y
Programas adscrito a fa Direccion del Registro'de los Planes y Programas de {a Direccidn General de
Administracion Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda dei Distrito Federal, lo anterior,
por prestmirse haber infringido con su conducta las obligaciones establecidas en el articulo 47 fraccien
XXiV, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en relacién directa zon lo que
estable el articulo 22 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, —-rmscmeeemmcees

------------------------- N Y T VNS ¥ T o 1 c

1.- Por oficio nimero CG/DGCID/C[GAM/QDR/ZZSi/ZOld, de fecha dieciocho de junio de dos mil
catorce, suscrito por la Mtra. Guadalupe de Lourdes Martin Torres, entonces Contraiors Interna en i
Delegacién Gustavo A, Madero, dependiente de la Direccian de Contralorias Internas en Delegaciones
“B”, de la Direccion General de Contralorias Internas en Delegaciones de (a Contraloria General dei
Distrito Federal, remitid a este Crgano de COntréi Interno copia simple del Certificado Unico de
Zonificacion de Uso del Suelo folio E——— o xpedid0 por la Secretaria do Desarreilo Urbano v
Vivienda del Distrito Federal, a través del Certafn:ado C Alberto Ayala Sanchez, por el cual autgizo ura
zonificactén  EEG—_—_— para el inmueble ublcado an _—_ Colonia
PN . Ociczacion NN Codico Posta: wem haciendo flegal ropiz
certificada del oficio nimero SEDUVI/DGAU/3318/2014, del diecinueve de febrero de dos mii catorce
(Fojas 1 a 5), que formé parte de las inv '-‘rtigaciones due rsz Crganc de Control intarno leva @ £aoo con
motive de la denuncia presentada a Lr.vés del Sistema de Denuncia Ciudadana gue en su moments
racibid; de cuyo texto se advierte la man 'estac:on que se transcribe a continuacidn: - - omrmerssins e e

s

Asimismo, de los documentales que fucron recabadas durente ja investigacion correspandiente, corre
agregodo en qutos el oficio SEDUVI/DGAU/3318/2014 del 15 de febrero del preszate ofio, por el que
la Directora de Registro de los Planes y Programas de lo Secretaria de Desarrelio Urbano y Vivienda

del Distrito Federgl informd que “..de la bisquedu realizado en fus archivos de esto Secretorin, se ‘\_‘,
localizo ¢l expediente ronformade con mativo de I Solicitug de Certificado Unice de Zonificacion de \
Uso de Suelo folio N 00 ¢ predio ubicado e VSRR
colanio ——— Detegoc:on N 50 /0 que Un vez que 3@ tuvo a lo ) ‘1
vista y realizoda el estudia y andlisis det misma, se d!’tem* N0 que este (sic) fue =rraneamente emiti ‘\\

por lo que mediante Qficic SEDUVI/’DL:AL/D.’?P/.?GG?/f.?OJJ oe foche 18 de feliccro de 3014, 50 _wfn ito

r
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o la Direccion de Servicios Juridicos de lo Secretario de Desarrolla Urbano y Vivienda inicie los acciones
que conforme a derecho proceda.” (sic)

2.- Con fecha uno de julio de dos mil catorce, este Organo de Control Interno emitio Acuerdo de
Radicacion, ordenando formar expediente y registro en el Libro de Gobierno con nGmero de expediente
Cl/SVI/D/088/2014, asi mismo que se practicaran las diligencias e investigaciones necesarias y de ser
procedente, se instaure el procedimiento administrativo disciplinario correspondiente. (Fojas 6y 73, -~
3.- Mediante oficio numero CG/CISEDUVI/JQDR/159/201S, de fecha veintitrés de enero de dos mil
quince, se requirié a la entonces Directora del Registro de los Planes y Programas de la Secretaria de
Desarrollo Urbanc y Vivienda del Distrito Federal/ remitiera a este Organo de Control Interno, Copia
Certificada del Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo nimero de folio I NN e |
predic ukicado en Caile S Colonia _ ‘Codige Postal
BN Delegacion I acompanando un informe detallado én el que indigue si dicho
documento fue debidamente emitido de conformﬁdad con el Programa Delepacional de Desarrollo
Urbano para la Delegacion e—G—mm— ) i cakndo ia zonificacion que le aplica, requerimiento que
fue atendido mediante similar n(imero SEDUV!/DGAU/DRP/1626/2015 de fecha treinta de enero de dos
mil gquince, suscrite por la entonces Directora del Registro de los Planes y Programas, medianie el cual
informé que de la busqueda rezlizada en los arghivos de esa oficina, se localizd el expediente
conformado con mativo de la solicitud de Certi‘ficadd‘l}nico de Zonificacion de Uso del Suelo ndmero de
folic NS c| predio ubicado en Cal e “ Colonia
_ Cadigo Postal mm De!egae’lon _ por lo gue una vez que se
!e tuvo a ia vista y realizado el estudio v anglisis dQI mismo, se encontraron incansistencias, por ello

mediante oficio rimero SEDUVE/DGAU/DRP/2667/2014 de fecha dieciocha de febrers de das mil

catorce, se solicitd a la Direccion de Servicios Jurcdecos de la Secretaria de Desarroilo Urbano y Vivienda
det Distrito Federal, gue inicie 1as acciones que Confﬂrme a derecho procedan, refiriendo también gue

© por oficio numero SEDUVI/DGAU/DRP/1608/2015, gohuto a la Direccion de Servicies Juridicos gue

informara a la Direccidn de Registro de lgs Planes y Programas, las acciones fegales llevadas a caho
respecto del Certificado Unico de Zonificacion de Usd de Suelo referido, por io que dicha Direccion se
encentraha imposibilitada para proporcionar la infornﬁ'{acién solicitada hasta en tante el ares juridica no
se pronunciara respecta de las acciones legales llevaéﬂas a caho respecto del Certificado de referencia,
agregando copia del oficio ndmere SEDUVI/DGAU/DRP/2667/2014, de fecha dieciocho de febrero de dos
mit catorce [Fojas 8 a 15). En el texto de este ultimo afiéia se advierte lo siguiente: —-—recrmmmmerr o

ar

Certificade Unico de Zonificacidn de Uso del Suelo m)n%em de folio TN -pcdido el =
de —c wm referente of predia ubicodo en la Caile -_-— Atimero -
Calonio _ Delegaocion _

Ei cual sefiala que:

{
I .
| S
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.le aplica: La Norma de COrdenacian Na. 26 para incentivar la Produccion y Vivienda sustentable, de
interés Sacial y Papular:

Partiendo de lo zanificacidn directa, se podran autdrizar prayectes de viviendo gue pretendan
incrementar las niveles de canstruccicn, de acuerdo a (aﬁbimcidn del predio; es decir, para predias
ubicadas en el primer territorio, se permite el incremento de hosto 1 nivel de construccion”;
carrespondiendele o zanificacicn R Grea libre de acuerdo o fa Tabla de incorparocidn de
Criterias de Sustentabilidod y precio final de viviendo** {Habitacional, 5 niveles moximas de
tonstruccion y 20% minima de drea librej, en donde el uso de sueio I
| :
” P

Al respecto, el Decreto por el que reforma, adiciona y derogo fa Normo de Ordenacion nimero 26, que
farmu parte de lo Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y del Programa General de Desorrolio
Urbano de! Distrita Federal publicade en ol (sic) Gaceta Ofrcm! det Distrito Federal el dia 10 de agasta
de 2010 en lo parte de interés refiere:

.

-.Para la construccion de viviendo cuya precio final de venta, sea de 20 o hasta 30 veces el salario
minimo anualizado {vsmo), se determing 3 zonificaciones directas. Ef nimero de niveles y dreas libre
minima, se indicard par territorias en dicha zanificacicn,

()

el tercer territoria es el dreg comprendida entre el Anilla Periférico v el limite del Distrito Federal y ¢!
limite del suelo urbana, con una zonificacién H4/20. '

)

Partiendo de esta zonificacion directa, se podrén autorizar, proyectos de viviendas que pretendon
incrementar los niveles de construccion, de acuerdo a la ubicacion del predic, para el tercer werritaria,
un incremento de un nivel {en el tercer territorio aplica este incrementa, extlusivamente para 1os
tasas de promocion de viviendas del Institute de Vivienda del Distrita Federal y otras Orgonismos
Publicas dedicadoes a la produccitn de vivienda de interés soc;al y popular)...

(.

Derivada del andlisis del expediente que nos ocupa se determing que éste na fue promavido por
Institulo de Vivienda del Distrita Federal y afras Organismas Publicos dedicadas o la produccidn de
vivienda de interés social v papular.

Por lo anterior, se determina que el Certificada Unico de Uso del Suelo ndmero de folic
NN o erroneamente emitido, toda vez que no le ero aplicable el incremento que atorgo la
referida norma.

»”

i
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4.- Por oficio numero CG/CISEDUVI/IQDR/785/2015, dg fecha veinte de mayo de dos mii quince, este
Organo de Control Interno solicitd al Director de Servlciq% Juridicos de la Secretaria de Desarrolio Urbano
y Vivienda del Distrito Federal, informara respecto de las acciones legates realizadas con motivo de !a
expedicion del Certificado Unico de Zonificacién de Use del Suelo de folio I <« pedido el
e referente al predig ubicado en ia calle I
wm ;. Colonia P  [clegacion ﬂ informando mediante simiiar
SEDUVI/DGAJ/DS}/SAC/B/2344/2015 de fecha pramero: de junio de dos mil quince, suscrito por el Lic.
Mario lvdn Verguer Cazadereg (Fojas 17 a 18), medutarmeme {0 SEEUIRNTR: ~-mmmr e mmm rmm s s e
1
Sobre el particular le haga de su conocimienta gue unb vez analizoda la informacicén remitida por io
Direccian del Registro de las Planes Pragmmos esta  Direccion  mediante  aficio
SEDUVI/DGAI/DSI/SAC/B/2254/201S, se solicito o d;fha drea informara particularmente de los
argumentos por los cuales determing que el Cerm‘.'cado de interés fue erroneomente mal eniitido en
virtud de que no fue pramovido por el Instituto de ijendc.' def Distrito Federal u otros Qrganismos
Publicos dedicados o la praduccion de vivienda de in tc'r;p_, sacial y popular, yo que no le era aplicable el
incremento que otorga ta Normao General de Ordenaciqn nimero 26."

5.« Por oficio ntimero CG/CISEDUVI/IQDR/910/2015, dél_fecha veintitrés de junio de dos mil quince, este
~Organo de Contrel Interno solicitd al Director de Servicios Juridicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano

y Vivienda del Distrito Federal, informard respecto delas acciones legales realizadas con motivo de la
expedicién dei Certificado Unico de Zonificacion de Usa del Suelo con nimero de folic NG
expedido ¢l EEGEE—E————  cfcrente al predio ubicado en la calle I
— Colonia e — ss— Delegacuon I dando respuesta
medlante similar SEDUVI/DGA}/DSJ/SAC/B/2869/2015 de fecha otho dé julio de dos il quince, suscrito

par el Lic. Mario lvdn Verguer Cazadera {Fojas 20 a 21), en el que manifestd |0 siguiente: - e

2

Sabre el particular le hago de su conacimienta que en virtud de gire lo Direccion del Registro de los
Planes y FProgramas no ha remitide los orgumentas par los cueles determing que el Certificoda de
interés fug errdneamente mol emitido, y por considerarlos estu Direccian necesarias pora ofrecerlos
como pruebg en o posible demonda de lesividad gue tenga a bien presentar ante el Tribunal de lo
Contenciose Administrotiva del Distrito Federol, mediante oficio SEDUVI/DGAI/DSI/SAC/B/2863/2015
de fecha 1 de jutio de 2015, se reiterd el contenide del oficia SEDUVI/DGAI/DSI/SAC/B/2254/2015 o
efecto de remita fos argumentas solicitados.

£n ese sentido una ver que este Direccion cuente con ta infoermacion requerida, se determinord sobre
ln presentacion de demondo de lesividad onte el Tribunal de fo Contenciosoe Administrativo del Distrito
Federal y tales manifestaciones se ofrecerdn como priuebo en ef correspendiente juicio.

”

6.- Por oficio nimero CG/CISEDUVI/IQDR/1250/2015, de fecha veintisiete de agosto de dos mil quince,
este Organo de Coatrol Interno solicitd a la entonces Directora del Registro de los Planes y Programas

ot st te.
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copia certificada del Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Sueio folio mummaammuy o
fecha de expedicion ————— 213 el predip ubicado *
—— ColoNia _- Delegaaon — g0 Postal ll—
{Foja 19); solicitud gue fue atendida mediante similar SEDUV!/DGAU/DRP/17650/2015 de fecha treinta
y uno de agosto de dos mil quince, por el cual ta entonces Directora del Registro de los Planes y
Programas, hizo llegar la documentacién consistente en: Copia Certificada del Certificado Unico de
Zonificacion de Uso del Suelo con nimero M e fecha de expedicion mmm—
P 5 Clicitado previamente, "é'éi’“c'omb el Informe respecto de la normatividad
aplicada para la emisién del referido dictamen. (Fojas 21 3 46) ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~
7.~ Por oficio numero CG/CISEDUVI/JQDR/IMQ/ZO].S,;;de fecha veintisiete de agosto de dos mil quince,
este Organo de Control interno solicitd a la Directora Ejecutiva de Administracion de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda dei Distrito Federal, que remitiera el expediente labarai del C. Alberto
Ayala Sanchez (Foja 20}; solicitud que fue atendida mediante simiiar SEDUVI/DEA/SRH/1371/2015, de
fecha primero de septiambre del dos mil quince, recibjddf'en la misma fecha, suscrito por la Subdirectora
de Recursos Humanos de la Secretaria de Desai‘rolli'lo Urbano y Vivienda de! Distrito Federa,
acompafiando copia certificada del expediente laboral solicxtado conformado de 56 fojas dtiles per una
de sus caras (Fojas 48 @ 101}, - e momcom s e e o e e

Al no existir pruebas pendientes por desahogar, ni-diligencias que practicar, se procede a emitir fa
resciucion que en derecho corresponde ai tenor de 105 SIgUIENTES: —---mrmmmrmmmmram e

---------------------------------------------------- CONSIDERANDO

I.- Que este Organo de Contral Interno es competente para conocer, investigar, iniciar, desahogar y
resolver el presente asunio, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14, 16, 108 pérrafo
primero, 109 fraccion il y 113, de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 fracciones |
alV, 2, 3 fraccion iV, 49, 52, 53, 54, 56, 57 segundo parrafo, 60, 64, 65, 68 v 92 parrafo segunde, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores publicos y 113 fraccion X, del Reglamento Interior de la
Administracion Pablica del Distrito Federal. «-—--ver-ames e o e
. Es conveniente hacer un analisis de los hechos controvertidos apoyandose en 1a valoracion de todas
las pruebas que obran en el expediente en que se actda, conforme a las disposiciones legales aplicables
al caso concreto, a fin de resolver si el C. Aiberto Ayala-:Sénchez, quien en la época de jos hechos materia
del disciplinario instruido prestaban sus servicios como Certificador en el Registro de los Planes vy
Programas adscrite a fa Direccidn del Registro de ios_i Planes y Programas de la Direccion General de
Administracion Urbana de la Secretaria de Desarrollo. Urbane y Vivienda del Distrito Federal, es o no
responsable de la falta administrativa que se le atribuye, para lo cual debe acreditarse en el caso
concreto, tos siguientes supuestos: A, Determinar su calidad de servidor piblico, en la épaca en que
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sucedieron los hechos, y B. Que los hechos cometidas constituyan una violacion a las obligaciones
estabiecidas en el articulo 47 de 1a Ley Federal de Responsahilidades de los Servidores Péhlicos.-—--neemv
A. Por cuanto hace al primero de los supuestos consistentes en la calidad de servidor pablico, al
momento de ocurridos tos hechos, esta hipdtesis queda plenamente acreditada con los documentos
S U S e e
1.- Copia certificada del nombramiento de fecha priméro de octubre de dos mil ocho, suscrito por el
entonces titular de la Secretaria de Desarroflo Urbane y Vivienda del Distrito Federal, a favor del C.
Alberto Ayala Sanchez, como Lider Coordinador de P_myectos “B” de la Direccion General de
Administracion Urbana en |z Secretarfa de Desarrollo Urbanio y Vivienda del Distrito Federal, documental
gue obra a foja 58 de autos del expediente en que se actGa. 2.- Formato "AVISO DE ALTA DE
TRABAJADOR”, con fecha de recepcion del (SSSTE MEENNGGGGNEE o datos de remuneracion
total de NN . nivel salaria! = documental q'ﬂé‘f‘ldbfa a fbjé 57 de autos de expediente en el gue
se actda. —--- A — S e e S -
Documentales gue se valoran en términos de lo d‘spuest:b par los articulos 280, 281 y 290, de! Codigo
Federa) de Procedimientos Penales de aplicacidon supletorla a la Ley Federal ce Responsabilidades de los
Servidores Publicos, toda vez que las sefialadas como 1 y 2 fueron remitidas en copias certificadas
‘mediante oficie ndmero SEDUVI/DEA/SRH/1371/2015, g:le fecha primero de septiembre de dos mil
quince, suscrito por la Subdirectora de Recurseos Humanols' de la Direccion Ejecutiva de Administracidn en
la'Secretaria de Desarrotlo Urbano y Vivienda det DEstrit_c;; Federal, vy que se contienen en el expediente
-personal del C. Alberto Ayala Sanchez, por tanto, se-acredita que dicho ciudadano tenia la calidad de
“servidor pdblico al ser Lider Coordinador de Proyectos "’B” adserito a la Subdireccion de Documentacion
Y Cemftcac i6n de la Direccion General de Administracion: Urbana en la Secretaria de Desarrolio Urbana y
Vivienda del Distrito Federal, en el momento de los hechOs que 58 1€ IMPULAN .- -emme e e
Por lo expuesto v atendiendo 3 cada uno de los elementos descritos, se consideran suficientes para que
esta resolutora determine su zicance probaterio, llegando a s plena conviccion de gue la calidad de
servidor publico cdel C, Alberto Ayala Sanchez, ha sidowaéreditada, tocla vez que debe considerarse como
tal a la persona que desempefie cualquier empleo, targo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica del Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 108 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ‘ -----------------------------------------------------------------

“SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE. Para acreditar el cordcter de
servidores publicos de los acusados, no es la pruebo documental, correspandiente o sus respectivas
nombramientos, g unica para demostrar el elementa g que se refiere el articula 222, fraccion | del
Codigo Penq! Federol, sino que basto que por cualguier medio conste, de monera indubitable, que se
esté encorgondo de un servicio publico. :

L

T A i, .
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TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO, Ampare en revisicn 44/86. Respicia Mejoroda
Herndndez y Coograviodos. 10 de marza de 1985, unariimidad de votos: Ruul Murilia Delgado. Octava
época. Instancio: Tribunales Calegiados de! Circuita.' Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tamo: XiV. Septiembre. Tesis: X. 1°. 139L. Pagina: 288. {'

B. Ahora bien, se procede a dar cumplimiento al segunt;do de los supuestos mencionados, consistente en
comprobar las irregularidades que se le atribuyen al C. Alberto Ayala Sanchez, quien en la época de los
hechos materia del disciplinario instruido prestaban sus servicios como Lider Coordinador de Proyectos
“B” adscrito a la Subdireccion de Documentacion{ y Certificacion de la Direccion General de
Administracion Urbana en la Secretaria de Desarrollo U ‘ ano y Vivienda del Distrite Federal. -—----svmuermmmn

M. £n este mismo orden de ideas, se pracede a dar cumplimiento a acreditar las irregularidades que se le
atriouyen al C. Alberto Ayala Sdnchez, quien en la época de los hechos materia del disciplinario instruido
prestaban sus servicios como Lider Coordinador de ;Proyectos “B” adscrito a la Subdireccion de
Documentacién y Certificacidn de ia Direccion Genera{; de Administracion Urbana en [a Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, irregu!aridades que se e atribuyen en el Acuerdo de
Anicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario, dé fecha once de septiembre de dos mil quince,
consistente en lo que a continuacién se transcribe: -------

b e

"

e B <R

Que comao Servidar Publico a partie de su nombramien té como Lider Caordinador de Provectos "B” de
o Direccidn General de Administracion Urbana de lo Se’cretana de Desarrollo Urbano v Viviendo de!
Distrito Federal, de fecha primera de octubre de dos mH ocho, el Ciudadano Atberto Ayala Sanchez,
durante su desempefio camo Certificadar en el Reg;stro de los Planes y Programas adscrita o la
Oireccion de los Planes y Programas de la D;reccrcq General de Administracion Urbano de lo
Secretarin de Desarrolic Urbano y Vivienda del Distff'to Federal, emitio de manera indebidu el
Certificado Unica de Zonificacion de Uso del Sueln, pcn folio: NN /o fecho de
expedicion pora el predio ubicado en Colle L
IR Co/onic Codigo Posto! e
Delegacicn we——— cmitiendo acatar Io displesta por el procedimienta para la expedicion
de Certificados Unicas de Zomﬁcacron de Uso del Suelo tontenida en el Manual Administrativa de ia
Secretaria de Desarrallo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, can nimero de registro MA-110-
11/10, publicodo en lo Gacera Oficiol del Distrito Federal: el dia veinticugtra de obril de dos mil doce,
cansistente en revisar la documentacidn onexa; en apego o la normatividad vigente de acuerdo a los
Pragramas de Desarroilo aplicables, osi camo en los demas instrumentos del Desarrallo Urbano
inseritas en el Registro de los Plones y Programas tales come las Modificaciones y Cambios de Uso, y
demas disposiciones aplicables que se estoblezcan en lo Direccion Generol de Desarrolla Urbana, para
la carrecta y adecuada expedicion de certificadas, ya que indebidamente aplicé lo que estoblecia en
su momento lo Normo General de Ordenacign Nimero 26, que se aoplicabo para incentivar i
Produccidn de Viviendo Sustentable, de interés Sociol y Popular, publicada en la Gaceta Oficial de!
Distrita Federat, ¢l dia diez de agosto de dos mil diez. Lo anterior, tuvo como consecuencia que como
base de diche documento errdneomente emitido. se tromitara en el mes de R N0

]
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manifestacion de construccion paro obro nueva en el predio ubicode en NN
s Ccionic NG Ccicgacion TR (Gdigo Postc!
coma se infiere del Inicio de la Averiguocian Previa FGCAM/GAM-2/T1/02267/13 10 def mes de
octubre por la presunta violacion del Uso de Suelo, sienda f coso que en dicha mes es cuando se tuva
por actualizuda la conducta indebida, ya que si bien es cierto el Certificado Unico de Zonificacidn de
Use del Sueia Folic i ' ;e rio del presente, con su nombre y firma, cantiene fecho de
expedicion de! IIINEGEGEGEGNEEEEEEEEENNE lo.es menos, que fa conducta tuvo sus efectos
en el mes de [ Gue es ef tiempo en que se realizo eff_?rémfte y expedicion de fo Manifestacion de
construccion para el predio antes mencionodo, es deci;r, la conducta desplegoda prolangsd en el
tiempo sus efectos, siendo ef ditimo de ellas en el mes de wwE— como ya se menciond. Lg anterior
adquicre sustento ya que del expediente se advierte que el Usuario recibio ef Certificodo Unico de
Zonificacion de Usa del Sueto con folio IENEEEREE ¢ ; (¢ M.
W mismo que sirvio de sustento para tramitar fo Mabifestacion de Construccion paro 2! prediic
ubicade en IS Ccichic
Delegacicn nm— . o csta Cudod. Es os;fque el servidor publico C. Alberto Ayala
Sanchez, cantravino o Ley Federol de Responsabilidodes fde los Servidares Publicos, prapigmente io
que dispone su orticulo 47 fraccidn XXIV, en relacion directa con sus funciones de Certificador,
cantenidas en el articulo 22 de la Ley de Desorrollc Urbam% vigente ol dic I
m—— fecho en fo que fue indebidomente emitido el Cért!ffcoda Unico de Zonificacién de Uso del
Swelo con folio NI o obstonte que estaba abligade a no hocerle, en términas de su
Nombramiento y de la Carto de Obhgauones de los Serwddres Publicos que suscribio. Tol conducto se
desprerde de fos hechos Siquientes: «- s e -i B A PP L PR
Por el oficio numero CG/DGC!D/CIGAM/QDR/ZZS1/2014,ide fecha dieciocho de junio de das mil
catorce, suscrito por la Mtra. Guadalupe de Lourdes Martir Torres, entonces Contralora Interna en la
Delegacion Gustavo A. Madero, dependiente de fa Direcciod de Contralarias Internas en Delegaciones
"BY. de lu Direccion General de Cantralorias Internas en Déf@gaciones de lo Contraloria General de!
Distrito Federal, remitio o este Organo de Control internp copia simple del Certificado Unico de
Zonificacion de Uso def Suelo con folio I -;ocdido o/ M
;507 o Secretaria de Desarrollo Urbono v Vivienda del Oistrito Federal, poref Cém’_ﬁ'codor Alberta
Ayaia Sanchez, quien certificé que Zonificocion [N e correspondia ol inmueble ubicada en
.} CDfoma I /ey acion
T (Cdigo Pastol e de iguol forma renntm copio certificada del oficio nimero
SEDUVI/DGAU/3318/2014, del diecinueve de febrere de dqs mil catorce, suscrito por lo eatonges
Directora del Registro de los Planes y Programas de fo Secr@tmro de Desarralio Urbana y Vivienda del
Distrita Federol, quien ofirma que una vez que tuvo o o vrsta el Certificado Unico de Zonificacion de
referencia, realizé un estudio y andlisis del mismo, determmando que fue erroneamente emitido,
infarmando que mediante oficio numero SEDUVI/DGAU/DRP/2667/2014, de fecha dieciocho de
Jebrero de dos mil catarce, salicitd o lo Direccidn de Servicios Juridicos de lo Secretaria de Desarrolla
Urbano y Vivienda def Bistrita Federal, iniciara las acciones gue conforme a derecha procedieran, en
virtud @ que en dicha certificado se establecié que al predio. materia de la emision del certificado
salicitado, le aplicaba ia Normo de Ordenacian Na. 26, en los siguientes términos: “Por otra parte, e
oplico: La Norma de Ordenacion No. 26 para Incentivar la Produccion de Vivieada Sustentable, de
Interés Sociol y Popuiar:”, tal determinacion lo motivd of establecer el Certificador lo siguiente:

—
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“Partiendo de lo ronificacion directo, se podrin putarizor prayectos de viviendo que pretendon
incrementor los niveles de construccion, de acuerdo o lo ubicocidn del predio; es decir, para predios
ublcodas en el primer tersitario, se permite el Incremento de hasta 1 nivel de construccion™;
correspondiéndole la zonificacion H/5/20 Grea libre de acuerdo a lo Tobla de Incorporacian de
Criterios de Sustentohilidad y precia final de Qu’ur'enda** (Habiteciongl, 5 niveles maximos de
construccion y 20% minima de drea libre), en dodde el usa de suelo MEEENIENSISEN

’éstc?'

Ordenacidn nimero 26, gue forma parte de la !f!y de Desorro!lo Urbano del Distrito Federa! y de
Programa General de Desarrolla Urbono del Dis mgo Federal publicada en la Gaceta Oficial det Districa
Federai el dio diez de agasto de dos mil diez, en la porte que interesa refiere que para la canstruccion
de vivienda cuyo precio final de venta, sea de 20 o hosta 30 veces el salario minimao anualizodo
{vsma), se determing 3 zonificaciones directas. E!:ii_n‘i.imero de niveles v dreas libre minima, se indicard
por rerritarios en dicho zonificacian: que el rercéérf_territoria es &l drea comprendida entre el Anilfo
Periférico v el limite del Distrito Federal y el limiteide! suelo urbono, con uno zonificacion H/4/20, y
que portiendo de esta zonificacion directa, se padrdp autorizar, prayectos de viviendas que pretendan
incrementar las niveles de construccian de acuerdo%a o ubicacidn del predia, pora el rercer territorio,
un incremento de un nivel (en el tercer territorio :E_}prfca este incremente, exclusivamente para Jos
casas de pramocion de viviendos del Instituto q{e Vivienda del Distrito Federal y otros Organismas
Piiblicas dedicados a la praduccion de vivienda de iiterés social y poputar. Sin embargo, derivado del
andlisis del expediente se determine que éste holfue promovido por el Instituta de Vivienda del
Distrito Federal u otros Organismeos Pablicos a'edifo;ios a fa produccion de vivienda de interés sacial y
popular, en consecuencia, se determind que el Cer'tificodo Unico de Uso del Suelo nimero de folio
IR o erraneamente emitido, toda vez que no e era aplicable el incremento que
Otarga It referitla NOrma. «=--swswwmrmwmmereememea - . HE e s s

La presunte responsabilidad administrativa que’se, atribuye ol ciudodano Atberto Ayola Sonchez,
durante su desempefio como Certificador en ef#’Re‘gr‘stm de las Planes v Pragramas adscrita o fo
Direccidn del Registra de los Planes y Programas d;é—:- la Direccign General de Administracion Urbana de
fa Secretaria de Desarrolln Urbano v Vivienda def Distrita Federal, se desprende ademas de las
documentales sefialodas en ef opartads de resultandos, de los elementas de prueba siguientes: -------

a) Documental Publica, consistente en el oficio ndmero SEDUVI/DGAU/DRP/17650/2015, visible a fojas
26 @ 31, de fecha treinta y uno de agosto de dus mil quince, suscrito par la Arq. Laura Flores
Cabaiias, entonces Directora del Registro de los Planes y Programos de la Direccidn Genera! de
Administracian Urbana de la Secretaria de Desarrallo Urbano v Vivienda del Distrito Federol, a
traveés del que sefigla el procedimiento pare la emrs;on de Certificados Unicas de Zonificacion de Uso
de Suelo, coma se indica: ,‘

| UNIDADADMINISTRATIVA | Na. " DESCRIPCION DE LAACTIVIDAD |

Solicitonte 1 Presenta  Solicltud  de  Expediciin  del Certificade  Unico  de .

Zanificacion de Uso del Suela acompoiada de los requisitas que

greveé el articule 126 del Reglamenta de la Ley de Desarrolfa Urbano.

—
e ——

it
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Subdireccian de Ventaniita Unicg
{Ventanille Unica)

Subdirgccian de Dgeumentacion
y Certificacion

Lider Conrdingcion de Proyectas
“B” (6) {Certificadar)

Subdireccion de Veatonille Unica
{Ventanilla Unica)

Recibe salicited y dacumentacion anexa, revisa y cotejo

Registra en sistema de Ventanilln Unica, asigne fafia, sefla y entrega
verlante ol salicitante.

Elabaro relacicn’y envie saolicitudes anexando documentacidan o la
Subdireccian de Dacun:enmc;on y Certificacian, el mismo cig de
ingresa.

i

Recibe relacidn) selicitud v dacumentacion anexa para su dictamen,

Revisa dacumentacion anexp, en ugego o lo normatividad vigente de
acuerda o las Programas de desarralio Urbonn v qplicables y en Iy
Ley de Desarrolls’ Urbana del Distrito Federal {LDUDE) vigente y su
Reglaumenta (RLIVDF], asi camp en los demas instrumentos del
Desorrollo Urband inscritos en el Registro de las Plopes v Programas
tales como Mc‘diﬁmrr’ones y Combios de Usa, Poligonos de
Actuacion, Sistemas de Transferencio de Potencialidad, Delimitacidn
de Zonas, Acuerdps, Decloratorios, Sentencios de fuicios de Amparo
y demds dlsposmones gue se establezcan en lo Direction Genergl de
Desarrolio Urbcrr?o os/ como fe Direccion General de Asuntos
luridicos con _ro,_ finolidod de wiender disposiciones oficiales en
materin de Usg 9@l Suelo, pera proporcionar atencion opartino o los
salicitontes, dictulning.

Procede la certificacion?

5 ;

Elohora el Cenificado Unico de Zanificacion de Usa del Suelp firma,
sello y envia o i Subdireccion de Ventanilia Unica.

Continda en le octividod No. 15

NG

Elabara oficio de prevencion al Solicitante informando los requisitas
faltontes y envio a lo Ventonilia Unica.

Recibe oficip de prevencicn y entrega gl Soficitante.

Recibe oficio de prevencion y presenta escrita de deschogo v

dacumentacidn foltante o ta Ventanillo Unico.

Recibe escrito de desahoga v documentacian folttnte v envia a la
Subdireccion de Documentoddn y Certificacidn

Recibe escrito de desahogo, documentacian faltaote v revisn

Es carrecto?

-
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|
e .
Solicitante : Elgbara aficio de improcedencia y envia a la Ventanilla Unica para su
| entrega ol salicitante.
i Canecta con ef fin del procedimiento
7 i
Subdirecaidn de Ventenitlo Unica 5i }
{Ventanillo Unica) Etabora el Cem}’r’caclp Unico de Zanificacion de Uso del Suelo firma,
sella y envia a la Sub’lciifeccio'n de Ventanitla Unica.
: 10 ¢
. Subdireccion de Documentacian Recibe ef Certificadp Unice de Zonificacidn de Uso del Suela y
y Certificacion entrega af Solicitanta,
11 a2
Recibe e! CertificadaUnica de Zopnificacion de Uso del Suelo y firma
de recibido. v
Fin del procediments. -
12 i
|
!
|
: 13
Subdireccicn de Ventonilla Unica
(Veatanilla Unica) ; ;
: i i
Solicitante ; 3 1
| 14 |
15 :
E X
|
|
Y
Asimismo se informa que fo normatividad aplicable al momento de la expedicion del Certificado Unico
de Zonificacign de Uso del Svele folic NN | oo ¢! inmueble ubicodo en IS
D CC/coi N /00— e
» Constitucion Politica de los Estadas Unidaes Mexicanas o
- Leyde Desarraflo Urbana de! Distrito Federal ' .
» Leydel Procedimienta Administrativo del Distrito Federal F ;
+
b

~  Reglamento de In Ley de Desarralla Urbano del Distrito Federal !
~  Reglamento Interior de fa Administracion Publico del Distrito Federal. 4/
~  Monual Administrative de to Secretario de Desarroflo Urbano y Vivienda, con ndmero de
registro MA-110-11/10, publicado en o Gaceta Ofi‘éiaf det Distrito Federal e dia 24 de abril
de 2012.
]

BN
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r Programa Delegucional de Oesorrollo Urbano vigente pare I ».b'icodo en
la Gaceta oficial del Distrito Federal el dic n—— ——— o

- Norma General de Ordenacion No. 26 “Norma para incentivar lo Produccion de Vivienda
Sustentable de interés Social y Popular”, publicada en ta Gaceta Oficial de! Distrito Federal el
dia 10 de agasta e 2010. )

-~ Acuerto por el que se establecen las lineamientos para incorporar los criterigs de
sustentobifided a las proyectos de vivienda requlodos por la norma de ardenacion numero 26
paro incentivar la produccion de vivienda sustentable, de interés social y popular, publicada
en lo Guceto Oficial del Distrito Federal el dia 13 de septiembre de 2010.

- Nota acloratoria del Acuerda por el gue se estoblecen las Lineamientos para incarparar las
Criterios e Sustentobifidod o los Proyectys de Viviende Reguledas por lo Norma de
Ordenacion numere 26 porg incentivar lo Produccion de Vivienda Sustentable, de interés
Social v Popular, publicado en lo Gaceta Of{_cia! del Distrito Federal, el dio 13 de septiembre
de 2010. )

i
Es importante sefalar que la Norma General de ;’prdenacidn Na. 26 “Narma para incentivar la
Produccitn de Viviends Sustentuble, de Interés Sacgf?:.‘ y Paopular”-Publicada en lo Gaceta Oficial def
Distrita Federal del 10 de agosto de 2010, dispane: |

KN
La presente Norma uplica en suelo urbono en zom’fr‘cd_cianes con closificacion de usa de suclo:

a) Habitacional (H) V!

b} Huabitacianal can Comercio [HC)

¢} Habitacianot con Oficinas (HO)

d) Hobitacionot Mixta (HM) v

e} Centro te Barric {CB)

La presente Norma na aplica en:
a}  Suelo de canservacion,
b} Zonas de alto riesgo y vulnerabilidad; y
c) En predios que no tengan acceso o lo via piblico o esta sea menar o & metros de ancho
dl  Predios ubicodos en el tercer territario, cuya factibilidod de servicios sea negativo
e} Areos de conservucion y vaior patrimonial ubicadas en el tercer territario de la presente
noro

Oe la lectura de la Norma pnteriarmente transcrita, se concluye que dicha precepto es aplicable pura
predias particulares que se encuentren en suelg urbano, siempre v cuando cumplan con ios suptiestos
previstos por la mismo, v na estar dentro de alguno de jas hipatesis de excepcion mencionadas, y se
destinen « lg construccidn de vivienda cuyo precio final de ventus, sea de 20 o hasta 30 veces el
solaria minimo anualizada (vsma), pora el casa de los fres zonificaciones directas y unicamente paro
el primer y segunda territario en ef coso de lo aplicacién del incremento, en ef tercer territorio aplica
este incrementa, exclusivamente paro los casos de promocion de vivienda del Institute de Vivienda
del Distrito Federal y atras Crganismos Publicos dedicados a lo produccion de vivienda de interés
sacial y popular.

T
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Asimismo se informa que el Certificadn Unica de Zanificacian de Usa de Suelo folic I
paro el predio ubicado e I
NN (o rcnutido o la Diteccion de Servicios furidicas mediante oficio
SEDUVI/DGAL/DRP/2667/2014 de fecha 18 de febrero de 2014, en virtud de existir una incansistencia
entre lo mencionado en ef primer parrafa el cuol refiere que el predio o inmueble de referencia se
lacalizo en NN :co comprendida entre of N / S
I O 7 5p0ndiéndole fo zonificacidn directa “
niveles maximo de construccign, 20% mirima de ;orea fibre) y lo asentado en el segqundo pérrafa que
mendona que se locoliza en el primer territario, por 1o, que se le permite el incremento de hasta un
nivel de construccion correspandiéndole zonificacicn d{}ecm I
. + F V .

Copio del Certificads Unico de Zonificacién de Uso deﬁ:Sue.'o con nimera de foiio (GGG
de fecha de expedicidn RGN o o ¢/ predio ubicode en I
S Ccon o S Ocicoccion —
Madero, Cadigo Postal 07970; visible o fajus 3y 32 de autos, en el que se abserva lg frrma dei C.
Alberta Ayala Sdnchez, quien se astenta can ef caructer de Certificadar. ----- - -ammemer e e

o |

En tal virtud, esta resolutora procederd a la valoracion de los elementos de prueba con los que cuenta en
el presente sumario conforme a lo establecido en el Codigo Federal de Procedimientos Penales y en lo
conducente al Cédigo Penal Federal, ordenamientos de aplicacion supletoria como lo previene el articulo

~ 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de |os Servidores Publicos, que acrediten en su caso la
“irregularidad que le ha side imputada at involucrado. Ello es asi, en atencidn a ta siguiente tesis
. TS P U TR e e e e e

“Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO,
Fuente: Semanario ludicial de lo Federacion y su Guceto

fama: XI, Maya de 2000

fesis: 1.1a.A. J/15

Paging: 845 .

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES, LA LEGISLACION SUPLETORIA APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO DERIVADO DE LA, ES EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTDS PENALES Y
CODIGD PENAL FEDERAL, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 45 DE DICHA LEGISLACION ¥ NO EL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. De' lo dispuesto por el articulo 45 de In Ley Federal
de Responsabilidades de las Servidores Publicos, se desprende que en los casos no previstos por dicha
ley en el procedimienta administrativa de responsabilidades, se oplicoran supletariomente ias
dispasiciones cantenidas en el Cddigo Federal de Procedimientas Penales y en lo conducente, el
Codigo Penal Federal; por ende, sien dicho procedimiento se aplico supletorfamente el Codiga Federol
de Pracedimientas Civiles, elfo es inexacta y vialatorio,de los artivuigs 14 y 16 canstitucionales.

PRIMICR TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.
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Ampare directo 193/99. Roso isele Hidolgo Boca. 1@ de febrera de 2000. Unanimidod de votos.
Panente: Juse Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Monica Salama Palacias.

Amparo directa 293/99. Froncisco Galan Granadaos. 10 de febrero de 2000, Unanimidod de votos.
Ponente: Manuel Baraibar Constanting. Secretario: Biq‘nca Isabel Gonzdlez Medrano.

Ampara directa 549/99. tovier Heredia Pineda. 24 de erbrero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente:
Jaime Raui Oropeza Garcia, Secretario: Clemente Defggdo Salgado.

Ampara directo 404/99. Rebeca Martinez Judrez. 2 demarzo de 2000. Unanimidod de votas. Porente:
Cleotilde fuvenalio Meza Navarra, secretaria de tribunal en funciones de Magistrada, en terminas del
artictlo 36 de fa Ley Orgonica del Poder Judiciol de la i—'ederacidn.

Amparo directo 511/99. Alfreda Fspinoza Correro.. 9 de marzo de 2000. Unonimidad de voros.
Panente: Cleotilde Juvenolioc Meza Naverro, secretcrf_ia de tribunal en funciones de Mogistrode, en
términos del articuio 36 de lu Ley Organica del Podér tudicial de lo Federacidn. Secretario: Jorge C.
Arredondo Gallegas. :

Véase: Semanario Judicial de lo Federacion v su Gacetb, Novena Epoca, Toma X1, abril de 2000, poging
1001, tesis 14a.A.305 A, de rubro: "SERVIDORES ﬁUBUCOS, ES APUICABLE SUPLETORIAMENTE EL
COBIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, A LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE
LOSs.”

.., Bicha tesis jurisprudencial, se considera de aplicacion obiigatoria, de conformidad con io dispuestc por el
- ariicuio 193 de la Ley de Amparo, en relacion con el SigUiente criterio; == ---mcsemmmmwomremmmme e

“Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Fuente: Semanariag Judicial de la Federorign vy su Gacety

Tama: Vi, Diciembre de 1998

Fesis: XIV.10.8B K Pagina: 1061

JURISPRUDENCIA. ES DBLIGATORIA PARA LAS AUTORIDADES ADVINISTRATIVAS EN ACATAMIENTO
AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE DIMANA DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. 51 bien los articulas
192 y 193 de lo Ley de Ampuaro que determinan lg ebligatariedad de ig jurisprudencia gue establezco
fo Supremuo Corte de justicio funcipnanda en Plena a en Solus y codo une de las Tribunales Calegiodos
de Circuito, se refieren de manera genérica a drgonos jurisdiccionales sin hqcer mencion a los
autaridades odministratives, éstas también quedan abligedes a observorln y aplicorlo, 1o cual se
deduce del enloce armonica con que se debe entender el texto del articulo 16, primer porrafo, de la
Constituciaon Federal y el séptimo pdrrofo del articula 94 de la misma Cadificacion Suprema: elio
parque, par un loda, la jurisprudencia np es atra cose sine lo interpretacion reiterada v ohligatoria de
la ley, es decir, se trato de fa norma mismo definido en sus olcances o través de un procedinmienta que
desentraria su rozan y finalidad; y par el otro, que de canformided con el principia de legolidad que
consugra fa primera de las disposiciones constitucionales citadas, los auteridades esidan obligodas o
fundar y motivar en mandamiento escrito todo acto de molestia, ¢ seo que deberdn EXpresar con

!
! i
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precision el precepto legol aplicable of caso, osi como las circunstancios especioles, rozones
purticulares 0 causas inmediatas que se hayon tenido en cansideracion paro la emision del mismo. Por
tanta, confuganda ambas enunciedos, obvie es gue para cumplir cabalmente con esta obligacion
constitucional, toda autoridad deberd no solamente aplicar {a ley al coso concreto, sino hacerio def
moda que esta ha sido interpretado con fueria obligatoria por los organos constitucianal y
tegalmente facultodos para ello. En canclusidn, todas las outaridades, incluyendo las ndministrativas,
para cumplir cabalmente can el principio de legalidod emanado del articulo 16 constitucional, han de
regir sus octos con hase en la norma, observondo necesgriamente ef sentido que lo interpretacion de
la misma he sido fijada por la jurispradencio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Revisidn fiscal 27/98. Administrador Lacal Juridico de Ingresos de Méridu. lo. de octubre de 1998,
Unanimidad de votos. Ponente: Alberta Pérez Dayan. Secretario: Rofael Quero Mijangas.”

La irregularidad que se le atribuye al €. Alberto Avala Séhchez, quien en la época de los heches gue se le
“imputan se desempefiaba como tider Coordinador de Proyectos “B” adscrito a la Subdireccion de
Decumentacion vy Certificacion de la Direccion General de Administracion Urbana en la Secretaria de
Desarrolio Urbano y Vivienda del Distrito Federal, se desprende de los siguientes elementos que obran
en ef expediente al rubro citado y que a saber SO rmresn i et
1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en oficio numero CG/DGCiD/CIGAM/QDR/2251/2014 de fecha
- dietiocho de junic de dos mil catorce, suscrito por la; Mtra. Guadalupe de Lourdes Martin Torres,
" éntonces Contralora interna en la Delegacién Gustave'A. Madero, dependiente de fa Direccidn de
" Contralorias Internas en Delegaciones "B”, de la Direccién General de Contralorias Internas en
"Dn!ogauones de la Contraloria General del Distrito Federal, remitié a este Organo de Control Interno
copia simple del Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo con folic M
expedido por la Secretaria de Desarrolio Urbano v Viviénda del Distrito Federal, por el Certificador C.
Alberto Ayala Sanchez a través del cual autorizé una zonificacién I para e inmueble ubicade en
I  Colcnia L ———r— Delegacion N . C6digo
Postal NEEEM : haciendo llegar copia certificada del’oficio numero SEDUVI/OGAU/3319/2014, del
diecinueve de febrero de dos mil catorce {(Fojas 1 a 5),rque formo parte de fas investigaciones que ese
Organo de Contro! Interno llevs a cabo con motivo de’la denuncia presentada a través del Sistema de
Denuncia Ciudadana que en su momento recibid; docu;;nental que cuenta con valor probatorio plenc de
conformidad con los articulos 280, 281 y 290 def Codigo! Federal de Procedimientos Penales al haber sido
expedida por servidor publico en ejercicio de sus funcio‘ﬁes, documental gue obra a foja 1 a 5 de autos. —

De {a documental sefalada, no obstante a su valor pfobatoric}, el alcance de la misma permite ser e
medio por el gue se sefialan posibles irregu!aridadeﬁ_s administrativas atribuibles al servidor piblico
adscrito a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distritc Federal, vy a través de la citada
documental se da la legal competencia de esta Contrialori'a Interna para actuar de conformidad con lo
dispuesto por los articutos 108 primer parrafe, 109 fracc;on My 113, de la Constitucion Politica ce los
] :
S
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Estades Unidos Mexicanos; 1 fracciones i, i, lil y |V, 46, 47, 48, 49, 50, 57, 60, 64, 65, 66, y 92 segundo
parrafo, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos; 34 fraccién XXVI, de fa Ley
Organica de la Administracion Pdblica del Distrito Federz?i; asl como 113 fracciones X y XXV, del
Reglamento Interior de fa Administracion Pablica del DistritoIFederal. -----------------------------------------------
2- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en ei;’ acuse original  del oficio  numero
CG/CISEDUVI/JQDR/159/2015, de fecha veintitrés de enera de dos mil guince, por ei cual se requirio a la
entonces Directora del Registro de los Planes y Programas de la Secretaria de Desarrollo Urbano v
Vivienda del Distrito Federal, remitiera a este Organo fde Controt interng, Copia Certificada del
Certificada Unico de Zonificacion de Uso del Sueio folia I——— del| predio ubicado en Calle
I Colonia _ Codigo Postal M Delegacion
e—  3c0mMpafiando un informe detalladoien el que indique si dicho documento fue
debidamente emitido de conformidad con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para la
Delegacion NG - ndicando la zonificacidn que le aplica, requerimiento que fue atendido
‘medfante similar SEDUVI/DGAU/DRP/1626/2015, de fecha:‘treinta de enero de dos mil guince, suscrito
por la entonces Directora del Registro de los Planes y Programas, por el cual informo gue de a bdsqueda
realizada en los archives de esa oficina, se localizé el expediente conformado con motivo de la Solicitud
de Certificado Unico de Zonificacion de Usa del Suelo folio NG o redio bicado en Calle

I Colonia _ Codlgo Postal mmmmm Delegacion
— por o gue una vez gue se tuvo a la vasta ¥ realizado el estudio y analisis del mismo,
se encontraron inconsistencias, por ello mediante el oficio niimero SEDUVI/DGAU/DRP/2667/2014, de
fecha dieciocho de febrero de dos mil catorce, solicitd a la Direccidn de Servicios Juridicos de (a
© Sécretaria de Desarrollo Urbano v Vivienda del Distrito Federal, iniciara las acciones gue canforme a
derecho procedieran, refiriendo también que mediante 'incio nimero SEDUVI/DGAU/DRP/1608/2015,
salicitd a su vez, a fa Direccidn de Servicics Juridicos gue infarmara a esa Direccion de Registra de los
Planesy Programas, las acciones legales llevadas a cabo respecto de! Certificado Unico de Zonificacidn de
Uso de Suelo referido, por lo que dicha Direccion de Registro de los Planes y Programas se encontraba
imposibilitada para proporcionar la informacién requerida hasta en tanto la Direccion de Servicios
Juridicos se pronunciara respecto de ias acciones legales llevadas a cabo en relacién al Certificado de
referencia, agregande copla del oficio ndmero SEDUVI/DGAU/DRP/2667/2014 de fecha dieciocho de
febrero de dos mil catorce [FOJas 8 @ 15). mrrrmrmmre s o o e st e
Documental que cuenta con valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 280, 281 y 290, del
Caodigo Federal de Procedimientos Penales, al haber sido. expedida por servidor publico en ejercicio de
sus funcignes de investigacion «-- e mmm e T ot e e
De la documental sefialada, no obstante suvalor prabatorio, el aicance de la misma permite ser el medio
idanea por el cual se acredita la legal intervencién de esta Contraloria con objeto de conacer las
circunstancias en gue se desarroliaron los hechos denunciados sefalados como incumplimiento al
Manual Administrativo de la Secretarfa de Desarrolio Urhano y Vivienda, con nimero de registro MA-
110-11/10, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dia veinticuatro de abril de dos mil doce,
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en relacion a la aplicacion de la Norma General de Ordenacion No. 26 “Norma para Incentivar la
Preduccion de Vivienda Sustentable, de Interés Social y Popular”, publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, del diez de agosto de dos mil digz, —« e mseme s e
3.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuse original del oficio numero
CG/CISEDUVI/IQDR/785/2015, de fecha veinte de mayo de dos mii quince, por el cua! este Organg de
Control Interno solicitd al Director de Servicias Juridicos de la Secretaria de Desarroilo Urbano y Vivienda
del Distrito Federal, informara respecto de las acciones legales realizadas con motivo de la expedition del
Certificade Unico de Zonificacion de Uso del Suelo folic NN cxpedido ol ————
I cferente al predio ubicadb en la calle EEEEEEGTN
Colonia NN Dclcgacion IEENNGEEENNE W nformando mediante similar
SEDUVI/DGAJ/DSI/SAC/B/2344/2015, de fecha primero dejunio de dos mil quince, suscrito por el Lic.
Mario lvén Verguer Cazadero (Fojas 12 a 13), en los términos que ahi eXpress. -« -mmmemmmm e eucc e
Racumental que cuenta con valor probkatorio pleno de conformidad con los articulos 280, 281 y 290, del
Codtgo Federal de Procedimientos Penales, al haber SIdo?expedida por servidor publico en ejercicio de
sus funciones de InVestigagion -—---r--wemsocemmommeme oo i e e e

De la documental sefialada, no obstante a su valor probatoric, el alcance de la misma permite ser el
medio idoneo por el cual se acredita el ejercicio de la facditad de investigacion de los hechos materia del
e T T i, B

‘4~ DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en '{:el acuse original del oficio numero

CG/CISEDUVI/IQDR/910/2015, de fecha veintitrés de jﬂgnio de dos mil quince, a través de! cual este
Organo de Control interno solicité al Director de Servicio_f's turidicos de la Secretaria de Desarrolle Urbano
y Vivienda del Distrito Federal, gue informard respecto de las acciones legales realizadas con maotivo de
la expedicion del Certificado Unico de Zonificacion de Udo de! Suelo folio KN -xpodido e
I [ forente 3l predlo ubicado en la calle M  —
= (ploniz NN | Dcicgacion I—— dando respuesta mediante similar
SEDUVI/DGAJ/DSI/SAC/B/2869/2015, de fecha ocho dEJuho de dos mil quince, suscrito por el Lic. Mario
van Verguer Cazadero (Fejas 15 a 16) en los términos qu B @XDTESY, ~mrmr s e
Documental que cuenta con valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 280, 281 y 290 del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales, at haber s:do expedida por servidor plblico en ejercicio de
SUS TUNCIONES A8 INVESTIEATIGIT, s s e e o i i o 2
De la documental sefialada, no obstante su valor probaﬁorio, el alcance de la misma permite ser el medio
idaneo por el cual se acredita el gjercicio de Ia facu‘!tad de investigacion de los hechos materia del
DIE B B IVEE . et e e e e e b e o i T S
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5.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuse original del oficio numero
CG/CISEDUVI/IQDR/1250/2013, de fecha veintisiete de agosto de dos mil quince, este Organao de Cantrot
Interno solicité a la entonces Directora de! Registra de los Pianes y Programas, copia certificada def
Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo folio il dc focha de expedicion mam
I oz el predio ubicado EE———————— COOnia
IR O clogacion I COdigo Postal wemsm Foja 19); solicitud que fue
atendida mediante similar nimero SEDUVI/DGAU/ORP/17650/2015, de fecha treinta y uno de agosto de
dos mil quince, por el cual la entences Directora del Registro de las Planes y Programas, hizo ltegar la
documentacion que le fue requiera, asi como el Informe respecto de la normatividad aplicada para ta
emision del referido dictamen. (Fojas 21 a 46). «--wevummann o e e S o o S
Documentaies que cuentan con valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 280, 281 y 290
det Codigo Federal de Procedimientos Penales, al haber s:do expedida por servidor publico en ejercicio
de BUS FUNCIONES Q0 YOS g aC QM. e e 7 S S i o

De ia documental seRalada, no ahstante a su valor probatario, el alcance de la misma permite ser el
medio iddneo por el cual se acredita la indebida emisidn del Certificado Unico de Zonificacion de Uso del
Suelo folio NN cc fecha de expedicion I 213 €]
predio ubicado “; Colonia n—— 0)c|cgaciGn EE——
M Codigo Postal mEEE asi como la indebida aplscacson de la normatividact para la emisian del
Certificado materia del presente. ———--vemsmmmmcemme i T e e 2
“ 6. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativa
Disciplinario, de fecha once de septiembre de dos mil quince (Fojas 103 a 119), en los términos que ahi
se cantienen y que deberdn de tenerse agui por reproducidos como si a 1a letra se insertasen en obvio de
inltiles repeticiones y por BCONOMIS BrOCESAL. ~mmmrrrm s e e e e e o
Documental que cuenta can valor probatorio pleno de conformidad con los articuics 280, 281 v 290, del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, al haber sido expedida por servidor publico en gjercicio de
SUS FUNCIONES €8 INVESTIBATIGN ~mmmm e mme e e o2 2o s s
De la documental sefialada, no obstante su valor probatorio, e! alcance de la misma permite ser el medio
idoneo por el cual se acredita el debido estudio de fa denuncia formutada materia del presente y de
donde se desprenden elementos que acreditan la probable responsabilidad en contra del C, Alberto
Ayala Sanchez, por la indebida emisian del Certificado Unico de Zonificacion de Uso dei Suelo falio
IE———— e fecha de expedicion MEEG—— . 2 2 el predio ubicado
en —— Colonia I Delegacicn N
Codigo Postal HEEEM asi como la indebida aplicacién de la normatividad para la emision del Certificado
MAEEHA AB] PrR RN, —rm s e e e e e S
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7.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuse original del oficic citatorio nlmerc
CG/CISEDUVI/IQDR/1358/2015, de fecha 14 de septiembre de dos mil quince, recibido por el C. Alberto
Ayala Sanchez, ef quince de septiembre de dos mil quinée (Fojas 120 @ 134). ~-mmmm e e
Documental que cuenta con valor probatorio pieno de conformidad con los articulos 280, 281 y 280, del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, al haber sido expedida por servidor publico en ejercicio de
SUS FUNCIONES A& INVESTIZACIGN = et
De la documental sefialada, no obstante su valor probatorio, ¢l alcance de la misma permite ser el medio
idoneo por el cual se nctifica al C. Alberto Ayala Séi_jichéz', 2 la Audiencia de Ley en donde pudo presentar
la contestacion al planteamiento en sy contra, asi 'gonﬁo las pruebas y alegatos que estimé pertinentes
en su defensa en el disciplinario que se le formuld, por la indebida emision del Certificado Unico de
Zonificacién de Uso del Suele folio —Ide fecha de expedicion FEE———N

I parz el predio ubicado _ Colonia m—

Delegacton I Codlgo Postal — as& como la mdeblda aplicacién de la normatividad
para la emision del Certificado materia del presente proced:m;ento -------------------------------------------------
8.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en, el acuse original del oficic ndmero
CG/CISEDUVI/IQDR/1249/2013, de fecha veintisiete de agosto de dos mil guince, este Organo de

i Control Interno solicité a la Directora Fjecutiva de Administracidn de la Secretaria de Desarrolio Urbano

v Vivienda del Distrito Federal, que remitiera el expediente laboral cempiete del C, Alberto Avala
- “8anchez (Foja 20); soflicitud que fue atendida mediante similar SEDUVI/DEA/SRH/1371/2015, de fecha
primerc de septiembre de! dos mil quince, recibide por este Organo de Controi Intefno en fa misma
fecha, suscrito por la Subdirectora de Recursos Humanos de la Secretaria de Desarrolio Urbano y
Vivienda del Distritc Federal, acompafando copia certificada del expediente lzhoral solicitado,
conformado de %6 fojas dtiles por una de sus caras (Fojés 48 a 101). —emmmmmrmm e e s

Documentales que cuentan con valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 280, 281 y 290,
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, al haber sido expedida por servidor publico en ejercicio
de 5us fFUNCIONes dE INVES I BACTON e rm e e e
De las documentales sefialadas, no chstante a su valoriprobatorio, el alcance de la misma permite ser el
medic iddneo para corroborar iz informacion respectd de fa calidad de servidor plblico del €. Alberto
Ayala Sanchez, asi como para obtener informacion en términos del articulo 54 de fa Ley Federal de
Responsabilidad de tos Servidores Publicos, en relacion §; 1.- La gravedad de la responsabilidad en gue se
incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de
esta Ley o las que se dicten con base en ella; I1.- Las circinstancias socipecondmicas def servidor pablico;
.- Bl nivel jerdrquice, los antecedentes y Jas condiciones del infractor; IV.- Las condiciones exteriores y
los medios de ejecucion; V.- La antigitedad del servicio; Vi.- La reincidencia en el incumplimiento de
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obligaciones; y en su caso; VIl- El monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmicos derivado del
fncumplimiento de obligaciones. -----me-mrmmemeees e e e o2 -
9.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente  en' el acuse original del ofido namero
CG/CISEDUVI/IQDR/1408/2015 de fecha veintiocho dé septiembre de dos mil guince, a través del cual
este Organo de Control Interno solicité al tituiar de fa Contraloria Interna en la Delegacion Gustavo A.
Madero, apoye para remitiera el expediente certificado respecto de la Manifestacion de Construccion
para ¢l inmueble ubicado en NNEGEGGEGNGGEGEEENENEEEE Cooni: N
I COdigo  Postal — solicitud atendida mediante e! similar
CG/DGCID/CIGAM/A/3654/2015, de fecha veintidds de octubre de dos mil quince, con un anexo de 12
fojas atiles, entre las que destacan: 1 formato de Registro de Manifestacion de Construccion Tipo Bo C,
con nimero de folio I e focha NGNS Costante de

cuatro fojas Otifes (FOjas 151 @ 155 4@ QULOS). —vrmmmmmsmim i i

~Documental que cuenta con valor probatorio pleno de conformidad con fos articulos 280, 281 y 290, del
t (odigo Federal de Procedimientos Penales, al haber sido expedida por servidor publico en ejercicio de
U U I MBS, e e e e e e

De la documental sefialada, no obstante su valor probatorie, el alcance de la misma permite ser el medio
idoneo por el cual se acredita que el Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo folio s
I o foch: IR Con vigencia a un afo, para el predio ubicado
en I Colonid mme— Dclegacion I
Codigo Posta! memmm emitido por ¢l C. Alberto Ayala Sénchez, fue entregado ai particular en fecha 29 de
octubre de dos mil doce para que se sirviera del mismo para dar tramite al Registro de Manifestacion de

Construccidn Tipo I (- icch: I -

V.- En este mismo orden de ideas este Organo de Control Interno en términos de lo establecido en los
articulos 14 v 16 de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 64 fraccion | de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en cumplimiento de las Garantias de Legalidad,
Seguridad juridica y Audiencia, citd al C. Alberto Ayala Sanchez, 2 efecte de que compareciera a deducir
sus derechos, haciendo manifestaciones respecto a las irregularidades administrativas que se le
atribuyeran; presentara pruebas y alegara fo que a su derecho conviniera, mediante oficio namera
CG/CISEDUVE/IQDR/1358/2015, de fecha catarce de septiembre de dos mil quince, notificado el quince
de septiembre de dos mil gquince en términos del articulo 109 det Cadiga Federal de Pracadimientos
Penales, para llevarse a cabo |a Audiencia de Ley el dia veinticuatro de septiembre de dos mil quince a
ias 12:00 horas, oficio citatorio visible a fojas 120 a la 134 del expediente en que se actya, --------mcmmmomme-
Con fecha veinticuatro de septiembre de dos mil quince, a las doce horas en las oficinas que ocupa esta
Contraioria Interna, se celebro la Audiencia de Ley en términos de la fraccian | del articulo 64 de la Ley
Frederal de Responsabilidadas de los Servidores Publicos, en la que el €. Alberto Ayala Sanchez, no
comparecia ni por si, ni por persona autorizada legalmente por el requerido, —--cmrwe s

L
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Con fecha veintiocho de septiembre de dos mil quince, se recibié en este Organo de Control interno,
escrito simple sin fecha mediante el cual el C. Alberto Ayala Sanchez, realizd manifestaciones en relacidn
a suinasistencia 2 la Audiencia de Ley, solicitando se le otorgue nueva fecha para su comparecencia ante
esta Autoridad, solicitud a la que le recayd un Acuerdo dictado en la misma fecha, a través del cual se le
niega lo solicitado en los terminos que ahi se expresan, acuerde visible a fojas 145 del expediente en que
5@ actla.

Del escrito antes mencionado se advierten las pruebas ofrecidas mismas que deberdn tenerse aqui como
reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de indtiles reproducciones y por economia
procesal, de igual manera, se deberd tener como:si a la letra se insertase el contenido del acuerde
dictade en fecha de Audiencia de Ley a las once horas del dia siete de diciembre de dos mil quince, en el
apartado de pruebas, tomandose en cuenta al moménto de resolver el presente, ~oemmeemsecommcn s
Ahora bien, es necesario sefialar que en el presente asunto existe una conducta consistente en la
omision de aplicacion de lo establecido en el Ma'puai Administrativo de !a Secretaria de Desarrcllo
Wrbano y Vivienda del Distrito Federal, con nL‘Jmerci de registro MA-110-11/10, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el dia veinticuatro de abfil de dos mil doce, en relacién a la aplicacion de la
Norma General de Ordenacion No. 26 “"Norma para ibcentivar la Produccion de Vivienda Sustentable, de
Interés Social v Poputar”, Publicada en 1a Gaceta Ofigial del Distrito Federal, el diez de agosto de dos mil
dicz, o anterior, al emitir indebidamente el Certifi%ado Unico de Zonificacién de Uso dei Suelo folio
I cpedido of MGG )22 el predio ubicado S—
N Coloni: I | Delcgacion IS Codigo Postal
NN ya que el responsable certificd con inconsistencia que: el predia o inmieble de referencia se
focoliza en el ——
N Cofrespondiéndole 1o zonificacion directa  IE————
maximo de construccion, 20% minimo de drea libre} v lo asentodo en el sequndo parrafo que menciona
que se localizo en NN 0 0 gue se le permite el incremento de hasta un nivel de
construccion correspandiéndale zonificacion directs IR
construccian, 20% minimo de drea fibrel...; asi mismo, emitid indebidamente el Certificado en comento
tomando en consideracion {a Norma General de Ordenacion No. 26 en comeanto, no obstante que de la
lectura de fa Norma transcrita, se concluye que dicha pfecepto es aplicable para predios particulares que
se encuentren en sueto urbano, siempre v cuando cumplan con los supuestos previstos por la misma, vy
no estar dentro de alguno de [as hipotesis de excepciénmencionadas, y se destinen a la construiccion de
vivienda cuyo precio final de ventas, sea de 20 o hasta 30 veces el salario minimo anualizado {vsma), f
para el caso de las tres zonificaciones directas y Unicamente para el primer y segundo territorio en el ]
caso de [a aplicacién del incremento, en el tercer territorio aplica este incremento, exclusivamente para y
los casos de promocion de vivienda de! Institute de Vivienda del Distrito Federal y otros Organismos }
Publicos dedicados a la produccidn de vivienda de interés social y pOPUIar. —-—-ewr-rameime wrmmmmreseee e J
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Sin embargo, del expediente que sirvid para obtener los datos necesarios para la emisién del Certificado
antes referido, se advierte gue no fue solicitado por el Instituto de Vivienda del Distrito Federal ni por
algdn otro Organismo Publico dedicado a la produccidn de Vivienda de Interés Social y Popular, tat y
coma se advierte del contenido del aficio nimero SEDUVI/DGAU/DRP/17650/2015, de fecha treinta y
uno de agosto de dos mil quince, por el cual, la entonces Directora del Registro de los Planes vy
Programas, hizo llegar la documentacion consistente en: Copia Certificada del Certificado Unico de
zonificacién de Uso del Suelo folio | -xpedido el e —————————
para el predio ubicado ———— | COlonia S E———— Deregac;on
——— Cdig0 POStal M asi como el Informe respecto de la normatividad gue se debiz
aplicar para la emision del referido dictamen. {Fojas 21 a 46), lo anterior tuvo como resultado gque dicho
Certificada sirviera para tramitar la Manifestacion de Construccion Tipo uE—"————
EENMMES para obra nueva para una superficie WEEEE————— para una superficie total por construir de
IS con un numero de m viviendas para el predio ya referido, tal y como se advierte dei
Registro de Manifestacidn de Construccion Tipo
S (Foja2s 151 a 155), [0’ que va en contra del contenido del Manual
Administrativa de la Secretaria de Desarroilo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, con niimero de
registro MA-110-11/10, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dia veinticuatro de abril de
dos mil doce, respecto al procedimiento para la emision de Certificados Unicos de Zonificacion de Uso
det Suelo, consistente en gue el Lider Coordinacion de Proyectos “B” {6) {Certificador), debia revisar la
documentacién anexa gue se le presentaba junto con la solicitud de emision de Certificado Unico de
Zonificacion de Uso del Suelo, para luego, con apego a la normatividad vigente de acuerdo a los
Programas de Desarrollo Urbano y aplicables; en 13 Ley de Desarrolio Urbano del Distrito Federat

(LDUDF) vigente v su Reglamento (RLDUDF); los demads instrumentos del Desarrollo Urbano inscritos en
el Registro de los Planes y Programas tales como Modificaciones y Cambios de Uso, Paligonos de

Actuacion, Sistemas de Transferencia de Potencialidad, Delimitacion de Zonas, Acuerdos, Declaratorias,
Sentencias de Juicios de Amparo y demds disposiciones que se establezcan en la Direccidon General de
Cesarrolio Urbana, asi como la Direccidn General de Asuntos Juridicos, con [a finalidad de atender
disposiciones oficiales en materia de Uso del Suelo, asi como el contenido de la Norma General de
Ordenacion No. 26, antes citada, en relacion directa con el articulo 47 fraccion XXiV, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, permanente o continue, en términos del articulo 7 del
Codigo Penal Federal de aplicacion supletoria en lo conducente, como lo dispone el articulo 45 de ia Ley
Federal citada, ya que los efectos de la emisian indehida del Certificado Unico de Zonificacién de Uso del
Suelo folio MR dc fecho TN Sc Drolongd en el tiempo
hasta que se tramité la Manifestacidn de Canstruccion tipo T
S | hOy responsable al desempefarse como Lider
Coordinador de Proyectos “B” en funciones de Certificador adscrito a la Subdireccion de Documentacion
y Certificacidn de la Direccion General de Administracion Urhana en la Secretaria de Desarrallo Urbano y
Vivienda del Distrito Federal, guien par si mismo, incurrio en la falta al ordenamiento antes mencionado,
afirmacién que tiene sustento al analizar ef contenido dei mencionado Certificado Unico de Zonificacion
donde consta Unicamente su nambre y firma del certificador; es asi gue al omitir ajustarse al contenido
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del Manual Administrativo de la Secretariz de Desarrolio Urbano y Vivienda del Distrito Federal, con
nlimero de registro MA-110-11/190, publicade en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dia veinticuatro
de abrif de dos mil doce, respecto al procedimiento para fa emisidn de Certificados Unicos de
Zonificacion de Uso del Suelo, donde se establece que el Lider Coordinacién de Proyectos “B” (6)
(Certificador), debia revisar la documentacién anexa que se le presentaba junto con fa solicitud de
emision de Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo, para luego, con apego a la normatividad
vigente, especificamente el contenido de la Norma General de Ordenacién No. 26 “Norma para
incentivar la Produccion de Vivienda Sustentable de interés Social y Popular”, publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el cia diez de agosto de dos:mil diez, al emitir el oficio de prevencién
informando al solicitante los requisitos faltantes, ya que la solicitud no fue realizada por Organismos
Pdblicos dedicados a la produccion de vivienda de jnterés social v popular, y no obstante ello, el
Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo con folic IR
———— coriicO €l aprovechamiento, de uso del suelo dando preferencia a una
persona que no le correspondia, lo gue tuvo como resLiitadq que la persona favorecida, con apoyo en tal

documento, tramitd la Manifestacién de Construccidn Tipo e ——————————————————
para la construccion de un bien inmueble de W niveles y mm viviendas, actualizandose la falta a la

obligacion de imparcialidad que debia ser observada por el €. Alberto Ayala Sdnchez como Lider
Coordinador de Proyectos “B” en funciones de Certificador, ya qua de haberse ajustado al Manual y los
ordenamientos antes mencicnados, la Certificacion de Uso del Suelo, que cuenta con su nombre y firma
no se hubiese otorgado, es decir, de autos no se advierte que alguien mas hubiese intervenido en ia
elaboracion de! Certificado Unico de Zonificacion en cita, en consecuencia, haciendo un gjercicic mental

. suprimiendo en el actuar al responsable, esta resolutera percibe que ia conducta de imparcialidad no se
' hubiese actualizado, ya que todas las acciones realizadas para ta elaboracién del Certificade Unico de

Zonificacién en comento, comenzando desde el recibo de solicitud hasta dictaminar con apego a ia
normatividad para emitir el certificado en comento, estuvieron a cargo del C. Alberto Ayala Sanchez, por
to que si éste se hubiera abstenido de omitir tomar en consideracion la normatividad prevista para el
ejercicio de sus funciones, como o es el Manuai Administrativo de la Secretaria de Desarrollo Urbano v
Vivienda del Distrito Federal, con nimero de registro MA-110-11/10, antes referido, respecto al
procedimiento para la emision de Certificados de Zonificacion, tampoco hubiese faltado a la obligacidn
de imparcialidad en sus funciones, lo que se encuentra previsto en el articulo 47 de la Ley Federai de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos, como se transcribe a continuacion para pronta referencia.

“LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 47.- Todo servidor publico tendrg las siquientes abligacianes, pare salvoguardar o
leqalidad, honradez, leaitod, imparcinlidad y eficiencia que deben ser ohservadas en ef desempefig de
su empleo, cargo o camisidn, y cuya incumplimiento dard lugar af procedimiento y @ las sanciones gue
carresponclan, sin perjuicia de sus derechas laborales, asi camo de tas narmas especificas que al
respecto rijon en el servicio de los fuerzas armadas:

XXiV.- Las demas que le impangan las leyes v reglamentas....”
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Por lo anterior, se actualiza respecto de la ilegalidad de la actuacion del servidor publico agui
mencionado, el contenido del articulo 7 del Codige Penal Federal de aplicacidn supletoria a la materia en
términos del articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que se
transcribe para pronta referencia a continuacion------------- i

“CODIGO PENAL FEDERAL
Articutn 7.- Delito es el acto v omisidn que sancionan lgs feyes penales.

Enlos delitas de resultado moterial también serd atribuible el resultadoe tipico producido al que omita
impedirlo, si éste tenia el deber juridico de evitaria. En estos casas se cansideraro que el resultada es
consccuencia de ung conducta omisiva, cuanda se determine que el que amite impedirla tenia el
deber de actuar para ella, derivado de una ley, de un cantrata a de su propia actuor precedente,

o

Lo anlerior, ademas encuentra apoyo por analogia en la tesis emitida por nuestras maximos tribunales y
CUE SE LFANSCrBE @ COMTINUBEIGNT < rmm e s o e e e e e o -

“Epoca: Décima Epaca

Registro: 2007287

Instancia: Primera Salg

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gacete del Semanario Judiciol de lu Federacién

Libro 8, Agosta de 2014, Tomo |

Materia(s): Penal

Tesis: 1a./). 45/2014 (10a.}

Pagina: 296

EJERCICIO INDEBIDO DE SERVICIO PUBLICO. SERVIDORES PUBLICOS QUE PUEDEN UBICARSE EN LA
HIPOTESIS DELICTIVA CONTENIDA EN EL ARTICULD 214, FRACCION VI {ANTES FRACCION V), DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, VIGENTE A PARTIR DEL 1o, DE JULIO DE 2006.

Ei delito prevista en el citada numeral se actualiza cuonda cualguier servidor pablica gue, por rozanes
de su empleo, cargo a camision, tenga abligacion de custodiar, vigilar, proteger a dar seguridod o
persanas, lugares, instalocianes u objetos y, ante el incumplimiento de tol deber, propicie un daio o
dichas persanas o lu pérdida o sustroccian de ohjetos. De lo anterior se advierte que el sujeto activo
na debe tener necesariamente o calidad de custodio, vigilante o guardio, pues para que se tipifique el
delita sala se requiere que dicho sujeta seo servidor publico y que la funcidn que tenga encamendada
con mativa de su emplea, cargae a comision, le imponga el deber de custodiar, vigilar, proteger o dar
seguridad a personas, lugares, instolacianes v objetos,

Cantradiccian de tesis 326/2013. Entre las sustentadas par el entonces Segundo Tribunal Colegindo
del Sexta Circuito, actual Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civif del Sexto Circuito, ef entonces
Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuita, actual Primer Tribunal Colegiade del Vigésima Circuita y el
Tribunal Colegiado del Vigésima Tercer Circuito. 7 de maya de 2014. Unonimidad de cuatro vatos de
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los Ministros Arturo Zaldivor Lelo de Larreo, alfreda Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sonchez Cordero de
Garcia Villegus y Jorge Mario Pardo Rebolleda. Ausente: José Romdn Cossia Digz. Ponente: Olgo
Sanchez Cordero de Gercio Villegos. Secretaria: Ana Caraling Cienfuegas Posoda.

Tesis y/o criterias cantendientes:

£l entonces Segunda Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, actual Segundo Tribuno! Colegiodo en
Muoterio Civil del Sexto Circuita, of resolver ef amparo en revision 565/87, el cua! dio origen o lo tesis
risioda numero V.2a.24 P, de rubra: "SERVIDORES_PUBL!COS. COMETEN EL DELITO DE EIERCICIO
INDEBIDO DEL SERVICIO PUBLICO, INTERPRETACION DE [A FRACCION V DFL ARTICULD 214 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL. ", publicada en el Semonario Judicial de lo Federacion, Octava Epoca, Tamo
XV, julio de 1994, pdgina 816, con numero de registro 1US: 211979; ef sostenido por el entonces
Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuita, octual Primer. Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, al
resolver el ampare en revisicn 51/94, el cual dia origen o la tesis aislada ndmera XX.10.253 F, de
rubrg: "PECULADO. 51 NO EXISTE EN AUTOS MATERIAL PROBATOR Q0 QUE ACREDITE QUE EL QUEIOSO
HUBIESE DISPUESTO PARA SO PARA QTROS, DELOS BfENES CUYQ MONTO CONSTITUYE FL FALTANTE
DC LA EMPRESA, NO PUEDE ESTABLECERSE LA FRESUNTA RESPONSABILIDAD PENAL EN LA COMISION
DEL DELITO DE.", publizade en ef Semanario Judicial de la Federocidn, Octava Epoca, Tome XIl, junio
de 1894, pdgine 618, con numero de registro 1US: 212308 y el emitido por el Tribunal Colegiodo doi
Vigésimo Tercer Circuito, ol resoiver el ampara directo 238/2013 en el cual sastuve, esenciolmente,
que si quien recibic los dos mil pesos camo garontfa de frbertcrd coucional, fue el propio guejosa en ef
ejercicio de sus funcienes de agente del Ministerio Pubhcq pargue incluso hizo constar la recepcian de
ese dinero y su objeto, v ne quedd demastrodo su desting final consecuentemente, sélo 61 podia
distroer tal cuontia para si, pues en ef coso no demostrd qiue hubiero pueste a disposicidn del juzgador
diche dinero, ni hizo constar que esa contidad hubiera desaparecido ¢ se hubiern destruido; en atras
palabras, si el quejoso, en el ejercicio de sus funciones, fecibio’ directamente ef dinero, por lo tonta,
estaba dentra de su esfera de dominio el monetorio, Io tenia en custodia y no precisé o demostrd el
poradero det misma, que lo hoyo consignado o olgun Juez de proceso, que es el objetive finol para ef
Ministeria Publico, por la que no podria ser distinta persona la gue hubiere dado use al dinero.

Tesis de jurisprudencio 45/2014 (10a.}. Aprobada par la Primeru Solo de este Alto Tribunal, en sesion
de fecha veintiuna de mayo de dos mil catorce.

Esta tesis se publicd el viernes 29 de agosto de 2014 a los 8:13 horas en el Semanario Judicial de la
Federacidn y, por ende, se considera de aplicacion abligatoria a portir del lunes 01 de septiembre de
2014, para las efectas previstos en el punto séptime del Acuerde General Plenaric 19/2013.

Dz igual manera, todo lo anterior, tiene lugar con apego al criterio emitido por nuestros mdximos
tribunales, mismos gue por analogia se aplican y se exponen al tenor de {o siguiente: ———-ereeeoemeercaeer I

262463, . Primera Sola. Sexta Epoca. Semanario Judicial de fa Federacién. Valumen XX Vi, Segunda ‘
Parte, Pag. 134. e
RESPONSABILIDAD PENAL. NEXQ CAUSAL. £l hecho delictuose, en su plano material, se integra tanto
con la conducta como par ef resuitado y ef nexe de causalidad entre ombas. La conducta, par su parte
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puede expresorse en forma de accian {gctividad voluntaria o invaluntario) y de omision,
comprendiendo esta dltima lo Namada omision simple vy la comisian por omision. La teorig
generalmente aceptado sabre el nexe de cousalidad no es otro gue lo denominada de lo conditio sine
qua non ¢ de fo equivalencia de fos condicianes, la cual se enuncia diciendo qué causa es el conjunto
de condiciones pasitivas o negativas cancurrentes en lo produccion de un resuitodo; v siendo fas
candiciones eguivalentes, es decir, de igual valor dentra del proceso causl, cada uno de ellos
adquicre lo categaria de causa, puesto que si se suprime mentalmente una candician, el resuftado no
se praduce. Basto pues suponer hipotéticamente suprimida o actividad del acusado pare comprobar
I existencia del nexa de causalidod, pues si se hubiera negado ¢ realizar la maniobra prohibida,
evidenternente el resuftoda na se hubiera producido; lo anterior scla canstituye un media de
comprobacion de la aperacion de o tearia de fo cogiditﬁo sine qua non, sin que sea precisa aludir agui
¢ los correctivas eloborados para evitar las excesos;;de la aplicacion de tal criterio, tales como el de lo
culpabilidad y de lo prohibician del retracesa, pues colocada el probleme deatra del aspecto abjetivo
det deiita, dmicomente en éste debe encantror splucidn, sin involucrar el pianteamiento de uno
.. cuestisn que pertenece of aspecto subjetiva dei delito, a sea fa culpubilidad.
‘Amparo directo 6619/58. Baldomero Berino Rongei 18 de agosto de 1959. Cinca votos. Ponente:
Carlas Franco Sodi”

“Instancia; Tribunoles Calegiodos de Circuita

Lpaca: Octove Epoco

LOCALIZACION Instancia: Tribtmales Calegiados de Carcum:r

Fuente: Semanaric Judicial de o Federaciaon

Parte: XV-1i Febrero

Tesis: (V. 30.144 P

Pagino: 415

RUBRO: NEXC DE CAUSALIDAD. TEXTO: Un hechu dehctuasa en su plano materiol, se integra tonty
can o canducta cama par el resultada v el nexo de causolidod entre ambas. la conducta puede
expresarse en forma de accian factividad voluntario o inveluataria) y de omisian, comprendienda esta
ultima la amisian simple y lo comision por omisidn, La teoria generalmente aceptada, sabre el nexo de
causatidad no es atra gue fo denominada de lo conditio sine quo noo de lo equivalencia de las
condicianes pasitivas o negotivas cancurrentes en la produccion de un resultado y siendo Jas
condiciones equivalentes, es decir, de igual valar dentro del proceso cousol, codg una de ellas
adquiere la categaria de causa, puesta que si Se suprime mentalmente una candicion, el resultada no
se produce, par fo cual basta suponer hipatéticamente suprimida la actividad del sentenciado paro
comprobar la existencio del nexo de causafidad. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO
CIRCUITO. PRECENDENTES: Amporo directa 485/94. Andrés Béjar Méndez. lo. de febrere de 1995
Unanimidad de votas. Ponente: Juan Miguel Garcio Salazac. Secretaria: Angef Tarres Zamarran.”

£s asi, gue se afecto al bien juridico del debide ejeccicio del servicio plblico, en contra de la
Administracion Pubiica representada por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito ]
Federal, resultando en la indebida emision del Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo folio  /
. < o que, como ya se sefiald, se /

certificd el aprovechamiento de Uso dei Sueio en preferencia a una persona que no le correspendia, lo |
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que tuve como resultado que ésta tramito la Manifestacion de Construccion Tipo m numero de Folio
E—— 213 (3 CONstruccion de un bien inmueble de GGG
La conducta antes sefialada desplegada por el C. Alberto Ayala Sanchez, quien al momento de los
hechos astentaba el carge de Lider Coordinador de Proyectos “B” en funciones de Certificador, tuvo
lugar en las oficinas de la Subdireccion de Documentacidn y Certificacion de la Direccién General de
Administracion Urbana en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, ya que era
ahi donde realizaba ta emision de los Certificados Unicos de Zonificacion y Uso del Suelo que se le
encargaban, cargo que ostentaba en la época de los hechos, tal y como se advierte de los documentos
consistentes en: Formato emitido por el I1SSSTE, denominado Aviso de Alta de Trabajador, de fecha
IR | o cumento qle da cuenta de la fecha en que ingreso a laborar;
del Certificado Unice de Zonificacién de Uso del Suelo folic O
——————— , ¢! cUal cONtiene sU nombre v firma del responsable; v, el oficio namero

,S:_EDUVI/DEA/SRH/1371/2015, de fecha uno de septiembre de dos mil guince, suscrito por |3

Subdirectora de Recursas Humanos en donde ‘informa que continua laborando en la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de! Distrito Federa! actuando de manera imparcial, aprovechando la
confianza en &l depPositada. === - o e e e e e o
Ahcra hien, de constancias no se advierte'dotumento o indicio alguno que haga presumir que 13
conducta que se reprocha, haya sido desplegagﬁa por e! €. Alberto Ayala Sanchez con permise de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, ni de quien legalmente pudiera

. representarle, de igual manera, no se advierte que el hoy responsable, se haya conducido de la manera
que se le reprocha en Defensa Legitima, a fin de‘preservar intereses propios o de un tercero legitimado,

por un estado de necesidad justificante, a fin de salvaguardar un bien juridico propio © ajeno, en
cumplimiento de un deber que le obligue a ir en contra de sus obligaciones como 1o hize, en ejercicio de
un derecho que en todo caso le hubiera sido delegado por persona o institucion legitimada, o en
atencidn a la obediencia jerdrguica de sus funciones, ya gue de autos no se desprende que haya sido asi.-
Ahora bien, el €. Alberto Ayala Sanchez, tenia capacidad de comprender el cardcter ilicito de la
infraccion al articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, en relacion
con su nombramiento como Lider Coordinador de Proyectos "B” adscrito a la Subdireccion de
Documentacién y Certificacion de la Direccion General de Administracion Urbana, mismo que le obligaba
a conducirse con imparcialidad al momento de emitir les Certificados de Zonificacion de Uso del Suelo,
en especifico ef de! folio I o e 52 afirma y comprueba a la vez, ya que de autos ng se
advierte algun indicic que demuestre Que el responsable, se encontrara al momento de la conducta que
se le reprocha con padecimiento de trastorno mental o intelectual retardado, asimismo, de autos s
advierte que, el C. Alberto Ayala Sanchez, conocia y comprendia de la infraccion a los ordenamientos
antes sefialados y que son materia del presente, ya que precisamente para la elaboracion del Certificado
en comento, debia atender al Manual Administrative de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda
del Distrito Federal, con nimero de registro MA-110-11/10, publicade en ta Gaceta Oficial del Distrito

L
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Federal, el veinticuatro de abril de des mil doce, donde se establece que debia revisar la documentacién
anexa y realizar la Dictaminacicn contenida en e Certificado con apego a la nermatividad vigente de
acuerde a los Programas de Desarrollo Urbano Aplicables, en la {ey de Desarrcllo Urbano del Distrito
Federal vigente y su Reglamento, asi camo en los demas instrumentos de Desarrollo Urbane inscritos en
el Registre de los Planes y Programas tales como Mcdificaciones y Cambios de Uso vy demds
disposiciones que se establezcan en la Direccién General de Desarrclio Urhano con la finalidad de
atender disposiciones oficiales en materia de uso de suelo como la que nos ocupa, siendo asi, que no
obstante la instruccién mencionada, decidié el responsable actuar en conira de lo establecido. ----=-------
Es asi, que es de reprocharse que debié de desplegar otra conducta acorde con los instrumentos vy
ordenamientcs antes mencionados al momento de la elaboracidn del Certificado Unico de Zonificacion
de Uso del Suelo folio T v gue contaba con capacidad para conducirse de conformidad
a la licitud que le imponia su cargo, ic anterior adquiere relevancia, ya gue de constancias no se advierte
ipgicio por lo menos de alguna causa que actualizara la no exigibilidad de otra conducta en favor del €.
Altlerto Ayala Sanchez. e e o AR e e e e

Aunado a lo anteriar, nuestros maximos tribunales se han pronunciado emitiende la jurisprudencia que

por analogia sirve de apoyo a fin de clarificar respecto de-la acreditacion de fa responsabilidad materia

del presente, ¥ QUE & Cita 8 CONTINUATTION. ~ e s et s 22 ot

“Epoca: Novena Epoca

Registro; 174990

instancio: Tribunaies Colegiades de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Sernanaria Judicial de lo Federacidn y su Gaceta

Tomo XX, Maya de 2006

Materiafs): Administrativa

Tesis: 1.40.A.521 A

Pagina: 1867

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA APLICACION DE LAS SANCIONES
ADMINISTRATIVAS CORRESPONDIENTES SURGE COMO CONSECUENCIA DE SUS ACTOS U
OMISIONES DEFINIDOS EN LA PROPIA LEGISLACION BAJO LA CUAL SE EXPIDIO SU NOMBRAMIENTO,
EN LA NORMATIVIDAD Y ESPECIFICACIONES DE LA ACTIVIDAD DESARROLLADA O BIEN DE LAS QUE
SECONTEMPLAN EN LA LEY FEDERAL RELATIVA,

Para que un servidar publico pueda ser sancionado basta que su conducta sea contrario o as
obligaciones vy principios que le impone io Ley Federal de Respansabilidades de los Servidares Publicos,
sin que seqa ohice lo folto de prevision del puesto que ocupg o de algun deber en o ley de lu
dependencic o la que se encuentre adscrito. En efecta, la facuitad disciplinarin encuentra su
fundamento en el servicio publico que el Estado debe prestar o la comunidad can excelencia, a fin de
asequrar y coniralar lo colidod v continvidad de su actividad, que se instrumentg a través de los
funcianes, empleos, cargos y comisianes de los servidores piblicos y que debe satisfucer los valores y
cualidodes de legolidad, honrodez, leoitad, imparciolidad y eficiencia de lo gestidn y oaccion
administrativa que trasciendan a ia colidod y peculioridades del servicio piblico para obtener las fines

o]

CDMX .

N



- @ CDMX

CIIDAD DE MEXICO

Ci/sv1/D/088/2014

de lg planeacian v satisfacer las necesidades pUblr’coé con lo mayor econontia y calidad, de suerte que
e administracion tiene la focultad y la obligacion de puto organizarse para cumplir sus abjetivas y, en
ese contexto, se inscribe el poder disciplinorio comu uctividad de control. En este arden de ideas, lo
responsabitidad administrativo de los servidores publicos surge coma consecuencia de sus actos u
omisiones, ya sea que se definon en la legislacion bajo la cual se expidic su nombramiento, en la
normotividad v espe cificaciones propias de la actividod desarrallacla, o bien, de los que se contemplen
en la Ley Federal de Responsabilidedes de los Servidores Publicos, pues de no considerarse asi,
bastaria gue el erdenomiento juridico relotivo o detérmineda dependencia del Ejecutivo, no previera
en concreto y expresamente las obligacionesy deberes que ¢ cada servidor publico razanablemente le
corresponden para dejor impunes practicas contratias a los valores y cualidodes que orientan a la
administracion publica y garantizan el buen servicia bajo el principio unitario de coherencia entre la
actugcion del servidor pablico v valares constitucionales conducentes, sabre la base correlativa de
deberes generales y exigibilidad activa de su respansabilidad.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

Revision fiscal 244/2005. Titviar de lo Unidad de ‘Asuntos Juridicos de la Secretaria de lo Funcign
Publica, encargada de la defensa juridico. 26 de octubre de 200S. Unonimidud de votos. Ponente:
Hilgrio Barcenas Chavez. Secretaria: Silvia Angélica Mortinez Saavedra.”

"€ paca: Novena Epoca

Registro; 182082

instancia: Segunden Saic

Tipo de Tesis: lurispruden cia

Fuente: Semanario Judiciol de la Federacidn y su Goceto

Tomo XIX, Febrero de 2004

Mauoteriafs): Administrativa

fesis: 2a./1. 6/2004

Pigina: 230

SERVIDDRES PUBLICDS. LDS MANUALES DE ORGANIZACIDN DE PRDCEDIMIENTDS O DE SERVICIOS

AL PUBLICD LES DBLIGAN Y SIRVEN DE APOYQ PARA ESTABLECER LA CAUSA DE RESPDNSABILIDAD
ADMINISTRATIVA EN QUE INCURRAN, SIEMPRE ¥ CUANDD LA ACCIDN U DMISIDN PREVISTA EN EL

CASO CONCRETD ESTE PRECISADA COMD CDNDUCTA DE ALGUNO DE ELLDS.

Elarticule 47, fraccidn XX!I, de la Ley Federn! de Responsabilidades de los Servidores Piblicas, prevé

que éstos tienen, entre otras abligaciones, la de obstenerse de cualquier acto u amision gue implique
incumplimiento de cualquier dispasicion juridica relacionoda con el servicio publica, par la que aun

cuande los manuales de arganizacian, de procedimientos o de servicios of publice no tienen la calidad |
de leyes o reglementos, en virtud de que en términogs de lo dispuesto en el artictdo 19 de la Ley
Organica de la Administracidn Publica Federal deben contener informacién sabre la estructura
organica de ig dependencia ¢ fin de eptimizar el funcionamiente de sus unidades administrativos,
constituyen narmos obligatorias v sirven de base para determinar una cousa de responsabilidad
administrativa, siempre y cuanda la accion © omisidn prevista en el caso concreto esté claromente ]
nrecisada como conducta de determinado servidor pablico. Lo enterior es asi, ya qué la mencionadn \
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ey federa!l establece que lus obligociones de los servidares publicos pora salvaguardor o legolidad,
honradez, legitad, imporcialidad y eficiencio que deben observar en el desempefio de su emplen,
cargo o camision, y cuyo incumplimiento da lugar al pracedimiento y o las sunciones gue
correspondan, son las sedalados en el referido articulo 47,

Controdiceion de tesis 121/2003-55. Entre los sustentadas por el Décimmo Tercer Tribunal Colegiado én
Moteria Administrotiva del Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiodo en Moterio Administrativa
det Seguindo Circuito. 8 de enero de 2004, Unanimidad de cuotro votos. Ponente: Genare David
Gangora Pimentel. Secretario: Maria Marcelo Ramiirez Cerrillo,

Tesis de jurisprudencia 672004, Aprobada par la Segundo Salo de este Alta Tribunal, en sesion privado
del treinto de enero de dos mil cuotro.”

V.- Por lo que respecta a determinar si el servidor piblico de nuestra atencion es administrativamente
responsable del incumplimiento de sus obligaciones que se le atribuyen en el ejercicio de sus funciones,
se procede en primer término a analizar si la conducta desplegada por el C. Alberto Ayala Sanchez, es
viclatoria de las fraccién XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, el cual a la letra establece lo siguiente: ------ e e e e e

“LEY FEDERAL DE RESPONSAB!L!DAD.ES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULQ 47.- Tode servidor publico tendrd lus siguientes obligaciones, para salvoguardor la
legalidad, honradez, lealtad, imparcinlidad v eficiencie que deben ser observadas en el desemperio
de su empleo, cargo a comisién, y cuyo incumplimiento dard lugar at procedimienta y o los
sanciones gue correspondan, sin perjuicio de sus derechos laboraies, asi como de las normas
especificos qtie l respecto rijan en el servicio de ras“fuerzos armadas:

XXIV- La demas gue le impangan fas leyes v reglomentos.

o

¥l conjunte del articulo con sus respectivas fracciones que nos ocupan, cancentran un deber de maxima
atencion y rapidez, asi como una cbiigacion de no-hacer consistente en acciones u omisiones que
causen: suspension o deficiencias en el servicia publico asi como Jas que impliguen un ejercicio indebido
de empleo, cargo o comision; incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el
servicio publico; v cumplir las leyes y reglamentos qu\’g se relacionan con el servicio pitblico, por lo que
todos los actos u omisiones que se realizan deben de estar acordes con la normatividad aplicable al
puesto de servidor publice de que se trate. -----mmmoeemmmd : '—:- ————————————————————————————————————————————————————————————————
En el presente asunto, las obligaciones marco de actuacion a que se debia constrefiir el C. Alberto Ayala
Sanchez, en su calidad de servidor publico como Lider Coordinador de Proyectos “B” adscrito a ia _,,/'
Subdireccion de Documentaciéon y Certificacion de la D‘Ereccién General de Administracion Urbana de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda en el Distrito Federal, son las siguientes: ----mmmrememsmmmrmmceooous
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“PROCEDIMIENTO PARA LA EXPEDICION DE CERTIFICADOS UNICOS DE ZONIFICACION DE USO DE
SUELO, DE FECHA 13 DE SEPTIEMEBRE DE 2012.

Paso numero 6 Revisa dacumentacian anexa; en apega a la normatividad vigente de acuerda a las
Programas de Desarrallo Urbeno aplicables v en la Ley de Desarrolio Urbana del Distrito Federal
{LOUDF) vigente vy su Reglamento {RLDUDF) asi coma en las demds instrumentos de Desorrafia
Urbano inscritos en el Registro de los Planes y Pragramas tales coma Madificaciones y Camebias de
Uso. Poligonos de Actuacicn, Sistemas de Tronsferencia de Patencialidad, Delimitacidn de Zonas,
Acuerdos, Declaratarias, Sentencios de Juicios de Amparas y demds disposicianes que se astablezcon
en la Direccian General de Desarralla Urbana asi como la Direccidn General de Asuntas Juridicas can
la finalidad de atender dispasicianes oficiales en moterio de Uso del Suelo, para praparcianor gtencidn
pportuna a los solicitantes, Dictamina.”

“MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA, CON
NUMERO DE REGISTRO MA-110- 11/10. Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 02 de
noviembre de 2012. :

Lider Coardinadar de Prayectos “B8” (6)

Misidn: Expedir los Certificadas Unico de Zonificaciah de Uso del Sueln, en apega o lo normativided
vigente de acuerdn o las Pragramas de desarrallo Urbana aplicables v en la Ley de Desarrallo Urbano
del Distrito Federal (LDUDF) vigente v su Reglamento (RLDUDF), asi como en las demds instrumentos
del Desorrolla Urbana inscritas en el Registro de las Planes y Programuas toles como Modificacianes y
Cambios de Usa, Poliganos de Actuacian, Sistemas de Transferencia de Potencialidad, Delimitacian de
ronas, Acuerdos, Declarotorias, Semtencias de Juicios de Amparas y demas disposiciones que se
estaklezcan en lo Direccion General de Desorrollo Urbano asi cama la Direccidn General de Asuntas
luridicos con la finalidad de atender dispasicianes oficiales en materia de Uso de! Suelo, para
proporcionor atencion oportuna a las salicitantes.

Objetiva 1: Expedic debidamente las certificados Unico de Zanificacidn de uso del Suelo confarme o lo
normatividad y procedimientas establecidas en lg LDUDF v su RLDUDF asi camo caadyuvar en la
emisian de copias certificadas en tos plazas establecidas en la normatividad vigente.

Funciones vinculadas al ubjetiva 1:

« Dictaminar fas solicitudes de Certificadas Unicas de Zonificacidn de Use del Suzlo establecido en ia

Ley de Desarroflo Urbono (LDUDF) y su Reglomento {RLDUDF), ambos del Distrita Fedsrol, can el

prapasito de dor atencidn a los rdmites ingresadas a trovés de lo Ventanilla Unica.

* Llabarar los aficios de prevencian, derivado del andlisis de las salicitudes de Certificados Unicas de /
Zonificacian de Usa del Suelo establecidas en la LDUDF y su RLDUDF vigentes, con el propasito de dar '
gtencidn a las trémites ingresados a través de la Yentanilla Unica,

v Fxpedir los Certificados Unicas de Zonificacidn de Uso del Suelo conforme o los pracedimientos
establecidos en lo LODUDF y su RLDUDF vigentes; asi camo en la narmatividod establecidn en los
Pragramas de Desarrollo Urbano vigente y los que se deriven de; resgluciones juridicas; tronsferencia

N
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de potencialidod de desorrolio; delimitacivn de zonas, poligenos de actuacion, homologaciones,
mudificaciones, convenios — acverdos, dictdmenes técnicas, estudios de asentamientos humanos
irreguiares y resoluciones normativas en materio de uso del suelo; todes, ung vez gue se encuentren
debidumente inscritas en lo Direccidn del Registro de los Planes v Programas con el propdsito de dor
atencion o los rramites ingresados a través de la Ventoniile Unica,

* Aplicar la narmatividad vigente en lo expedicion de los certificocianes de uso de suelo establecidas
en la LDUDF y su RLDUDF vigentes con el propdsito de dar etencion a fas solicitudes recibidos.

* Dictaminar las solicitudes de copias certificadas de las certificaciones de uso de suelo establecidas
enda LDUDF y su RLDUDF vigentes, lo Subdireccion de Documentacion v Certificacion, osi como de la
Direccion del Registro de lus Plones y Programus.

* Analizar y dictominar lo autenticidod y debida emisian de certificaciones de uso de suelo, en materia
de lo aplicacidn de la narmotividad vigente en el memento de la expedician de dicho certificado con el
prapasito de dor atencion opartune.”

Efectivamente, se insiste el C. Alberto Ayala Sanchez, fue nombrado Lider Coordinador de Proyectos “B”,
adscrito a la Subdireccion de Documentacion vy Certificacion de la Direccion General de Administracion
Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano vy Vivienda del Distrito Federal, a partir del uno de octubre
de dos mil ocho, de cuya lectura se advierte que dicho encargo fue fundamentado en lo dispuesto por el
articulo 5 fraccion IV, del Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal, y en tal
virtud, al ser el anterior articulo dirigido para su aplicacion al servicio publico, el hoy responsable, debia
protestar su desempefo con apego a; la Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos; al
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y a las Leyes v demas ordenamientos que de ellos ermanen. A
este respecto, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal establece [0 SiBUIRALE: —-rrrmrmm e meermmeeeeeaeeee

“ARTICULO 12.- La organizacién politica y edministrativa del Distrito Federal otendert los siguientes
principios estratégicas:

L Lo legolidad, honrades, lealtad, imporciolidod, eficiencia v eficacia que deben observarse en el
desempefio de los emyleos, corgos o comisiones del serviciu poblico v en lo administracidn de Jos
recursos economicos de que dispanga el Goblerno de la Civdad;

ARTICULD 87.- Lg Administracidn Pablica del Distrita Federal serd ceniralizada, descancentrada v
pargestatal, de conformidod con lo dispuesto en este Estotuto y lo ley organica que expida lg
Asamblea Legislativa, la cual distribuiré los asentos dei orden administrotivo del Distrito Federal.

Lo Jefaturn de Gobierno del Distrito Federal y las Secretarias, asi como las demas dependencias gue
determine lo ley, integran fa administracion poblica centralizado.

”

Del anterior ordenamiento se acdvierte que dei mismo emana la Ley Orgdnica de la Administracion
Pubiica dei Distrito Federal que al efecto contiene 1o SIBUIRNTE: —wvre rmrmmemm e e

=
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“Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal

Articulo 19.- Las disposiciones contenidas en lo presente Ley son de orden e interés piiblico y tienen
por objeto establecer la arganizacion de lo Administrocion Publico del Distrito Federal, distribuir los
negacios del orden odministrative, v osignar las facultades para el despacho de las mismos o cargo
del lefe de Gahierno, de los drganos centroles, de_ffcéncentmdos v paraestatoles, conforme g las bases
estoblecidas en la Constitucion Politica de jos Estqb’ds Unidos Mexicanos y en ef Fstatuto de Gobiermna.
i .;.

Articulo 29.- La Administracion Publica del Distr."t? Federa! sera central, desconcentroda y paraestatol,
La Jefotura de Gobierna del Distrite Federal, .'aé Secretarias, o Procuraduria General de Justicio del
Distrito Federal, la Oficiaiio Mayor, la Contmforto Generol del Distrito Federol y lo Consejeric Juridica y
de Servicios Legales, son fas Dapendencias que mtegf an la Administracion Publica Centrolizadg.

Articulo 39.- Para los efectos de estu Ley se enti;ende por:

I Administracion Publico Centralizoda. Los Df;"'pg-rndencnas y fos Organos Desconcentrados;

Articulo 15.- £l Jefe de Gobierno se auxiiiarg en el gfercicio de sus utribuciones, que camprenden el
estudio, planeacian vy despacho de los negocms de!o:den administrative, en los términos de ésta tey,
de las siguientes dependencias: Qo

5' i, Secretaria de Desarraflo Urbana y Vivienda; )

‘Articulo 17.- Al frente de codo Secretaria, de lg Oficiclio Mayar, de lo Contraloria General del Distrito
Federal y de fo Consejeria Juridica y de Servicios Legales habré un titwiar, quien pora el despocha de
los asuntas de sw competencia se ouxitiara en su casa por las subsecretorios, directores generales,
directores de drea, subdirectares y jefes de unidad departamental, asi coma por los demds servidares
publicos que establezcan en gl Regiomento interiary los Manuoles Administrativos.

Articulo 24.- A lo Secretario de Desarrallo Urbona y Vivienda corresponde el despacho de los materias
relativas o lo reardenocion y desarrollo urbono, asi coma fa promocian inmobiliaria.

XX. Las dernds que le atribuyan expresamente los leyes y reglomentos.”

De manera similar, se advierte de lo anterior, que le resulta aplicable el Reglamento interior de la
Administracion Pibfica del Distrite Federal, dispone lo siguiente:

"Reglamenta Interiar de la Administracién Publica def Distrite Federal
Articulo 50-A.- Corresponde o la Direccion General de Administracion Urbana:

V. Expedir fos certificados de zanificacion prew‘srés an la Ley de Desarrallo Urbano del Distrito Federal,

2"
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En este contexto, resulta aphicable 10 SIgUIBNTE: - m-rorommmr e o s s o s e

“PROCEDIMIENTO PARA LA EXPEDICION DE CERT!F!CA;DOS UNICOS DE ZONIFICACION DE USO DE
SUELO, DE FECHA 13 DE SEPTIEMBRE DE 2012,

Pasa numero 6: Revisa documentacian anexa; en crpeqb o la normatividad vigente de acuerdo o los
Programas de Desarrollo Urbano aplicables y en la Lé'y de Desarrollo Urbono del Distrito Federal
(iDUDF) vigente y su Reglamenta (RLDUDF} asi como en los demdas instrumentos de Desarrolio
Urbano inscritos en el Registro de fos Planes y Programas tales camo Modificaciones y Cambios de
Uso, Poligonas de Actugcidn, Sistemas de Transfe:enr:cr de Potencialidad, Delimitacion de Zonas,
Acuerdos, Declaratorias, Sentencias de fuicias de Ampd};ms y demas disposiciones que se estoblezcarn
en la Direccién General de Desarrotlo Urbana asi comd la Direccidn General de Asuntos uridicos con
fa finahidod de atender disposiciones oficiales en materia de Uso del Suelo, pare proporcionar pteRcion

v

opartuna a los solicitantes, Dictamina. i

t
MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA D : DESARROLLO URBANC Y VIVIENDA, CON
NUMERO DE REGISTRO MA-110- 11/10. Publicado en'la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 02 de
noviembre de 2012. ;

;

Lider Coardinador de Froyectos "B” (6)

Mision: Expedir los Certificados Unico de Zomficacidn.:de Uso del Suelo, en apego o lo normatividad
vigente de acuerdo o los Programas de desarroflo Urbano aplicables y en la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrita Federal (LDUDF) vigente v su Reglamenta {ﬁLDUDF} asi como en {os demds instrumentos
del Desarrollo Urbano inscritos en el Registro de los Planes y Progromas tales como Madificociones y
= Cambias de Uso, Poliganas de Actuacion, Sistemas de Transferencia de Potencialidad, Delimitacidn de
zanas, Acverdos, Declaratorias, Sentencias de Juic:'m' de Amparos y demos disposiciones que se
establezcan en lo Direccion General de Desarrollo Urbano asi como la Direccion General de Asuntas
Juridicos con la finalidad de atender disposiciones oficioles en materin de Uso del Suelo, para
proporcionar atencion oportuna a los solicitantes.

Objetivo 1: Expedir debidamente los certificados Unico de Zonificacion de uso del Suelo conforme a lo
normatividad v procedimientas establecidos en lg LDUDF y su RLDUDF usi como coadyuvar en la
emision de copias certificadas en los plazos establecidos en la narmatividod vigente.

Funciones vinculadas al abjetivo 1:

« Dictaminar las solicitudes de Certificodos Unicos de Zpnificacion de Uso del Suelo estoblecido en fa
Ley de Desarrollo Urbano [LDUDF) v su Reglamento (RLDUDF), ambos del Distrito Federal, can el
propdsito de dar atencion a los tramites ingresodos o traves de la Ventanitla Unica.

« Elaborar los oficias de prevencion, derivada del andlisis de las solicitudes de Certificados Unicas de
Zanificacion de Uso del Suelo establecidas en la LODUDF ¥ su RLDUDF vigentes; con el propdsita de dar
atencidn ¢ las tramites ingresados o través de la Ventanilla Unica.

v Expedir tos Certificades Unicos de Zonificacidn de L;f$o del Suelo canforme a las procedimientos
establecidos en lu LDUDF y su RLDUDF vigentes; asi como en la normatividod establecida en los

.
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Programas de Desarrolfo Urbano vigente y los que se deriven de; resaluciones juridicas; transferencio
ve patencialidod de desarrallo; delimitacion de zanas, :poligones de actuocion, homologaciones,
modificaciones, convenios ~ acuerdos, dictdmenes técijcos, estudios de asentomientos Aumanos
irrequlares v resoluciones narmativas en materio de uso del suelo; todas, una vez que se encuentren
debidameante inscritas en la Direccion de! Registro de fos Planes y Pragramas con el propdsito de dor
atencion a los trdmites ingresodos a través de la Ventanilla Unica,

* Aplicar lo narmatividad vigente en la expedicion de las certificaciones de usa de suelo establecidus
en to LOUDF y su RLDUDF vigentes con ef propdsito de dariatencian a las solicitudes recibidas,

* Dictarninar los solicitudes de copias certificadus de las certificacianes de uso de suelo establecidas
enlo LDUDF y su RLDUDF vigentes, la Subdireccidn de Ddcumentacion y Certificacion, osf coma de lo
Direccian del Registro de tos Planes y Pragrames.

* Anglizar y dictaminar la outenticidod y debide emision de certificaciones de uso de suelp, en materio
de lg apiicacion de lo narmatividad vigente en el momenta de la expedicion de dicha certificada con el
proposito de dar atencign oportuna,”

"LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDCRES PUBLICOS

ARTICULO 47.- Todo servidor piblico tendrd ios siguientes abligaciones, porg solvoguardar o
legalidad, honradez, leaitad, imparcialidad v eficlencia que deben ser observadas en ¢l desempedio de
su empleo, cargo o comision, ¥ cuyo incumplimiento d:ara‘ lugor af procedimienta v a las sanciones que
correspondon, sin perjuicio de sus derechas loborales, osi coma de los normas especificas que al
respecte rijan en ef servicio de las fuerzas ormaodas:

XXIV.- Lo demas que te impongun lus leyes y reglamentos.”

De lo anteriormente precisado y de las probanzas antes relacionadas, se desprende gue el ciudadano
ALBERTO AYALA SANCHEZ, durante su desempefio como Lider Coordinador de Proyectos “B” adscrito a
la Subdireccion de Documentacién y Certificacion de la Direccidn General de Administracian Urbana de
la Secretaria de Desarrollo Urbano vy Viviends del Distrito Federal, presuntamente incurrio en
respansabilidad administrativa al infringir lo establecida por el articulo 47, fraccién XXIV, de fa Ley
Federal de Responsabiiidades de los Servidores Piblicos, atento 3 los argumentos juridicos siguientes: -—

El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, dispone: - e

“loda servidor publico tendri las siguientes obligacianes, para salvoguardar la fegalidad, honredez,
lealtad, imparciaiidad y eficiencio que deben ser observadas en el desempedo de su empleo, cargo o
comistdn, y cuyo incumplimiento dard lugar al procedimienta y a lus sanciones que correspendan, sin
perjuicio de sus derechos lubarales, asi como de las normas especificas que ol respecto rijon en el
servicic de lus fuerzas ormodas”,

L
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La fraccion XXIV del mencicnado articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, establece que los servidores pablicos para salvaguardar la legalidad, deben de cumplir con las
obligaciones previstas en ese precepto y: “Las demads que le impongan las leyes y reglamentos.” -~--mm---
Atento a lo anterior, el C. Alberto Ayala Sanchez, cono Lider Coordinador de Proyectos "B” adscrito a la
Subdireccion de Documentacion y Certificacion de la Direccidn General de Administracion Urbana de |a
secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, incurris en incumplimiento a ias
disposicianes juridicas precisadas en los parrafos que anteceden Y, consecuentemente, la transgresion a
la abligacion prevista en la fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
SENVIAOr@s PODHCOS. e e
VL.- Bl espiritu de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, es suprimir la practica
de conductas contrarias a las disposiciones de dicha Ley Federal, de los mandatos dictados en torno a
_ella. o de cuaiquier otra disposicién gue debe ser observada por los servidores publicos con motivo del
" serviclo que prestan en las dependencias o entidades degla Administracion Pablica del Distrito Federal,
por lo que una vez que se determiné la existencia de la irregularidad administrativa imputada al C.
Aiberto Ayala Sanchez, atento a o dispuesto por el articulo 54 de la Ley Federai de Responsabilidades de
Jios Servidores Pablicos, esta autoridad a continuacion procede a reatizar el andlisis de los elementos que
establece dicho precepto legal, a efecto de imponer a la citada persona la sancion gue confarme a
derecho corresponda, para lo cual se procede a insertar a.la letra, durante la formulacion de la presente
resolucidn todos y cada uno de los elementos que se estudiaran, conforme za lo siguiente: - —emeeeereenne.

“Articulo 54. Las sanciones administrativos se impondrde tomando en cuenta los siguientes elementos:
I lo gravedod de lo responsobilidad en que se incurra v la conveniencia de suprimir procticas que
infrinjan, en cualquier forma, los disposiciones de esta Ley o las que se dicten con base en eflo;

. Las circunstancias socioecondmicas del servidor plblico:

M. £l nivel jeraryuico, los antecedentes y los condiciones del infractor;

V. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V. Lo antigliedad del servicio;

Vi La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

Vil. £l monto del beneficio, daiio o perjuicio economicos derivade del incumplimiento de obligociones.”

Aunade a lo anterior es aplicable el siguiente criterio JUriSprudenEial: wsm----smmeeceus oo e oo e

“Tesis: 1.70.A.301 A

Semanario ludicial de lo Federacidn y su Gaceta

Noveno Epoca

181025 25de 44

SEPTIMC TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO
XX, lulio de 2004

Pog. 1799

Tesis Aislada (Administrotiva)
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[TAL; 9a. £poco; T.C.C.; SU.F. y su Goceta; XX, Julio de 2004; Pdg. 1799

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL EROCEDIMIENTO
RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA CONDUCTA INFRACTORA Y LA
SANCION A IMPONER. De conformidad con el orticulo 113 de la Canstitucicn Palitica de los Estodos
Unidos Mexiconos, las leyes sabre respansabilidades odministrativas de los servidores publicos
deberan estoblecer sancianes de acuerdo can los beneficios econdmicos obtenidas por el responsable
y con los daios y peijuicios patrimoniales causados can su conducta. De esta manery, por dispositivo
constitucional, el primer pardmetro para groduar ko impasicion de ung sancion odministrativo par (a
responsabilidad administrotiva de un servidor publico, es el beneficio obtenide o ef dafio potrimaonial
ocasianado can motivo de su accidn u omision. Por su parte, el numeral 54 de ig Ley Federal de
Responsobilidades de los Servidores Publicos (de cantenido 'semejcmre of precepto 14 de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pdblicos, publicada en el Diario Oficial de lu
Federacion el trece de marzo de dos inil dos), dispone gue fas sanciones administrativas se impandran
tomande en cuenta, ademds del sefiaioda can antelacidn, las siguientes elementos: |. La gravedod de
fa respansabilidad y lo conveniencia de suprimir précticos gue infrinjon tas disposiciones de dicha ley;
!l Los circunstancios sacioecansmicas def servidar publico; Itl. EI nivel jerdrquica, los antecedentes v
fas condicianes del infractar; IV. Las condicianes exteriares y ios medias de ejecucian; V. La antigiedod
en el servicia; y, Vi. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. Por tanta, lo autoridod
administrativo debe buscar un equilibrio entre la conducto desplegoda y i@ sancidn gue impongo,
para que ésta ng resuite inequitativa. Par ejemplo, si la outaridad atribuye o un servidor publica e!
haber extraviada un expediente, v esa conducta lo estima grave, pera sin dela o mala fe en su
camision; recanoce expresamente que no existic quebranto al! Estadae, ni beneficio del servidor
publico, valard la antigiledad en el empleo, lo cual no necesoriamente abra en perjuicio del empleado
de gobiemna, tado vez que lo perseverancio en el servicia publico na debe tomarse cama un factar
negative, toma en cuenta si el infractor no cantaba can antecedentes de soncidn administrativa, y no
obstante fa anteriar, le impuso la suspension maxima en el empleo, es incancuso que tal sancidn es
desproparcionada y violatoria de gorontios individuales.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA AGMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO
Ampare directa 1217/2004. Julio César Salguda Torres. 12 de mayo de 2004. Unanimidad de vatas.
Ponente: F, javier Mijangas Navarre. 5ecretario: Carlos Alfreda Soto Moroles.”

Ahora bien, en primer término y respecto de! €. Alberto Ayala Sanchez, para valorar los elementos del
articulo 54, de la referida Ley de la Materia, se toma en cuenta lo siguienter ~—--r-emcm e e

I Las irregularidades administrativas y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualguier

forma, las disposiciones de esta Ley o las que se dicten con base en ella cuya comision se imputa al
servidor publico, derivan de una responsabilidad administrativa media grave, en razén de QUEB. =
Et C. Aiberto Ayala Sinchez, quien en la época de los hachos se desempefiaba como Lider Coordinador de
Proyectos "B” adscrito a la Subdireccidn de Documentacion y Certificacion de la Direccidn General de
Administracion Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, incurrio en
responsabilidad administrativa al incumplir con las disposiciones que en el ejercicio de sus funciones coma
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servidor publico debié de observar, y con elio, dictaming en favor de una persona particuiar, beneficios
que no le correspondian, toda vez que omitid apegarse 2 la normatividad que regia en el momento de {os
hechas materia del disciplinario que se resuelve, en el caso concreto, infringid la fraccion XXIV del articule
47 de ia Ley Federal de Responsabilidades de ios Servidores PUblicos, ya gue no cumplié con la maxima
diligencia en el servicio que le fue encomendado, al ser omisp en conducirse en sus funciones atenta a los
principios de economia, precisién, eficacia y legalidad, pasando por alto los ordenamientos aqui sefalados
na obstante su obligacion a partir de su nembramiento coma servidor publico, obligado a emitir el
Certificade Unico de Zonificacion de Use del Sueleo folio nimero NG ©mitido ¢l mw——
———— O APEEC 2 ja nOrMatividad apiicable, Te que tuvo como consecuencia que
se actualizara la conducta de infraccién que a contrarip derecho o contraric sensu, se contiene en el

Estatuto de Gabierno del Distrito Federal: ---orormmmmmmonvassionas e e i e

“ARTICULG 12.- La organizacion politica y odministrativa del Distrito Federal atender ios siguientes
principios estratégicos: 1. Lo legalidad, hanradey, iealtad, imparcialidad, eficiencia y eficacio que deben
observarse en el desempefio de los empleos, cargos o comisiones del servicio publico y en lu
administracion de los recursos econdmicas de que disponga el Gobierno de la Civdad;

ARTICULO 87.- La Administracion Publica del Distrito Federal seré centralizada, desconcentrada y
paraestatal, de confarmidad can lo dispuesta en este Estatuto y la ley orgdnica que expido lo Asamblen
Legistative, la cugl distribuird fos osunios del orden administrativo del Distrito Federal. La fefatura de
Gobierna del Distrita Federal y las Secretorivos, asi como las demas dependencias que determine lo ley,
integran Ja administracion publica centralizado.”

" Del anterior ordenamiento se advierte gue del mismo emana la Ley Organica de 1a Administracion Publica
det Distrite Federal que al efecto contiene 0 SIGUIRNTE; —mwrormvssrmmrmrsrnsomr s o

“Articulo 19.- Las disposiciones contenidos en Ja presente Ley son de orden g interés publico y tienen
par objeto establecer la organizacidn de o Admiristracion Pablica del Distrito Federal, distribuir 1os
negocios del orden odministrativa, y asignar tus faruitades paro el despacho de los mismos a cargu del
Jefe de Gobierno, de los drganos centrales, desconcentrados y paroestetales, conforme a las bhases
establecidas en lu Constitucion Palitica de los Estados Unidas Mexiconos y en el Estotuto de Gobierno.

Articulo 28.- Lo Administrocion Publica del Distrito Federal serd central, desconcentrada y parvestatol,
La Jefutura de Gobierno del Distrito Federal, las Secretarios, lo Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, la Oficialia Mayar, lu Contraloria General del Distrito Federal y la Consejeria furidico y
de Servicios Legales, son las Dependencins que integran la Administrocion Publico Centrolizada.

Articulo 39.- Parg los efectos de esta Ley se entiende por: I Administrocion Publica Centralizodn. Los [
Dependencias y los Organos Desconcentrodos. 5

Articulo 15~ El lefe de Gobierno se guxiliard en el gjercitiv de sus atribuciones, que comprenden el /]
estudio, planeacion y despacho de los negocios del arden gdministrativa, en los érminos de esta Ley, i
de los siguientes dependencios. Ii. Secretarfo de Desarrailo Urbana y Vivienda.

b
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Articulo 17.- Al frente de coda Secretariv, de lo Oficialia Moyor, de la Contraloria Generol del Distrita
Federol y de lo Consejeria luridica y de Servicias Legales habrd un titutar, quien parg el despacha de los
asuntos de su competencie se auxiliora en su caso por las subsecretarios, directores generales,
directores de drea, subdirectares y jefes de unidad deportamental, asi como por lgs demds servidares
publicos que establezcan en el Reglamenta Interiar y los Manuoles Administrotivos.

Articula 24.- A la Secretaria de Desaerolio Urbana y Viviendo carresponde el despacho de los materigs
relativas a la reardenacidn y desarrollo urbone, asi como lo promocion inmobiliaria, XX, Los demos que
le atribuyan expresamente ias leyes y reglamentas.”

De manera similar, se advierte de lo anterior, que le resulta aplicable el Reglamento Interior de la
Administracign Publica del Distrito Federal, que dispone 10 SigUIERLE: ——----===-~mrmmmx cmemmmemmeeccee oo

“Articulo 50-A.- Corresponde o g Direccidn General de Administracion Urbano: V. Expedir los
certificados de zonificacion previstos en o Ley de Desarrolio Urbano del Distrito Federal”

En este contexto, resulta aplicable 1o SIgUIBNEE: ~emsum o oo e

"PROCEDIMIENTO PARA LA EXPEDICION DE CERTIFICADOS UNICOS DE ZONIFICACION DE USO DE
SUELQ, DE FECHA 13 DE SEPTIEMBRE DE 2012, Paso nimero 6: Reviso documentucion gnexo: en
apego a o normatividad vigente de acuerdo a fos Progromas de Desorrolio Urbano aplicables vy en lo
Ley de Desorralla Urbanc del Distrito Federal {LDUDF} vigente y su Reglamento (RLDUDE) asi como en
los demds instrumentos de Desarrollo Urbano inscritos en el Registro de los Planes y Programos tales

. como Muodificaciones y Combias de Uso, Poligonos de Actugcion, Sistemos de Tronsferencia de
Potencialided, Delimitacion de Zonas, Acuerdos, Declarotarias, Sentencias de Juicios de Amporos y
demas dispasiciones que se estoblezcan en lo Direccion General de Desorroflo Urbono osi coma o
Direccidn General de Asuntos Juridicos con la finalidad de atender disposiciones oficioles en materia de
Uso del Suelo, para proparcionar atencion aportuna a los $oficirantes, Dictomina.”

"MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANQ Y VIVIENDA, CON
NUMERO DE REGISTRO MA-110- 11/10. Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 02 de
noviembre de 2012. Lider Coordinadar de Proyectos “B” (6}, Misidn: Expedir ins Certificadas Unica de
Zanificacion de Use del Suelo, en apega o la narmotividod vigente de acuerdo o los Programos de
desarrolle Urbana aplicables y en I Ley de Desorrolio Urbana del Distrito Federal (LDUDF) vigente y su
Reglamento (RLDUDF), asi cama en las demds instrumentas del Desarrallo Urbana inscritos en el
Registra de los Planes y Pragramas tales camo Modificaciones y Combios de Uso, Paliganas de
Actugcion, Sistemos de Transferencio de Potencialidad, Delimitaciin de zonas, Acuerdos, Declaratorios, e
Sentencias de Juicios de Amporas y demds disposiciones que se establezcan en la Direccion General de ,.‘
Desarrollo Urbano osi coma la Direccion General de Asuntos Juridicas con lo finalidad de atender i-
disposiciones oficioles en materia de Usa del Suelo, pora proporcionor atencidn apartuna o las
salicitantes; Objetivo 1: Expedir debidamente los certificados Unico de Zonificacion de uso del Suelo
conforme o la normatividad v procedimientos establecidos en la LDUDF y su RLDUDF asi como
coodyuvar en lg emisidn de copias certificados en los plazos establecidos en ia normativided vigente.

i
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Funcianes vinculadas al objetjva 1; » Dictaminar los solicitudes de Certificados Unicos de Zonificacion
de Uso del Suela estoblecido en la Ley de Desarvolfo Urbano (LDUDF) y su Reglomento (RLDUDF),
ambas del Distrito Federal, can el propdsito de dar atencidn a las tramites ingresadas o traves de lo
Ventanilla Unica. « Elaborar los oficios de prevencion, derivado del andlisis de los solicitudes de
Certificodos Unicos de Zonificacion de Uso del Suelo estobiecidas en la LDUDF y su RLDUDF vigentes;
con el proposito de dar atencidn o las tramites ingresodos & trovés de la Ventanilta Unica. « Expedir (0s
Certificados Unicos de Zonificacidn de Usa del Suelo cinforme a los pracedimientas estoblecidas en lo
LDUDF y su RLDUDF vigentes; asi coma en ia normatividod establecida en los Programas de Desarrolia
Urbana vigente y las que se deriven de: resolucianes juridicas; transferencio de potencialidad de
desarroilo; delimitacion de zonas, poliganas de actuacién, homologeciones, modificaciones, convenios
- acuerdps, dictdmenes técnicos, estudios de asentamientas humanos irreguiares y resoluciones
normativas en matetia de uso del suela; todus, una vez que se encuentren debidamente inscritas en lo
Bireccion del Registro de los Planes y Programas con el propdsito de dar atenicidn o los trémites
ingresados  través de fa Ventanille Unico. » Aplicar la normatividad vigente en la expedicion de los
certificaciones de uso de suela establecidas en fa LDUDF y su RLDUDF vigentes con el propdsita de dar
atencidn ¢ las solicitudes recibidas. » Dictominor -las soficitudes de copias certificados de los
certificaciones de uso de suelo establecidas en fo LDUDF y su RLDUDF wvigentes, lo Subdireccion de
Dacumentacion y Certificacion, asi como de la Direccidn del Registro de los Planes y Pragramas, *
Analizar y dictaminar la qutenticidod y debida emisién e certificacianes de uso de suelo, en mareria de
la aplicacion de lo narmatividad vigente en el nron:ei}to de lo expedicion de dicho certificado can ef
proposito de dar atencidn opartung.”

Con lo anterior, se actualizd el contenido del articulo 47 fraccién XXV, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, vigente al momento de los hechos, infraccion que no debid
de acontecer si se hublera constrefiido en su actuacién al cumplimiento de los ordenamientos antes
sefiaiados, tal y como se le exigio desde su designacion come Lider Coordinador de Proyectos “B” adscrilo
a la Subdireccion de Documentacién y Certificacidn de Ia Direccidn General de Administracién Urhana de
la Secretariz de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, por lo que infracciond con dicha
conducta de omision, el contenido de {as disposiciones normativas obligatorias antes sefialadas en el
presente apartado, viclentando con ello e! precepto sefialado, gue le obligan a cumplir con la méxima
diligencia en el servicio encomendado, abstenerse de incumplir y a su vez cumplir, cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio publico encomendado o impligue ejercicio indebido del cargo, aun y
cuando de! contenido del expediente no se advierte voluntad alguna de su parte de permanecer bajo tal
condicion de incumplimiento, mas sin embargo, tampoco existe causa alguna de justificacion o de licitud
para actuar en contra de lo ordenado por las disposiciones juridicas y normativas gue por razon de su
nombramiente como servidor plblico estaba obligado 2 cumplir, no obstante, no se acredita gue haya
abtenido beneficio de Hipo @CoNOMICH. - s e e

“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DF LOS. Fl articulp 54 fraccion |, de la
Ley Federgl de Respansobilidades de los Servidores Publicos sefialg entre ctros elementos para
imponer sanciones administrativas, lo grovedod de la responsabilidad en que se incurra v o
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conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cuaiguier forma, las disposiciones de la propia ey
¢ las que se dicten con base en ello, sin que especifique qué tipo de conducta pueda generar una
respansabilidad grave, esto es, el referido precepto no establece pardmetros que deban respetarse
pora cansiderar que se actualiza tal situacion. Por tal motivo, sila autoridad que sanciona a un
servidor ptubtico ro sefialo fales parametros, no incumple con el requisitc @ que alude tal numeral,
pues de su redacciga no se odvierte que se imponga esa ab!fgacidn a la autoridad sancianadara, por
lo que queda a su criterio el considerar qué conducto puede s:er considerado grave.

SEPTIMIO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINJSTRAT;VA DEL PRIMER CIRCUITO.

Ampcro directe 7697/98. Mario Alberto Solis Lopez. 6 de mayo de 1999, Unanimidod de votos.
Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Fior del Cormen Gomez Espinosa.”

Il igualmente se consideran las circunstancias socioecondmicas del C. Alberto Ayala Sanchez, quien en
la época de los hechos se desempefiaba come Lider Coordinador de Proyectos “B”, como ha quedado
dentostrade con las constancias gue obran en su expedienté laboral remitido por ta Direccién Ejecutiva
de Administracion en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, en respuesta al
oficio numero CG/CISEDUVI/IQDR/1249/2015, de fecha veintisiete de agosto de dos mil quince, emitido
poreste Organo e CRMEIDE INEEINO, wrmrrme s oo o e e e e e e
El C. Alberto Ayala Sdnchez, quién se desemperiaba en él momento de los hechos irregulares como
Lider Coordinador de Proyectos “8”, percibia mensuaimente de acuerdo al aviso de aita emitido por el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de ios Trahajadores del Estado, 12 cantidad total de NN
I ;o ee—— e edad de acuerdo a
15 ¢copia certificada del Formato denominado DOCUMENTO ALIMENTARIO DE PERSONAL ALTAS; de
estado civil W con instruccion academica de ﬂ
con domicilio particular e S Codigo
PoStal e e— N 1 — (C 3nteTIOr tal y cOMO se
desprende del expediente laboral remitido por la Subdirectora de Rectirsos Humanos de |a Secretaria de

Desarrollo Urbano v Vivienda del Distritc Federal, documento visikle a fojas 83 a la 87 de autos del
expediente disciplinaric que nos ocupa, cireunstancias que lo ubican dentro de un estrato
SOCHECONOMHCO MEdID BAJO. e s o e e i R s e -

fll. Por cuanto al nivel jerarquicc, a los antecedentes y a las condiciones del infractor, como se ha
GEFAAIEEIO T mmmm o o e o e e e e e o £ e S
£l C. Alberto Ayala Sanchez, guien se desempefiaba en el momento de los hechos irregulares como
Lider Coordinador de Proyectos “B”, esta auteridad administrativa considera que el nivel jerarguico del
ervidor publico es ALTO; ya que dentro de la estructura escalonada que presenta el Qrganismo, tenia
funtiones de cumplir con las ordenes que le dictaran y no tenia capacidad de decision; asimismo,
respecto de los antecedentes del infractor del contenidlo del oficio rimero CG/DGAJR/DSP/5628/2015,
de fecha once de diciembre de dos mil quince, remlttdo por el Director de Situacion Patrimonial adscrito

[
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a la Direccién General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de s Contraioria General del Distrito
Federal, documental que cuenta con valor prebatorio pleno, en términos de lo sefialado por los articulos
280, 281 y 290, del Cddigo Federal de Procedimientes Penales, aplicado supletoriamente a fa Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en atencidn a que fueron expedidas por
servidores publicos en ejercicio de sus funciones, informa que una vez efectuada la busquedz de
antecedentes de sancion en e! Registro de Servidores Pablicos sancionados en la Administracion Publica
del Distrito Federal, el €. Alberto Ayala Sanchez, NO cuenrta con antecedentes de sancion
administraliva; asimismo, de las condiciones del infractor, se advierte que al momento de iz ocurrencia
de los hechos, tenia T cxperiencia en la Administracidn Publica del Distrito Federal,

propiamente en |

— ‘tomo se
advierte de su expeédiente laboral, con Registro Federal de Contribuyentes I Clave
Unica de Registro Poblacional — ‘como se desprende de su expedtente laboral, por
lo que en ese sentido el hoy infractor contaba con la experiencia y capacidad necesaria para discernir
respecto de la conducta que se le atribuye vy en ese sentido ajustar su conducta a la normatividad
aplicable, io que en el case CONCreto NG BCONTECIG . —mmrmrrermr s e oot
_+ Vi Respecto a las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, debe decirse que las conductas
.3 irregulares por las que se sanciona, se originaron eri razén de que el hoy incoado durante su gestion

* como Lider Coordinador de Provectos “B” adscrite a fa Subdireccion de Documentacién y Certificacién
de i"‘a Direccion General de Administracion Urbana de 1a Secretaria de Desarroilo Urbane y Vivienda del

- Distrito Federal, fue omiso en elaborar el Certificado Unico de Zonificacion de Use del Suelo folio I

m— cxpedido of GGG o 2pego 2 |3 normatividad

correspondlente sin que existéra causa justificada’™ para “dicha 6imisién, contraviniendo las obligaciones
que como servidor publico debid de cumplir; sirve de apoye a lo anteriormente expuesto, el criterio
sustentado por nuestro maximo Tribunal en la Tesis; 392 publicada en el Apéndice de 1995, tomo V,
parte SCIN, pagina 260, Cuyo rubDro vy LEXTO SON: rm s o e s i ey s

“"PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE, CONCEPTO. Por falta de probidad u honradez se entiende el no
proceder rectaomente en las funciones encomendadd_s, ron menguo de rectitud de dnimo, o seaq,
apartorse de las obligaciones que se tienen o cargo procediendo en contra de las mismas, dejondo de
hacer lo que se tiene encomendada, o hociéndolo, en conira; debe estimarse que NG g5 pecesario que
se integre lo falta de probidod u honradez que existd, un dafio patrimonial ¢ un lucro indebida, sino
solo que se phserve ung conducta ajena o un recto proceder”,

De igual forma respecto a los medios de ejecucién, se concluye que encontrdndose en su cargo gue
desempefiaba en |a época de los hechos se apartd de los principios recteres de la funcion puablica, toda
vez que al desempefiarse como Lider Coordinador de Proyectos “B”, el C. Alberto Ayala Sanchez, causo
deficiencia en ol encargo que se le asignd, ya que omitid desempefiar una conducta diligente y licita en el
cumplimiento de sus ohligacicnes que coma servidor pGblico le eran cbligatorias.--------mmssmmnmscrmnicae

(7]
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£n este contexto, cabe mencionar que la conducta de omisién, de cumplimiento, de ohservacién y
consideracion de lo que establece la fraccion XXiV del articulo 47, de fa Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, en relacion directa con lo establecido en el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, en sus articulos 12 y 87; de cuyo contenido se advierte que tiene origen la Ley Orgdnica de fa
Administracién Publica del Distrito federal, cuyos articulos 1, 2, 3, 15, 17 y 24 fraccién XX; de manera
similar, se advierte gue es aplicable el Reglamenio Interior de la Administracidon Publica del Distrito
Federal, en teérminos de lo gue establece su articulo 50-A fraccién V; preceptos todos que se
lranscribieron en las fojas 38 y 39 de la presente resolucion, por lo que se deberdh tener por insertos
come si a la letra se transcribieran, al igual que lo esta}:iece ol PROCEDIMIENTO PARA LA EXPEDICION DE
CERTIFICADOS UNICOS DE ZONIFICACION DE USO DEL SUELO, de fecha trece de septiembre de dos mi
doce, en relacion con to que dispone e MANUAL ADM!NISTRAF[VO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA, CON NUMERO DE REGISTRO MA 110- 11/10., publicado en la Gaceta Oficial del
Distrite federal, el dos de noviembre de dos mil d_ch, en donde se estabiecen en forma clara las
funciones que tiene el Lider Coordinador de Proyectoé “B”, cargo que en la época de los hechos ocupaba
el C. Alberte Ayala Sdnchez, en donde se establece iila obligacidn de Expedir fos Certificados Unico de

-_;Zonrfrcamon de Uso del Suelo, en apega a la normat:wdad vigente de acuerdo o los Progromas de
Desarrallo Urbano aplicables y en la iey de Desarroﬂo Urbano del Distrito Federal vigente y su

Reglomento, asi como en los demds instrumentos dél Desarrolio Urbano inscritos en el Registro de los
Planes y Programas tales como Madificaciones y Camb:os de Uso, Poligonos de Actuccidn, Sistemas de
Transferencia de Potencialidad, Delimitacion de zonas Acuerdos, Declaratorias, Sentencias de Juicios de
Amparos y demds disposiciones que se establezcan en lo Direccidn Generol de Desarrallo Urbano asi
como fa Direccion General de Asuntos Juridicos con la finalidad de atender disposiciones oficioles en

. materia de Usa del Suelo, para proparcionar atencion opartuna a los salicitantes .-

© En este tenor, también es de considerarse que conforme al apartado de la acraditacién de la conducta,

nes enconframes ante una conducta de comisidn por omisién que no implico lugro o que causara dafios
y/o perjuicios a favor o en contra de persona o en entidad alguna, sin embargo, si s¢ considera grave, ya
que la norma 26 tenia como objetivo la produccion de vivienda de interés social y popular que
garantizara el acceso equitativo a la vivienda, principalmente a la poblacion de mas bajos recursos
econdmicos en iguakdad de oportunidades, para cumiplir con lo anterior, es que en el texto de la
mencionada harma se establecié lo siguiente:

Purtiendo de esta ronificocidn directa, se pordron autorizar proyectos de vivienda que pretendon
incrementar los niveles de construccion, de ocuerdo a la ubicocion del predio, paro el primer territorio
hobrd un incremento de un nivel; para el segunde territorio, un incremento de 2 niveles y paro el
tercer territario, un Incremento de un nivel {eh el tercer territorio aplica este incremento,
exclusivamente para fos casos de promocidn de vivienda del Instituto de Vivienda del Distrita
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Federal y atros Organismos Pablicas dedicados a la produccion de vivienda de interds social y
papular)...”

Es decir, con la emision del Certificado el
Ciudadano ALBERTO AYALA SANCHEZ, certificS [a corréspondenciz de ' nummemsm para la construccion
a edificarse en el predio ubicado en I Colonia  —
A ‘Deiegacion —-—(en “ para el cual se
solicité el aludido Certnflcado sefialando un beneficio qQue no corrcspond:a con apego a la norma 26, ya
que de autos se carece de constancia donde se indique que -_— de la construccion
sea representante de Instituciones gue se dediquen a la prqducf’c:on de vivienda de interés social v
popular. En efecto, el ordenamiento antes mencionado, este fesoiutor advierte que el Ciudadano
ALBERTO AYALA SANCHEZ lo conocia bien, ya que este dttimo lncluso senald en su curriculum vitae que
obra a fojas 83 a 87 y 91 a 94 de autos que en los meses de octubre a diciembre de 2005 realizo I
1
IR S| MiSno, que E——— st el momento de los heches
materia del presente Dictaminaba las solicitudes de Certificados de Zonificacion de Uso del Suelo en sus

diferentes modalidades incluida la de Certificados de Zaonificacibn de Uso del Suelo para posteriormente

elaborar los Certificados, por lo que es de advertirse que con’caba A |2
hctu\ndad y que conocia bien la normatividad aplicable, y en consecuencna gue contaba con experiencia y
donocimientos adecuados parz el adecuado desempeiio de suiemp!eo no salo respecto del trabajo en si
sino de las consecuencias de su labor, por lo gque, la omision gonsmtente en la observacion y atencign de
fos principios de legalidad, imparcialidad vy eficiencia que debian ser observados en ¢! desempefio de su
empleo como Certificador se vieron infraccionados de manera grave, de tal suerte, gue resulta

’-topven:ente suprimir este tipo de practicas de omision en la emision de los Certificados de Zonificacion
- de Uso de Suelo, ya que al amparo de dichos documentos se edifican construcciones que a fa larga

generan proebiemas incluso de tipo ambientat en el drea donde se construyen, sienda estos problemas
desde el suministro de servicios hasta sociales por }1acinam§ento. Ahora bien, en relacion a la gravedad a
que se hace mencidn, se ha emitido criterio que este resolutor transcribe en apoyo de los argumentos
vertidos para establecer 13 sancion comespondiente, - s crom o

“Novena Fooca

Instancia: Tribunaoles Colegiodos de Circuito

Fuente: Semanaria Judiciol de la Federocion y su Gaceta |
Tomo: X, Agosta de 1999

Tesis: L7g.A.70 A

Pagina: 800

SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. El articulo 54 fraccion |, de Ja
Ley Federal de Responsobilidodes de los Servidares Publicos sefiolo entre otros elementas paro
imponer sanciones odministrativas, lo gravedod de lo responsabilidod en gue se incurra v o
conveniencia de suprimir procticos que infrinjan, en caafqur'er farmaq, las dispasiciones de la propia ley
0 lus que se dicten con base en ellp, sin que especifigie que tipo de conducta pueda genergr una
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responsabilidad grave, esto es, el referido precepto no establece pardmetros que deban respetarse
poro considerar_que se actugliza tal sjtuacidn. Por tol mativo, si lo autaridod que sonciona o un
servidar publice no sefiala tales parametros, na_incumple can el requisito a que alude tal numeral,
pues de su redaccidn no se_advierte gque se impenga esa obligocion o la autoridad sgncionadora, par
lo que queda g su criterio el considergr que canducta puede ser cansiderada grave.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADQ EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 7697/98. Maria Alberto Solis Lapez. 6 de maya de 1999. Unanimidad de votos.
Panente: F. Javier Mijangos Novarra. Secretaria: Flor del Carmen Gomez Espinoso. * **

** ELSUBRAYADD ES NUESTRO

Por lo anterior, y a virtud de lo expuesto con anterioridad, se estima que se actualiza el contenide del
articulo 53 de la Ley Federal de Responsabnlxdades de los Servidores Piblicos, que 2 continuacion se
L ANG G B, - e e e e e e e o oo o o o e e

“Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
}
)
- ARTICULOQ 53.- Las sancianes por falto adrmmstmnvn cansistirgn en:

I.- Apercibimiento privado o publica; X

I.- Amonestacién privada o publica. i

.- Suspension, !

IV.- Destitucion dei puesto; i

V Soncién econdmica; e ;

W Inhabilitocidn temparal para desempedar emp!eos cargos o comisiones en ef servicio ptiblica.

Cuanda la inhabifitacion se imponga coma consecuencia de un acta 4 omision que implique licro o
couse dafies y perjuicios, serd de un ado hasta diez afias si el monto de aquéllos na excede de
dascientas veces el salaria minimo mensual vigen té en el Distrita Federal, y de diez a veinte afios si
excede de dicho limite. Este dltimo plozo de inhdbilitacidn también serd aplicable por conductos
graves de los servidores publicos.

Paro que una persong que hubiere sido inhabilitada.en fos términos de ley par un plozo moyor de diez
ofios, pueda volver a desempedar un empleo, cargo o comisidn en ef servicio publico ung vez
transcurrido ef plaza de lu inhabilitacidn impuesta, se requerird que ef titular de fa dependencia a
entidad a o que pretenda ingresor, dé gviso a ia Secretaria, en forma razonaeda y justificado, de tal
circunstancia.

Lo contravencion a lo dispuesto por el parrofo que antecede sero couse de responsabilidad
administrativa en los términos de esta ley, quedanda sin efectos el nembromienta o conirato que en
su caso se haya realizado.”
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V. Asimismo, esta autoridad toma en consideracion la antigliedad en el servicio pablico del C. Alberto
Ayala Sanchez, quien en fa época de los hechos se desempefiaba como Lider Coordinador de Proyectos
“B” adscrito a la Subdireccidn de Documentacidn y Certificacion de la Direccion General de
Administracion Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, en donde
tenia una antigliedad [l -xvidiendo Certificados Unicos de Zonificacidn de Uso del Suelo, en
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, de acuerdo al curriculum vitag que
obra a foja 86 del expediente que se resuelve, y que cuenta con valor probatoric pleno, en términos de
lo sefialado por ios articulos 280, 281 y 290, de! Codigo Federal de Procedimientos Fenales, aplicado
supletoriamente a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, como lo dispone su
articuto 45, en atencion a que tales documentales fueron expedidas por servidores pablicos en ejercicio
de sus funciones, por lo gue al incumplir tas obligaciones que estahlece el articulo 47 en su fraccion
XXIV, de la citada Ley Federal de Responsabilidades, esta autoridad concluye que tenia experiencia en la
administracion publica, por ende debia conocer las obligaciones que tenia que desempefiar en el
servicio encomendado como Lider Coordinador de Proyectos “B” adscrito a la Subdireccion de
Documentacion y Certificacion de la Direccidn General de Administracion Urbana de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal. e e e

__________ e
Vi, De igual forma, respecto a la reincidencia en ¢l incumplimiento de obligaciones, se advierte lo

3o T e B S e
Del oficio nimero CG/DGAIR/DSP/5628/2015, de fecha once de diciembre de dos mil quince, remitido
por el Director de Situacién Patrimonial adscritﬁg & la Direccidon General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades de la Contraloria General del Distrito Federal, en atencion al requerimiento
contcj.nido en oficio numero CG/CISEDUVI/IQDR/1840/2015, en el que se te solicito informe
- antecedentes de sancion administrativa a nombre (_Efei C. Alberto Ayala Sanchez, informé que una vez
efectuada la busqueda de antecedentes de sancién én el Registro de Servidores Publicos sancionadas en
la Administracion Publica del Distrito Federal, Bl sé focalizd Registro de Sancidn del C. Alberto Ayala
sanchez, documental que cuenta con valor pro'bjaftorio pteno, en términos de lo sefialado por los
articutos 280, 281 v 290, dei Codigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado supletoriamente a la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, conforme a jo dispuesta por su articulo 45,
En virtud de lo anterior se advierte que el servidor. pablico incoado I registro de sancion por
incumplimiento a alguna de sus obligaciones durante su desempefic como servidor publico de la
Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda del Distrito Federal, circunstancia que considera esta
Contraloria Interna para imponer una sancidon que corresponda por la faita administrativa en que
incurrio, asi como las circunstancias en que dicha irregu!aridad se cometio, vy 1os antecedentes del C.
AlDErto AYala SANMCNEEZ. e e

VIL En cuanto al monto del beneficio, dafio o periuicio econdmico derivado del incumplimiento de
obligaciones, dei andlisis a las constancias que integran el expediente materia del presente, NG

¢
L
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con efementos para determinar que derivado de la emision errdnea del Certificado Unico de Zonificacién
de Uso de Suelo HE—_— ramitado por el ahora
responsable C. Alberto Ayala Sanchez, guien en Eé:época de los hechos se desempenaba como Lider
Cocrdinador de Proyectos “B” adscrito a la Subdireccion de Documentacion y Certificacion de la
Direccion General de Administracién Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito
Federal, m—————————————————————— . 3| haberie otorgado la facilidad a la
soficitante para que en su oportunidad, tramitase ante la Delegacion Politica en _ ta
Manifestacion de Construccidn con un nivel adlcaonal al gue tenia derecho. - =rmeemm e

VHI. Es por todos los elementos antes referidos gue este Organo de Control Interno en la Secretaria de
Desarrollo Urbano v Vivienda del Distrito Federal, determind imponer como sancidn administrativa la
SR UIE T - rmmm s s s e et

Ei C. Alberto Ayala Sanchez, quien se desempéﬁaba en el momento de los hechos coma Lider
Coordinador de Proyectos “B” adscrito a la Subdirecdion de Documentacién y Certificacion de la Direccion
General de Administracion Urbana de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal,
se hizo acreedor a una sancidn administrativa consistente en una SUSPENSION POR CINCO DIAS en su
em'pkeo, sancion que se encuentra prevista en e! articulo 53 fraccion Hlf, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, mistma que deberd ser aplicada en términos de o dispuesto
en el articulo 56 fraccion |, del ordenamiento lega! antes invocado. Sirve de apoyo a lo anterior los
criterios jurisprodenciales Sig i EMEE S ~omsvmm e e e e

“Noverna Epoca
nstancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
" UFuente: Semanario ludiciol de la Federacion vy su Gaceta
" Tomo: XV, Marzo de 2003
Tesis: L.40.A.383 A
Paging: 1769
SERVIDORES PUBIICOS. SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE COMO CONSECUENCIA DE
LO5 ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE RIGE LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO Y SU RELACION CON EL ESTADO. la respansabilidad odministrative de los servidores
publicos surge como consecuencia de las octos v omisiones que se definan ya sea por lo prapio
legislacidn buojo lo cuni se expidio el nombramientu del funcionario, lo ley que rige el acto gue se
investigo, o bien, por las que se contemplan en la Ley Federol de Responsabilidades de los Servidores
Pubiicas pues, de no considerarse asi, bastaria que ef ordenamiento juridico respective no previera las
obiigaciones o deberes que o coda funcionaria le correspanden. pora dejor impunes practicas
contrarias o o legalidod, honradez, imparcialidad, economia v eficocio que arienton o la
administracién publica y que garontizan el buen servicio publice, baojo el principio unitaria de
coherencia entre lo actuccian de los servidores publicos y las valores constitucionoles canducentes,
sabre la buse de un carrelato de deberes generales y la exigibilidad activa de su responsabilidad. Tan
es asi que la propia Canstitucicn Federal, en su articula 109, fraccidn W, parrafo primero, dispane que
se aplicaran sancianes administrativas a los servidares publicos por los actas v omisiones que afecten
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la leqalidad, honrodez, lealtad, imparciolidad y eficiencia que delban observar en el desempefio de sus
empleas, carqos o comisianes, lo gue constrife o toda Servidar Publico a ocatar y abservor el contexto
general de disposiciones legoles que normen y orienten su canducta, o fin de salvaguordar los
principias que lo prapia Ley Fundaomental estotuye cama pilar del Estada de derecho, pues o
apreciacion de faltos implica canstatar lo conducta con fas normas prapias o estatutas gue rigen la
prestacidn del servicia pablico y la relacion laboral y administrativa entre el Servidor Publica y el
[Cstado.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.”

“Tesis: L1a.A 176 A

Semanaric Judicial de la Federacion y su Goceta

Novena Epoca

166079 6 de 44

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

XXX, Octuhre de 2009

Pag. 1639

Tesis Aisloda{Administrativa)

H{TA]; a. Epoco; T.C.C.; S.L.F. v su Gaceta; XXX, Octubre de 2009; Pag. 1639

RESPONSAB.’UDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS' SERVIDORES PUBLICOS. LAS SANCIONES
#REWSTAS EN LA LEY RESPECTIVA SON APLICABLES AUN CUANDO AL MOMENTO DE (LA
IMPOSICION DE LA SANCION EL INFRACTOR YA NO SE ENCUENTRE LABORANDO EN EL SERVICIO
PUBLICO. '

Una vez gue en ¢! procedimiento respective se considera administrativomente responsable o un
sérvidor publico, inmediota e inexcusablemente se hoce merecedar de la impasicicn de alguna de las

“sanciones previstes par el articule 13 de lo Ley Federal de Respansabilidades Adrninistrativos de fos

.Servidores Publicas, restando unicomente a lo outaridad individualizar la sancion atendiendo o los
clementas o que hace referencia el numerol 14 de dicha ley, sin que de la dispuesta por este ultimo
dispositivo se advierto que uno de lps ospectas a cansideror pora tol efecta sea si al momenta de lo
emision de io resolucian de responsabilidad administrativo el lafractor cantinda o no laboronda en el
secror publico, de o que se concluye gue tal circunstancia, en su caso, seric un aspecto a considerar al
efecutar la resolucitin, pero de ningung formo puede considerarse camo una eximente de
responsebilidad o un impedimento poro la impasicidn de la soncidn, ni mucho menos que ofecte la
validez de la resalucidn que se dicta en el procedimiento administrativo carrespondiente, maxime que
el infractor deberg cumplir la soncion aun cuondo ésta se cumpla en el desemperio del nueva cargo
que ocupe, en caso de gue reingrese ol servicio piblica. Ademds, de censideror cama cierta lo
afirmacion de que si un servidar publico yao no labora dentro del servicio publico al momento en gue se
emite lo resalucion en lo que se le finca respansobilidad administrativa, es un obstéculo para que la
outarided fe impange uno soncion, aun cugada yo se le hoya cansiderada administrativamente
respansable de lo camisian de lo conducta infractora, podria llegarse al extremo de que cualquier
servidor piblica contra el cual se hoyo instowrodo un procedimiento par el indebido efercicio de sus
funcianes, renuncic o deje ei cargo que ocupa en el servicio piblico con la dnica finalided de evadir la
soncign gue se fe pudiera imponer,
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIALND EN MATERIA ADNMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

Revision fiscol 409/2009. Titular de lo Unidad de Asuntos luridicos de la Secretarin de la Funcidn
Publica. 21 de ogosto de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Joel Corranco ZuAiga. Secretario:
Oliver Chaim Camacho.”

En este orden de ideas, el articulo 54 de la Ley Federal de Respensabilidades de los Servidores Piblicos,
establece que las sanciones administrativas se impendrén tomando en cuenta todos y cada uno de
elementos contenidos en dicho numeral. Lo cual resulta claro en el caso concreto, toda ver que este
Organo de Contrel internc, en acatamiento al mencionado numeral, tomo puntualmente en
consideracion todos y cada uno de los elementos que, por regla genera!, deben considerarse al motivar
la tmposicion de sanciones adminiStrativas, -=-see e sty
En virtud de lo antes expuesto, de acuerdo con el valor v alcance probatorio de los medios de conviccién
obtenidos por este Organc de Contrel Interno, v sin perder de vista que el valor probatorio de un medio
de conviccion se surte cuandc relne los requisitos exigides por la ley, en tanto que su alcance o eficacia
probatoria implica que ademads de tener valor probatofﬁo, sea conducente y demuestre los hechos que
con ¢l se pretendan comprobar, resulta que dada la naturaleza de los hechos y el enlace logico y natural
gue debe existir entre la verdad conocida v la que se busca, en uso de la facuitad otorgada en el articulo
286 del Codigo Federal de Procedimientos Penales,” de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, esta Contraloria Interna, aprecié en recta conciencia et
valor de todes y cada uno de los medios de conviccion antes mencionados, adminiculandoics hasta
. poder considerarlos, en su cenjunto, como prueba p!ena de ia irregularidad administrativa en que
'lncurrlo el C. Alberto Ayala SANCRRZ, - - oo e s b b = e
Por lo anteriormente expueste y fundade, de confermidad con lo dispuesto per la fraccién I del articulo
64, en relacion con el diversc numeral 68, amhbos ge la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; es de resolverse y sei---vmvmvmnvamnas e e o

PRIMERO. Esta Contraloria Interna en la Secretaria de Desarrolio Urbano vy Vivienda del Distrito Federal,
es competente para conocer y resolver el presente asuntg, conferme a lo sefalade en ef Considerando |
del presente INStrumEenRto JUridiCO, —=-mmmm oo s s o e e o o e
SEGUNDO. £l C. Alberto Ayala Sanchez, es administrativamente responsable de haber transgredido las
obligaciones previstas en la fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en relacion directa con lo que establecen el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, en sus articuios se establece: 12.- (o organiz'acfo'n politica v odministrotiva del Distrito Federal
atenderd los siguientes principios estratégicos: I. Lo legalided, honradez, lealtad, imporcialidad, eficiencio y eficacia

P
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que deben ocbservarse en el desemperio de los empleos, ccrrgés o comisiones del servicio publico y en la
administracion de los recursos econdmicos de que disponga el Gobierno de lu Ciudad; 87.- Lo Administracidn Publice
del Distrita Federal serd centralizado, desconcentroda y paraestatal, de confarmidad con i6 dispuesta en este
Estatuto y la ley orgdnica que expido lo Asamblea Legislativa, la cual distribuird fos osuntos del arden administrativo
del Distrite Federal, La Jefatura de Gabigrno del Distrito Federal y las Secretarias, asi como las demds dependencias
que determine fa ley, integran la administracion publica centraiizade. Del anterior ordenamiento surge y se
vincula fa Ley Orgénica de fa Administracion Publica del Distrito Federal, que dispene en sus articulos lo
siguiente: 1.~ Los disposicianes contenidas gn la presente Ley san de orden e interés publico y tienen por objeta
establecer lo arganizacion de la Administracién Publica del Distrita Federal, distribuir los negocios del orden
administrativa, y asignar los facultades paro el despache de los mismas o corgo del Jefe de Gobierna, de los argancs
centrales, descancentrados y paroestatales, conforme o las bases establecidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanas v en el Estatuta de Gobierno, 2.- Lo Administracion Publica del Distrito Federal serg
central, descancentrada y poraestatol. Lo Jefotura de Gabierno del Distrita Federal, los Secretarias, la Pracuradurio
General de Justicia del Distrito Federaol, la Oficiatio Mayar, fa Controlaric General del Distrito Federal y lo Consejeria
luridica v de Servicias Legales, san las Dependencias que integran la Administracidn Publica Centrolizada. 3.- Paro
. Jos efectos de esto Ley se entiende par: I Administracion P‘pbﬁca Centrglizoda. Las Dependencias v fos Orgoras
Dasconcentrudos 15.- £l lefe de Gobierno se auxiliard en eI efercicic de sus atribuciones, gue comprenden gl
estud:a planeacion y despocho de los negacios del orden'admmfstrutwa en los térmings de ésta Ley, de los
siguientes dependencias: Il Secretaria de Desarrollo Urbonq y Vivienda. 17.- Al frente de cada Secretaria, de la
Oficiatia Mayor, de la Contraloria General del Distrito Federal y de la Cansejeria juridica y de Servicios Legales habra
un tituter, quien para el despacho de las asuntas de su camp}etencio se guxifiaro en su caso par los subsecretarfas,
directores generales, directores de dreq, subdirectares y jefés de unidad departamentol, asi camo por los demds
servidores publicos que establezcan en el Reglomento !nterféf v los Manuales Administrativos. 24,- A la Secretario
de Desarrolio Urbono v Viviendo corresponde el despocho de las moterias relativas o la reordenacién y desarraifa
" uibdna, asi como la promocisn inmaobiliaria, XX. Las demds qlie.fe atribuyan expresamente las leyes y reglomentas.
De manera similar, se advierte la vinculacion con Jo que dispone el Regiamento interior de Ia
Administracion Publica del Distrito Federal, que dispane en su articulo 50-A fraccién V, lo siguiente: 50-
A.- Corresponde o fa Direccion General de Administracion. Urbano: V. Expedir los certificados de zonificacion
previstas en lo Ley de Desarrolio Urbana del Distrito Federal Eneste contexto, esta reselutora advierte que del
PROCEDIMIENTO PARA LA EXPEDICION DE CERTIFICABOS DI’QICOS DE ZONIFICACION DE USO DE SUELD, de fecha
trece de septiembre de dos mil doce, se dejd de observar lo Que dispone en el Pase numero 6 que obligo a. Revisa
documentacion ancxa; en gapega a lo normotividad vigente' de acuerdo o los Programas de Desarrallo Urbana
aplicables y en la Ley de Desarrolla Urbanc del Distrito Federal fLOUDF) vigente v su Reglamento (RLDUDF} osi como
en Ins demds instrumentos de Desarrolfo Urbano inscritos en el Registro de los Planes y Progromas tales coma
Madificaciones y Camblos de Uso, Poligones de Actuacion, Sistemas de Transferencia de Potenciolidad, Delimitacion
de Zanas, Acuerdos, Declaratorias, Sentencias de fuicios de Arfgparos y demaos disposiciones que se esteblezcan en la
Direccian Generai de Desarralfo Urbana asi como o Direccion General de Asuntos Juridicos con lo finalidad de
atender disposiciones aficiales en materia de Uso del Suelo, para proporcianar atencién oportuna o las sclicitantes,
Dictomina. Tales obligaciones tienen relacion estrecha con lo que establece el MANUAL ADMINISTRATIVO
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA, CON NUMERC DE REGISTRO MA-110- 11/10. Publicado
en la Gaceta Oficial de! Distrita Federal, el dos de noviembre de dos mil doce, donde se define las obligaciones de
un Lider Coordinador de Proyectos “B”. Misidn: Expedir los Certificades Unico de Zonificacian de Uso del Suelo, en
apega a la normativided vigente de ocuerdo a los Progromuas de desarrollo Urbone oplicables v en la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal {LDUDF) vigente y su Reglamento (RLDUDF], asi como en los demds
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mstrurmentos del Desarrolfp Urbano inscritos en ef Registro de las Planes y Programas tales camo Modificacianes y
Cambios de Uso. Poligonos de Actuacion, Sistemas de Transférencia de Patencigiidad, Delimitacian de zonas,
Acuerduos, Declaratorias, Sentencias de Juicios de Amparos y den?&S disposicinnes que se establezcan en la Direccian
General de Desarroflo Urbana asi coma fo Direccidn General de Asuntas Juridicos can o finalidad de atender
dispusiciones aficiales en materia de Uso del Suela, para propercionar atencion apartuna a los sclicitentes. Objetive
1: Expedir debidamente los certificados Unico de Zanificacion ide uso def Suelo conforme a la normativicad y
procedimientos establecidos en fa LDUDF y su RLDUDF asi coma coodyuvar en la emision de capios certificadas en
ins plazos estableciclos en lo normatividad vigente. Funciones vinculados al abjetivo 1: » Dictaminar los solicitudes
de Certificados Unicos de Zonificacion de Uso del Suelo estable‘i‘ido en la Ley de Desarroflo Urbano (LDUDF} y su
Reglamenta (RLDUDF), ambos del Distrita Federal, can et praposita de dar atencion a las tramites ingresados o
rraves de fo Ventanille Unica.  » Elaborar los oficios de prevéncion, derivado del gndlisis de las salicitudes de
Certificadas Unicas de Zonificacion de Usa del Suelo estabiecidas en ia LOUDF y su RLDUDF vigentes; con el
prapasito de dar otencian a los tramites ingresodos o traves de fa Ventonifla Unica. « Expedir los Certificodos Unicas

de Zonificacion de Usa del Suelo conforme a los procedimientas establecidas en la LDUDF y su RLDUDF vigentes; asf

coma en lo normatividod establecida en los Programas de Desarrailo Urbono vigente y los que se deriven de-
resoluciones juridicas; transferencia de patencialidod de desarrolio; delimitacion de zanas, poligonos de actuacion,
homologaciones, modificaciones, convenios - ocuerdas, df'ctdnier1es técnicas, estudios de asentamientos humanas
irreguiores y resaluciones normativas en moterio de use def sufe!o; todas, una vez que se encuentren debidamente
inscritas en lo Direccion del Registro de los Planes y Progromas con el propdsito de dar atencion g fos trémites
ingresados o través de la Ventanilla Unica. » Aplicor lo normatividad vigente en la expedicion de las certificaciones
de uso de sueio establecidas en la LDUDF y su RLDUDF vigentes con el propdsito de dar atencidn a fas solicitudes
recibidas. = Dictominar las solicitudes de copias certificadas de fos certificaciones de usa de suelo establecidas en lo
LOUDF y su RLOUDF vigentes, lo Subdireccion de Docurnentécmn y Certificacion, asi comu de lo Direccion del
Registro de los Planes y Progromas. ¢ Analizar y dictaminor Iq.autenticidad y debida emisién de certificaciones de
uso de suela, en materig de lo aplicacidn de lg norma'rivida&j, vigente en ¢l mamento de la expedicion de dicho
certificado con ei propasito de dar atencion oportuna. Toda la normatividad gue se indica en forma pormenorizada
se relaciona de manera directa con la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, cuyo
Articulo 47, dispone: Todo servidor pablico tendrd ias siguientes obligaciones, paro salvoguardar la
legalidad, fonradez, jeaitad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su
empleo, corgo o comision, y cuya incumplimiento darg fugar al procedimienta y o las sanciones que
correspondan, sin perjuicia de sus derechas laborales, asi como de las normas especificas que ai respecto
rifan en el servicio de fos fuerzas armadas. Y con lo que dispone su fraccion XXIV: Las demads que le
NP onGan 105 1@Yes ¥ reglamEntas, - e - s e ol s o

En tal virtud, con fundamento en los articulos 53 fraccion N, 54, 56 fraccién i, 57 segundo parrafo, 60 v
75, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidares Piblicos, esta Contraloria Interna determina
procedente imponer al C. Alberto Ayala Sanchez, la sancion administrativa prevista en la fraccién [Hl, del
articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, consistente en
SUSPENSION POR CINCO DIAS €N §L @MPIEO. - mmmmmem s s oo

TERCERO.- Notifiquese al Superior Jerarquico del C. Alberto Ayala Sanchez, a fin de gue proceda & la
suspension sefialada en el resolutivo anterior en termmos de lo previsto en la fraccién ili del articula 56
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de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, v entregue al sancionado copia
certificada de la presente resolucion, ————-—--- o e b o e

CUARTO.- Una vez gue el Superior lerdrquico del €. Alberto Ayala Sanchez remita las constancias de
cumplimiento a lo anterior, notifiquese a la Direccién de Sanciones la presente resolucion en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 64 fraccion !l de la Lev Federal de Responsabilidades de los
Servidores PUBHCOS, «--wx-wmomemmme s e e e e

ASi LO ACORDO Y FIRMA EL CONTRALOR| INTERNO: EN LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA DEL BDISTRITO FEDERAL, EL ARQUITECTO JESUS ARGIMIRO ANAYA VILLEGAS, oo
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