v CDMX

CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/SAC/D/0151/2016
RESOLUCION

En la Ciudad de México, a los veintiséis dias del mes de julio de dos mil dieciséis. -----------

VISTOS, para resolver en definitiva el expediente numero CI/SAC/D/0151/2016 del que
derivo el Procedimiento Administrativo Disciplinario al que se refiere el articulo 64 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, instruido en contra de la
ciudadana Marycruz Gomez Avila , con Registro Federal de Contribuyentes namero
, quien en la época de ocurridos los hechos, se desempefiaba como
servidora publica de Honorarios Asimilados a Salarios adscrita a la Dire  ccidn
Ejecutiva de Planeacion y Construccion del Sistema de Aguas de la Ciudad de
México, y a quien le fue instruido el Procedimiento Administrativo correspondiente, al
haber incumplido las obligaciones establecidas en la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; y ------ mmmmmmmemeeee

- -~-RESULTANDO U —

1. Mediante oficio CGDF/CISACMEX/SCE/0005/2016, de fecha veintinueve de febrero de
dos mil dieciséis, suscrito por el Subdirector de Control y Evaluacion de la Contraloria
Interna en el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, por medio del cual remitio la
relacion de servidores publicos del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, que se
encontraban obligados a presentar su declaracion de intereses conforme a los
“LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE DECLARACION DE INTERESES Y
MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE INTERESES A CARGO DE LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE SENALAN” y que lo realizaron de manera
extemporanea o bien fueron omisos, de la que se aprecia que la Ciudadana Marycruz
Gomez Avila , estaba obligado al cumplimiento de dicha obligacion (visible de la foja 01 a

la 29 de autos) . mommmmmm e
2. A través del acuerdo de inicio de investigacion de fecha dos de marzo de dos mil
dieciséis, esta Contraloria Interna procedié a la integracion del expediente numero
CI/SAC/D/0151/2016, a efecto de dar curso a las investigaciones que ordena el articulo 65
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos (visible a foja 30 de

autos) . --- e
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3. Mediante oficio CI/SACMEX/SQDR/0633/2016, de fecha nueve de marzo de dos mil
dieciséis, este Organo de Control Interno emiti6 citatorio a la Ciudadana Marycruz
Gomez Avila , a efecto de que compareciera a una diligencia de investigacion para que
aportara elementos de conviccion sobre los hechos que se investigan (visible de la foja

31 a la 32 de autos) --

4. Diligencia de Investigacion de fecha dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, mediante
la cual este Organo de Control Interno hace constar que en fecha y hora sefialada en el
oficio CI/SACMEX/SQDR/0633/2016, de fecha nueve de marzo de dos mil dieciséis,
comparecio la ciudadana Marycruz Gomez Avila, a la diligencia de investigacion (visible
de la foja 33 ala 41 de autos) ---- -

5. Mediante oficio CI/SACMEX/SQDR/0732/2016 de fecha veintidos de marzo de dos mil
dieciséis, este Organo de Control Interno, solicité al Director de Recursos Humanos en el
Sistema de Aguas de la Ciudad de México, remitiera el expediente laboral y/o personal de
la ciudadana Marycruz Gémez Avila (visible a foja 42 de autos) —------—--

6. Mediante el Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario de fecha
veintiocho de marzo de dos mil dieciséis, iniciado en contra de la ciudadana Marycruz
Gomez Avila , se ordend citar a dicha servidora a la celebracion de una Audiencia de Ley
a efecto de que manifestara lo que a su interés convenga (visible de la foja 43 a la 46 de
autos) ------- --

7. Mediante oficio CI/SACMEX/SQDR/829/2016, de fecha treinta de marzo de dos mil
dieciséis, este Organo de Control Interno emitié citatorio de Audiencia de Ley a la
ciudadana Marycruz Gomez Avila , a efecto de que compareciera por medio de si o de su
defensor y aportara pruebas que estime pertinentes respecto de la imputacion que se le
atribuye (visible de la foja 48 a la 50 de autos) .------ -

8. Con fecha doce de abril de dos mil dieciséis, se celebr6 en esta Contraloria Interna
Audiencia de Ley en la que se hizo constar la comparecencia de la ciudadana Marycruz
Gomez Avila, citada mediante el oficio citatorio CI/SACMEX/SQDR/0829/2016, de
fecha treinta de marzo de dos mil dieciséis, audiencia en la cual realiz6 diversas
manifestaciones sobre las irregularidades que se le imputan (visible de la foja 56 a la
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62 de autos) . ----------- - —mmmmmeeoee-
Al no existir pruebas pendientes por desahogar, ni diligencias que practicar, se procede a
emitir la resolucién que en derecho corresponde, al tenor de los siguientes:-------------=-------

-- --CONSIDERANDOS ------ mmmmmmmmmee e
I.-Esta Contraloria Interna es competente para conocer, investigar, iniciar, desahogar y
resolver el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14, 16, 108,
parrafo primero, 109 fraccion 11l y pendltimo péarrafo y 113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 15 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, fraccion I,
2, 3, fraccion 1V, 46, 47, 49, 57, 60, 64, fraccion |, 65, 68, 91 y 92 parrafo segundo, de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; 1, 15, fraccion XV, 16, 17y
34, fraccion XXVI, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal; 1,
7, fraccion XIV y 113 del Reglamento Interior de la Administraciéon Publica del Distrito
Federal y Politicas de actuacién Seéptima y Novena del “ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN
LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA CUMPLIR
LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA
EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES”, publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, en fecha veintisiete de mayo de dos mil quince. ----------

Il.- Para mejor comprension del presente asunto, es oportuno hacer un analisis de los
hechos controvertidos apoyandose en la valoracion de todas las pruebas que obran en el
expediente en que se actla, conforme a las disposiciones legales aplicables al caso
concreto, a fin de resolver si la ciudadana Marycruz Gémez Avila , es o no responsable de
la falta administrativa que se le atribuye, para lo cual debe acreditarse en el caso concreto,
los siguientes supuestos: A. Determinar su calidad de servidor publico en la época en que
sucedieron los actos u omisiones que se le atribuyeron como irregulares, y B. Que los
actos u omisiones en que incurrid6 constituyan una violacibn a las obligaciones
establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. mmmmmmm e
A. Por cuanto hace al primero de los supuestos consistentes en la calidad de servidor
publico del ciudadano Marycruz Gémez Avila , se acredita de la siguiente manera; ----------

. ©)
CGCDMX

Contraloria General de la Ciudad de México

Direccién General de Contralorias Internas en Depen  denciasy Organos Desconcentrados
Direccion Ejecutiva de Contralorias Internas en Dependencias y Organos Desconcentrados “ A"
Contraloria Interna en el Sistema de Aguas de la Ci  udad de México

Nezahualcéyotl 109, 3° piso.
Col. Centro Del. Cuauhtémoc, C.P. 06080

sadsacmex@gmail.com T. 5130 4444 ext. 1327



v CDMX

CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/SAC/D/0151/2016

a) Con las copias certificada s de los documentos denominados Contratos de Prestacion
de Servicios ambos con numero 95/2015, pactados entre el Organo Desconcentrado
Sistema de Aguas de la Ciudad de México y Marycruz Gémez Avila , visibles a fojas 105
y 111 de autos del presente expediente. ---------- oo
Documentales que cuentan con valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 280, 281 y 290 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de
manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por
disposicién expresa del articulo 45 del segundo ordenamiento en mencién, al haber sido
cotejadas y certificadas por servidor publico en ejercicio de sus funciones, con las que se
acredita que con fechas primero de enero al treinta y uno de marzo y primero de julio al
treinta de septiembre ambos del afio dos mil quince, la ciudadana Marycruz Gémez Avila,
firmd contratos de Prestacion de Servicios con el Sistema de Aguas de la Ciudad de
México. --- memmmmmm e

b) Con las declaraciones 11.4 de los Contratos de Prestacion Servicios ambos con
numero 95/2015 las cuales sefialan lo siguiente: “QUE PARA EFECTOS DEL ARTICULO 47
FRACCIC)N Xl DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICO, “EL PRESTADOR” MANIFIESTA BAJONPROTESTA DE DEQIR VERDAD QUE NO SE
ENCUENTRA INHABILITADO PARA DESEMPENAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
OBJETO DE ESTE CONTRATO", visibles a fojas 105 y 111 de autos del presente
expediente. ------ mmmmmemmmemeeeees
Clausulas que cuentan con valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 280, 281 y 290 del Cdodigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de
manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por
disposicion expresa del articulo 45 del segundo ordenamiento en mencién, al encontrarse
en los Contratos de Prestacion de Servicios ambos con numero 95/2015, los cuales fueron
cotejados y certificados por servidor publico en ejercicio de sus funciones, con las que se
acreditan que la ciudadana Marycruz Gémez Avila, es considerada servidora publica
para efectos de las obligaciones establecidas en la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, concatenado con el articulo 108 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual sefiala que para efectos de responsabilidades se
reputaran como servidores publicos a los funcionarios y empleados y, en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
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respectivas funciones. - -
c) Con la manifestacion realizada en la Audiencia de Ley celebrada en esta Contraloria
Interna en el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, el doce de abril de dos mil
dieciséis, en la cual la ciudadana Marycruz Gémez Avila refirio: “... se desempefiaba
como Servidora Publica de Honorarios Asimilados a Salarios adscrita a la Direccion
Ejecutiva de Planeacion y Construccion del Sistema de Aguas de la Ciudad de México...”
(Visible a foja 57 de autos). -------- -

Manifestacion que con fundamento en el articulo 285 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion expresa del articulo 45 del
ultimo ordenamiento mencionado, se le otorga el valor probatorio de indicio, de la que se
desprende que la ciudadana Marycruz Gémez Avila, sefialé que en el momento de los
hechos presuntamente irregulares, se desempefiaba como Servidora Publica de
Honor arios Asimilados a Salarios adscrita a la Direccion Ejecutiva de Planeacion y

Construccion del Sistema de Aguas de la Ciudad de M éxico . -
En ese sentido, de acuerdo con el valor y alcance probatorio de los medios de conviccion
sefialados y considerando que el valor probatorio de dicho medio de conviccion surte
cuando reune los requisitos exigidos por la ley, en tanto que su alcance o eficacia
probatoria implica que ademas de tener valor probatorio, sea conducente y demuestre los
hechos que con él se pretendan comprobar, resulta que dada la naturaleza de los hechos
y el enlace logico y natural que debe existir entre la verdad conocida y la que se busca,
esta Contraloria Interna aprecia en recta conciencia el valor de cada uno de los medios de
conviccién antes mencionados, concatenandolos en su conjunto para acreditar que la
ciudadana Marycruz Goémez Avila , en la época en que se suscitaron los hechos que se le
atribuyen, es decir, durante el mes de agosto, se desempefiaba como Servidora Publica
de Honorarios Asimilados a Salarios adscrita a la Direccion Ejecutiva de Planeacion y
Construccion del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, lo que le da la calidad de
servidora publica. e
En virtud de lo anterior, si bien la manifestacién vertida por la implicada en la Audiencia de
Ley celebrada en esta Contraloria Interna en el Sistema de Aguas de la Ciudad de México,
el doce de abril de dos mil dieciséis, unicamente tiene valor de indicio en términos del
articulo 285 del ordenamiento supletorio en mencion, al concatenarse con las
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documentales publicas consistentes en los Contratos de Prestacion de Servicios ambos
con numero 95/2015, al haber sido cotejadas y certificadas por servidor publico en
ejercicio de sus funciones, documentales detalladas en el inciso a), alcanzan valor
probatorio pleno. Valoracion que se hace en términos de los numerales 280, 281, 285, 286
y 290 del citado Codigo Procesal Penal; por ende, resultan suficientes para acreditar que
la incoada se ubica dentro de los supuestos que establece el articulo 108 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que se desempefiaba
como Servidora Publica de Honorarios Asimilados a Salarios adscrita ala D ireccion
Ejecutiva de Planeacién y Construccion del Sistema de Aguas de la Ciudad de
México, en el periodo del primero al treinta de octubre de dos mil quince, en el cual se
ubicé la irregularidad que se le reprocha. -------
Por lo antes expuesto, los elementos antes descritos se consideran suficientes para que
esta resolutora determine su alcance probatorio, llegando a la plena conviccién de que la
calidad de servidor publico de la ciudadana Marycruz Gémez Avila , ha sido acreditada;
esto es asi, toda vez que debe considerarse como servidora publica, a la persona que
desempefie cualquier empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracién Publica Federal o de la Ciudad de México. Robustece dicha consideracion,
el siguiente criterio jurisprudencial: -

“SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE . Para acreditar el
caracter de servidores publicos de los acusados, no es la prueba documental,
correspondiente a sus respectivos nombramientos, la Unica para demostrar el elemento a
que se refiere el articulo 222, fraccion | del Cadigo Penal Federal, sino que basta que por
cualquier medio conste, de manera indubitable, que se esta encargando de un servicio
publico.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO . Amparo en revision 44/86.
Respicio Mejorada Hernandez y Coagraviados. 10 de marzo de 1986, unanimidad de
votos: Raul Murillo Delgado. Octava época. Instancia: Tribunales Colegiados del Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: XIV- Septiembre. Tesis: X. 1°. 139L.
Pagina: 288".

Por lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, la ciudadana Marycruz Gomez Avila
resulta ser sujeta del régimen de responsabilidades de los servidores publicos a que se
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refiere el ordenamiento mencionado. --

B. Ahora bien, se procede a acreditar el segundo de los supuestos mencionados,
consistente en comprobar la irregularidad que se le atribuy6é a la ciudadana Marycruz
Gomez Avila, quien se desempefiaba en el momento de ocurridos los hechos como
Servidora Publica de Honorarios Asimilados a Salarios adscrita a la Direccion
Ejecutiva de Planeacion y Construccion del Sistema de Aguas de la Ciudad de

México, misma irregularidad que se le hizo del conocimiento a través del citatorio para
audiencia de ley nimero CI/SACMEX/SQDR/0829/2016, de fecha treinta de marzo de dos
mil dieciséis, el cual le fue notificado personalmente el dia treinta y uno del mismo mes y
afo, irregularidad que se hizo consistir en lo siguiente: --- mmmmm oo

“... Presuntamente omitié dar cumplimiento a lo establecido en la Politica Quinta en el
término previsto en el transitorio TERCERO del Acuerdo por el que se Fijan Politicas
de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion Puablica del
Distrito Federal que se Sefalan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el
Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, asi como lo
sefialado en el Lineamiento PRIMERO y en el articulo segundo transitorio de los
Lineamientos para la Presentacion de Declaracién de Intereses y Manifestacion de No
Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la
Administracion del Distrito Federal y Homoélogos que se Sefialan; ello, en virtud de que
no presento6 en el mes de agosto de 2015, la declaracion de intereses que sefialan los
ordenamientos antes mencionados, lo que consecuentemente implic6 el
incumplimiento a lo sefialado en la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos”...” (Sic)

Para acreditar la irregularidad de mérito, se cuenta con los siguientes elementos: -----------
1.- Copia certificada de los Contratos de Prestacion de Servicios ambos con numero
95/2015 los cuales fueron cotejados y certificados por el , en
su calidad de Director de Recursos Humanos en el Sistema de Aguas de la Ciudad de
México, de los cuales cual se desprenden que con fechas primero de enero al treinta y
uno de marzo y primero de julio al treinta de septiembre ambos del afio dos mil quince, la
ciudadana Marycruz Gomez Avila, firmé contratos de Prestacion de Servicios con el
Sistema de Aguas de la Ciudad de México para desempefiarse como Servidora Publica
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de Honorarios Asimilados a Salarios adscrita a la Direccion Ejecutiva de Pla  neacion
y Construccion del Sistema de Aguas de la Ciudad de México ; documentos en los que
aparecen las clausulas a las que se sujeta dicha servidora publica. Visibles a fojas 105 y
111 de autos del presente expediente. ---- e

Documentales que cuentan con valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 280, 281 y 290 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de
manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por
disposicién expresa del articulo 45 del segundo ordenamiento en mencién, al haber sido
cotejadas y certificadas por servidor publico en ejercicio de sus funciones, con las que se
acredita que con fecha primero de enero al treinta y uno de marzo y primero de julio al
treinta de septiembre ambos del afio dos mil quince, la ciudadana Marycruz Gémez Avila,
firmd contratos de Prestacion de Servicios con el Sistema de Aguas de la Ciudad de
México, para desempefiarse como Servidora Publica de Honorarios Asimilados a
Salarios adscrita a la Direccion Ejecutiva de Planeacion y Construccion de | Sistema
de Aguas de la Ciudad de México . --- mmmmm oo
Ahora bien, de conformidad con el ingreso percibido por la ciudadana Marycruz Gomez
Avila, como Servidora Pulblica de Honorarios Asimilados a Salarios adscrita a la
Direccién Ejecutiva de Planeacién y Construccion de | Sistema de Aguas de la
Ciudad de México , es necesario establecer primeramente, si ésta, al desempeiiar dicho
empleo que se indica estaba obligada a declarar las relaciones pasadas, presentes o
potenciales con personas fisicas o0 morales, de caracter familiar, profesional, personal,
laboral o de negocios, incluyendo los socios, directivos, accionistas, administradores,
comisarios y demas personal responsable de sus procesos de ventas, comercializacion,
relaciones publicas o similares, susceptibles de ser favorecidos, beneficiados, adjudicados
con motivo del ejercicio de las atribuciones que les confieren los ordenamientos juridicos y
administrativos, lo correspondiente al cényuge, a la persona con quien vive en
concubinato, en sociedad en convivencia o dependiente economico (Declaracion de
Intereses). Al efecto, se tiene que en el Acuerdo por el que se Fijan Politicas de
Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion Puablica del Distrito
Federal que se Sefialan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio
Pudblico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, (Publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 27 de mayo de 2015), se establece en la Politica Quinta que:
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“Todas las personas servidoras publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que
ocupen puestos de estructura u homologos por funciones, ingresos o contraprestaciones, salvo
el personal de base, conforme a los formatos, plazos, mecanismos y demas formalidades que
establezca la Contraloria General, deberan declarar las relaciones pasadas, presentes o
potenciales con personas fisicas 0 morales, de caracter familiar, profesional, personal, laboral,
o de negocios, incluyendo los socios, directivos, accionistas, administradores, comisarios y
demés personal responsable de sus procesos de ventas, comercializacion, relaciones publicas
o similares, susceptibles de ser favorecidos, beneficiados, adjudicados con motivo del ejercicio
de las atribuciones que les confieren los ordenamientos juridicos y administrativos. También
debera declarar lo correspondiente al cényuge, a la persona con quien vive en concubinato, en
sociedad en convivencia o dependiente econémico”.

De igual forma el Lineamiento PRIMERO pérrafo segundo de los Lineamientos para la
Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a
cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y
Homodlogos que se sefialan, (Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de
julio de 2015), establece: ---- m-mmmmmmmmee-

“La persona que ingrese a un puesto de estructura u homologo debera presentar declaracion
de intereses dentro de los 30 dias naturales a su ingreso al servicio...”

Luego entonces, si la ciudadana Marycruz Gomez Avila , inicid funciones con fecha
primero de enero de dos mil quince, como Servidora Publica de Honorarios Asimilados

a Salarios adscrita a la Direccion Ejecutiva de Pla neacion y Construccion del

Sistema de Aguas de la Ciudad de México , atento a los Contratos de Prestacion de
Servicios ambos con nimero 95/2015 los cuales fueron cotejados y certificados por el C.
Ricardo Sanchez Madrid, en su calidad de Director de Recursos Humanos en el Sistema
de Aguas de la Ciudad de México, de los cuales se desprenden que con fechas primero
de enero al treinta y uno de marzo y primero de julio al treinta de septiembre ambos del
afio dos mil quince, es claro que dicha servidora tenia la obligacion de presentar su
declaracion de intereses dentro de los treinta dias naturales siguientes a su ingreso, sin
embargo, la fecha que debi6 tomarse en cuenta para realizar dicha obligacién es la época
en la que ocurrieron los hechos que se le imputan siendo ésta la establecida en el
contrato numero 95/2015 celebrado del primero de julio al treinta de septiembre ambos
del afio dos mil quince, por lo que es evidente que dicha obligacion debi6 ser presentada
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en el mes de agosto de dos mil quince, conforme al Lineamiento PRIMERO que se
menciona. --------------- mmmmmnees mmmmmmmeee

2.- Copia certificada del oficio CGDF/CISACMEX/SCE/0005/2016, de fecha veintinueve
de febrero de dos mil dieciséis y once anexos, mediante el cual el Subdirector de Control
y Evaluacion de la Contraloria Interna en el Sistema de Aguas de la Ciudad de México,
remitié la relacion de servidores publicos de dicho Organo Desconcentrado, que se
encontraban obligados a presentar la Declaracion de Intereses. (Visible de la foja2 ala 5
de autos). ---------------- mmmmmeee- e

Documental que cuenta con valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de
manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por
disposicién expresa del articulo 45 del segundo ordenamiento en mencién, al haber sido
emitida por servidor publico en ejercicio de sus funciones, con la que se acredita que el
Subdirector de Control y Evaluacion de la Contraloria Interna en el Sistema de Aguas de
la Ciudad de México remiti6 la relacion de servidores publicos de dicho Organo
Desconcentrado, que se encontraban obligados a presentar la Declaracion de Intereses,
de la cual se advierte que dichos servidores fueron extemporaneos o bien omisos en
realizarla. mmmmmmmmmn e

3.- Copia simple de la caratula y anexos de presentacion extemporanea de la declaracion
de intereses realizada via electronica por la ciudadana Marycruz Gémez Avila , con fecha
diecisiete de febrero de dos mil dieciséis. (Visible de la foja 36 a la 41 de autos). -------------

Documental que se valora en términos de lo dispuesto por los articulos 285, 286, 289 y
290 del Coédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda vez que se correlacionan
con los demas medios de conviccidn que obran en autos, misma que del enlace l6gico y
natural que se establece entre la verdad conocida y la que se busca, constituyen un mero
indicio y permiten apreciar la existencia de elementos de hecho y de derecho de los cuales
se advierten que la ciudadana Marycruz Gomez Avila , con fecha diecisiete de febrero de
dos mil dieciséis presentd su Declaracion de Intereses, por lo que fue realizada de manera
extemporanea, es decir, fuera el término que tenia para tal efecto, siendo éste en el mes
de agosto de dos mil quince, tal y como lo prevé el Lineamiento PRIMERO parrafo
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segundo de los Lineamientos para la Presentacion de Declaraciéon de Intereses y
Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas
de la Administracion del Distrito Federal y Homélogos que se Sefalan. -------------------------
4.- Declaracion rendida ante esta autoridad por la ciudadana Marycruz Gémez Avila , en
la Audiencia de Ley de fecha doce de abril de dos mil dieciséis, en la que declaré respecto
de los hechos motivo del presente asunto, precisando lo siguiente: “...Refiero que en mi
area nunca me informaron que tenia que presentar la Declaracidon de Intereses, sino hasta
el mes de febrero me indicaron que tenia que realizarla, por lo que en ese mes la
presenté, agregando que es la primera vez que me encuentro laborando dentro del
Gobierno de la Ciudad de México, por lo que no sé cuales son los procedimiento que se
tienen que hacer...” (Visible a foja 58 de autos). et

Documental que se valora en términos de lo dispuesto por los articulos 285, 286, 289 y
290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda vez que se correlacionan
con los demas medios de conviccidn que obran en autos, misma que del enlace logico y
natural que se establece entre la verdad conocida y la que se busca, constituyen un mero
indicio y permiten apreciar la existencia de elementos de hecho y de derecho de los cuales
se advierten que la ciudadana Marycruz Goémez Avila , en la Audiencia de Ley de fecha
doce de abril de dos mil dieciséis, refirio que no tenia conocimiento de hacer la declaracion
de intereses, toda vez que en su area no le informaron tal situacion, sino hasta el mes de
febrero le indicaron que tenia la obligacién de presentar dicha declaracion, por lo que en
tal mes fue presentada, asimismo redarguye que es la primera vez que se labora dentro
del Gobierno de la Ciudad de México, por lo que no desconoce cudles son los
procedimientos. - mmmmmmm e
De conformidad con el analisis realizado a las constancias identificadas con los numerales
1, 2, 3y 4y considerando que el valor probatorio de los medios de conviccion sefialados
se surte cuando reunen los requisitos exigidos por la ley, en tanto que su alcance o
eficacia probatoria implica que ademas de tener valor probatorio, sea conducente y
demuestre los hechos que con él se pretendan comprobar, resulta que dada la naturaleza
de los hechos y el enlace légico y natural que debe existir entre la verdad conocida y la
gue se busca, esta Contraloria Interna aprecia en recta conciencia el valor de cada uno de
los medios de conviccion antes detallados, concatenandolos en su conjunto para acreditar
que la ciudadana Marycruz Gomez Avila , no presentd su declaracion de intereses en el
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término que tenia para tal efecto, mismo que fue en el mes de agosto de dos mil quince,
obligacion que se contempla en el Lineamiento PRIMERO parrafo segundo de los
Lineamientos para la Presentacion de Declaracién de Intereses y Manifestacion de No
Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion
del Distrito Federal y Homologos que se Sefiala, pues con las constancias antes
mencionadas, se acredita que dicha declaracion de intereses fue presentada hasta el
diecisiete de febrero de dos mil dieciséis. memsmmmmmmeeeneee

Se arriba a lo anterior, en virtud de que si bien la manifestacion vertida por la implicada en
la Audiencia de Ley de fecha doce de abril de dos mil dieciséis, celebrada en esta
Contraloria Interna en el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, Unicamente tiene
valor de indicio en términos del articulo 285 del ordenamiento supletorio en mencion, al
concatenarse con la documental publica consistente en el Acuse de Recibo Electrénico de
la Declaracion de Intereses, sefialado en el numeral 3, alcanzan en conjunto valor
probatorio pleno. Valoracion que se hace en términos de los numerales 280, 281, 285, 286
y 290 del citado Cddigo Federal de Procedimientos Penales; por ende, resultan suficientes
para acreditar que la incoada no presentd su declaracion de intereses en el periodo
comprendido del mes de agosto de dos mil quince, término que se tenia establecido para
tal efecto, por lo que ha quedado demostrado que la declaracién de intereses que nos
ocupa, fue presentada de manera extemporanea hasta el diecisiete de febrero de dos mil
dieciséis por la ciudadana Marycruz Gomez Avila . ----------mmeeme-—-

En consecuencia, de las probanzas que se allegé esta Contraloria Interna, mismas que
fueron valoradas en su estricto sentido y de acuerdo a lo que dispone el Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, aplicable de forma supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, y segun la naturaleza de los hechos y el
enlace légico y natural, que existe entre la verdad conocida y la que se busca, queda
plenamente acreditado que la ciudadana Marycruz Gomez Avila , omitié dar cumplimiento
a lo establecido en la Politica Quinta del Acuerdo por el que se Fijan Politicas de
Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrito
Federal que se Sefialan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio
Publico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, (Publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 27 de mayo de 2015), en el término previsto en el
Lineamiento PRIMERO parrafo segundo de los Lineamientos para la Presentacion de
Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las
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Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y Homodlogos que
se Sefalan, (Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio de 2015),
pues de actuaciones se demostrd que ingresoé a laborar al Sistema de Aguas de la Ciudad
de México, con el puesto de Servidora Publica de Honorarios Asimilados a Salarios
adscrita a la Direccion Ejecutiva de Planeac ion y Construccion del Sistema de
Aguas de la Ciudad de México el dia primero de enero de dos mil quince, sin embargo
la fecha que debi6 tomarse en cuenta para realizar dicha obligacion es la época en la que
ocurrieron los hechos que se le imputan siendo ésta la establecida en el contrato niumero
95/2015 celebrado del primero de julio al treinta de septiembre ambos del afio dos mil
quince, tal y como se desprende de la Copia certificada de dicho Contrato, por lo que es
evidente que la servidora publica Marycruz Gomez Avila, debi6é dar cumplimiento a la
obligacion de presentar su declaracion de intereses en el mes de agosto de dos mil
quince, misma que no cumpli6 ya que no presentd dentro de los 30 dias naturales
siguientes a su ingreso al servicio publico, la declaracion de intereses que sefialan los
ordenamientos antes mencionados, puesto que se acreditdo que la misma fue presentada
hasta el diecisiete de febrero de dos mil dieciséis, como se acreditdé con la manifestacion
realizada por la ciudadana Marycruz Gémez Avila en la Audiencia de Ley de fecha doce
de abril de dos mil dieciséis y con la Copia del Acuse de Recibo Electronico de la
Declaracion de Intereses de la implicada, constancias que se identifican con los
numerales 1, 2, 3 y 4 y que fueron debidamente analizadas y valoradas a la luz de los
ordenamientos legales ya invocados, lo que consecuentemente implicé el incumplimiento
a lo sefalado en la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos. -------- —mmmmmeeoee-

IIl.- Una vez descritos los elementos de prueba que forman parte integrante del expediente
en estudio, se procede a analizar los argumentos de defensa esgrimidos por la ciudadana
Marycruz Goémez Avila , en la Audiencia de Ley de fecha doce de abril de dos mil
dieciséis, asi como a estudiar y valorar las pruebas, en su caso, por ella aportadas, a
efecto de estar en condiciones de determinar la existencia o no de responsabilidad
administrativa, de acuerdo a la naturaleza de la irregularidad que se le atribuyo. --------------

1.-Con fecha dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, la ciudadana Marycruz Gémez
Avila, manifest6 ante esta Contraloria Interna, en la Diligencia de Investigacion, que: “...yo
desconocia que se tiene que presentar la Declaracién de Intereses, me informaron hasta
el dieciséis de febrero del presente afio que yo estaba obligada a presentar dicha
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declaracion ya que soy personal de honorarios, agregando nuevamente que Yo
desconocia tal situacion; asimismo es mi voluntad exhibir en este acto la caratula y los
anexos de la declaracion de intereses para que se agregue al expediente numero
CI/SAC/0151/2016. Que lo anterior es todo lo que tiene que manifestar y previa lectura
gue hace de lo expuesto lo ratifica y firma al margen y al calce para constancia y efectos
legales de su dicho”; asimismo, respondio a las preguntas 1, 2, 3 y 4 formuladas por el
Organo de Control Interno, al tenor de lo siguiente:

“... Pregunta 1.- Que nos diga el compareciente ¢ Cual fue la fecha

Pregunta 2.- Qué nos diga el compareciente ¢Si realizd su declaracién de conflicto
de intereses? Respuesta : Si.

Pregunta 3.- Qué nos diga el compareciente ¢ La fecha en que realizo su declaracion
de intereses? Respuesta : El diecisiete de febrero de dos mil dieciséis.

Pregunta 4.- Qué nos diga el compareciente ¢Si tiene constancia de haber
presentado la declaracion de intereses? Respuesta: Si, misma que en este acto
exhibo...”

Manifestacién a la que se le otorga el caracter de indicio, segun lo establecido por el
articulo 285 del Cdodigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria
por disposicion del articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, siendo que del analisis a la misma, debe decirse que ésta no le beneficia, toda
vez que con ella reconoce que no presento su declaracién de intereses en el periodo que
debia hacerlo porque desconocia tal obligacion y que fue presentada hasta el diecisiete de
febrero de dos mil dieciséis; lo anterior tal y como se desprende de la copia de la
supracitada declaracion, la cual exhibié durante la audiencia de investigacion celebrada el
dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, misma que obra en actuaciones de las fojas 33 a la
34, en la que se aprecia como fecha de envio el 17/02/2016. Esto es asi, considerando que
si la ciudadana Marycruz Goémez Avila , ingres6 a laborar al Sistema de Aguas de la
Ciudad de México, con el puesto de Servidora Publica de Honorarios Asimilados a
Salarios adscrita a la Direccion Ejecutiva de Plane  acion y Construccion del Sistema
de Aguas de la Ciudad de México el dia primero de enero de dos mil quince, sin embargo
la fecha que debio tomarse en cuenta para realizar dicha obligacion es la época en la que
ocurrieron los hechos que se le imputan siendo ésta la establecida en el contrato nimero
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95/2015 celebrado del primero de julio al treinta de septiembre ambos del afio dos mil
quince, tal y como se desprende de la Copia certificada de dicho Contrato, por lo que es
evidente que la servidora publica Marycruz Gomez Avila, debi6 dar cumplimiento a la
obligacion de presentar su declaracion de intereses en el mes de agosto de dos mil quince,
conforme a lo dispuesto en el Lineamiento PRIMERO parrafo segundo de los
Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No
Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion del
Distrito Federal y Homélogos que se Sefalan, (Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 23 de julio de 2015), que establece que dicha declaracién debia presentarse
dentro de los 30 dias naturales siguientes a su ingreso al servicio publico, situacion que en
la especie no acontecio, ya que de la copia del acuse de recibo de la declaracion de
intereses exhibida por la incoada, se advierte como fecha de envio el diecisiete de febrero
de dos mil dieciséis. e e L LR EE e

De igual forma es importante sefalar que en la Audiencia de Ley, celebrada el doce de abril
de dos mil dieciséis, dicha servidora declaro lo siguiente: “... que en mi area nunca me
informaron que tenia que presentar la Declaracion de Intereses, sino hasta el mes de
febrero me indicaron que tenia que realizarla, por lo que en ese mes la presenté,
agregando que es la primera vez que me encuentro laborando dentro del Gobierno de la
Ciudad de México, por lo que no sé cuales son los procedimiento que se tienen que
hacer...” ------------ LR

Manifestaciones a las que se les otorga el caracter de indicio, segun lo establecido en el
articulo 285 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria
por disposicion del articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pudblicos, siendo que del analisis a las mismas, debe decirse que éstas no le benefician,
toda vez que con ellas reconoce que no presentd su declaracién de intereses en el periodo
gue debia hacerlo porque desconocia tal obligacién y que fue presentada hasta el
diecisiete de febrero de dos mil dieciséis; lo anterior tal y como se desprende de la copia
de la supracitada declaracion, la cual exhibié durante Diligencia de investigacion celebrada
el dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, misma que obra en actuaciones a fojas de la 33
ala4l,en la que se aprecia como fecha de envio el 17/02/2016. Esto es asi, considerando
que si la ciudadana Marycruz Gémez Avila , ingreso a laborar al Sistema de Aguas de la
Ciudad de México, con el puesto de Servidora Publica de Honorarios Asimilados a

Salarios adscrita a la Direccion Ejecutiva de Plane  acion y Construccion del Sistema
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de Aguas de la Ciudad de México el dia primero de enero de dos mil quince, sin
embargo la fecha que debi6é tomarse en cuenta para realizar dicha obligacién es la época
en la que ocurrieron los hechos que se le imputan siendo ésta la establecida en el contrato
numero 95/2015 celebrado del primero de julio al treinta de septiembre ambos del afio dos
mil quince, tal y como se desprende de la Copia certificada de dicho Contrato, por lo que
es evidente que la servidora publica Marycruz Gomez Avila, debi6 dar cumplimiento a la
obligaciéon de presentar su declaraciéon de intereses en el mes de agosto de dos mil
quince, conforme a lo dispuesto en el Lineamiento PRIMERO parrafo segundo de los
Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No
Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administraciéon
del Distrito Federal y Homélogos que se Sefialan, (Publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 23 de julio de 2015),que establece que dicha declaracion debe
presentarse dentro de los 30 dias naturales siguientes a su ingreso al servicio publico,
situacion que en la especie no acontecid, ya que de la copia del acuse de recibo de la
declaracion de intereses exhibida por la incoada, se advierte como fecha de envio el
diecisiete de febrero de dos mil dieciséis. mmmmmem s

Ahora bien, respecto a lo indicado en el sentido de que la ciudadana Marycruz Gomez
Avila, desconocia dicha obligacién, resulta inoperante por insuficiente para desvirtuar la
conducta irregular imputada, en virtud que lo Unico que pretende es auto eximirse de la
responsabilidad que se le atribuyd, al indicar que no presentd su declaracion en tiempo
porque desconocia que tenia que hacerlo ella en virtud de que el articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, claramente establece las
diversas obligaciones de los Servidores Publicos durante el desempefio de su empleo,
cargo o comision, siendo dicho ordenamiento legal de observancia obligatoria y de orden
publico, razon por la cual no resulta procedente manifestar que desconocia la obligacion
pues el desconocimiento de la Ley no la exime de su cumplimiento, y como consecuencia,
de la responsabilidad que ello acarrea. En tales condiciones, es claro que en el presente
asunto la servidora publica Marycruz Gémez Avila , incumplio lo dispuesto por el precepto
legal en mencion y ahora pretende justificar su omision argumentando el desconocimiento
de las obligaciones como Servidora Publica y de los alcances que tiene la falta de
observancia del precepto juridico en comento, situacion que resulta irrelevante para esta
autoridad, esto en razon al puesto, nivel y funciones que ostentaba, se encontraba
obligada a conocer el contenido de los mismos, tal situacion no puede servir de excusa o
excepcion para que sus actos u omisiones no sean considerados como irregulares. ---------
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Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, Primera Sala, Sexta
Epoca, Tomo LXXIIl, Segunda Parte, pagina 21, que establece:

“IGNORANCIA DE LA LEY, NO EXCUSA S U CUMPLIMIENTO.- La ignorancia de la ley no
excusa su cumplimiento, y esta regla se funda en la presuncion legal de su conocimiento,
presuncion que ha sido dictada por la necesidad, puesto que si este conocimiento se debiera
subordinar a un juicio de hecho entregado al criterio del sentenciador, la ley no seria eficaz por
si misma ni general para todos. En efecto, admitida la excusabilidad de su ignorancia, la ley
penal se volveria condicional y quedaria supeditada a la excepcion de cualquier particular que
por negligencia o malicia la desconociera, a pesar de ser una obligacion para todos
mantenerse informados sobre las leyes que gobiernan la pais.”

2.- Una vez expuesto lo anterior, se procede a valorar las pruebas que fueron ofrecidas
por la servidora pulblica Marycruz Gomez Avila , en la audiencias de investigacion y de
ley, celebradas el dieciséis de marzo y el doce de abril de dos mil dieciséis,
respectivamente, para lo cual debe precisarse que si bien, la implicada refirio en la
audiencia de ley que “que como medios de conviccidn para acreditar la inexistencia de
responsabilidad administrativa alguna imputable a ella, se ofrece Unicamente la
declaracion de interese presentada el diecisiete de febrero de dos mil dieciséis”, por lo
gue esta autoridad, conforme a lo previsto en el articulo 206 del Cdodigo Federal de
Procedimientos Penales, toma en consideracion la documental que exhibi6 en la
audiencia de investigacion, consistente en el acuse original de la presentacion de la
declaracion de intereses, del cual obra copia en autos, a fojas 24 a la 30, a la que se le
otorga valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 280 y 281 del Caodigo
Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion expresa del articulo 45 del
ultimo ordenamiento mencionado, documento del que se desprende que la declaracion de
intereses de la servidora publica Marycruz Gomez Avila fue presentada el diecisiete de
febrero de dos mil dieciséis, por lo que no le arroja beneficio a la interesada, en virtud de
gue la declaracion cuya omision se le atribuy0, debio presentarla en el mes de agosto de
dos mil quince, conforme a lo dispuesto en el Lineamiento PRIMERO parrafo segundo

de los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de
No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la
Administracién del Distrito Federal y Homologos que se Sefalan, (Publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 23 de julio de 2015), que establece que dicha declaracion
debe presentarse dentro de los 30 dias naturales siguientes a su ingreso al servicio
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publico, pues se acreditd con los contratos de Prestacion de Servicios que dicha servidora
ingres6 a laborar al Sistema de Aguas de la Ciudad de México, con el puesto de
Servidora Publica de Honorarios Asimilados a Salarios adscrita a la D  ireccion

Ejecutiva de Planeacion y Construccion del Sistema de Aguas de la Ciudad de

México el dia primero de enero de dos mil quince, sin embargo la fecha que debio
tomarse en cuenta para realizar dicha obligacion es la época en la que ocurrieron los
hechos que se le imputan siendo ésta la establecida en el contrato niamero 95/2015
celebrado del primero de julio al treinta de septiembre ambos del afio dos mil quince, tal y
como se desprende de la Copia certificada de dicho Contrato, por lo que es evidente que
la servidora publica Marycruz Gémez Avila, debi6é dar cumplimiento a la obligacion de
presentar su declaracion de intereses en el mes de agosto de dos mil quince. ----------------
Ahora bien, en via de ALEGATOS la servidora publica Marycruz Gémez Avila , manifesto
en la audiencia de ley de fecha doce de abril de dos mil dieciséis, visible de la foja 56 a la
59 de autos, que: “...Unicamente ratifico lo anteriormente mencionado ..."------=-======-mnmn--

En ese contexto, debe decirse que a las manifestaciones de la implicada se les otorga el
caracter de indicio, segun lo establecido en el articulo 285 del Cdodigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, por disposicion de su articulo 45, siendo que de ella se
advierte su aceptacion expresa, sobre la omisién de dar cumplimiento en tiempo, a la
obligacion de presentar su declaracion de intereses, razon por la cual éstas no le
benefician, toda vez que con ellas reconoce que no presentd su declaracion de intereses
en el periodo que debia hacerlo porque desconocia tal obligacién. ------------- -
En base a las consideraciones formuladas en los péarrafos que anteceden, una vez
analizadas en su conjunto todas y cada una de las declaraciones, constancias y demas
documentales que integran el expediente en el que se actla, valorando en su justa medida
los elementos de prueba que lo conformaron, sin perder de vista que el valor probatorio de
un medio de conviccidn se surte cuando reune los requisitos exigidos por la ley, en tanto
gue su alcance o eficacia probatoria implica que ademas de tener valor probatorio, sea
conducente y demuestre los hechos que con él se pretendan comprobar; dada la
naturaleza de los hechos y el enlace logico y natural que debe existir entre la verdad
conocida y la que se busca, en uso de la facultad otorgada por el articulo 286 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, aplicado de manera supletoria por disposicion de
articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta
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Contraloria Interna aprecia en recta conciencia el valor de todos y cada uno de los medios
de conviccion mencionados a lo largo de la presente resolucion, adminiculandolos hasta
poder considerarlos, en su conjunto, como prueba plena para acreditar la responsabilidad
administrativa en que incurrié la ciudadana Marycruz Gomez Avila , por lo que esta
Contraloria Interna, en mérito a los razonamientos logico juridicos expuestos a lo largo de
la presente resolucion, concluye que en el presente asunto, la responsabilidad
administrativa atribuida a la persona, de nuestra atencién ha quedado confirmada, ya que
al analizar el camulo de pruebas con las que cuenta esta autoridad, asi como las ofrecidas
por la implicada, en relacion directa con los argumentos de defensa y alegatos expresados
por la misma, hechos valer y que fueron valoradas de acuerdo a las pretensiones que
fueron correlacionadas con cada uno de los razonamientos expuestos por la involucrada,
no resultaron suficientes para desvirtuar las irregularidades acusadas a la instrumentada.--
IV.- En mérito de lo anterior, esta autoridad se avoca a determinar si la servidora publica
Marycruz Gémez Avila , con su omisién infringio lo dispuesto en la fraccion XXII del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, para lo
cual se realiza el siguiente analiSiS: -=------==-====mmm s
El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, dispone
qQUE: -m-mmmmmmmmmeeeee mmmmmeee- e

“Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que deben ser observadas en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones
que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales asi como de las normas especificas
que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas...”.

Por su parte la fraccion XXII del citado precepto legal, establece que es una obligacion de
todo servidor publico, el:

“XXII. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de

cualquier disposicion juridica relacionada con el s ervicio publico ...". -------mmn--

(Enfasis afiadido)
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Al respecto, se considera que la anterior hip6tesis normativa fue transgredida por la
servidora publica Marycruz Gomez Avila , en virtud de que ingresé a laborar al Sistema de
Aguas de la Ciudad de México, con el puesto de Servidora Publica de Honorarios

Asimilados a Salarios adscrita a la Direccion Ejecu tiva de Planeacion vy

Construccion del Sistema de Aguas de la Ciudad de M éxico el dia primero de enero
de dos mil quince, sin embargo la fecha que debié tomarse en cuenta para realizar dicha
obligaciéon es la época en la que ocurrieron los hechos que se le imputan siendo ésta la
establecida en el contrato nimero 95/2015 celebrado del primero de julio al treinta de
septiembre ambos del afio dos mil quince, tal y como se desprende de la Copia
certificada de dicho Contrato, por lo que es evidente que la servidora publica Marycruz
Gomez Avila, debié dar cumplimiento a la obligacion de presentar su declaracion de
intereses en el mes de agosto de dos mil quince. Ahora bien, en el Acuerdo por el que se
Fijan Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion
Publica del Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir los Valores y Principios que
Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses,
(Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de mayo de 2015), se establece
en la Politica Quinta que: -

“Todas las personas servidoras publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que
ocupen puestos de estructura u homologos por funciones, ingresos o contraprestaciones, salvo
el personal de base, conforme a los formatos, plazos, mecanismos y demas formalidades que
establezca la Contraloria General, deberan declarar las relaciones pasadas, presentes o
potenciales con personas fisicas 0 morales, de caracter familiar, profesional, personal, laboral,
o de negocios, incluyendo los socios, directivos, accionistas, administradores, comisarios y
demés personal responsable de sus procesos de ventas, comercializacion, relaciones publicas
o similares, susceptibles de ser favorecidos, beneficiados, adjudicados con motivo del ejercicio
de las atribuciones que les confieren los ordenamientos juridicos y administrativos. También
debera declarar lo correspondiente al conyuge, a la persona con quien vive en concubinato, en
sociedad en convivencia o dependiente econémico”

De igual forma el Lineamiento PRIMERO pérrafo segundo de los Lineamientos para la
Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a
cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y
Homologos que se Sefalan, (Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de
julio de 2015), establece que: -------- —mmmomeeoee-
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“La persona que ingrese a un puesto de estructura u homdlogo debera presentar declaracion
de intereses dentro de los 30 dias naturales a su ingreso al servicio...”

De lo anterior, se advierte que la ciudadana Marycruz Gomez Avila al iniciar funciones
con fecha primero de enero de dos mil quince, atento a los contratos de prestacion de
servicios celebrados con el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, tenia la obligacion
de presentar su declaracion de intereses dentro de los treinta dias naturales siguientes a
su ingreso, esto es, tomando en cuenta la época en la que ocurrieron los hechos que se le
imputan siendo ésta la establecida en el contrato nimero 95/2015 celebrado del primero
de julio al treinta de septiembre ambos del afio dos mil quince, tal y como se desprende de
la Copia certificada de dicho Contrato, por lo que el término para que presentara la
Declaracion de Intereses era en el mes de agosto de 2015, conforme al Lineamiento
PRIMERO que se menciona; sin embargo, no lo hizo asi, puesto que se demostré que
dicha declaracion de intereses fue presentada hasta el diecisiete de febrero de dos mil
dieciséis, como se acreditd con la manifestacion realizada por la ciudadana Marycruz
Gomez Avila, en la Diligencia de Investigacion de fecha dieciséis de marzo de dos mil
dieciséis y con la copia certificada del Acuse de Recibo Electrénico de la Declaracion de
Intereses de la implicada, constancias que fueron debidamente analizadas y valoradas a la
luz de los ordenamientos legales ya invocados. Es decir, como ya ha quedado sefalado,
se cuenta con elementos y medios de conviccion contundentes, los que en conjunto se
han valorado y analizado en el cuerpo de la presente resolucién para demostrar la plena
responsabilidad administrativa en que incurrid el servidor publico de nuestro interés, ello al
justipreciar en su prelacion l6gica, las pruebas que obran en el expediente, en los términos
gue marca la Ley, ya que las mismas en lo individual no cuentan con vicios que las
invaliden y en lo colectivo, al ser coordinadas, nos llevaron a descubrir la verdad historica
de los hechos, circunstancias todas ellas que permiten concluir que en el momento de los
hechos, la responsable estaba en condiciones de querer y comprender sus obligaciones y
gue por ende, podia haberla ajustado a las exigencias de la norma y a pesar de ello no lo
hizo, por lo que su omision es contraria a las disposiciones que rigen la actuacién de los
servidores publicos y es reprochable administrativamente.

Asi las cosas, considerando que la implicada no se abstuvo de incumplir la obligacién que
le imponen los ordenamientos antes invocados, los cuales constituyen una disposiciéon
juridica relacionada con su servicio, al disponer obligaciones para los servidores publicos,
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resulta justificado que infringié lo sefialado en la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, pues quedo acreditado
conforme a derecho que la servidora publica Marycruz Gomez Avila , debi6 de observar lo
dispuesto en el articulo 47 en su fraccion XXII, de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, en relacion con el contenido de en el Acuerdo por el que se Fijan
Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion Puablica
del Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el
Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses y con los
Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No
Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administraciéon
del Distrito Federal y Homoélogos que se Sefialan, no obstante, omitid hacerlo como quedo
demostrado con las constancias detalladas y valoradas en lineas anteriores. ------------------

V.- El espiritu de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, es
suprimir la practica de conductas y omisiones de cualquier tipo, ya sea de las
disposiciones de dicha Ley Federal, de los mandatos dictados en torno a ella 6 de
cualquier otra disposicién que debe ser observada por los servidores publicos con motivo
del servicio que prestan en las dependencias o entidades de este Gobierno, por lo que una
vez que se determind la existencia de la irregularidad administrativa atribuida a la
ciudadana Marycruz Gémez Avila , esta autoridad procede a realizar el anélisis de los
elementos que establece el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, a efecto de imponer a la citada persona la sancion que conforme a
derecho corresponda, para lo cual se procede a insertar a la letra, todos y cada uno de los
elementos que se estudian, conforme a lo siguiente: -

“Articulo 54.- Las sanciones administrativas se impondran tomando en cuenta los
siguientes elementos:

Fracciéon |.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma las
disposiciones de esta Ley o las que se dicten con base en ella”;

(Enfasis afiadido)
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Cabe referir que dicho dispositivo normativo no establece parametro alguno que coaccione
su andlisis, de lo que se colige que esta autoridad administrativa cuenta con apoyo de todo
lo actuado, asi como con la facultad de determinar la gravedad de la responsabilidad en
que incurrid la incoada; lo anterior conforme a la tesis sustentada por el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 1999, pagina 800, que
al tenor literal reza:-------- e

SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS.
El articulo 54 fraccién |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos sefiala entre otros elementos para imponer sanciones administrativas, la
gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la propia ley o las
que se dicten con base en ella, sin que especifique qué tipo de conducta puede
generar una responsabilidad grave, esto es, el referido precepto no establece
parametros que deban respetarse para considerar que se actualiza tal situacion.
Por tal motivo, si la autoridad que sanciona a un servidor publico no sefial¢ tales
parametros, no incumple con el requisito a que alude tal numeral, pues de su
redaccion no se advierte que se imponga esa obligacion a la autoridad
sancionadora, por lo que queda a su criterio el considerar qué conducta puede ser
considerada grave.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 7697/98. Mario Alberto Solis L6pez. 6 de mayo de 1999.
Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretaria. Flor del
Carmen Gomez Espinoza.”

En esa tesitura, para esta autoridad la responsabilidad administrativa que se le imputo a
la ciudadana Marycruz Gémez Avila , se estima NO GRAVE, atendiendo a que su
omision se traduce en un incumplimiento normativo puesto que en su caracter de
Servidora Publica de Honorarios Asimilados a Salarios adscrita a la D ireccion
Ejecutiva de Planeacion y Construccion del Sistema de Aguas de la Ciudad de

Meéxico, tenia la responsabilidad de cumplir todas y cada una de las disposiciones
juridicas relacionadas con el servicio publico, siendo en el caso concreto, al ingresar a
laborar en fecha primero de enero de dos mil quince, debia cumplir con lo previsto en el
Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas

:
CGCDMX

Contraloria General de la Ciudad de México
Direccién General de Contralorias Internas en Depen  denciasy Organos Desconcentrados
Direccion Ejecutiva de Contralorias Internas en Dependencias y Organos Desconcentrados “ A"
Contraloria Interna en el Sistema de Aguas de la Ci  udad de México
Nezahualcéyotl 109, 3° piso.
Col. Centro Del. Cuauhtémoc, C.P. 06080
sadsacmex@gmail.com T. 5130 4444 ext. 1327



v CDMX

CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: CI/SAC/D/0151/2016

de la Administracion Publica del Distrito Federal que se Sefalan, para Cumplir los
Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de
Conflicto de Intereses y con los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de
Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y Homologos que se
Sefialan, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el veintisiete de mayo y el
veintitrés de julio de dos mil quince, respectivamente, lo cual en la especie no
acontecio, tal y como quedo acreditado en lineas precedentes. En el caso particular,
infringié con su omisién lo establecido en la fraccion XXIlI del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, al no presentar en tiempo su
declaracion de intereses y con ello no atender lo dispuesto en los citados
ordenamientos, durante el mes de agosto de 2015, es decir, dentro de los treinta dias
siguientes a su ingreso como servidora publica en el cargo mencionado, tomando como
referencia el Ultimo contrato de prestacion de servicios celebrado, siendo éste del
primero de julio al treinta de septiembre de dos mil quince, con lo que no salvaguardo la
legalidad que debia ser observada en el desempefio de su cargo; por ello, resulta
ineludible la necesidad de erradicar practicas que infrinjan en cualquier forma, las
disposiciones de la ley o de las que se dicten con base en ella, procurando evitar
conductas y omisiones que contravengan disposiciones de orden publico como lo es la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; no obstante, esta
resolutora toma en consideracion que la servidora publica de mérito, si bien no cumplié
con su obligacién de presentar su declaracion de intereses en el periodo establecido
por la norma, si la presento en fecha diecisiete de febrero de dos mil dieciséis. En tales
condiciones, la determinacion que toma esta Contraloria Interna y la sancion a
imponerse, se hace con apoyo en las probanzas tendientes a acreditar su
responsabilidad, siendo importante sefialar que la investigacion relativa no se llevd a
cabo con el objeto indefectible de sancionar al servidor publico en cuestién, sino con el
animo de determinar con exactitud si cumpli6 o no con los deberes y obligaciones
inherentes a su empleo, y si la omision en que incurrié habia resultado compatible o no
con el servicio prestado. En ese contexto, para el presente caso, quedd acreditado con
exactitud el incumplimiento en el que incurrid la incoada, en las obligaciones que tenia
que cumplir como Servidora Publica de Honorarios Asimilados a Salarios adscrita

a la Direccion Ejecutiva de P laneacion y Construccion del Sistema de Aguas de la

Ciudad de México . --- mmmmmmmmenees
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Fraccion Il.- Las circunstancias socioeconémicas del servidor pub lico ;" ------

En la audiencia de ley celebrada ante esta autoridad con fecha doce de abril de dos mil
dieciséis, la ciudadana Marycruz Goémez Avila , manifestd que percibid un

, en el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, que contaba con
h, con h

y que actualmente se desempefia como Servidora Publica de
Honorarios Asimilados a Salarios adscrita a la Direccion Ejecutiva de Planeacion

y Construccion del Sistema de Aguas de la Ciudad de México , manifestaciones a
las que se concede valor probatorio de indicio en términos del articulo 285 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales supletorio a la Ley de la Materia. De lo anterior, se
desprende la edad, instruccién educativa y sueldo mensual, 1o que permite concluir que
la ciudadana Marycruz Gomez Avila , contaba con circunstancias socioeconémicas
que le permiten conocer sus obligaciones y las consecuencias de su incumplimiento,
pues el tener cuarenta y dos afios, le permitia conocer que debia cumplir el principio de
legalidad; por ello, invariablemente debia conocer la observancia oportuna, eficiente y
eficaz de las disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico, como lo son el
Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas
de la Administracion Puablica del Distrito Federal que se Sefalan, para Cumplir los
Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de
Conflicto de Intereses y los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de
Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y Homdlogos que se
Sefalan, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el veintisiete de mayo y el
veintitrés de julio de dos mil quince, respectivamente, situacion que en la especie no
acontecio, lo que sera tomado en consideracién al momento de individualizar la sancion
que le corresponde por la irregularidad en que incurrig. ----------------

Fraccién lll: El nivel jerarquico, los antecedentes y las condici ones del
servidor publico "
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Es de considerarse que la ciudadana Marycruz Gémez Avila , como ha quedado
previamente asentado, en la época en que ocurrieron los hechos que se resuelven, se
desempefiaba en el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, como Servidora
Publica de Honorarios Asimilados a Salarios adscrita a la D ireccion Ejecutiva de

Planeaci 6n y Construccion del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, tal y
como quedé acreditado en el apartado correspondiente de la presente resolucién; por lo
anterior, esta Autoridad Administrativa considera que el nivel jerarquico de la incoada,
era medio, ya que dentro de la estructura escalonada que presenta la Dependencia
citada, tenia el puesto de Honorarios Asimilados a Salarios , por lo que por monto se
encontraba sujeta al cumplimiento de las diversas disposiciones juridicas relacionadas
con el cargo que desempefiaba, situacién que en la especie no acontecio, tal como ha
guedado acreditado en el cuerpo del presente instrumento; por otro lado, se precisa que
la incoada no cuenta con registro de sancion, por lo que NO ha estado sujeta a otro
procedimiento administrativo, lo que se corrobora con el oficio numero
CG/DGAJR/DSP/3568/2016, de fecha dieciséis de junio de dos mil dieciséis, signado
por el licenciado | GG Dicctor de Situacién Patrimonial de la
Contraloria General, constancias que al ser concatenadas y valoradas en términos de
los articulos 280, 281, 285, 286 y 290 del Cdadigo Federal de Procedimientos Penales,
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pulblicos, hacen prueba plena para acreditar la falta de antecedentes disciplinarios del
instrumentado, lo que invariablemente le beneficia y ser4 tomado en consideracién al
determinar la sancidén que le corresponda. Por lo que se refiere a las condiciones de la
infractora, debe decirse que ésta cuenta con instruccién académica de Bachillerato; por
lo anterior, esta autoridad toma en consideracion que de conformidad con el grado de
estudios de la incoada y el puesto que ostentaba, le colocan en condiciones favorables
para cumplir con sus obligaciones pues contaba con un puesto, sueldo y conocimientos
suficientes que le permitian conocer las obligaciones que debia de cumplir en el servicio
publico que le fue encomendado como Servidora Publica de Honorarios Asimilados

a Salarios adscrita a la Direccion Ejecutiva de Planeacion y Construcci  6n del
Sistema de Aguas de la Ciudad de México . -------

Fraccion IV: Las condiciones exteriores y medios de ejecucion ", ----mmemeeee-

Por lo que se refiere a la presente fraccion, debe decirse que en cuanto a las
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condiciones exteriores, no obra evidencia en autos del expediente en que se actla de
la que se desprenda que existieron elementos externos a la voluntad de la ciudadana
Marycruz Goémez Avila, que le impidieran cumplir con sus obligaciones pues la
justificacion que aduce en su favor, que desconocia que debia presentar su declaraciéon
de intereses, circunstancias que no le eximian de cumplir con dicha obligacion, dado
gque la misma se encontraba en las disposiciones analizadas consistentes en el
Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas
de la Administracion Publica del Distrito Federal que se Sefalan, para Cumplir los
Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de
Conflicto de Intereses y los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de
Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y Homoélogos que se
Sefalan, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el veintisiete de mayo y el
veintitrés de julio de dos mil quince, respectivamente, por lo que éstas eran de
conocimiento general y obligatorio para los servidores publicos; por otro lado, en cuanto
a los medios de ejecucion, debe precisarse que la irregularidad que le fue reprochada a
la incoada, consistio en una omision en su desempefio como servidora publica en el
Sistema de Aguas de la Ciudad de México, con lo que se apartdo de los principios
rectores de la funcién publica, toda vez que al ingresar a laborar como Servidora
Publica de Honorarios Asimilados a Salarios adscrita a la D ireccion Ejecutiva de
Planeacion y Construccion del Sistema de Aguas de la Ciudad de México , no
presentd su declaracion de intereses a que estaba obligada, como quedé detallado en
el cuerpo de la presente resolucion, por lo que al incurrir en la irregularidad atribuida no
existi6 medio de ejecucion alguno.

Fraccion V: La antigiiedad en el servicio ".

En la presente hipétesis, esta autoridad toma en consideracion la

Marycruz Gomez Avila, en la Administracion Publica del Distrito Federal, lo
cual , por lo que esta Contraloria Interna en el Sistema de Aguas de la
Ciudad de México, concluye que la incoada, contaba con experiencia necesaria para
conducirse con estricto apego a las disposiciones que rigen dentro de la administracion
publica, asi como para conocer que debia observar los principios de legalidad, eficacia

y eficiencia, que deben ser observados en el desempefio como servidor publico de la
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Administraciéon Puablica del Distrito Federal, hoy Ciudad de México. --

Fraccion VI: La reincidencia en el incumplimiento d e obligaciones " -------=--mmmememeeeeen

Se considera que la ciudadana Marycruz Gémez Avila , NO es reincidente en el
incumplimiento de las obligaciones, lo que se desprende del oficio numero
CG/DGAJR/DSP/3568/2016, de fecha dieciséis de junio de dos mil dieciséis, visible a
foja 130 de autos del presente expediente, recibido en esta Contraloria Interna el dia
veintitrés de junio del afio en curso, signado por el

I Dirccior de Situacién Patrimonial de la Direccién General de Asuntos
Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General del Distrito Federal, mediante
el cual informé que de la revisidon a los Registros de Servidores Publicos sancionados
no se localizé antecedente de sancion a nombre de la instrumentada ni haber sido
sometida a procedimiento administrativo disciplinario alguno, por lo que se determina
que la servidora publica en comento no es reincidente en incumplimiento de las
obligaciones que le confiere la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pulblicos, asi como las leyes, reglamentos y ordenamientos legales relacionados con
ellos. ---- - -- mmmmm e

Fraccion VII: El monto del beneficio, dafio o perjui  cio econdmicos derivado
del incumplimiento de obligaciones .

En relacion con la presente fraccion, se toma en consideracion que derivado de la
irregularidad que se le atribuy6, a la ciudadana Marycruz Gomez Avila , no se
desprende que haya obtenido algun beneficio econdmico, o causado un dafio o
perjuicio al Erario publico de la Ciudad de México. -

VI.- En virtud de los considerandos que anteceden y tomando en cuenta los hechos
narrados, los razonamientos expresados, asi como los elementos a que se refiere el
articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta
Contraloria Interna en el Sistema de Aguas de la Ciudad de Meéxico, procede a
determinar la sancion a que se ha hecho acreedora la ciudadana Marycruz Gémez
Avila, por la omision en que incurrid en su caracter de Servidora Publica de
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Honorarios Asimilados a Salarios adscrita a la Dire  ccion Ejecutiva de Planeacion

y Construccion del Sistema de Aguas de | a Ciudad de México , y que constituye una
violacion a las obligaciones establecidas en los ordenamientos legales sefialados en el
cuerpo de la presente resolucion. ------------------- e
Asimismo y atendiendo a los razonamientos expuestos, esta autoridad toma en
consideracion que la ciudadana Marycruz Gomez Avila , no cuenta con antecedentes
de sancion administrativa, asi como tampoco ocasion6 un dafio patrimonial al Sistema
de Aguas de la Ciudad de México, y que la irregularidad atribuida ha sido calificada
como no grave, atendiendo a que omitié dar cumplimiento a lo establecido en la Politica
Quinta del Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que se Sefialan,
para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la
Existencia de Conflicto de Intereses, en el término previsto en el Lineamiento
PRIMERO parrafo segundo de los Lineamientos para la Presentacién de Declaracion
de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y Homélogos que se
Sefalan; ello, en virtud de que ingresé a laborar al Sistema de Aguas de la Ciudad de
México, con el puesto de Servidora Publica de Honorarios Asimilados a Salarios
adscrita a la Direccion Ejecutiva de Planeacion y Construccion del Sistema de Aguas de
la Ciudad de México el dia primero de enero de dos mil quince, sin embargo la fecha
que debid tomarse en cuenta para realizar dicha obligacion es la época en la que
ocurrieron los hechos que se le imputan siendo ésta la establecida en el contrato
namero 95/2015 celebrado del primero de julio al treinta de septiembre ambos del afio
dos mil quince, tal y como se desprende de la Copia certificada de dicho Contrato, por
lo que es evidente que la servidora publica Marycruz Gémez Avila, debidé dar
cumplimiento a la obligacion de presentar su declaracion de intereses en el mes de
agosto de dos mil quince, no obstante no cumplimenté dicha obligacion ya que la
misma fue presentada hasta el diecisiete de febrero de dos mil dieciséis, omision con la
que incumplié con la obligacién prevista en la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. -
Esta autoridad también toma en consideracion que la imputada cuenta con un nivel
socioecondmico y profesional que le permitia conocer que debia apegarse a la
normatividad cuya omision se le atribuyd, por lo cual, estaba en aptitud de conocer que
debia observar las disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico sefialados
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con antelacion por lo que contaba con los conocimientos suficientes en relacion a las
obligaciones que debia de cumplir como Servidora Publica de Honorarios Asimilados

a Salarios adscrita al Sistema de Aguas de la Ciudad de México ; de igual forma,
debe decirse que la ciudadana Marycruz Gémez Avila , al incurrir en la irregularidad que
ha sido previamente descrita, debia realizar su declaracion de intereses, no obstante
omitid dicha obligacion sin que existiera alguna causa exterior que le impidiera el
cumplimiento de la misma. Por dltimo y no menos importante, resulta sefialar que la
involucrada no cuenta con antecedentes de sancion administrativa, circunstancias que
no pasan desapercibidas por esta Contraloria Interna. ----------=-=========msmmmmmmmm oo
Con base en las consideraciones que anteceden y conforme al articulo 53 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que reglamenta las
sanciones aplicables a las faltas administrativas, las cuales consistiran en
apercibimiento privado o publico, amonestacion privada o publica, suspension, sancion
econOmica, destitucion del puesto e inhabilitacion temporal para desempefiar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico, para determinar el tipo de sancion a
imponer, esta autoridad en ejercicio de sus atribuciones legales, dentro del marco legal
aplicable a las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, toma en
cuenta la gravedad de la irregularidad, las circunstancias socioecondémicas, el nivel
jerarquico, los antecedentes de la infractora, la antigiedad en el servicio, las
condiciones exteriores y los medios de ejecucion, la reincidencia en el incumplimiento
de las obligaciones y el monto del dafio o beneficio econdmico causado o el beneficio
que se haya obtenido, a fin de que la sancion sea acorde a la magnitud del reproche y
que corresponda a la gravedad e importancia de la falta cometida, para que tenga el
alcance persuasivo necesario y, a su vez, evitar que en su extremo, sea excesiva, para
lo cual se invoca la siguiente jurisprudencia: ----- e EE R

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL
RESOLVER EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL
EQUILIBRIO ENTRE LA CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER.De
conformidad con el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
publicos deberan establecer sanciones de acuerdo con los beneficios econdmicos
obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados con
su conducta. De esta manera, por dispositivo constitucional, el primer parametro para
graduar la imposicion de una sancion administrativa porla responsabilidad
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administrativa de un servidor publico, es el beneficio obtenido o el dafio patrimonial
ocasionado con motivo de su accién u omision. Por su parte, el numeral 54 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (de contenido semejante al
precepto 14 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece de marzo de dos mil
dos), dispone que las sanciones administrativas se impondran tomando en cuenta,
ademas del sefialado con antelacion, los siguientes elementos:

. La gravedad de la responsabilidad y la conveniencia de suprimir practicas
gue infrinjan las disposiciones de dicha ley;

Il. Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico;

lll. El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;

IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V. La antigtiedad en el servicio; y,

VI. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

Por tanto, la autoridad administrativa debe buscar un equilibrio entre la conducta

desplegada y la sancidén que imponga, para que ésta no resulte inequitativa. ------------------

En virtud de lo anterior, conforme a las consideraciones que anteceden y dada la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las normas que rigen la
actuacion de los servidores publicos, con fundamento en los articulos 53 fraccion 1, 54, 56
fraccion I, 57 segundo parrafo, 60, 64, 68, 75 y 92 parrafo segundo de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta Contraloria Interna determina
procedente imponer a la ciudadana Marycruz Gémez Avila , la sancion administrativa
prevista en la fraccion 1l del articulo 53 de la misma, consistente en UNA AMONESTACION
PRIVADA. Cabe sefialar que la presente determinacion se toma considerando el cumulo
de probanzas que se encuentran integradas al expediente en el que se actla, y que fueron
debidamente analizadas y valoradas; asimismo, se toman en consideracién todos y cada
uno de los elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

No debe pasar por alto, que las consideraciones de esta resolucion administrativa, no solo
se limitan a acreditar la responsabilidad administrativa de la ciudadana Marycruz Gomez

Avila, sino que para que los actos de autoridad gocen de certeza juridica, deberan estar
debidamente fundados y motivados de conformidad con lo ordenado en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por ello, la sanciébn administrativa
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impuesta a la incoada, se considera justa y equitativa, toda vez que qued6 plenamente
acreditado que incurrié en incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos al desempefiarse como Servidora Publica
de Honorarios Asimilados a Salarios adscrita ala D ireccion Ejecutiva de Planeacion

y Construccion del Sistema de Aguas de la Ciudad de Meéxico . ----

Por lo antes, expuesto y fundado, es de resolverse y se: -------------------

- RESUELVE-

PRIMERO. Esta Contraloria Interna en el Sistema de Aguas de la Ciudad de México , es
competente para conocer, investigar, iniciar, desahogar y resolver el presente asunto,
conforme a lo sefialado en el Considerando | del presente instrumento juridico. ----------------

SEGUNDO. La ciudadana Marycruz Gomez Avila , es administrativamente responsable de
haber infringido las obligaciones previstas en la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. ------------
TERCERO. Se impone a la ciudadana Marycruz Gémez Avila , la sancién administrativa
consistente en UNA AMONESTACION PRIVADA , con fundamento en lo previsto por la
fraccion Il del articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. -- e L e
CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a la ciudadana Marycruz Goémez Avila , en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 64 fraccion Il de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, para los efectos legales y administrativos a
gue haya lugar. ------------ mmemmemmeeeeeeeeeeeea-

QUINTO. Remitase copia con firma autografa de la presente resolucion al titular del
Sistema de Aguas de la Ciudad de México, a efecto de que tenga pleno conocimiento de la
misma y gire las instrucciones necesarias a quien corresponda, de acuerdo con la fraccion
Il del articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y se
proceda a aplicar la sancién administrativa impuesta a la ciudadana Marycruz Goémez
Avila. ------ e TE L EEE e
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Sancionados. /

| e

SEPTIMO. Una vez realizadas las diligencias aaéengéas en el presente instrumento
/

juridico, en su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido. - f

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA EN ESTA FEC}HA[ E —’CONTRA OR INTERNO E L
SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO,
DELGADO. 5 <
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