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MEXICO DISTRITO FEDERAL, A DIECIOCHO DE FEBRERO DE DOS MIL
DIECISEIS.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente administrativo de
responsabilidad con ndmero citado al rubro, instruido en contra de los Ciudadanos
OSCAR ALBERTO SANCHEZ RUIZ, con Registro Federal de Contribuyentes
I, Conandante Jefe Policia de Investigacion y JAVIER LAGUNAS
RIOS, con Registro Federal de Contribuyentes * Jefe de Grupo
Policia de Investigacién, servidores publicos saliente y entrante, respectivamente, en el
cargo de Subdirector Delegacional en Iztapalapa de la Policia de Investigacion, de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; por el incumplimiento a las

obligaciones previstas en el articulo 47 fracciones XXIl y XXIV de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; y

RESULTANDO

1.- Que el nueve de mayo de dos mil catorce, se recibié en este Organo Interno de
Control, el oficio CG/CIPGJ/DAEG/04567/2014 del ocho del mes y afio en cita, signado
por el C.P. AGEO NAVARRO CALDERON, Director de Auditoria y Evaluacion
Gubernamental, de la Contraloria Interna en la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal: a-través del cual se hizo del conocimiento que derivado del Acta de
Entrega-Recepcion de la Subdireccién Delegacional en lIztapalapa de la Policia de
Investigacion, de fecha diecisiete de abril de dos mil trece, se desprende la existencia
de presunta responsabilidad administrativa, para efectos del articulo 49 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; documentacion de la que se
infieren presuntas irregularidades de caracter administrativo atribuibles a los
Ciudadanos OSCAR ALBERTO SANCHEZ RUIZ y JAVIER LAGUNAS RIOS, fojas 01
a 16 de autos.

2.- Que el quince de mayo de dos mil catorce, este Organo Interno de Control dict6
Acuerdo de Radicacion, por lo que se ordend la apertura y registro del expediente
administrativo CI/PGJ/D/1023/2014, como se desprende a foja 17 de autos del
expediente.

3.- Que con motivo de las constancias que obran en el expediente administrativo citado
al rubro, previo estudio y analisis de los elementos contenidos, el diez de septiembre de
dos mil catorce, este Organo interno de Control acordd iniciar procedimiento
administrativo disciplinario en contra de los servidores publicos OSCAR ALBERTO
SANCHEZ RUIZ y JAVIER LAGUNAS RIOS, como puede observarse a fojas 26 a 29
de autos, por lo que se les cité mediante los oficios CG/CIPGJ/10214/2014 vy
CG/CIPGJ/10213/2014, respectivamente, ambos del treinta de septiembre de dos mil
catorce, mismos que les fueron notificados legalmente, al primero de los mencionados
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a través de Cédula de Notificacion del tres de noviembre de dos mil catorce, y al ultimo
de los mencionados personalmente mediante Acta de Notificacion del veintinueve de
octubre de dos mil catorce, visibles a fojas 30 a 33 de autos y 39 a 42 del presente
expediente, para que en términos de la fraccion | del articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, comparecieran a la Audiencia de Ley a
efecto que aportaran pruebas y manifestaran lo que a su derecho conviniera, respeoto
de las irregularidades detectadas.

4.- El trece de noviembre de dos mil catorce, a las trece horas, en atencidon al citatorio
mencionado en el Resultando que antecede, comparecié oportunamente a su
Audiencia de Ley el Ciudadano OSCAR ALBERTO SANCHEZ RUIZ, por lo que
formuld su declaracion de viva voz en la que refirid lo que a su derecho convino,
admitiéndose pruebas procedentes, visible a fojas 34 a 38 de.autos.

5.- El trece de noviembre de dos mil catorce, a las diecisiete horas con treinta minutos
en atencion al citatorio mencionado en el Resultando que antecede, comparecio
oportunamente a su Audiencia de Ley el Ciudadano JAVIER LAGUNAS RIOS, por lo
que formul6 su declaracion de viva voz en la que refirié lo que a su derecho convino,
admitiéndose pruebas procedentes, visible a fojas 43 a 46 de autos

En consecuencia de lo cual y al no existir pruebas pendientes por desahogar ni
diligencia alguna que practicar, se declaran vistos los presentes autos para dictar la
resolucion que en derecho corresponda, y

CONSIDERAND O ccrmmmemmmemmsmmcmmeeemmceneae

.- Que esta Contraloria Interna, es competente para conocer, investigar, iniciar,
desahogar y resolver el presente asunto, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 14, 16, 108, 109 fraccion lll y 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2°, 3° fraccion 1V, 47, 49, 57 parrafo segundo, 60, 62, 64, 68 y 92
Segundo Parrafo de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y
113 fraccion X del Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal.

1l.- Que el caracter de servidores publicos, al momento de los hechos atribuidos a los
Ciudadanos OSCAR ALBERTO SANCHEZ RUiZ y JAVIER LAGUNAS RIOS, quedd
debidamente acreditado con la copia certificada de la Constancia de Nombramiento de
Personal con nimero de Folio 014/1913/004653, visible a foja 23, expedida a nombre de
SANCHEZ RUiZ OSCAR AL BERTO; asi como, con la copia ceriificada de la
Constancia de Nombramiento por Aplicacion del Movimiento 2601, (Transformacion del
Plaza-Puesto) con nimero de Folio 014/1710/0103, visible a foja 22 de autos, expedida
a nombre de LAGUNAS RIOS JAVIER; documentos suscritos por el Director General
de Recursos Humanos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, de
los que se aprecia el cargo que desempefiaban en la citada Procuraduria, las cuales
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por haber sido expedidas por autoridad competente en ejercicio de sus funciones
tienen el caracter de documental publica, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 281 del Codigo Adjetivo Penal Federal, con lo que se acredita, que los ahora
involucrados se desempefiaban al momento de los hechos como personal activo de la
citada Institucion; por lo que se les otorga valor y alcance probatorio pleno, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 280 y 290 del Cédigo Federal invocado,
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos en términos de su numeral 45, para acreditar su caracter de servidores
publicos, por lo tanto son sujetos de dicha Ley Federal, de conformidad con su articulo
2°.

.- Que por lo que respecta a la irregularidad atribuida al servidor publico OSCAR
ALBERTQ SANCHEZ RUIZ, la misma se hace consistir en que:

En su calidad de servidor publico saliente del cargo que desempefié como
Subdirector Delegacional en lztapalapa de la Policia de Investigacion, de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, hasta el dia once de marzo
de dos mil trece, fecha en que se separdé del cargo, dada la designacion del
servidor publico entrante de la misma fecha (foja 9); sin embargo, la firma del
acta de Entrega-Recepcion fue realizada hasta el dia diecisiete de abril de dos mil
trece, mediante acta administrativa y anexos, en la que hizo entrega de los
recursos humanos, materiales y financieros al servidor publico entrante JAVIER
LAGUNAS RIOS (fojas 10 a 16), es decir, después de haber fenecido el plazo de
quince dias habiles para realizar tal acto, como se establece en el articulo 19
parrafo primero de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la
Administracion Publica del Distrito Federal, por lo consiguiente, incumplié con la
obligacion que tenia en su calidad de servidor publico saliente, de realizar la
Entrega-Recepcion de los recursos humanos, materiales y financieros que tenia a
su cargo, dentro del limite temporal de quince dias habiles, el cual, como
establece el oficio de denuncia respectivo, fenecio el dia dos de abril de dos mil
trece; ya que omitio solicitar la designacion del servidor publico del Organo
Interno de Control para intervenir en la celebracion del Acta Entrega-Recepcion,
asi como remitir el proyecto correspondiente, dentro del plazo de quince dias
habiles, a partir del momento en que causé efectos su baja en el cargo de
Subdirector Delegacional en lIztapalapa de la Policia de Investigacién, de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, toda vez que el servidor
publico entrante fue quien lo solicito, en fecha primero de abril de dos mil trece
(foja 4).

Lo que ocasiond .incertidumbre respecto del estado en que se encontraban los
asuntos de su competencia y recursos asignados, al momento de dejar su
encargo como Subdirector Delegacional en lztapalapa de la Policia de
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Investigacion de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y
quebranto a la obligacion que le impone el articulo 19 parrafo primero, de la Ley
de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica del Distrito
Federal. -

En este orden de ideas y para estar en posibilidad de determinar si el Ciudadano
OSCAR ALBERTO SANCHEZ RUIZ, resulta administrativamente responsable de
infringir lo dispuesto por el articulo 47 en su fraccion XXIV de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se analizan y valoran los siguientes
elementos de prueba que obran como constancias en el presente expediente. -------------

I11.1.- Oficio nimero CG/CIPGJ/DAEG/4567/2014, de fecha ocho de mayo de dos mil
catorce, signado por el C.P. AGEO NAVARRO CALDERON, Director de Auditoria y
Evaluacién Gubernamental de la Contraloria Interna en la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, mediante el cual remite copias certificadas del expediente
numero 305/2013, visito a foja 1 de autos; que tiene el caracter de documental publica
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 281 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, a la cual esta Autoridad le otorga valor y alcance probatorio
pleno respecto a su contenido; de conformidad con lo dispuesto por los articulos 280 v
290 del Cédigo Federal antes invocado de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos de su articulo 45; con lo
gue se acredita que se dio vista por conductas constitutivas de responsabilidad
administrativa, derivadas del incumplimiento a la Ley de Entrega- Recepcion de los
Recursos dado que el término de quince dias habiles para realizar una entrega
recepcion feneciod sin que se formalizara la misma.

lll.2.- Copia certificada del escrito del primero de abril de dos mil trece, signado por el
Ciudadano JAVIER LAGUNAS RIOS, en el que solicita a esta Contraloria Interna en la
Procuraduria General de Justicia ‘del Distrito Federal, la designacion de un
representante para llevar a cabo la Entrega-Recepcion de la Subdireccion Delegacional
en lztapalapa de la Policia de Investigacion, de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, que aparece a fojas 4 a 7 del expediente; que tiene el caracter de
documental publica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 281 del Coédigo
Federal de Procedimientos Penales, a la cual esta Autoridad le otorga valor y alcance
probatorio pleno respecto a su contenido; de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 280 y 290 del Codigo Federal antes invocado de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos de su articulo
45; con lo que se acredita que el servidor publico entrante JAVIER LAGUNAS RIOS,
solicito la intervencion de la Contraloria Interna para que se llevara a cabo la entrega-
recepcion del area en cita hasta el primero de abril de dos mil trece.
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l11.3.- Copia certificada del oficio nimero CG/CIPGJ/02630/2013, de fecha quince abril
de dos mil trece, signado por el entonces Contralor Interno en la Procuraduria General
de Justicia_del Distrito Federal, en el que se designé a la

para que asistiera, como representante de este Organo Interno
de Control, a la Entrega-Recepcion de la Subdireccién Delegacional en Iztapalapa de la
Policia de Investigacion, de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
visible a foja 8 de actuaciones; que tiene el caracter de documental publica de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 281 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, a la cual esta Autoridad le otorga valor y alcance probatorio pleno respecto a
su contenido; de conformidad con lo dispuesto por los articulos 280 y 290 del Codigo
Federal antes invocado de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, en términos de su articulo 45; con lo que se acredita que se
designé representante de esta Contraloria Interna en la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal para intervenir en esa entrega- recepcion, de la
Subdireccion Delegacional en lIztapalapa de la Policia de Investigaciéon, de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

lll.4.- Copia certificada del oficio numero 101/388/2013, de fecha once de marzo de dos
mil trece, signado por el Comandante en Jefe RAUL PERALTA ALVARADO, en el que
designa al-servidor publico JAVIER LAGUNAS RIiOS, como titular de la Subdireccién
Delegacional en lIztapalapa de la Policia de Investigacion, a partir del dia once de
marzo de dos mil trece, visible a foja 9 de autos; que tiene el caracter de documental
publica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 281 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, a la cual esta Autoridad le otorga valor y alcance probatorio
pleno respecto a su contenido; de conformidad con lo dispuesto por los articulos 280 y
290 del Codigo Federal antes invocado de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos de su articulo 45; con lo
que se acredita que a partir del once de marzo de dos mil trece, el servidor publico en
comento fue designado como titular de la subdireccidon en cita y por lo tanto a partir de
esa fecha empezaba a transcurrir el término para la entrega-recepcion.

lll.5.- Copia certificada del Acta administrativa de Entrega-Recepcion de la
Subdireccion Delegacional en lIztapalapa de la Policia de Investigacion, de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, de fecha diecisiete de abril de dos
mil trece, firmada por el servidor publico saliente OSCAR ALBERTO SANCHEZ RUIZ y
por el servidor publico entrante JAVIER LAGUNAS RIOS, visible a fojas 10 a 16 de
actuaciones; que tiene el caracter de documental publica de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, a la cual
esta Autoridad le otorga valor y alcance probatorio pleno respecto a su contenido; de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 280 y 290 del Codigo Federal antes
invocado de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en términos de su articulo 45; con lo que se acredita que la
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entrega- recepcion de la Subdireccion Delegacional en lIztapalapa de la Policia de
Investigacién, de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se formalizé
hasta el dia diecisiete de abril de dos mil trece. - SR

l11.6.- La copia certificada de la Constancia de Nombramiento por Aplicacion del
Movimiento 2601, con numero de folio 014/1710/0103, de donde se desprende la
calidad de servidor publico del Ciudadano JAVIER LAGUNAS RIOS, que aparece a foja
22 de autos; que tiene el caracter de documental publica de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, a la cual
esta Autoridad le otorga valor y alcance probatorio pleno respecto a su contenido; de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 280 y 290 del Codigo Federal antes
invocado de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en términos de su articulo 45; con lo que se acredita que el
mencionado se desempefié como servidor publico. -

l1.7.- La copia certificada de la Constancia de Nombramiento de Personal, con nimero
de folio 014/1913/00465, de donde se desprende la calidad de servidor publico del
Ciudadano OSCAR ALBERTO SANCHEZ RUIZ, vista a foja 23 del expediente; que
tiene el caracter de documental publica de conformidad con lo dispuesto por el articulo
281 del Cbdigo Federal de Procedimientos Penales, a la cual esta Autoridad le otorga
valor y alcance probatorio pleno respecto a su contenido; de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 280 y 290 del Cédigo Federal antes invocado de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en
términos de su articulo 45; con lo que se acredita que el mencionado se desempefid
como servidor publico.

Del estudio y analisis de los anteriores elementos de prueba queda acreditado que el
Ciudadano OSCAR ALBERTO SANCHEZ RUIZ, en su calidad de servidor publico
saliente del cargo que desempeiidé como Subdirector Delegacional en Iztapalapa de la
Policia de Investigacion, de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
omitié realizar la Entrega-Recepcion de los recursos humanos, materiales y financieros
que tenia a su cargo, dentro del limite temporal de quince dias habiles, tal como estaba
obligado en términos de lo dispuesto por los articulos 18 parrafo primero y 19 parrafo
primero de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica
del Distrito Federal, que sefialan respectivamente 18 primer parrafo: “...Para llevar a
cabo la Enfrega-Recepcion de los recursos publicos de la Administracion Publica del
Distrito Federal los titulares salientes deberan llevar a cabo un acto formal, por el cual
entreguen el informe a los titulares entrantes de su gestion realizada y el acta
administrativa en el que conste el estado que guarda la administracion, contenidas en
un sélo documento...” y 19 primer parrafo: “...El servidor publico entrante y saliente,
deben firmar por cuadruplicado el acta de Entrega-Recepcién, a mas tardar dentro de
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la renuncia del
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servidor publico saliente, ante el representante del Organo de Control Intermno
respectivo y con la asistencia de dos testigos que podran ser nombrados por ambos
servidores y en su caso, cuando por la importancia del empleo, cargo o comisién lo
amerite, se designaran personas para proporcionar informacién y documentacion v,
para verificar el contenido de la misma...”, ello toda vez que en términos de la
normatividad en cita, para realizar Entrega-Recepcion de los recursos publicos se debe
realiza a través de un acta, la cual debe formalizarse a mas tardar quince dias habiles
después de la renuncia del servidor publico saliente, proceder al que en el caso que
nos ocupa no se dio el debido cumplimiento, dado que aun cuando el mencionado
servidor publico OSCAR ALBERTO SANCHEZ RUIZ, se separé del cargo que
desempeniaba en fecha once de marzo de dos mil trece, como se desprende del oficio
numero 101/388/2013, que corre agregado a foja 9 de autos, toda vez que a través de
éste, el Comandante en Jefe de la Policia de Investigacion RAUL PERALTA
ALVARADO, designdé al servidor publico JAVIER LAGUNAS RIOS, como titular de la
Subdireccion Delegacional en Iztapalapa de la Policia de Investigacion, y a partir de
esa fecha empez6 a transcurrir el término de quince dias habiles que establece el
articulo 19 de la Ley de Acta Entrega Recepcion de los Recursos, precitada, para llevar
a cabo la entrega recepcion de los recursos; sin embargo hasta el diecisiete de abril de
dos mil trece, se realizé el Acta Administrativa de Entrega-Recepcion de la
Subdireccion Delegacional en Iztapalapa de la Policia de Investigacion, de Ia
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, visible a fojas 10 a 16 de
actuaciones, la cual fue firmada por el servidor publico saliente OSCAR ALBERTO
SANCHEZ RUIZ y por el servidor publico entrante JAVIER LAGUNAS RIOS, esto es,
que ya habia transcurrido en exceso el término de quince dias habiles establecidos en
la ley para que el servidor publico de mérito diera cumplimiento, dado que el lapso
fenecid el dia dos de abril de dos mil trece, tal como se corrobora con el computo
realizado en el oficio numero CG/CIPGJ/DAEG/4567/2014, de fecha ocho de mayo de
dos mil catorce, sighado por el C.P. AGEO NAVARRO CALDERON, Director de
Auditoria y Evaluacion Gubernamental de la Contraloria Interna en la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, visible a foja 1 de autos; con lo que se acredita
que el servidor publico OSCAR ALBERTO SANCHEZ RUIZ, no dio cumplimiento a la
normatividad referida e incluso rebasé el plazo establecido en la Ley de Acta Entrega
Recepcion de los Recursos, de la Administracion Publica del Distrito Federal, para
realizar esa entrega —recepcion, al omitir solicitar oportunamente la designacion del
servidor publico del Organo Interno de Control para intervenir en la celebracion del Acta
Entrega-Recepcion, asi como remitir el proyecto correspondiente, dentro del plazo de
quince dias habiles, a partir del momento en que causé efectos su baja en el cargo de
Subdirector Delegacional en lIztapalapa de la Policia de Investigacion, de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, dado que fue hasta el primero de
abril de dos mil trece, que el servidor publico entrante por escrito solicitdé a esta
Contraloria Interna en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la
designacion de un representante para llevar a cabo la Entrega-Recepcion de esa
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Subdireccion: como se observa a fojas 4 a 7 del expediente, es decir, un dia antes que
feneciera ese término, lo que conllevdé a que mediante oficio numero
CG/CIPGJ/02630/2013, del quince abril de dos mil trece, visible a foja 8 de
actuaciones, el Contralor Interno designara representante para la Entrega-Recepcion
de esa Subdireccion; y por consiguiente que esta no se llevara a cabo dentro del
termino legal; lo que ocasiond incertidumbre respecto del estado en que se
encontraban los asuntos de su competencia y recursos asignados, al momento de dejar
el encargo que le fue conferido, ello sin que de las constancias de autos se desprenda
motivo legal alguno que justifique su omisivo proceder y menos aun que lo avale, por lo
que se le reprocha a través del presente disciplinario. e enes

Consecuentemente, por la naturaleza de los hechos y el enlace légico y natural mas o
menos necesario que existe entre la verdad conocida y la que se busca, apreciandose
el valor de las documentales publicas y los elementos indiciarios mencionados a lo
largo del presente Considerando; se crea la conviccion de que es:administrativamente
responsable, por estar las referidas probanzas adminiculadas entre si, de conformidad
con lo previsto en los numerales 280, 281, 285, 286 y 290 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos de su articulo 45; ya que de
dichos elementos de prueba se desprende que el Ciudadano OSCAR ALBERTO
SANCHEZ RUIZ, en su calidad de servidor publico saliente del-cargo que desempeno
como Subdirector Delegacional en Iztapalapa de la Policia de Investigaciéon, de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, hasta el dia once de marzo de
dos mil trece, fecha en que se separd del cargo, dada la designacion del servidor
publico entrante de la misma fecha; sin embargo, la firma del acta de Entrega-
Recepcion fue realizada hasta el dia diecisiete de abril de dos mil trece, mediante acta
administrativa y anexos, en la que hizo entrega de los recursos humanos, materiales y
financieros al servidor publico entrante JAVIER LAGUNAS RIOS, después de haber
fenecido el plazo de quince dias habiles para realizar tal acto, como se establece en el
articulo 19 parrafo primero de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la
Administracion Publica del Distrito Federal, conducta con la que incumplié con la
obligacién que tenia en su calidad de servidor publico saliente, de realizar la Entrega-
Recepcidn de los recursos humanos, materiales y financieros que tenia a su cargo,
dentro del término legal de quince dias héabiles, el cual, feneci6 el dos de abril de dos
mil trece; como se acredita con el oficio CG/CIPGJ/DAEG/4567/2014 del ocho de mayo
de dos mil catorce; ya que omitidé solicitar oportunamente la designacion del servidor
pablico del Organo Interno de Control para intervenir en la celebracion del Acta
Entrega-Recepcion, asi como remitir el proyecto correspondiente, dentro del plazo de
quince dias habiles, a partir del momento en que causé efectos su baja en el cargo de
Subdirector Delegacional en lztapalapa de la Policia de Investigacion, de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, ya que incluso el servidor publico
entrante fue quien lo solicitdé, en fecha primero de abril de dos mil trece, lo que
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evidencia el deficiente actuar desplegado por el servidor publico instrumentado que
ocasiono incertidumbre respecto del estado en que se encontraban los asuntos de su
competencia y recursos asignados, al momento de dejar su encargo como Subdirector
Delegacional en l|ztapalapa de la Policia de Investigacion de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal y quebranto a la obligacién que le impone el articulo 19
parrafo primero, de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion
Publica del Distrito Federal.

IV.- Acto seguido y con la finalidad de salvaguardar debidamente las prerrogativas
constitucionales de legalidad y audiencia, que se deducen de los articulos 14 y 16 de
nuestra Carta Magna, se procede a valorar los argumentos de defensa expuestos de
viva voz por el Ciudadano OSCAR ALBERTO SANCHEZ RUIZ, en el desahogo de su
Audiencia de Ley de las trece horas del trece de noviembre de dos mil catorce, visible a
fojas 34 a 38 de autos, en los siguientes términos:

Por lo que respecta a las manifestaciones vertidas por el servidor publico
instrumentado, de viva voz, en el sentido de que: Si bien de las constancias del
presente expediente se desprende la extemporaneidad del Acta de Entrega-
Recepcion, la misma comprueba el cumplimiento de su obligacion en términos de ley,
por otro:lado, debe ser tomado en consideracion que dentro de sus funciones solo tenia
el ‘manejo_de recursos humanos y materiales y no asi de caracter econémico o
financiero, por lo que no se ocasiond, perjuicio, dafio o detrimento al erario publico o
institucional, por lo que aun cuando se encuentre dentro de alguna de las hipotesis de
responsabilidad, sefialadas por la Ley aplicable, solicité que esta Contraloria Interna se
abstenga de sancionarlo por tnica vez, en términos del articulo 63 de la ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; asimismo, por oficio del primero de abril
de dos mil trece se solicito la intervencion de la Contraloria Interna en la entrega-
recepcion, por lo que si se cumplio dentro del término el requerimiento de ese
representante.

Al respecto, es de sefialar que los argumentos esgrimidos por parte del incoado,
resultan inoperantes para desvanecer la irregularidad en que incurrié, dado que el
propio deponente reconoce que de los elementos probatorios que han sido objeto de
analisis y estudio en el presente Considerando, resuita evidente que el Acta
administrativa de Entrega-Recepcion de la Subdireccion Delegacional en Iztapalapa de
la Policia de Investigacion, de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
no se realiz6 dentro del término de quince dias habiles posteriores a la salida del
servidor publico deponente OSCAR ALBERTO SANCHEZ RUIZ, del cargo que
ostentaba como titular de esa area, en consecuencia la responsabilidad administrativa
atribuida quedo6 debidamente corroborada, y aunque pretende evadir la misma, bajo el
argumento de que con independencia de la extemporaneidad en que se realizd esa
acta, se dio cumplimiento a su obligacion legal, debe precisarse que no le asiste la



CIUDAD DE MEXICO

Exp.: C/PGJ/D/1023/2014

razon, puesto que si bien como argumenta, finalmente se realizd la entrega- recepcion
a que estaba obligado en términos de ley, es de precisar que el articulo 19 parrafo
primero de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica
del Distrito Federal, establece que ese acto se debid realizar dentro del término
indicado de quince dias habiles, por lo que al no dar cumplimiento al mismo, evidencia
que no resulta cierta su manifestacién de que dio cumplimiento a su deber, ya que
contrario a ello incumplié con la obligacion legal que le imponia la Ley en cita, por ende,
al no observar el mandato de una ley relacionada con el servicio que tenia
encomendado, desplegdé una conducta omisiva que se ajusta a la violacion a lo
dispuesto por la fraccion XXIV del articulo 47 de la ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, y por tanto, resulta administrativamente responsable de una
conducta que merece ser sancionada, ello con independencia de que haya o no tenido
a su cargo recursos financieros y que no haya ocasionado un dafio, perjuicio o
detrimento al erario publico, aun asi tenia la obligacion de cumplir con el término para
la entrega de los recursos a su cargo, a pesar que esto no fueran econémicos, por lo
que tal circunstancia no atena su actuar, y menos lo justifica el que refiera que el
primero de abril de dos mil trece, se solicitd la intervencion de la Contraloria Interna
para esa entrega dentro del término, dado que como ya quedo acotado en lineas
anteriores el plazo para realizar la entrega- recepcion vencia al dia siguiente, y por lo
tanto, el que no se haya realizado esa solicitud oportunamente conllevd a que no se
realizara el acto formal de entrega- recepcion dentro del término fijado por la ley; en tal
virtud, y no resulta procedente que este Organo Interno de Control se abstenga de
sancionar al servidor publico deponente, como lo solicita, toda vez que debe atenderse
a que el articulo 63 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
claramente sefiala como requisito para esa abstencion de sancion, que la conducta
atribuida no resulte grave, lo que en el presente caso no aplica, ya que al omitir realizar
la entrega de los recursos a su cargo en términos de la norma aplicable, por haber
rebasado el término para ello, incurrié en una conducta indebida que resulta
trascendente, en consideracion a que era su deber legal dar cumplimiento a la norma
correspondiente y el no atenderla reviste relevancia, dado que se prolongd
injustificadamente en el tiempo, el acto a través del cual el servidor publico entrante
recibe de manera formal el area y con ello los asuntos asignados a la misma, lo cual
retrasa innecesariamente el cumplimiento de las funciones propias de la Subdireccion
Delegacional en Iztapalapa de la Policia de Investigacion, de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal.

En via de alegatos el Ciudadano OSCAR ALBERTO SANCHEZ RUIZ, ratifico el
contenido de su escrito por lo que solicitd se tuvieran por reproducidas sus
manifestaciones vertidas por escrito, argumentos a los cuales ya se dio contestacion a

cada uno de ellos, por lo que se tienen aqui por reproducidos como se a la letra se
insertara.
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Visto lo anterior, la declaracion vertida por el Ciudadano OSCAR ALBERTO SANCHEZ
RUIZ, tiene el caracter de indicio de conformidad con lo dispuesto por el articulo 285
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, la cual no posee alcance probatorio en
su beneficio, toda vez que de su contenido no se desprenden elementos de conviccion
que justifiguen la conducta que se le reprocha como irregular, al tenor de lo
anteriormente expuesto, de lo que se deduce que dichos argumentos de ninguna
manera desvirtian las irregularidades acreditadas al servidor publico involucrado; de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 286 y 290 del citado Cddigo Federal de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
en terminos de su articulo 45.

V.- Por lo que respecta a las probanzas admitidas al Ciudadano OSCAR ALBERTO
SANCHEZ RUIZ, las mismas se valoran en los siguientes términos:

A) La Instrumental de Actuaciones, consistente en lo que se actle en el presente
procedimiento en cuanto favorezca a sus intereses; la misma conlleva el caracter de
documental publica con pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, a la cual esta autoridad no
le concede alcance .probatorio favorable a su oferente; toda vez que se hace consistir
en el cumulo de actuaciones instrumentadas por este Organo Interno de Control
conforme a sus facultades, asi como todas las actuaciones que conforman el
procedimiento administrativo disciplinario que se resuelve y que hacen referencia
histérica de los hechos que dieron origen al mismo, del desahogo del procedimiento
administrativo en todas y cada una de sus etapas, asi como de los proveidos,
diligencias, informes y promociones que durante su conformaciéon fueron integrados
para constancia legal, en especial el oficio numero CG/CIPGJ/DAEG/4567/2014, del
ocho de mayo de dos mil catorce, la copia certificada del escrito del primero de abril de
dos mil trece, signado por el Ciudadano JAVIER LAGUNAS RIOS, copia certificada del
oficio numero CG/CIPGJ/02630/2013, de fecha quince abril de dos mil trece, signado
por el entonces Contralor Interno en la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, copia certificada del oficio niimero 101/388/2013, de fecha once de marzo de
dos mil trece, copia certificada del Acta administrativa de Entrega-Recepcién de la
Subdireccion Delegacional en lztapalapa de la Policia de Investigacion, de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, de fecha diecisiete de abril de dos
mil trece, copia certificada de la Constancia de Nombramiento por Aplicacion del
Movimiento 2601, con numero de folio 014/1710/0103, copia certificada de la
Constancia de Nombramiento de Personal, con niumero de folio 014/1913/00465, de
donde se desprende la calidad de servidor publico del oferente; probanza que fue
ofrecida por el instrumentado para ser valorada en todo lo que le resulte favorable a
sus intereses; por lo tanto, en atencion al enlace légico y natural mas o menos
necesario que existe entre la verdad conocida y la que se busca, se advierte que no se
desprenden de las actuaciones que integran el sumario de mérito, elementos
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suficientes que desvirtien los hechos que como irregulares se le atribuyen, o justifiquen
legal ni materialmente los mismos; sino por el contrario, de las constancias que obran
en el procedimiento administrativo que se resuelve se observa que el Ciudadano
OSCAR ALBERTO SANCHEZ RUIZ, en ejercicio de sus funciones como servidor
publico saliente del cargo que desempefid¢ como Subdirector Delegacional en
|ztapalapa de la Policia de Investigacion, de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, hasta el dia once de marzo de dos mil trece, fecha en que se separo
del cargo, dada la designacién del servidor publico entrante de la misma fecha; sin
embargo, la firma del acta de Entrega-Recepcion fue realizada hasta el dia diecisiete
de abril de dos mil trece, mediante acta administrativa y anexos, en la que hizo entrega
de los recursos humanos, materiales y financieros al servidor publico entrante JAVIER
LAGUNAS RIOS, esto es siete dias habiles después de haber fenecido el plazo de
quince dias habiles que para efecto establece el articulo 19 parrafo primero de la Ley
de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica del Distrito
Federal, conducta con la que incumplio la obligacién que tenia én su calidad de
servidor publico saliente, de realizar la Entrega-Recepcion de los recursos humanos,
materiales y financieros que tenia a su cargo, dentro del término legal establecido, el
cual, fenecio el dos de abril de dos mil trece; como se acredita con el oficio
CG/CIPGJ/DAEG/4567/2014 del ocho de mayo de dos mil catorce; lo que evidencia
que omitid solicitar oportunamente la designacion del servidor publico del Organo
Interno de Control para intervenir en la celebracion del Acta Entrega-Recepcion, asi
como remitir el proyecto correspondiente, dentro del plazo de quince dias habiles, a
partir del momento en que causO efectos su baja en el cargo de Subdirector
Delegacional en lIztapalapa de la Policia de Investigacion, de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, ya que incluso el servidor publico entrante fue quien lo
solicitd, en fecha primero de abril de dos mil trece, lo que evidencia el deficiente actuar
desplegado por el servidor publico instrumentado que ocasiond incertidumbre respecto
del estado en que se encontraban los asuntos de su competencia y recursos
asignados, al momento de dejar su encargo como Subdirector Delegacional en
|ztapalapa de la Policia de Investigacion de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, de lo que se colige que su conducta contravino la normatividad que
rige su actuar, misma que ocasioné deficiencia y retraso en la debida prestacion del
servicio en la Subdireccion Delegacional en |ztapalapa de la Policia de Investigacion,
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; sin que ninguna actuaciéon
realizada por el incoado, logre desestimar los hechos, ni el alcance y valor probatorio
concedido a cada una de las constancias antes descritas; lo que concluye, que la
probanza en estudio resulta insuficiente para desvirtuar la imputacion formulada en
contra del oferente que justifique legal o materialmente la omisiéon de tal acto, en
contravencion de las obligaciones que le impone el articulo 18 parrafo primero y 19
parrafo primero de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion
Publica del Distrito Federal; al tenor de los razonamientos esgrimidos con antelacion,
por ende la responsabilidad administrativa que se le atribuye por el incumplimiento a la
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fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos; valoracion que se realiza de conformidad en lo dispuesto por los articulos 280
y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley
de la materia, al tenor de su numeral 45, sirve de apoyo a este punto, la tesis
sustentada por el Tercer Tribunal en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible
en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XIV, Octubre de 1994,
pagina 385, que al tenor literal indica:

“VALOR Y ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION CONCEPTUAL.
AUNQUE UN ELEMENTO DE CONVICCION TENGA PLENO VALOR
PROBATORIO, NO NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE
ACREDITAR LOS HECHOS QUE A TRAVES SUYO PRETENDA
DEMOSTRAR EL INTERESADO. La valoracion de los medios de prueba
es una actividad que el juzgador puede realizar a partir de cuando menos
dos enfoques; uno relacionado con el continente y el otro con el
contenido, el primero de los cuales tiene como propdsito definir qué
autoridad formal ftiene el respectivo elemento de juicio para la
demostracion de hechos en general. Esto se lograra al conocerse qué tipo
de prueba esta valorandose, pues la ley asigna a los objetos
.demostrativos un valor probatorio pleno o relativo, previa su clasificacion
en diversas. especies (documentos publicos, privados, testimoniales,
‘dictamenes periciales, efcétera. Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, Libro Primero, Titulo Cuarto), derivada de aspectos adjetivos de
aquéllos, tales como su procedimiento y condiciones de elaboracion, su
autor y en general lo atinente a su génesis. El sequndo de los enfoques
en alusion esta vinculado con la capacidad de la correspondiente
probanza, como medio para acreditar la realizacion de hechos
particulares, concretamente los afirmados por las partes. A través de
aquél el juzgador buscara establecer cuales hechos quedan demostrados
mediante la prueba de que se trate, lo que se conseguira al examinar el
contenido de la misma, reconociéndose asi su alcance probatorio. De
fodo lo anterior se deduce que el valor probatorio es un concepto
concerniente a la autoridad formal de la probanza que corresponda, para
la demostracion de hechos en general, derivada de sus caracteristicas de
elaboracion; a diferencia del alcance probatorio, que unicamente se
relaciona con el contenido del elemento demostrativo correspondiente, a
fin de corroborar la realizacion de los hechos que a fravés suyo han
quedado plasmados. Ante la referida distincion conceptual, debe
decirse que la circunstancia de que un medio de conviccién tenga
pleno valor probatorio no necesariamente conducira a concluir que
demuestra los hechos afirmados por su oferente, pues aquél
resultaréa ineficaz en la misma medida en que lo sea su contenido, de
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ahi que si éste es completamente ilegible, entonces nada demuestra, sin
importar a quién sea imputable tal deficiencia o aquélla de que se trate.” --

B) La presuncional en su doble aspecto legal y humana en todo lo que le favorezca;
conlleva el caracter de indicio de conformidad con lo dispuesto por el articulo 285 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, mismo que no tiene alcance probatorio en
descargo de su oferente, toda vez que al haber enlazado de manera logica y natural los
elementos contenidos en el presente expediente, ha quedado plenamente acreditado
que el oferente en ejercicio de sus funciones como servidor publico saliente del cargo
que desemperid como Subdirector Delegacional en lztapalapa de la Policia de
Investigacion, de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, hasta el dia
once de marzo de dos mil trece, fecha en que se separ6 del cargo, dada la designacion
del servidor publico entrante de la misma fecha; sin embargo, la firma del acta de
Entrega-Recepcion fue realizada hasta el dia diecisiete de abril de dos mil trece,
mediante acta administrativa y anexos, en la que hizo entrega de los recursos
humanos, materiales y financieros al servidor publico entrante JAVIER LAGUNAS
RIOS, esto es siete dias habiles después de haber fenecido el plazo de quince dias
habiles que para efecto establece el articulo 19 parrafo -primero de la Ley de Entrega-
Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica del Distrito Federal, conducta
con la que incumplié la obligacion que tenia en su calidad de servidor publico saliente,
de realizar la Entrega-Recepcion de los recursos humanos, materiales y financieros
que tenia a su cargo, dentro del término legal establecido, el cual, fenecié el dos de
abril de dos mil trece; como se acredita con el oficio CG/CIPGJ/DAEG/4567/2014 del
ocho de mayo de dos mil catorce; l0 que evidencia que omitid solicitar oportunamente
la designacién del servidor publico del Organo Interno de Control para intervenir en la
celebracion del Acta Entrega-Recepcion, asi como remitir el proyecto correspondiente,
dentro del plazo de quince dias habiles, a partir del momento en que causo efectos su
baja en el cargo de Subdirector Delegacional en Iztapalapa de la Policia de
Investigacion, de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, ya que
incluso el servidor publico entrante fue quien lo solicitd, en fecha primero de abril de
dos mil trece, lo que evidencia el deficiente actuar desplegado por el servidor publico
instrumentado que ocasion6 incertidumbre respecto del estado en que se encontraban
los asuntos de su competencia y recursos asignados, al momento de dejar su encargo
como Subdirector Delegacional en lztapalapa de la Policia de Investigacion de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, de lo que se colige que su
conducta contravino la normatividad que rige su actuar, misma que ocasion6
deficiencia y retraso en la debida prestacion del servicio en la Subdireccion
Delegacional en Iztapalapa de la Policia de Investigacion, de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal; sin que ninguna actuacion realizada por el incoado,
logre desestimar los hechos, ni el alcance y valor probatorio concedido a cada una de
las constancias antes descritas; por lo que se concluye que la probanza en estudio
resulta insuficiente para desvirtuar la imputacion que pesa en contra del incoado, que
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justifique legal o materialmente la comision de tal acto, en incumplimiento a su deber de
actuar con diligencia en términos de lo expuesto en el presente Considerando, sin que
se desprendan presunciones legales o humanas que lo excusen como lo pretende
hacer valer, ya que de las constancias analizadas con antelacion se desprende su
responsabilidad administrativa valoracion que se realiza de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 286 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
en términos de su articulo 45.

C) La documental consistente en copia del oficio CG/CIPGJ/02630/2013, consistente
en una foja, misma que aporto visible a foja 37 de autos; tiene el caracter de indicio de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 285 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en términos de su articulo 45, misma que no tiene alcance
probatorio en descargo de su oferente, toda vez que al haber enlazado de manera
lbgica y natural los elementos contenidos en el presente expediente, se observa que se
encuenira agregado a las actuaciones copia certificada del oficio en cita, de fecha
quince de abril de dos mil trece, visible a foja 8 de autos, mismo que sirvid para
acreditar que el oferente en ejercicio de sus funciones como servidor publico saliente
del cargo que desempefi6 como Subdirector Delegacional en |ztapalapa de la Policia
de Investigacion, de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, hasta el
dia once de marzo de dos mil trece, fecha en que se separd del cargo, dada la
designacion del servidor publico entrante de la misma fecha; sin embargo, la firma del
acta de Entrega-Recepcion se realizd hasta el dia diecisiete de abril de dos mil trece,
mediante acta administrativa y anexos, en la que hizo entrega de los recursos
humanos, materiales y financieros al servidor publico entrante JAVIER LAGUNAS
RIOS, esto es siete dias habiles después de haber fenecido el plazo de quince dias
habiles que para efecto establece el articulo 19 parrafo primero de la Ley de Entrega-
Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica del Distrito Federal, conducta
con la que incumplié la obligacién que tenia en su calidad de servidor publico saliente,
de realizar la Entrega-Recepcion de los recursos humanos, materiales y financieros
que tenia a su cargo, dentro del término legal establecido, el cual, feneci6 el dos de
abril de dos mil trece; como se acredita con el oficio CG/CIPGJ/DAEG/4567/2014 del
ocho de mayo de dos mil catorce; lo que evidencia que omitid solicitar oportunamente
la designacion del servidor publico del Organo Interno de Control para intervenir en la
celebracion del Acta Entrega-Recepcion, asi como remitir el proyecto correspondiente,
dentro del plazo de quince dias habiles, a partir del momento en que causo efectos su
baja en el cargo de Subdirector Delegacional en lztapalapa de la Policia de
Investigacion, de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, ya que
incluso el servidor publico entrante fue quien lo solicitd, en fecha primero de abril de
dos mil trece, 1o que evidencia el deficiente actuar desplegado por el servidor publico
instrumentado que ocasiono incertidumbre respecto del estado en que se encontraban
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los asuntos de su competencia y recursos asignados, al momento de dejar su encargo
como Subdirector Delegacional en Iztapalapa de la Policia de Investigacion de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, de lo que se colige que su
conducta contravino la normatividad que rige su actuar, misma que ocasiond
deficiencia y retraso en la debida prestacion del servicio en la Subdireccion
Delegacional en Iztapalapa de la Policia de Investigacion, de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, en términos de lo ya expuesto en el presente
Considerando, sin que se desprendan presunciones legales o humanas que lo excusen
como lo pretende hacer valer, ya que de las constancias analizadas con antelacion se
desprende su responsabilidad administrativa valoracion que se realiza de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 286 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsablhdades de los
Servidores Publicos, en términos de su articulo 45.

VI.- Con los elementos de prueba, valorados y analizados en su conjunto en los
Considerandos |l a V de la presente Resolucion, se produce la conviccidon de este
Organo de Control Interno, en el sentido de que el Ciudadano-OSCAR ALBERTO
SANCHEZ RUIZ, incumplié las obligaciones que le imponia el articulo 47 fracciones
XXII'y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos: ~--------

Articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Serwdores Publlcos cuyo
texto dispone, en su parte conducente:

“Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para

salvaguardar la legalidad...eficiencia ...que deben ser
observadas en el desempefio de su cargo... y cuyo
incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones
que correspondan...”. -

La fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos en su parte conducente dispone:

‘Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.” ----

Esta hipotesis normativa fue transgredida por el Ciudadano OSCAR ALBERTO
SANCHEZ RUIZ, en razdn de que con su conducta incumplié lo establecido en los
preceptos legales de la ley que se procede a mencionar:

DE LA LEY DE ,ENTREGA-RECEPCI(')N DE LOS RECURSOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.:

\
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Articulo 18 primer parrafo: “...Para llevar a cabo la Entrega-
Recepcion de los recursos publicos de la Administracion
Puablica del Distrito Federal los titulares salientes deberan llevar
a cabo un acto formal, por el cual entrequen el informe a los
titulares entrantes de su gestion realizada y el acta
administrativa en el que conste el estado que guarda la
administracion, contenidas en un soélo -documento...”. ~--=w-mmmux

«

Conforme al precepto legal en cita, el servidor publico OSCAR ALBERTO SANCHEZ
RUIZ, debe realizar la entrega- recepcion, mediante el acto formal de un acta, lo que no
atendio en forma debida al haber omitido realizar la Entrega-Recepcién de los recursos
que tenia a su cargo, como Subdirector Delegacional en |ztapalapa de la Policia de
Investigacion, de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, dentro del
termino de quince dias habiles, ya que se separo de su cargo el once de marzo de dos
mil trece y no fue sino hasta el diecisiete de abril del mismo afio, que se realizd el Acta
Administrativa de Entrega-Recepcion de esa Subdireccion, esto es, cuando ya habia
transcurrido en exceso el término en comento, que fenec:lo el dia dos de abril de dos
mil trece; esto derivado de que se omitié solicitar oportunamente la designacion del
servidor publico del Organo Interno de Control para intervenir en la celebracion de esa
acta, ya que fue hasta el primero de abril de dos mil trece, que el servidor publico
entrante lo solicitd, es decir, un dia antes que feneciera ese término, lo que conllevd a
que ne se llevara a cabo dentro del término legal.

Articulo 19 primer parrafo: “...El servidor publico entrante y
saliente, deben firmar por cuadruplicado el acta de Enitrega-
Recepcion, a mas tardar dentro de los quince dias habiles
sigufentes a la fecha en que surta efectos la renuncia del
servidor publico saliente, ante el representante del Organo de
Control Interno respectivo y con la asistencia de dos testigos
que podran ser nombrados por ambos servidores y en su caso,
cuando por la importancia del empleo, cargo o comision lo
amerite, se designaran personas para proporcionar informacion
y documentacion y, para verificar el contenido de la misma...”. -

Norma que le impone al servidor publico OSCAR ALBERTO SANCHEZ RUIZ, como
servidor publico el deber de realizar esa entrega- recepcion, dentro del término de
quince dias habiles posteriores a que surta efectos la renuncia del servidor publico
saliente, lo que incumplid al haber omitido realizar la Entrega-Recepcion de los
recursos que tenia a su cargo, como Subdirector Delegacional en lztapalapa de la
Policia de Investigacion, de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
dentro del término de quince dias habiles, ya que se separ6 de su cargo el once de
marzo de dos mil trece y no fue sino hasta el diecisiete de abril del mismo afio, que se
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realizo el Acta Administrativa de Entrega-Recepcion de esa Subdireccion, esto es, que
ya habia transcurrido en exceso el termino en comento, que fenecio el dia dos de abril
de dos mil trece, esto derivado de que se omitid solicitar oportunamente la designacion
del servidor pUblico del Organo Interno de Control para intervenir en la celebracion de
esa acta, ya que fue hasta el primero de abril de dos mil trece, que el servidor publico
entrante lo solicitd, es decir, un dia antes que feneciera ese termino, lo que conllevé a
que no se llevara a cabo dentro del término legal.

VIl.- Por lo antes expresado y atentos a los elementos que deben ser tomados en
cuenta para la imposiciéon de las sanciones, éstos se analizan para el servidor publico
OSCAR ALBERTO SANCHEZ RUIZ, que ha resultado -administrativamente
responsable, en los siguientes términos: --- i

El Ciudadano OSCAR ALBERTO SANCHEZ RUiZ, con las conductas indebidas que
se le reprochan y que han quedado debidamente acreditadas en el Considerando Ill de
esta resolucion, es evidente que transgredi6 los principios de legalidad y eficiencia que
conforme a lo dispuesto en la fraccion XXIV del numeral 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, debia haber observado durante el
cargo que desempefid como Subdirector Delegacional en Iztapalapa de la‘Policia de
Investigacién, de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, hasta el dia
once de marzo de dos mil trece, fecha en que se separ6 del cargo, dada la
designacion del servidor publico entrante de la misma fecha; sin embargo, la firma del
acta de Entrega-Recepcion fue realizada hasta el dia diecisiete de abril de dos mil
trece, mediante acta administrativa y anexos, en la que hizo entrega de los recursos
humanos, materiales y financieros al servidor publico entrante JAVIER LAGUNAS
RIOS, después de haber fenecido el plazo de quince dias habiles para realizar tal acto,
como se establece en el articulo 19 parrafo primero de la Ley de Entrega-Recepcion
de los Recursos de la Administracion Publica del Distrito Federal, conducta con la que
incumplié con la obligacién que tenia en su calidad de servidor publico saliente, de
realizar la Entrega-Recepcion de los recursos humanos, materiales y financieros que
tenia a su cargo, dentro del término legal de quince dias habiles, el cual, fenecié el dos
de abril de dos mil trece; como se acredita con el oficio CG/CIPGJ/DAEG/4567/2014
del ocho de mayo de dos mil catorce; ya que omitié solicitar oportunamente la
designacién del servidor publico del Organo Interno de Control para intervenir en la
celebracion del Acta Entrega-Recepcion, asi como remitir el proyecto correspondiente,
dentro del plazo de quince dias habiles, a partir del momento en que causé efectos su
baja en el cargo de Subdirector Delegacional en lztapalapa de la Policia de
Investigacion, de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, ya que
incluso el servidor publico entrante fue quien lo solicitd, en fecha primero de abril de
dos mil trece, lo que evidencia el deficiente actuar desplegado por el servidor publico
instrumentado que ocasiono incertidumbre respecto del estado en que se encontraban
los asuntos de su competencia y recursos asignados, al momento de dejar su encargo
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como Subdirector Delegacional en lztapalapa de la Policia de Investigacién de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; conducta con la transgredié la
normatividad que rige su actuar, al incumplir lo establecido en los articulos 18 primer
parrafo y 19 primer parrafo de Ley de Entrega-Recepcion de Los Recursos de la
Administracion Publica del Distrito Federal. Por ello es procedente para la correcta
individualizacion de la sancién que habra de imponérsele, atender al numeral 54 de la
Ley Federal invocada, en relacion a tomar en cuenta los elementos propios del cargo
que desempefaba al momento en que incurrié en la irregularidad que se le imputo. ------

Por tanto, para determinar cudl sancion administrativa de las contempladas en el
dispositivo 63 de la multicitada Ley Federal de Responsabilidades, resulta justo y
equitativo imponer al infractor, por la comisién de los actos indebidos en que incurrio,
habran de atender los siguientes aspectos:

Por lo que hace a la relevancia de la responsabilidad administrativa en que incurri¢ el
servidor publico que nos ocupa, acorde a los razonamientos ldgico juridicos que han
quedado expuestos en lineas precedentes y conforme a la valoracion que exige el
articulo 54 fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos, como elementos de individualizacién de la sancion, debe sefialarse que dicho
cuerpo normativo no establece parametro alguno que sirva para establecer la
importancia de la conducta en que incurrié el incoado que nos ocupa, de lo que se
colige que esta autoridad administrativa debera realizar un estudio de su conducta
particular para estimar la relevancia de la misma; lo anterior, conforme a la tesis
sustentada por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo X, agosto de 1999, pagina 800, que al tenor refiere:

“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA
RESPONSABILIDAD DE LOS. E/ articulo 54 fraccion |, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos sefiala
entre otros elementos para imponer sanciones administrativas, la
gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones que la propia ley o las que se dicten con
base en ella, sin que especifique qué tipo de conducta pueda
generar una responsabilidad grave, esto es, el referido precepto
no establece parametros que deban respetarse para considerar
que se actualiza tal situacién. Por tal motivo, si la autoridad que
sanciona a un servidor publico no sefialo tales parametros, no
incumple con el requisito a que alude tal numeral, pues de su
redaccién no se advierte que se imponga esa obligacion a la
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autoridad sancionadora, por lo que queda a su criterio el
considerar qué conducta puede ser considerada grave.” -------------

Amparo directo 7697/98. Mario Alberto Solis Lopez. 6 de mayo de
1999. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro.
Secretaria: Flor del Carmen Gomez Espinosa.

En este sentido, esta Contraloria Interna considera que el origen de la relevancia de la
conducta que fue acreditada al Ciudadano OSCAR ALBERTO SANCHEZ RUIZ, como
servidor publico, emerge del incumplimiento de los preceptos legales que regian su
actividad al momento de ejercer el cargo que desempefid .como Subdirector
Delegacional en Iztapalapa de la Policia de Investigacion, de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, hasta el dia once de marzo de dos mil trece, fecha en
que se separo del cargo, dada la designacion del servidor publico entrante de la misma
fecha; sin embargo, la firma del acta de Entrega-Recepcion fue realizada hasta el dia
diecisiete de abril de dos mil trece, mediante acta administrativa y anexos, en la que
hizo entrega de los recursos humanos, materiales y financieros al servidor publico
entrante JAVIER LAGUNAS RIOS, después de haber fenecido el plazo de quince dias
habiles para realizar tal acto, como se establece en el articulo 19 parrafo primero de la
Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administraciéon Publica del Distrito
Federal, conducta con la que incumplié con la obligacion que tenia en su calidad de
servidor publico saliente, de realizar la Entrega-Recepciéon de los recursos humanos,
materiales y financieros que tenia a su cargo, dentro del término legal de quince dias
habiles, el cual, fenecio el dos de abril de dos mil trece; como se acredita con el oficio
CG/CIPGJ/DAEG/4567/2014 del ocho de mayo de dos mil catorce; ya que omitid
solicitar oportunamente la designacion del servidor publico del Organo Interno de
Control para intervenir en la celebracion del Acta Entrega-Recepcion, asi como remitir
el proyecto correspondiente, dentro del plazo de quince dias habiles, a partir del
momento en que causo® efectos su baja en el cargo de Subdirector Delegacional en
Iztapalapa de la Policia de Investigacion, de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, ya que incluso el servidor publico entrante fue quien lo solicitd, en
fecha primero de abril de dos mil trece, lo que evidencia el deficiente actuar desplegado
por el servidor publico instrumentado que ocasioné incertidumbre respecto del estado
en que se encontraban los asuntos de su competencia y recursos asignados, al
momento de dejar su encargo como Subdirector Delegacional en Iztapalapa de la
Policia de Investigacion de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y
quebranto a la obligacion que le impone el articulo 19 parrafo primero de la Ley de
Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracién Publica del Distrito Federal; lo
que evidencia el deficiente actuar desplegado por el instrumentado en el ejercicio de
sus funciones. En este tenor se acredita que no desempefd en forma debida el cargo
que tenia conferido al momento de los hechos, en detrimento del desarrollo de la
funcion establecida en la ley para realizar la entrega de los recursos publicos de la
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Administracion Publica del Distrito Federal como titular saliente al cargo que
desempefid como Subdirector Delegacional en |ztapalapa de la Policia de
Investigacion, de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a través de
un acto formal, por el cual entreguen informe a los titulares entrantes de su gestién
realizada y el acta administrativa en el que conste el estado que guarda la
administracion, contenidas en un sélo documento, por cuadruplicado a mas tardar
dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la renuncia
del servidor publico saliente, ante el representante del Organo de Control Interno
respectivo y con la asistencia de dos testigos, lo que implicé un quebranto en la
legalidad al no haber actuado conforme a la ley, no obstante de ser su obligacion. ---—--—--

En mérito de lo antes expuesto y dado los elementos de la conducta en que incurri6 el
Ciudadano OSCAR ALBERTO SANCHEZ RUIZ, se considera que la responsabilidad
que le fue acreditada es relevante; frente a ello, se toma en consideracién ademas LA
CONVENIENCIA DE SUPRIMIR PRACTICAS QUE INFRINJAN EN CUALQUIER
FORMA LAS DISPOSICIONES DE LA LEY O LAS QUE SE DICTEN CON BASE EN
ELLA, como en la especie el evitar que se incurra en actos u omisiones que generen
deficiencia en el desempefio del cargo como Subdirector Delegacional en Iztapalapa de
la Policia de Investigacion, de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
lo querhace obligada para esta Autoridad, la imposicién de sanciones que impidan que
las conductas irregulares detectadas se contintien llevando a cabo, como la acreditada
al supracitado OSCAR ALBERTO SANCHEZ RUIZ.

En lo que se refiere a la fraccién Il, se consideran las circunstancias socioeconémicas
del servidor publico, de lo que se desprende que las mismas ascendian a un sueldo
mensual por la cantidad de $ 42,668.96 (Cuarenta y Dos Mil Seiscientos Sesenta y
Ocho Pesos 96/100 Moneda Nacional), como se acredita con el oficio 702 200/2252/14,
del seis de junio de dos mil catorce, suscrito por el Director de Operacién y Control de
Pago de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, visible a foja 24 de
autos.

Por lo que se refiere a la fracciéon lll, se considera el nivel jerarquico, antecedentes y
condiciones del infractor, que era de Comandante Jefe de la Policia de Investigacion,
de I 2| nomento de los hechos, con escolaridad maxima
B 0 ouc sc acredita con el oficio 702.100/SRL/1993/4270/2014 del seis de
junio de dos mil catorce, suscrito por la Subdirectora de Relaciones Laborales de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, visible a foja 21 de autos y se
corrobora con la copia certificada de la Constancia de Nombramiento de Personal con
namero de Folio 014/1913/00465, vista a foja 23 de autos; sin antecedentes de sancion,
lo que se corrobora con el oficio CG/DGAJR/DSP/2396/2014, suscrito por el Director de
Situacion Patrimonial de la Contraloria General del Distrito Federal, visible a foja 25 de

autos; por lo que se estima que tales circunstancias le permitian discernir sobre la
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actuacion que debid tener, asi como el conocimiento de la normatividad que regulaba
sus actividades al concluir el cargo que desempefié como Subdirector Delegacional en
Iztapalapa de la Policia de Investigacion, de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, hasta el dia once de marzo de dos mil trece, fecha en que se separo
del cargo, dada la designacion del servidor publico entrante de la misma fecha.
Asimismo al considerar que entre sus condiciones tenia una antigledad como
empleado de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal de
aproximadamente veintisiete afios al momento de los hechos, se estima que cuenta con
la suficiente experiencia y conocimientos para haber dado cumplimiento a la Ley de
Entrega-Recepcion de los Recursos de La Administracion Publica del Distrito Federal,
en cumplimiento a las atribuciones que legalmente tiene encomendadas. ------------=-=---—-
Por lo que respecta a las condiciones exteriores y los medios de ejecucion,
establecidos en la fraccion IV del articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, hay que sefialar que por cuanto hace a’las condiciones
exteriores, éstas nos permiten determinar la intencionalidad utilizada en la comision de
la irregularidad; al respecto, sefialaremos que adn sin que se aprecie la preparacion de
determinados medios para realizar la conducta irregular, si es conveniente resaltar que
mucho menos se detectan probables elementos exteriores ajenos a la voluntad del
Ciudadano OSCAR ALBERTO SANCHEZ RUIZ, que hubieran influido de forma
relevante en la comision de la misma, si bien es cierto no existid la intencionalidad
deliberada en la conducta para omitir conducirse con estricto apego a derecho, también
lo es, que existié un resultado derivado de su conducta que propicid incertidumbre
respecto del estado en que se encontraban los asuntos de su competencia y recursos
asignados, al momento de dejar su encargo como Subdirector Delegacional en
Iztapalapa de la Policia de Investigacion de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, situacion que provocd con su actitud que la confianza depositada por
el Estado y la sociedad en él, como servidor publico sufriera un menoscabo, situaciéon
que es completamente reprochable por la sociedad y al efecto debe decirse que ese
grado de reprochabilidad por el que se le sanciona, se origind en razén de que se
aparto de las obligaciones a realizar con motivo de su cargo, sin que exista una causa
exterior que justifique su actuacion en contravencion a las obligaciones que como
servidor publico debia cumplir, toda vez que se apartd de los principios rectores de la
funcién publica; lo anterior es asi en virtud de que en funciones de Subdirector
Delegacional en lztapalapa de la Policia de Investigacion, de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, hasta el dia once de marzo de dos mil trece, fecha en
que se separo del cargo, dada la designacion del servidor publico entrante de la misma
fecha; sin embargo, la firma del acta de Entrega-Recepcion fue realizada hasta el dia
diecisiete de abril de dos mil trece, mediante acta administrativa y anexos, en la que
hizo entrega de los recursos humanos, materiales y financieros al servidor publico
entrante JAVIER LAGUNAS RIOS, después de haber fenecido el plazo de quince dias
habiles para realizar tal acto, como se'establece en el articulo 19 parrafo primero de la
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Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica del Distrito
Federal, conducta con la que incumplié con la obligacidn que tenia en su calidad de
servidor publico saliente, de realizar la Entrega-Recepcion de los recursos humanos,
materiales y financieros que tenia a su cargo, dentro del término legal de quince dias
habiles, el cual, fenecio el dos de abril de dos mil trece; como se acredita con el oficio
CG/CIPGJ/DAEG/4567/2014 del ocho de mayo de dos mil catorce; ya que omitid
solicitar oportunamente la designacion del servidor publico del Organo Interno de
Control para intervenir en la celebracion del Acta Entrega-Recepcién, asi como remitir
el proyecto correspondiente, dentro del plazo de quince dias habiles, a partir del
momento en que causo efectos su baja en el cargo de Subdirector Delegacional en
Iztapalapa de la Policia de Investigacion, de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, ya que incluso el servidor publico entrante fue quien lo solicitd, en
fecha primero de abril de dos mil trece, lo que evidencia el deficiente actuar desplegado
por el servidor publico instrumentado que ocasion6 incertidumbre respecto del estado
en que 'se encontraban los asuntos de su competencia y recursos asignados, al
momento de dejar su encargo como Subdirector Delegacional en lztapalapa de la
Policia-de Investigacion de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, de
lo 'que-se colige que su conducta contravino la normatividad que rige la entrega
Entrega-Recepcidon de los Recursos de la Administracién Publica del Distrito Federal;
de lo expuesto, este Organo Interno de Control llega a la firme conviccion de que no se
advirtio la existencia de alguna condicion exterior que influyera en el servidor publico
involucrado para realizar las conductas irregulares que se le atribuyen, ya que es
injustificable su proceder.

Ahora bien, en cuanto a los medios de ejecucion como se ha sefalado con
anterioridad, de autos se aprecié que se ubicé en circunstancias de lugar, tiempo,
modo y ocasion, ya que el Ciudadano OSCAR ALBERTO SANCHEZ RUIZ, en su
calidad de servidor publico saliente del cargo que desempefid como Subdirector
Delegacional en lztapalapa de la Policia de Investigacion, de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, hasta el dia once de marzo de dos mil trece, fecha en
que se separo del cargo, dada la designacion del servidor publico entrante de la misma
fecha; sin embargo, la firma del acta de Entrega-Recepcion fue realizada hasta el dia
diecisiete de abril de dos mil trece, mediante acta administrativa y anexos, en la que
hizo entrega de los recursos humanos, materiales y financieros al servidor publico
entrante JAVIER LAGUNAS RIOS, después de haber fenecido el plazo de quince dias
habiles para realizar tal acto, como se establece en el articulo 19 parrafo primero de la
Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica del Distrito
Federal, conducta con la que incumplié con la obligacion que tenia en su calidad de
servidor publico saliente, de realizar la Entrega-Recepcion de los recursos humanos,
materiales y financieros que tenia a su cargo, dentro del término legal de quince dias
habiles, el cual, fenecié el dos de abril de dos mil trece; como se acredita con el oficio
CG/CIPGJ/DAEG/4567/2014 del ocho de mayo de dos mil catorce; ya que omitio

\\\\\ 23



et

CIUDAD DE MEXICO

Exp.: CIIPGJ/D/1023/2014

solicitar oportunamente la designacion del servidor publico del Organo Interno de
Control para intervenir en la celebracion del Acta Entrega-Recepcion, asi como remitir
el proyecto correspondiente, dentro del plazo de quince dias habiles, a partir del
momento en que causd efectos su baja en el cargo de Subdirector Delegacional en
Iztapalapa de la Policia de Investigacion, de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, ya que incluso el servidor publico entrante fue quien lo solicito, en
fecha primero de abril de dos mil trece, lo que evidencia el deficiente actuar desplegado
por el servidor publico instrumentado que ocasiond incertidumbre respecto del estado
en que se encontraban los asuntos de su competencia y recursos asignados, al
momento de dejar su encargo como Subdirector Delegacional en Iztapalapa de la
Policia de Investigacion de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; v,
gue su imagen tenga una marcada falta de probidad en su desempefio como servidor
plblico; sirve de apoyo a lo anteriormente expuesto, el criterio sustentado por nuestro
maximo Tribunal en la Tesis: 392, con los siguientes precedentes; Séptima Epoca,
Instancia: Cuarta Sala, publicada en el Apendice de 1995, Tomo V, parte SCJN, Pagina
260, cuyo rubro y texto son: ~ -

“PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE CONCEPTO. Por falta de
probidad u honradez se entiende el no proceder rectamente en las
funciones encomendadas, con mengua de rectitud de animo, o sea,
apartarse de las obligaciones que se tienen a cargo, procediendo en
contra de las mismas, debe estimarse que no es necesario para que
se integre la falta de probidad u honradez que exista un dafio
patrimonial o un lucro indebido, sino solo que se observe una
conducta ajena a un recto proceder.”

Con relacién a la fraccion V, referente a la antigliedad del servicio en la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, ésta es de aproximadamente veintisiete arnos,
circunstancia que lo capacitaba para comprender la naturaleza de su falta y con mayor
razén para evitarla, debido a que tuvo la posibilidad de actuar como lo disponen los
preceptos legales que infringié y que son precisados en el contenido de este fallo, y a
pesar de ello no lo hizo, ya que se acreditdé en autos la conducta en que incurrié como
servidor publico saliente del cargo que desempefié como Subdirector Delegacional en
|ztapalapa de la Policia de Investigacion, de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, toda vez que indebidamente omiti6 realizar oportunamente la diligencia
materia del presente procedimiento administrativo.

Por lo que se refiere a la fraccion VI, el Ciudadano OSCAR ALBERTO SANCHEZ
RUIZ, no cuenta con antecedentes de faltas administrativas disciplinarias, como se
desprende del oficio CG/DGAJR/DSP/2396/2014 del veinticuatro de junio de dos mil
catorce, suscrito por el Director de Situacidn Patrimonial de la Contraloria General del
Distrito Federal, visto a foja 25 de autos, de lo que se advierte que no cuenta con
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sanciones administrativas, lo que de ninguna manera lo autoriza a incurrir en la falta
gue se le atribuye.

Por dltimo, en cuanto a la fraccion VII, se indica que no existe monto de beneficio,
dano o perjuicio econdémico derivado del incumplimiento de las obligaciones cometidas
por el servidor publico responsable.

Realizado el analisis de los aspectos que el numeral 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se ordena atender para graduar la
imposicion de la sancion aplicable al servidor publico infractor y con el propésito de
suprimir las conductas como las que se analizaron, al incurrir el Ciudadano OSCAR
ALBERTO SANCHEZ RUIZ, en una conducta que incumple con las hipotesis del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos que se
han dejado sefialadas en la presente resolucién y sobre todo con la finalidad de evitar
que se repitan este tipo de hechos, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion X del
articulo 113 del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal,
se estima que resulta justo y equitativo imponer al Ciudadano OSCAR ALBERTO
SANCHEZ RUIZ, la sancion consistente en una SUSPENSION en su empleo, cargo o
comision, por el término de TRES DIAS; lo anterior, con fundamento en el articulo 53
fraccion 1l de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, sancion
que surtira sus efectos a partir de la notificacion de la presente Resolucidén, misma que
debera ser aplicada por el superior jerarquico de su adscripcidon, siempre gue no se
encuentre cumpliendo una sancion administrativa diversa a la que se notifica, de ser
asi, esta debera aplicarse al dia siguiente en que hubiera concluido la sancién de que
se trate, ordenandose la remision de copia del presente fallo para los efectos
sefialados, con fundamento en los articulos 48 segundo parrafo, 56 fracciones | y I,
correlacionados con el 75, primer parrafo del ordenamiento legal en cita.

VIIl.- Que por lo que respecta a la irregularidad atribuida al servidor publico Ciudadano
JAVIER LAGUNAS RIOS; la misma se hace consistir en que:

En su calidad de servidor publico entrante en el cargo de Subdirector
Delegacional en lztapalapa de la Policia de Investigacién, de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, a partir del dia once de marzo de dos mil
trece (foja 9), una vez que no se formaliz6 el acta de Entrega-Recepciéon dentro
del término de quince dias habiles siguientes a que surtiera efectos la separacion
del cargo del servidor publico saliente, como lo prevé el articulo 19 parrafo
primero de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion
Puablica del Distrito Federal, omitié, dentro de los cinco dias habiles siguientes,
levantar acta circunstanciada con la asistencia de dos testigos, a efecto de hacer
constar el estado en que se encontraban los asuntos y recursos, asi como hacer
del conocimiento de su superior jerarquico y de la Contraloria Interna en la
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Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, con la finalidad de que el
servidor publico saliente fuera requerido para que realizara la Entrega-Recepcion
correspondiente, en el plazo sefialado en la ley citada; como lo obliga el primer
parrafo del lineamiento Tercero del Acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos Generales para la Observancia de la Ley de Entrega-Recepciéon de
los Recursos de la Administracién Publica del Distrito Federal, publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, el diecinueve de septiembre de dos mil dos;
sin embargo, el acta de Entrega-Recepcion se firmo hasta el dia diecisiete de
abril de dos mil trece (fojas 10 a 16), es decir, después de haber fenecido-el-plazo
de quince dias habiles para realizar tal acto, es decir el dos de abril de dos mil
trece, asi como los cinco dias previstos en el primer parrafo del lineamiento
Tercero del Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales para la
Observancia de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de Ila
Administraciéon Publica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta OflClal del
Distrito Federal, el diecinueve de septiembre de dos mil dos.

Lo que ocasiondé a su vez incertidumbre respecto del estado en que se
encontraban los asuntos de su competencia y recursos asignados, al momento
de hacerse cargo como Subdirector Delegacional en Iztapalapa de la Policia de
Investigacion, de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; por lo
que infringio el contenido de los lineamientos Primero y Tercero, parrafo primero,
del Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales para la
Observancia de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de Ila
Administracion Publica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, el diecinueve de septiembre de dos mil dos.

En este orden de ideas y para estar en posibilidad de determinar si el Ciudadano
JAVIER LAGUNAS RIOS, resulta administrativamente responsable de infringir lo
dispuesto por el articulo 47 en su fraccion XXIl de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se analizan y valoran los siguientes
elementos de prueba que obran como constancias en el presente expediente. -------------

VIII1.- El oficio numero CG/CIPGJ/DAEG/4567/2014, de fecha ocho de mayo de dos
mil catorce, signado por el C.P. AGEO NAVARRO CALDERON, Director de Auditoria y
Evaluacion Gubernamental de la Contraloria Interna en la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, mediante el cual remite copias certificadas del expediente
numero 305/2013, visito a foja 1 de autos; que tiene el caracter de documental publica
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 281 del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales, a la cual esta Autoridad le otorga valor y alcance probatorio
pleno respecto a su contenido; de conformidad con lo dispuesto por los articulos 280 y
290 del Cddigo Federal antes invocado de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos de su articulo 45; con lo
que se acredita que se dio vista por conductas constitutivas de responsabilidad
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administrativa, derivadas del incumplimiento a la normatividad en una entrega-
recepcion, dado que fenecio el término de quince dias habiles para realizarla.----------—--

VIIl.2.- La copia certificada del escrito del primero de abril de dos mil trece, signado por
el Ciudadano JAVIER LAGUNAS RIOS, en el que solicita a esta Contraloria Interna en
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la designacién de un
representante para llevar a cabo la Entrega-Recepcion de la Subdireccion Delegacional
en lztapalapa de la Policia de Investigacion, de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, que aparece a fojas 4 a 7 del expediente; que tiene el caracter de
documental publica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 281 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, a la cual esta Autoridad le otorga valor y alcance
probatorio pleno respecto a su contenido; de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 280 y 290 del Codigo Federal antes invocado de aplicaciéon supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos de su articulo
45; con lo que se acredita que el servidor publico entrante solicitd la intervencion de la
Contraloria Interna para que se llevara a cabo esa entrega-recepcion, hasta esa fecha.

VIII.3.- La copia certificada del oficio numero CG/CIPGJ/02630/2013, de fecha quince
abril de dos mil trece, signado por el entonces Contralor Interno en la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, en el que se designé a la

para que asistiera, como representante de este Organo Interno
de Control, ala Entrega-Recepcion de la Subdireccion Delegacional en Iztapalapa de la
Policia de Investigacion, de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
visible a foja 8 de actuaciones; que tiene el caracter de documental publica de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 281 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, a la cual esta Autoridad le otorga valor y alcance probatorio pleno respecto a
su contenido; de conformidad con lo dispuesto por los articulos 280 y 290 del Codigo
Federal antes invocado de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, en términos de su articulo 45; con lo que se acredita que se
designd representante de esta Contraloria Interna para intervenir en esa entrega-
recepcion.

VIil.4.- La copia certificada del oficio nimero 101/388/2013, de fecha once de marzo de
dos mil trece, signado por el Comandante en Jefe RAUL PERALTA ALVARADO, en el
que designa al servidor publico JAVIER LAGUNAS RIOS, como titular de la
Subdireccion Delegacional en Iztapalapa de la Policia de Investigacion, a partir del dia
once de marzo de dos mil trece, que corre agregado a foja 9 de autos; que tiene el
caracter de documental publica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 281 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, a la cual esta Autoridad le otorga valor y
alcance probatorio pleno respecto a su contenido; de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 280 y 290 del Codigo Federal antes invocado de aplicacion supletoria a la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos de su
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articulo 45; con lo que se acredita que a partir del once de marzo de dos mil trece, el
servidor publico en comento quedaba como titular de esa subdireccion y que por lo
tanto a partir de esa fecha empezaba a transcurrir el termino para la entrega-recepcion.

VIILL5.- La copia certificada del Acta administrativa de Entrega-Recepcion de la
Subdireccion Delegacional en lztapalapa de la Policia de Investigacion, de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, de fecha diecisiete de abril de dos
mil trece, firmada por el servidor publico saliente OSCAR ALBERTO SANCHEZ RUIZ y
por el servidor publico entrante JAVIER LAGUNAS RIOS, visible a fojas 10 a 16 de
actuaciones; que tiene el caracter de documental publica de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, a la cual
esta Autoridad le otorga valor y alcance probatorio pleno respecto a su contenido; de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 280 y 290 del Cédigo Federal antes
invocado de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en términos de su articulo 45; con lo que se acredita que esa
entrega- recepcion se realizo hasta el dia diecisiete de abril de dos mil trece. -----------—--

VIIL.6.- La copia certificada de la Constancia de Nombramiento por. Aplicacion del
Movimiento 2601, con numero de folio 014/1710/0103, de donde se desprende la
calidad de servidor publico del Ciudadano JAVIER LAGUNAS RIOS, que aparece a
foja 22 de autos; que tiene el caracter de documental publica de conformidad. con lo
dispuesto por el articulo 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, a:la cual
esta Autoridad le otorga valor y alcance probatorio pleno respecto a su contenido; de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 280 y 290 del Codigo Federal antes
invocado de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en términos de su articulo 45; con lo que se acredita que el
mencionado se desempernd como servidor publico.

VIII.7.- La copia certificada de la Constancia de Nombramiento de Personal, con
numero de folio 014/1913/00465, de donde se desprende la calidad de servidor publico
del Ciudadano OSCAR ALBERTO SANCHEZ RUIZ, vista a foja 23 del expediente; que
tiene el caracter de documental publica de conformidad con lo dispuesto por el articulo
281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, a la cual esta Autoridad le otorga
valor y alcance probatorio pleno respecto a su contenido; de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 280 y 290 del Codigo Federal antes invocado de aplicaciéon
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en

términos de su articulo 45; con lo que se acredita que el mencionado se desemperio
como servidor publico.

Del estudio y analisis de los anteriores elementos de prueba queda acreditado que el
Ciudadano JAVIER LAGUNAS RIOS, en su calidad de servidor publico entrante en el
cargo de Subdirector Delegacional en Iztapalapa de la Policia de Investigacion, de la
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Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a partir del dia once de marzo de
dos mil trece, como se desprende del oficio numero 101/388/2013, que corre agregado
a foja 9 de autos, mediante el cual el Comandante en Jefe RAUL PERALTA
ALVARADO, lo designé como titular de esa Subdireccion, a partir de la fecha sefalada;
omitié levantar un acta circunstanciada con la asistencia de dos testigos, dentro de los
cinco dias habiles siguientes, a que no se formalizé el acta de Entrega-Recepcion en el
término de quince dias habiles, a efecto de hacer constar el estado en que se
encontraban los asuntos y recursos, asi como hacer del conocimiento de su superior
jerarquico y de la Contraloria Interna en la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, con la finalidad de que el servidor pUblico saliente fuera requerido para que
realizara la Entrega-Recepcion correspondiente, en el plazo sefialado en la ley citada,
tal como estaba obligado en términos del primer parrafo del lineamiento TERCERO del
Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales para la Observancia de
la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica del Distrito
Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el diecinueve de septiembre
de dos mil dos, que establece: “...En caso de que el servidor publico saliente no
formalice el acta de Entrega-Recepcion dentro de los 15 dias habiles sefialados en la
Ley, el servidor publico entrante, dentro de los 5 dias habiles siguientes, levantara acta
circunstanciada, con 2 testigos, dejando constancia del estado en que se encuentren
los asuntos y recursos, haciéndolo del conocimiento del superior jerarquico y de la
Contraloria General o del Organo Interno de Control, para efectos que se requiera al
servidor publico saliente el cumplimiento de la obligacion en el plazo sefialado en la
Ley,. sin perjuicio que se promuevan las acciones que correspondan, en aplicacion del
Reégimen dé Responsabilidades de los Servidores Publicos...”, toda vez que aun si el
once de marzo de dos mil trece, fue designado como titular de esa Subdireccion, de
acuerdo a los sefialado en el oficio numero 101/388/2013, visto a foja 9 de actuaciones,
y que por ende a partir de ese momento empezaban a transcurrir los quince dias
habiles para formalizar la entrega- recepcion de esa area, de conformidad con lo
sefialado por el articulo 19 parrafo primero de la Ley de Entrega-Recepcién de los
Recursos de la Administracion Publica del Distrito Federal, que sefiala: “...El servidor
publico entrante y saliente, deben firmar por cuadruplicado el acta de Entrega-
Recepcion, a mas tardar dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que
surta efectos la renuncia del servidor publico saliente, ante el representante del Organo
de Control Interno respectivo y con la asistencia de dos testigos que podran ser
nombrados por ambos servidores y en su caso, cuando por la importancia del empleo,
cargo o comision lo amerite, se designaran personas para proporcionar informacion y
documentacion y, para verificar el contenido de la misma...”, lejos de levantar la
correspondiente acta circunstanciada, el diecisiete de abril de dos mil trece, se realiza
el Acta Administrativa de Entrega-Recepcion de la Subdireccion Delegacional en
Iztapalapa de la Policia de Investigacion, de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, visible a fojas 10 a 16 de actuaciones, la cual fue firmada por el
servidor publico saliente OSCAR ALBERTO SANCHEZ RUIZ y por el servidor publico
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entrante JAVIER LAGUNAS RIOS, esto es, cuando ya habia transcurrido en exceso el
término de quince dias habiles, puesto que el mismo fenecio el dia dos de abril de dos
mil trece, como se establecié en el oficio numero CG/CIPGJ/DAEG/4567/2014, de
fecha ocho de mayo de dos mil catorce, signado por el C.P. AGEO NAVARRO
CALDERON, Director de Auditoria y Evaluacion Gubernamental de la Contraloria
Interna en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, visito a foja 1 de
autos; por lo consiguiente no se dio cumplimiento a la normatividad referida, en razon
que cinco dias habiles después de haber transcurrido ese plazo, debid efectuar la
correspondiente acta circunstanciada, esto es, el nueve de abril de dos mil trece; y
contario a ello, dej6é transcurrir todavia dias mas hasta el diecisiete del mismo mes vy
ano, que se formalizd esa entrega- recepcion; lo que ocasiono incertidumbre respecto
del estado en que se encontraban los asuntos de su competencia y recursos
asignados, al momento de hacerse cargo de esa Subdireccion.

Consecuentemente, por la naturaleza de los hechos y el enlace légico y natural mas o
menos necesario que existe entre la verdad conocida y la que se busca, apreciandose
el valor de las documentales publicas y los elementos indiciarios mencionados ‘a lo
largo del presente Considerando; se crea la conviccidn de que es administrativamente
responsable, por estar las referidas probanzas adminiculadas entre si, de conformidad
con lo previsto en los numerales 280, 281, 285, 286 y 290 del Cdédigo Federal-de
Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos de su articulo 45; ya que de
dichos elementos de prueba se desprende que el Ciudadano JAVIER LAGUNAS
RIOS, en su calidad de servidor publico entrante en el cargo de Subdirector
Delegacional en lztapalapa de la Policia de Investigacion, de |la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, a partir del dia once de marzo de dos mil trece, una vez
que no se formaliz6 el acta de Entrega-Recepciéon dentro del término de quince dias
habiles siguientes a que surtiera efectos la separacion del cargo del servidor publico
saliente, como lo prevé el articulo 19 parrafo primero de la Ley de Entrega-Recepciéon
de los Recursos de la Administraciéon Publica del Distrito Federal, omitié, dentro de los
cinco dias habiles siguientes, levantar acta circunstanciada con la asistencia de dos
testigos, a efecto de hacer constar el estado en que se encontraban los asuntos vy
recursos, asi como hacer del conocimiento de su superior jerarquico y de la Contraloria
Interna en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, con la finalidad de
que el servidor publico saliente fuera requerido para que realizara la Entrega-
Recepcion correspondiente, en el plazo sefialado en la ley citada; como lo obliga el
primer parrafo del lineamiento Tercero del Acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos Generales para la Observancia de la Ley de Entrega-Recepcion de los
Recursos de la Administracidon Publica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el diecinueve de septiembre de dos mil dos; sin embargo, el
acta de Entrega-Recepcion se firmo hasta el dia diecisiete de abril de dos mil trece, es
decir, despues de haber fenecido el plazo de quince dias habiles para realizar tal acto,
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es decir el dos de abril de dos mil trece, asi como los cinco dias previstos en el primer
parrafo del lineamiento Tercero del Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos
Generales para la Observancia de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la
Administracion Publica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, el diecinueve de septiembre de dos mil dos, con lo que ocasioné incertidumbre
respecto del estado en que se encontraban los asuntos de su competencia y recursos
asignados, al momento de hacerse cargo como Subdirector Delegacional en Iztapalapa
de la Policia de Investigacion, de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal; con lo que infringid el contenido de los lineamientos Primero y Tercero, parrafo
primero, del Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales para la
Observancia de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion
Publica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el
diecinueve de septiembre de dos mil dos.

IX.- Acto seguido y con la finalidad de salvaguardar debidamente las prerrogativas
constitucionales de legalidad y audiencia, que se deducen de los articulos 14 y 16 de
nuestra Carta Magna, se procede a valorar los argumentos de defensa expuestos por
escrito por el Ciudadano JAVIER LAGUNAS RIOS, como servidor publico, en el
desahogo de su Audiencia de Ley de las diecisiete horas con treinta minutos del trece
de noviembre de dos mil catorce, visible a fojas 43 a 45 de autos, en los siguientes
terminos:

Por lo que hace a sus manifestaciones vertidas de viva voz, en el sentido de que: Si
bien de las constancias del presente expediente se desprende la extemporaneidad del
Acta de Entrega- Recepcion, la misma comprueba el cumplimiento de su obligacion en
términos de ley, por otro lado, debe ser tomado en consideracion que dentro de sus
funciones solo tenia el manejo de recursos humanos y materiales y no asi de caracter
economico o financiero, por lo que no se ocasiono, perjuicio, dafio o detrimento al
erario publico o institucional, por lo que atin cuando se encuentre dentro de alguna de
las hipotesis de responsabilidad, sefialadas por la Ley aplicable, solicita que esta
Contraloria Interna se abstenga de sancionarlo por tnica vez, en términos del articulo
63 de la ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Al efecto, es pertinente aclarar que las manifestaciones realizadas por parte del
incoado, resultan inoperantes para deslindarlo de la imputacién formulada en su contra
en el presente asunto, puesto que resultan meros argumentos defensivos sin sustento
juridico que los avale, dado que el propio deponente reconoce de los elementos
probatorios que han sido objeto de estudio en el presente Considerando, resulta
evidente que el Acta administrativa de Entrega-Recepcion de la Subdireccion
Delegacional en Iztapalapa de la Policia de Investigacion, de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, no se realizé dentro del término de guince dias hébiles
posteriores a la salida del servidor publico OSCAR ALBERTO SANCHEZ RUIZ, del
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cargo que ostentaba como titular de esa area, entonces, era deber del Ciudadano
JAVIER LAGUNAS RIOS, como servidor publico entrante al cargo, levantar un acta
circunstanciada con la asistencia de dos testigos, dentro de los cinco dias habiles
siguientes, a que fenecid ese término, para hacer constar el estado en que se
encontraban los asuntos y recursos del area, asi-como hacer del conocimiento de su
superior jerarquico y de la Contraloria Interna en la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, y aunque pretende evadir el.incumplimiento a esa obligacién, bajo
el argumento que independientemente de la extemporaneidad en que se realizd esa
acta, se dio cumplimiento a su obligacion legal, es de precisar que si bien como lo
refiere finalmente se realizé la entrega- recepcion, al respecto el primer parrafo del
lineamiento TERCERO del Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos
Generales para la Observancia de la Ley de Entrega-Recepcidon de los Recursos de la
Administracion Publica del Distrito Federal, es claro en senalar que si no se formaliza
esa entrega-recepcion dentro de los quince dias habiles a que alude el articulo 19
parrafo primero de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion
Publica del Distrito Federal, el servidor publico entrante, es decir el deponente, debio
levantar el acta circunstanciada correspondiente, de lo que se evidencia que no-dio
cumplimiento al primer parrafo del lineamiento TERCERO del Acuerdo por el que se
establecen los Lineamientos Generales para la Observancia de la Ley de Entrega-
Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica del Distrito Federal, por lo que
no puede considerarse valida su manifestacion de que dio cumplimiento a su deber,
dado que contrario a ello, inobservoé la obligacion legal que le imponia esa norma, por
lo tanto, al no atender el mandato de una disposicion juridica relacionada con: el
servicio que tenia encomendado, su conducta se ajusta en la violacion a lo dispuesto
por la fraccion XXIl del articulo 47 de la ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, y por consiguiente, resulta administrativamente responsable de
una conducta que merece ser sancionada, puesto que al margen de que no tuviera a
su cargo recursos financieros y que no se haya ocasionado un dafio, perjuicio o
detrimento al erario publico, aun asi se debia cumplir con el término para la entrega-
recepcidon de los recursos asignados al area que recibia a su cargo, a pesar que esto
son fueran econémicos, por lo que al ho darse cumplimiento a ese plazo, tenia el deber
de levantar un acta circunstanciada para hacer constar el estado de éstos y dar vista a
las autoridades correspondientes, como se ha sefalado con antelacion, en ese sentido,
tal situacion no justifica ni atenta su actuar; bajo esa tesitura, no resulta procedente
gue este Organo Interno de Control se abstenga de sancionarlo, como lo solicita, toda
vez que debe atenderse a que el articulo 63 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, claramente sefiala como requisito para esa abstencion de
sancién, que la conducta atribuida no resulte grave, lo que en el presente caso no
aplica, ya que al no haber realizado el acta circunstanciada correspondiente derivada
de que la entrega de los recursos no se realizé en términos de la norma aplicable, por
haberse rebasado el término para ello, incurrié en una conducta indebida que resulta
grave, en consideracion a que era su deber legal levantar esa acta en cumplimiento a
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la norma correspondiente y el que no la haya atendido reviste relevancia, en
consideracion a que se dejo de hacer constar el estado en que estaban los recursos
que recibid en ese momento y se ocasion6 incertidumbre al respecto.

En via de alegatos el Ciudadano JAVIER LAGUNAS RIOS, ratifico el contenido de su
declaracion vertida de viva voz, argumentos a los cuales ya se dio contestacion a cada
uno de ellos, por lo que se tienen aqui por reproducidos como se a la letra se insertara.

Visto lo anterior, la declaraciéon vertida por el Ciudadano JAVIER LAGUNAS RiOS,
tiene el caracter de indicio de conformidad con lo dispuesto por el articulo 285 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, la cual no posee alcance probatorio en su
beneficio, toda vez que de su contenido no se desprenden elementos de conviccion
que justifiquen la conducta que se le reprocha como irregular, al tenor de lo
anteriormente expuesto, de lo que se deduce que dichos argumentos de ninguna
manera desvirtian las irregularidades acreditadas al servidor publico involucrado; de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 286 y 290 del citado Cddigo Federal de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
en terminos de su articulo 45.

X.- Por lo que respecta a las probanzas admitidas al Ciudadano JAVIER LAGUNAS
RIOS, las mismas se valoran en los siguientes términos:

A)-La instrumental de actuaciones, consistente en lo que se actie en el presente
procedimiento en cuanto favorezca a sus intereses; la misma tiene el caracter de
documental publica con pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, a la cual esta autoridad no
le concede alcance probatorio favorable a su oferente; toda vez que la misma se hace
consistir en el cumulo de actuaciones instrumentadas por este Organo Interno de
Control de Control conforme a sus facultades, asi como todas las actuaciones que
conforman el procedimiento administrativo disciplinario que se resuelve y que hacen
referencia historica de los hechos que dieron origen al mismo, del desahogo del
procedimiento administrativo en todas y cada una de sus etapas, asi como de los
proveidos, diligencias, informes y promociones que durante su conformacion fueron
intfegrados  para  constancia = legal;, en especial del oficio numero
CG/CIPGJ/DAEG/4567/2014, de fecha ocho de mayo de dos mil catorce, signado por
el C.P. AGEO NAVARRO CALDERON, Director de Auditoria y Evaluacion
Gubernamental de la Contraloria Interna en la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, la copia certificada del escrito del primero de abril de dos mil trece,
signado por el Ciudadano JAVIER LAGUNAS RIOS, en el que solicita a esta
Contraloria Interna en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la
designacion de un representante para llevar a cabo la Entrega-Recepcion de la
Subdireccién Delegacional en lztapalapa de la Policia de Investigacion, de la
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Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, copia certificada del oficio nimero
CG/CIPGJ/02630/2013, de fecha quince abril de dos mil trece, signado por el entonces
Contralor Interno en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en el que
se designo a la |G - - que osistiera, como
representante de este Organo Interno de Control, a la Entrega-Recepcion de la
Subdireccion Delegacional en lztapalapa de la Policia de Investigacion, de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, copia certificada del oficio nimero
101/388/2013, de fecha once de marzo de dos mil trece, signado por el Comandante en
Jefe RAUL PERALTA ALVARADO, en el que designa al servidor publico JAVIER
LAGUNAS RIiOS, como titular de la Subdireccién Delegacional en lztapalapa de la
Policia de Investigacion, la copia certificada del Acta administrativa de Entrega-
Recepcion de la Subdireccion Delegacional en lztapalapa de la Policia de
Investigacion, de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, de fecha
diecisiete de abril de dos mil trece, firmada por el servidor publico saliente OSCAR
ALBERTO SANCHEZ RUIZ y por el servidor publico oferente, como entrante al cargo,
la copia certificada de la Constancia de Nombramiento por Aplicacion del Movimiento
2601, con numero de folio 014/1710/0103, de donde se desprende la calidad de
servidor publico deponente, la copia certificada de la Constancia de Nombramiento de
Personal, con nimero de folio 014/1913/00465, de donde se desprende la calidad de
servidor publico del Ciudadano OSCAR ALBERTO SANCHEZ RUIZ; probanza que fue
ofrecida por el instrumentado para ser valorada en todo lo que le resulte favorable a
sus intereses; por lo tanto, al atender al enlace 16gico y natural mas o menos necesario
que existe entre la verdad conocida y la que se busca, se advierte que no se
desprenden de las actuaciones que integran el sumario de mérito, elementos
suficientes que desvirtue el hecho que como irregular se le atribuye, o justifique legal ni
materialmente el mismo; sino por el contrario, de las constancias que obran en el
procedimiento administrativo que se resuelve se acredita que su calidad de servidor
publico entrante en el cargo de Subdirector Delegacional en Iztapalapa de la Policia de
Investigacion, de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a partir del
dia once de marzo de dos mil trece, una vez que no se formalizé el acta de Entrega-
Recepcion dentro del término de quince dias habiles siguientes a que surtiera efectos
la separacion del cargo del servidor publico saliente, como lo prevé el articulo 19
parrafo primero de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion
Publica del Distrito Federal, omitio, dentro de los cinco dias habiles siguientes, levantar
acta circunstanciada con la asistencia de dos testigos, a efecto de hacer constar el
estado en que se encontraban los asuntos y recursos, asi como hacer del conocimiento
de su superior jerarquico y de la Contraloria Interna en la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, con la finalidad de que el servidor publico saliente fuera
requerido para que realizara la Entrega-Recepcion correspondiente, en el plazo
sefialado en la ley citada; como lo obliga el primer parrafo del lineamiento Tercero del
Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales para la Observancia de
la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica del Distrito
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Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el diecinueve de septiembre
de dos mil dos, sin embargo, el acta de Entrega-Recepcion se firmé hasta el dia
diecisiete de abril de dos mil trece, es decir, después de haber fenecido el plazo de
quince dias habiles para realizar tal acto, es decir el dos de abril de dos mil trece, as
como los cinco dias previstos en el primer parrafo del lineamiento Tercero del Acuerdo
por el que se establecen los Lineamientos Generales para la Observancia de la Ley de
Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica del Distrito Federal,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el diecinueve de septiembre de dos
mil dos, con lo que ocasiond incertidumbre respecto del estado en que se encontraban
los asuntos de su competencia y recursos asignados, al momento de hacerse cargo
como Subdirector Delegacional en lztapalapa de la Policia de Investigacion, de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; de lo que se colige que su
conducta contravino la normatividad que rige su actuar, como servidor publico entrante
al cargo conferido, bajo los razonamientos esgrimidos con antelacién, por lo que
incurrio en la responsabilidad administrativa que se le atribuye por el incumplimiento a
la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; valoracién que se realiza, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 280 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion

supletoria a la Ley de la materia, al tenor de su numeral 45, sirve de apoyo a este

punto, la tesis sustentada por el Tercer Tribunal en Materia Administrativa del Primer
Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XV,
Octubre de 1994, pagina 385, que al tenor literal refiere:

‘VALOR Y ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION CONCEPTUAL.
AUNQUE UN ELEMENTO DE CONVICCION TENGA PLENO VALOR
PROBATORIO, NO NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE
ACREDITAR LOS HECHOS QUE A TRAVES SUYO PRETENDA
DEMOSTRAR EL INTERESADO. La valoracion de los medios de prueba
es una actividad que el juzgador puede realizar a partir de cuando menos
dos enfoques; uno relacionado con el continente y el otro con el
contenido, el primero de los cuales tiene como proposito definir qué
autoridad formal tiene el respectivo elemento de juicio para la
demostracion de hechos en general. Esto se lograra al conocerse qué tipo
de prueba esta valorandose, pues la ley asigna a los objetos
demostrativos un valor probatorio pleno o relativo, previa su clasificacion
en diversas especies (documentos publicos, privados, testimoniales,
dictamenes periciales, etcétera. Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, Libro Primero, Titulo Cuarto), derivada de aspectos adjetivos de
aquéllos, tales como su procedimiento y condiciones de elaboracion, su
autor y en general lo atinente a su génesis. El segundo de los enfoques
en alusion esta vinculado con la capacidad de la correspondiente
probanza, como medio para acreditar la realizacion de hechos
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particulares, concretamente los afirmados por las partes. A través de
aquél el juzgador buscara establecer cuales hechos quedan demostrados
mediante la prueba de que se trate, lo que se conseguira al examinar el
contenido de la misma, reconociéndose asi su alcance probatorio. De
todo lo anterior se deduce que el valor probatorio es un concepto
concerniente a la autoridad formal de la probanza que corresponda, para
la demostracion de hechos en general, derivada de sus caracteristicas de
elaboracion; a diferencia del alcance probatorio, que unicamente se
relaciona con el contenido del elemento demostrativo correspondiente, a
fin de corroborar la realizacion de los hechos que a través suyo han
quedado plasmados. Ante la referida distincion conceptual; debe
decirse que la circunstancia de que un medio de conviccién tenga
pleno valor probatorio no necesariamente conducira a concluir que
demuestra los hechos afirmados por su oferente, pues aquél
resultara ineficaz en la misma medida en que lo sea su contenido, de
ahi que si éste es completamente ilegible, entonces nada demuestra, sin
importar a quién sea imputable tal deficiencia o aquélla de que se trate.” --

B) La presuncional legal y humana en lo que le favorezca, que se hace consistir en
todo lo que se deduce de las pruebas aportadas; a la cual, con fundamento en el
articulo 285 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos de su
articulo 45; tiene el caracter de indicio, sin embargo, del enlace l6gico y natural mas o
menos necesario que existidé entre la verdad conocida y la que se busca, no se
advierten presunciones a favor del oferente, aunado a que sus manifestaciones no
estuvieron adminiculadas con algun elemento de prueba que confirmara su dicho vy
desvirtuara la imputacion atribuida al oferente; por lo tanto, por si misma resulta
insuficiente para desvirtuar la irregularidad que se le atribuyé, y por el contrario, se
contaron con elementos materiales de prueba, tales como su calidad de servidor
publico entrante en el cargo de Subdirector Delegacional en Iztapalapa de la Policia de
Investigacion, de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a partir del
dia once de marzo de dos mil trece, una vez que no se formaliz6 el acta de Entrega-
Recepcion dentro del término de quince dias habiles siguientes a que surtiera efectos
la separacion del cargo del servidor publico saliente, como lo prevé el articulo 19
parrafo primero de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion
Publica del Distrito Federal, omitio, dentro de los cinco dias habiles siguientes, levantar
acta circunstanciada con la asistencia de dos testigos, a efecto de hacer constar el
estado en que se encontraban los asuntos y recursos, asi como hacer del conocimiento
de su superior jerarquico y de la Contraloria Interna en la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, con la finalidad de que el servidor publico saliente fuera
requerido para que realizara la Entrega-Recepcion correspondiente, en el plazo
sefalado en la ley citada; como lo obliga el primer parrafo del lineamiento Tercero del

L

36



CIUDAD DE MEXICO

Exp.: CI/PGJ/D/1023/2014

Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales para la Observancia de
la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica del Distrito
Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el diecinueve de septiembre
de dos mil dos; sin embargo, el acta de Entrega-Recepcion se firmo hasta el dia
diecisiete de abril de dos mil trece, es decir, después de haber fenecido el plazo de
quince dias habiles para realizar tal acto, es decir el dos de abril de dos mil trece, asi
como los cinco dias previstos en el primer parrafo del lineamiento Tercero del Acuerdo
por el que se establecen los Lineamientos Generales para la Observancia de la Ley de
Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica del Distrito Federal,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el diecinueve de septiembre de dos
mil dos, con lo que ocasiond incertidumbre respecto del estado en que se encontraban
los asuntos de su competencia y recursos asignados, al momento de hacerse cargo
como Subdirector Delegacional en Iztapalapa de la Policia de Investigacion, de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, de lo que se concluye que la

probanza en estudio resulta insuficiente para desvirtuar la imputacion que pesa en
contra del incoado, que justifiquen legal o materialmente la omisién de tal acto, en
contravencion a su deber de actuar apego a la legalidad y con diligencia en términos de
lo expuesto en el presente Considerando, sin que se desprendan presunciones legales
0 humanas-que lo excusen como lo pretende hacer valer, ya que de las constancias
analizadas con antelacion se desprende su responsabilidad administrativa de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 286 y 290 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos de su articulo 45, -—~-----——--

Xl.- Con los elementos de prueba, valorados y analizados en su conjunto en los
Considerandos VIII a X de la presente Resolucion, se produce la conviccion de este
Organo Interno de Control, en el sentido de que el Ciudadano JAVIER LAGUNAS
RIOS, incumplié las obligaciones que le imponia el articulo 47 fraccion XXIl de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos:

Articulo 47 de la Ley Federal de Responsabnldades de los Servidores Publicos, cuyo
texto dispone, en su parte conducente:

“Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad.. eficiencia ...que deben ser
observadas en el desempefioc de su cargo... y Ccuyo
incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones
que correspondan...”.

La fraccion XXIl del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos en su parte conducente dispone:
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“..Abstenerse de cualquier ... omision que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada
con el servicio publico ...”

Esta hipétesis normativa fue transgredida por el Ciudadano JAVIER LAGUNAS RiOS,
toda vez que incumpliod lo establecido en los preceptos legales que a continuacion se
mencionan: -

DEL ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS GENERALES"
PARA LA OBSERVANCIA DE LA LEY DE ENTREGA-RECEPCION DE LOS
RECURSOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el diecinueve de septiembre de dos
mil dos: -

Lineamiento PRIMERO *“...Los presentes lineamienfos son
obligatorios para los servidores publicos de la Administracion
Pablica del Distrito Federal, que al separarse de su empleo,
cargo o comision, tienen la obligacion de formalizar la Entrega-
Recepcion de los asuntos y recursos asignados para el
gjercicio de sus funciones, a aquellos que los sustituyan,
conforme a la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la
Administracion Publica del Distrito Federal, mismos que tienen
el caracter complementario de ésta...”.

Conforme al presente precepto legal, el Ciudadano JAVIER LAGUNAS RiOS, como
servidor publico se debe atender a esos lineamientos para la formalizacién de la
entrega- recepcion, lo que incumplié al haber omitido levantar un acta circunstanciada
con la asistencia de dos testigos, dentro de los cinco dias habiles siguientes, a que no
se formalizé el acta de Entrega-Recepcion en el término de quince dias habiles, a
efecto de hacer constar el estado en que se encontraban los asuntos y recursos, de la
Subdireccion Delegacional en lztapalapa de la Policia de Investigacion, de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, de la que fue designado como
titular, asi como hacer del conocimiento de su superior jerarquico y de la Contraloria
Interna en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, con la finalidad de
que el servidor publico saliente fuera requerido para que realizara la Entrega-Recepcion
correspondiente, toda vez que aun si el once de marzo de dos mil trece, fue designado
como titular de esa Subdireccion y que a partir de ese momento empezaban a
transcurrir los quince dias habiles para formalizar la entrega- recepcion de esa area,
lejos de levantar la correspondiente acta circunstanciada, el diecisiete de abril de dos
mil trece, se realiza el Acta Administrativa de Entrega-Recepcion de esa Subdireccion,
cuando ya habia transcurrido en exceso el termino de quince dias habiles, puesto que
el mismo fenecio el dia dos de abril del afio en cita, por lo que cinco dias habiles
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después de haber transcurrido ese plazo, debié efectuar la correspondiente acta
circunstanciada, esto es, el nueve de abril de dos mil trece; y contario a ello, dejo
transcurrir todavia dias mas hasta el diecisiete del mismo mes y afio, que se formalizé
esa entrega- recepcion, lo que ocasiond incertidumbre respecto del estado en que se
encontraban los asuntos de su competencia y recursos asignados, al momento de
hacerse cargo de esa Subdireccion.

Lineamiento TERCERO *“...En caso de que el servidor ptblico
saliente no formalice el acta de Entrega-Recepcion dentro de
los 15 dias habiles sefialados en la Ley, el servidor publico
entrante, dentro de los 5 dias habiles siguientes, levantara acta
circunstanciada, con 2 testigos, dejando constancia del estado
en que se encuentren los asuntos y recursos, haciéndolo del
conocimiento del superior jerarquico y de la Contraloria General
o del Organo Interno de Control, para efectos que se requiera
al servidor publico saliente el cumplimiento de la obligacién en
el plazo sefialado en la Ley, sin perjuicio que se promuevan las
acciones que correspondan, en aplicacion del Régimen de
Responsabilidades de los Servidores Publicos...”. —==---==-m=amv--

El presente numeral le impone al servidor plblico JAVIER LAGUNAS RIOS, el deber
en caso de que no se formalice el acta de entrega- recepcion en los quince dias
habiles, de levantar un acta circunstanciada para hacer constar el estado de los
asuntos y recursos a su cargo, asi como de dar vista a su superior jerarquico y a la
Contraloria, lo que infringié al haber omitido levantar un acta circunstanciada con la
asistencia de dos testigos, dentro de los cinco dias habiles siguientes, a que no se
formalizé el acta de Entrega-Recepcion en el término de quince dias habiles, a efecto
de hacer constar el estado en que se encontraban los asuntos y recursos, de la
Subdireccion Delegacional en lztapalapa de la Policia de Investigacion, de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, de la que fue designado como
titular, asi como hacer del conocimiento de su superior jerarquico y de la Contraloria
Interna en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, con la finalidad de
que el servidor publico saliente fuera requerido para que realizara la Entrega-Recepcion
correspondiente, toda vez que aln si el once de marzo de dos mil trece, fue designado
como titular de esa Subdireccidon y que a partir de ese momento empezaban a
transcurrir los quince dias habiles para formalizar la entrega- recepcion de esa area,
lejos de levantar la correspondiente acta circunstanciada, el diecisiete de abril de dos
mil trece, se realiza el Acta Administrativa de Entrega-Recepcién de esa Subdireccion,
cuando ya habia transcurrido en exceso el término de quince dias habiles, puesto que
el mismo fenecié el dia dos de abril del afio en cita, por lo que cinco dias habiles
después de haber transcurrido ese plazo, debid efectuar la correspondiente acta
circunstanciada, esto es, el nueve de abril de dos mil trece; y contario a ello, dejo
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transcurrir todavia dias mas hasta el diecisiete del mismo mes y afio, que se formalizd
esa entrega- recepcion, lo que ocasiond incertidumbre respecto del estado en que se
encontraban los asuntos de su competencia y recursos asignados, al momento de
hacerse cargo de esa Subdireccion.

XIll.- Por lo antes expresado y atentos a los elementos que deben ser tomados en
cuenta para la imposicion de las sanciones, éstos se analizan para el servidor publico
el Ciudadano JAVIER LAGUNAS RIiOS, como servidor publico, que ha resultado
administrativamente responsable, en los siguientes términos: ---

El Ciudadano JAVIER LAGUNAS RIiOS, como servidor publico con las conductas
indebidas que se le reprochan y que han quedado debidamente acreditadas en el
Considerando VIl de esta resolucion, es evidente que transgredio los principios de
legalidad y eficiencia que conforme a lo dispuesto en la fraccion XX del numeral 47 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda vez que en su
calidad de servidor publico entrante en el cargo de Subdirector Delegacional en
Iztapalapa de la Policia de Investigacion, de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, a partir del dia once de marzo de dos mil trece, una vez gue no se
formalizo el acta de Entrega-Recepcion dentro del término de quince dias habiles
siguientes a que surtiera efectos la separacion del cargo del servidor publico saliente,
como lo prevé el articulo 19 parrafo primero de la Ley de Entrega-Recepcion de los-
Recursos de la Administracion Publica del Distrito Federal, omitié, dentro de los cinco
dias habiles siguientes, levantar acta circunstanciada con la asistencia de dos testigos,
a efecto de hacer constar el estado en que se encontraban los asuntos y recursos, asi
como hacer del conocimiento de su superior jerarquico y de la Contraloria Interna en la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, con la finalidad de que el servidor
publico saliente fuera requerido para que realizara la Entrega-Recepciéon
correspondiente, en el plazo sefialado en la ley citada; como lo obliga el primer parrafo
del lineamiento Tercero del Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos
Generales para la Observancia de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la
Administracion Publica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, el diecinueve de septiembre de dos mil dos; sin embargo, el acta de Entrega-
Recepcion se firmo hasta el dia diecisiete de abril de dos mil trece, es decir, después
de haber fenecido el plazo de quince dias habiles para realizar tal acto, es decir el dos
de abril de dos mil trece, asi como los cinco dias previstos en el primer parrafo del
lineamiento Tercero del Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales
para la Observancia de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la
Administracion Publica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, el diecinueve de septiembre de dos mil dos, con lo que ocasiond
incertidumbre respecto del estado en que se encontraban los asuntos de su
competencia y recursos asignados, al momento de hacerse cargo como Subdirector
Delegacional en Iztapalapa de la Policia de Investigacion, de la Procuraduria General
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de Justicia del Distrito Federal; de lo que se colige que su conducta contravino la
normatividad que rige su actuar, como servidor plblico entrante al cargo conferido, con
lo que ocasiond a su vez incertidumbre respecto del estado en que se encontraban los
asuntos de su competencia y recursos asignados, al momento de hacerse cargo como
Subdirector Delegacional en lztapalapa de la Policia de Investigacion, de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; por lo que infringio el contenido
de los lineamientos Primero y Tercero, parrafo primero, del Acuerdo por el que se
establecen los Lineamientos Generales para la Observancia de la Ley de Entrega-
Recepcion de los Recursos de la Administracion Plblica del Distrito Federal, publicada
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el diecinueve de septiembre de dos mil dos,
vigentes al momento de los hechos. Por ello es procedente para la correcta
individualizacion de la sancidén que habra de imponérsele, atender a lo establecido en
el numeral 54 de la Ley Federal invocada, en relacién a tomar en cuenta los elementos
propios del cargo que desempefiaba al momento en que incurrié en la irregularidad
que se le imputo.

Por tanto, para determinar cual sancién administrativa de las contempladas en el
dispositivo 53 de la multicitada Ley Federal de Responsabilidades, resulta justo y
equitativo imponer al infractor, por la comisién de los actos indebidos en que incurrio,
habran.-de atender los siguientes aspectos:

Por lo que hace a la relevancia de la responsabilidad administrativa en que incurrio el
servidor publico que nos ocupa, acorde a los razonamientos l06gico juridicos que han
quedado expuestos en lineas precedentes y conforme a la valoracién que exige el
articulo 54 fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, como elementos de individualizacion de la sancion, debe sefalarse que dicho
cuerpo normativo no establece parametro alguno que sirva para establecer la
importancia de la conducta en que incurrid el servidor publico que nos ocupa, de lo que
se colige que esta autoridad administrativa debera realizar un estudio de su conducta
particular para estimar la relevancia de la misma; lo anterior, conforme a la tesis
sustentada por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo X, agosto de 1999, pagina 800, que al tenor refiere:

“‘SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA
RESPONSABILIDAD DE LOS. E/ articulo 54 fraccion I, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos sefiala
entre otros elementos para imponer sanciones administrativas, la
gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinfan, en cualquier
forma, las disposiciones que la propia ley o las que se dicten con
base en ella, sin que especifique qué tipo de conducta pueda
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generar una responsabilidad grave, esto es, el referido precepto
no establece parametros que deban respetarse para considerar
que se actualiza tal situacion. Por tal motivo, si la autoridad que
sanciona a un Sservidor publico no sefalo tales parametros, no
incumple con el requisito a que alude tal numeral, pues de su
redaccion no se advierte que se imponga esa obligacion a la
autoridad sancionadora, por lo que queda a su criterio el
considerar qué conducta puede ser considerada grave.” -------------

Amparo directo 7697/98. Mario Alberto Solis Lopez. 6 de mayo de
1999. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro.
Secretaria: Flor del Carmen Gémez Espinosa.

En este sentido, esta Contraloria Interna considera que el origen de'la relevancia de la
conducta que fue acreditada al Ciudadano JAVIER LAGUNAS RiOS, como servidor
publico, emerge del incumplimiento de los preceptos legales que regian su actividad
ministerial al momento de ejercer el cargo desempefié como Subdirector Delegacional:
en lztapalapa de la Policia de Investigacion, de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, mismo que ostentaba al momento de los hechos e incurrir en la
irregularidad administrativa materia del reproche, ya que en su calidad de servidor
publico entrante en el cargo de Subdirector Delegacional en Iztapalapa de la Policia de
Investigacion, de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a partir del
dia once de marzo de dos mil trece, una vez que no se formalizé el acta de Entrega-
Recepcion dentro del término de quince dias habiles siguientes a que surtiera efectos
la separacion del cargo del servidor publico saliente, como lo preve el articulo 19
parrafo primero de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administraciéon
Publica del Distrito Federal, omitio, dentro de los cinco dias habiles siguientes, levantar
acta circunstanciada con la asistencia de dos testigos, a efecto de hacer constar el
estado en que se encontraban los asuntos y recursos, asi como hacer del conocimiento
de su superior jerarquico y de la Contraloria Interna en la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, con la finalidad de que el servidor publico saliente fuera
requerido para que realizara la Entrega-Recepcion correspondiente, en el plazo
sefialado en la ley citada; como lo obliga el primer parrafo del lineamiento Tercero del
Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales para la Observancia de
la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion Pablica del Distrito
Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el diecinueve de septiembre
de dos mil dos, sin embargo, el acta de Entrega-Recepcion se firmo hasta el dia
diecisiete de abril de dos mil trece, es decir, después de haber fenecido el plazo de
quince dias habiles para realizar tal acto, es decir el dos de abril de dos mil trece, asi
como los cinco dias previstos en el primer parrafo del lineamiento Tercero del Acuerdo
por el que se establecen los Lineamientos Generales para la Observancia de la Ley de

Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica del Distrito Federal,
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publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el diecinueve de septiembre de dos
mil dos, de lo que se evidencia que su conducta contravino la normatividad que rige su
actuar, lo que evidencia el deficiente actuar desplegado por el instrumentado en el
ejercicio de sus funciones. De lo que se colige que no desempefio en forma debida el
cargo que tenia conferido al momento de los hechos, en detrimento del desarrollo de la
funcion establecida en la ley y un quebranto en la legalidad al no haber actuado
conforme a la ley, no obstante de ser su obligacion.

En mérito de lo antes expuesto y dado los elementos de la conducta en que incurrié el
Ciudadano JAVIER LAGUNAS RIOS, se considera que la responsabilidad que le fue
acreditada es relevante; frente a ello, se toma en consideraciéon ademas LA
CONVENIENCIA DE SUPRIMIR PRACTICAS QUE INFRINJAN EN CUALQUIER
FORMA LAS DISPOSICIONES DE LA LEY O LAS QUE SE DICTEN CON BASE EN
ELLA, como en la especie el evitar que se incurra en actos u omisiones que generen
deficiencia en el desempefio del cargo como servidor publico entrante al cargo de
Subdirector Delegacional en Iztapalapa de la Policia de Investigacion, de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, lo que hace obligada para esta
Autoridad, la imposicidn de sanciones que impidan que las conductas irregulares
detectadas se continuen ilevando a cabo, como las acreditadas al supracitado JAVIER
LAGUNAS RiOS.

En lo que se refiere a la fraccidn ll, se consideran las circunstancias socioecondémicas
del servidor publico, de lo que se desprende que las mismas ascendian a un sueldo
mensual por la cantidad de $ 29,472.71 (Veintinueve Mil Cuatrocientos Setenta y Dos
Pesos 71/100 Moneda Nacional), como se acredita con el oficio 702 200/2252/14 del
seis de junio de dos mil catorce, suscrito por el Director de Operacion y Control de
Pago, visible a foja 24 de autos.

Por lo que se refiere a la fraccion lll, se considera el nivel jerarquico, antecedentes y
condiciones del infractor, que era de Jefe de Grupo Policia de Investigacion, de
I 2| omento de los hechos, con instruccion maxima de
B © que se corrobora con la copia certificada de la Constancia de
Nombramiento por Aplicacién del Movimiento 2601 (Transformacion Plaza- Puesto),
con numero de Folio 014/1710/0103, visible a foja 22 de autos; y se corrobora con el
oficio 702.100/SRL/1993/4270/2014 del seis de junio de dos mil catorce, suscrito por [a
Subdirectora de Relaciones Laborales de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, visible a foja 21 de autos; sin antecedentes de sancion, lo que se
corrobora con el oficio CG/DGAJR/DSP/2396/2014, suscrito por el Director de Situacion
Patrimonial de la Contraloria General del Distrito Federal, visible a foja 25 de autos; por
lo que se estima que tales circunstancias le permitian discernir sobre |la actuacion que
debid tener, asi como el conocimiento de la normatividad que regulaba sus actividades
como servidor publico entrante al Subdirector Delegacional en lztapalapa de la Policia
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de Investigacion, de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a partir del
dia once de marzo de dos mil trece. Asimismo al considerar que entre sus condiciones
tenia una antigiedad como empleado de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal de aproximadamente veinte anos al momento de los hechos, se estima
que cuenta con la suficiente experiencia y conocimientos para haber dado cumplimiento
a la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de La Administracion Publica del
Distrito Federal y a los lineamientos Primero y Tercero, parrafo primero, del Acuerdo
por el que se establecen los Lineamientos Generales para la Observancia de la Ley de
Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica del Distrito Federal,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el diecinueve de septiembre de dos
mil dos, en cumplimiento a las atribuciones que legalmente tiene encomendadas. --------

Por lo que respecta a las condiciones exteriores y los medios de ejecucion,
establecidos en la fraccién IV del articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, hay que sefalar que por cuanto hace a las condiciones
exteriores, éstas nos permiten determinar la intencionalidad utilizada en la comision de
la irregularidad; al respecto, sefalaremos que aun sin que se aprecie la preparacion de
determinados medios para realizar la conducta irregular, si es conveniente resaltar que
mucho menos se detectan probables elementos exteriores ajenos a la voluntad del
Ciudadano JAVIER LAGUNAS RIOS, que hubieran influido de forma relevante en la
comision de la misma, si bien es cierto no existid la intencionalidad deliberada en la
conducta para omitir conducirse con estricto apego a derecho, también lo es, que
existio un resultado derivado de su conducta que propicid incertidumbre respecto del
estado en que se encontraban los asuntos de su competencia y recursos asignados, al
momento de ser designado como Subdirector Delegacional en Iztapalapa de la Policia
de Investigacion de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, situacion
que provoco con su actitud que la confianza depositada por el Estado y la sociedad en
él, como servidor publico sufriera un menoscabo, situacion que es completamente
reprochable por la sociedad y al efecto debe decirse que ese grado de reprochabilidad
por el que se le sanciona, se origind en razon de que se apartd de las obligaciones a
realizar con motivo de su cargo, sin que exista una causa exterior que justifique su
actuaciéon en contravencion a las obligaciones que como servidor publico debia cumplir,
toda vez que se apartd de los principios rectores de la funcién publica; lo anterior es asi
en virtud de que en su calidad de servidor publico entrante en el cargo de Subdirector
Delegacional en lIztapalapa de la Policia de Investigacién, de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, a partir del dia once de marzo de dos mil trece, dado
que no se formalizd el acta de Entrega-Recepcion dentro del término de quince dias
habiles siguientes a que surtiera efectos la separacion del cargo del servidor publico
saliente, como lo prevé el articulo 19 parrafo primero de la Ley de Entrega-Recepcion
de los Recursos de la Administracion Publica del Distrito Federal, omitio, dentro de los
cinco dias habiles siguientes, levantar acta circunstanciada con la asistencia de dos
testigos, a efecto de hacer constar el estado en que se encontraban los asuntos y
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recursos, asi como hacer del conocimiento de su superior jerarquico y de la Contraloria
Interna en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, con la finalidad de
que el servidor publico saliente fuera requerido para que realizara la Entrega-
Recepcion correspondiente, en el plazo sefialado en la ley citada; como lo obliga el
primer parrafo del lineamiento Tercero del Acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos Generales para la Observancia de la Ley de Entrega-Recepcion de los
Recursos de la Administracion Publica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el diecinueve de septiembre de dos mil dos; sin embargo, el
acta de Entrega-Recepcion se firmo hasta el dia diecisiete de abril de dos mil trece, es
decir, después de haber fenecido el plazo de quince dias habiles para realizar tal acto,
es decir el dos de abril de dos mil trece, asi como los cinco dias previstos en el primer
parrafo del lineamiento Tercero del Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos
Generales para la Observancia de la Ley de Entrega-Recepcidon de los Recursos de la
Administracion Publica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, el diecinueve de septiembre de dos mil dos, con lo que ocasioné a su vez
incertidumbre respecto del estado en que se encontraban los asuntos de su
competencia y recursos asignados, al momento de hacerse cargo como Subdirector
Delegacional en Iztapalapa de la Policia de Investigacion, de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal; por lo que infringié el contenido de los lineamientos
Primero y Tercero, parrafo primero, del Acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos Generales para la Observancia de la Ley de Entrega-Recepcion de los
Recursos de la Administracién Publica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el diecinueve de septiembre de dos mil dos; de lo expuesto,
este Organo Interno de Control llega a la firme conviccion de que no se advirtio la
existencia de alguna condicién exterior que influyera en el servidor publico involucrado
para realizar las conductas irregulares que se le atribuyen, ya que es injustificable su
proceder.

Ahora bien, en cuanto a los medios de ejecucibn como se ha sefialado con
anterioridad, de autos se aprecio que se ubico en circunstancias de lugar, tiempo,
modo y ocasién, ya que el Ciudadano JAVIER LAGUNAS RIOS, en su calidad de
servidor publico entrante en el cargo de Subdirector Delegacional en Iztapalapa de la
Policia de Investigacion, de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a
partir del dia once de marzo de dos mil trece, dado que no se formaliz6 el acta de
Entrega-Recepcion dentro del término de quince dias habiles siguientes a que surtiera
efectos la separacion del cargo del servidor publico saliente, como lo prevé el articulo
19 parrafo primero de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la
Administracién Publica del Distrito Federal, omitié, dentro de los cinco dias habiles
siguientes, levantar acta circunstanciada con la asistencia de dos testigos, a efecto de
hacer constar el estado en que se encontraban los asuntos y recursos, asi como hacer
del conocimiento de su superior jerarquico y de la Contraloria Interna en la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, con la finalidad de que el servidor

F



CIUDAD DE MEXICO

Exp.: CIIPGJ/D/1023/2014

publico saliente fuera requerido para que realizara la Entrega-Recepcion
correspondiente, en el plazo sefialado en la ley citada; como lo obliga el primer parrafo
del lineamiento Tercero del Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos
Generales para la Observancia de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la
Administracion Publica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, el diecinueve de septiembre de dos mil dos; sin embargo, el acta de Entrega-
Recepcion se firmo hasta el dia diecisiete de abril de dos mil trece, es decir, despues
de haber fenecido el plazo de quince dias habiles para realizar tal acto, es decir el dos
de abril de dos mil trece, asi como los cinco dias previstos en el primer parrafo del
lineamiento Tercero del Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales
para la Observancia de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la
Administracion Puablica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, el diecinueve de septiembre de dos mil dos, con lo que ocasiond a su vez
incertidumbre respecto del estado en que se encontraban los asuntos de su
competencia y recursos asignados, al momento de hacerse cargo como Subdirector
Delegacional en Iztapalapa de la Policia de Investigacion, de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal; lo que evidencia el deficiente actuar desplegado por el
servidor publico instrumentado al momento de desempefiar el cargo cormo Subdirector
Delegacional en Iztapalapa de la Policia de Investigacion de la Procuraduria  General
de Justicia del Distrito Federal; y, que su imagen tenga una marcada. falta de probidad
en su desempefio como servidor publico; sirve de apoyo a lo anteriormente expuesto,
el criterio sustentado por nuestro maximo Tribunal en la Tesis: 392, con los siguientes
precedentes; Séptima Epoca, Instancia: Cuarta Sala, publicada en el Apéndice de
1995, Tomo V, parte SCJN, Pagina 260, cuyo rubro y texto son:

“PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE CONCEPTO. Por falta de
probidad u honradez se entiende el no proceder rectamente en las
funciones encomendadas, con mengua de rectitud de animo, o sea,
apartarse de las obligaciones que se tienen a cargo, procediendo en
contra de las mismas; debe estimarse que no es necesario para que
se integre la falta de probidad u honradez que exista un dario
patrimonial o un lucro indebido, sino solo que se observe una
conducta ajena a un recto proceder.”

Con relacién a la fraccion V, referente a la antigliedad del servicio en la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, ésta es de aproximadamente veinte afnos,
circunstancia que lo capacitaba para comprender la naturaleza de su falta y con mayor
razon para evitarla, debido a que tuvo la posibilidad de actuar como lo disponen los
preceptos legales que infringié y que son precisados en el contenido de este fallo, y a
pesar de ello no lo hizo, ya que se acreditd en autos la conducta en que incurrid como
servidor publico entrante al cargo que desempefé como Subdirector Delegacional en
Iztapalapa de la Policia de Investigacion, de la Procuraduria General de Justicia del
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Distrito Federal, toda vez que indebidamente omitio realizar oportunamente la diligencia
materia del presente procedimiento administrativo.

Por lo que se refiere a la fraccién VI, el Ciudadano JAVIER LAGUNAS RIOS, no
cuenta con antecedentes de faltas administrativas disciplinarias, como se desprende
del oficio CG/DGAJR/DSP/2396/2014 del veinticuatro de junio de dos mil catorce,
suscrito por el Director de Situacion Patrimonial de la Contraloria General del Distrito
Federal, visto a foja 25 de autos, de lo que se advierte que no cuenta con sanciones
administrativas, lo que de ninguna manera lo autoriza a incurrir en la falta que se le
atribuye.

Por ultimo, en cuanto a la fraccion VII, se indica que no existe monto de beneficio,
dafio o perjuicio econdmico derivado del incumplimiento de las obligaciones cometidas
por el servidor publico responsable.

Realizado el analisis de los aspectos que el numeral 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se ordena atender para graduar la
imposicion de la sancion aplicable al servidor publico infractor y con el propdésito de
suprimir las conductas como las que se analizaron, al incurrir el Ciudadano JAVIER
LAGUNAS RIOS, en una conducta que incumple con las hipoétesis del articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos que se han dejado
-senaladas en la presente resolucion y sobre todo con la finalidad de evitar que se
Tepitan este tipo de hechos, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion X del
articulo. 113 del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal,
se estima que resulta justo y equitativo imponer al Ciudadano JAVIER LAGUNAS
RIOS, la sancion consistente en una SUSPENSION en su empleo, cargo o comision,
por el término de TRES DIAS; lo anterior, con fundamento en el articulo 53 fraccion Il
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, sancion que surtira
sus efectos a partir de la notificacion de la presente Resolucién, misma que deberd ser
aplicada por el superior jerarquico de su adscripcion, siempre gque no se encuentre
cumpliendo una sancion administrativa diversa a la que se notifica, de ser asi, ésta
debera aplicarse al dia siguiente en que hubiera concluido la sancién de que se trate,
ordenandose la remision de copia del presente fallo para los efectos sefialados, con
fundamento en los articulos 48 segundo parrafo, 56 fracciones | y Ill, correlacionados
con el 75, primer parrafo del ordenamiento legal en cita.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en lo establecido por el articulo 68 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; es de resolverse y se; --------

RESUELVE

PRIMERO.- Esta Contraloria Interna es competente para resolver el presente
_ procedimiento administrativo, en términos del Considerando | de esta resolucion. ---------
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SEGUNDO.- El Ciudadano OSCAR ALBERTO SANCHEZ RUIZ, es
administrativamente responsable de las imputaciones formuladas en el presente
asunto, en términos de lo expuesto en los Considerando§ Il a VI de la presente
Resolucion, por lo que se le sanciona con una SUSPENSION en su empleo, cargo o
comision, por un lapso de TRES DIAS, sancién que surtira sus efectos a partir de la
fecha de notificacion del presente fallo, la cual debera aplicarse por_el superior
jerarquico de su adscripcion, conforme a lo expuesto en el Considerando VII de este
fallo. -- - -

TERCERO.- E| Ciudadano JAVIER LAGUNAS RIOS; es administrativamente
responsable de las imputaciones formuladas en el presente asunto, en términos de lo
expuesto en los Considerandos VIl a XI de la presente Resolucion, por lo que se le
sanciona con una SUSPENSION en su empleo, cargo o comisién,/por un lapso de
TRES DIAS; sancién que surtira sus efectos a partir de la fecha de notificacion del
presente fallo, la_cual debera aplicarse por el superior jerarquico de su_adscripcion,
conforme a lo expuesto en el Considerando Xll de este fallo. :

CUARTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a los Ciudadanos OSCAR ALBERTO
SANCHEZ RUIZ y JAVIER LAGUNAS RIOS, el contenido de la presente Resolucién
con firma autografa; de igual forma por oficio al Director General de Recursos Humanos
y al superior jerarquico de la adscripcion de los mencionados servidores publicos de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, para los efectos legales que a sus
respectivas competencias corresponda, por lo que se les solicita a éstos Ultimos remitir
las constancias que acrediten el cumplimiento de la aplicacion de la sancion. -—-----=--———-

QUINTO.- Remitase copia con firma autégrafa de la presente resolucién a la Direccidn
de Situacion Patrimonial de la Direccion General de Asuntos Juridicos vy
Responsabilidades de la Contraloria General del Distrito Federal para su inscripcién en
el Registro de Servidores Publicos Sancionados.

SEXTO.- Cumplimentado lo anterior en sus términos, archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvié y firma el Llee/nCIado ctor Manuel Martlnez az, Contralor Interno
en la Procuraduria General de Just|C| del |str|to Fed
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