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CIUDAD DE MEXICO, A DIECINUEVE DE MAYO DE DOS MIL DIECISEIS. -ennme--

VIS T O S para resolver en definitiva los autos del expediente administrativo de
responsabilidad con nimero citado al rubro, instruido con motivo de la denuncia
formulada ante este Organo Interno de Control, en contra de los Ciudadanos JOSE
FLORENTINO MEDINA ZAYAS con Registro Federal de Contribuyentes
B |, OSCAR CRUZ CRUZ, con Registro Federal de
Contribuyentes h con cargo de Agente del Ministerio Publico y
Oficial Secretario, respectivamente, adscritos ambos al momento de los hechos a la
Unidad' de |nvest|ga0|on Dos sin Detenido, en la Coordinacion Territorial de
Segurldad Publloa y Procuracion de Justicia TLP-1 de la Fiscalia Desconcentrada
de Investig,:._,;'tén en Tlalpan, de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, por el presunto incumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo

47 fraccionesXXIl y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Serv;dores Pubhcos y:

RESULTANDO

. ho ‘de abril de dos mil catorce, se recibié en este Organo Interno de
Control el s oficio numero 103-100/1596/2014, suscrito por el Licenciado
ALEJANDRO MUNOZ RAMIREZ, Encargado de la Fiscalia de Supervisiéon de la
Visitaduria Ministerial de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a
través del cual remiti6 Acta Procedente del expedlente de queja FS/ASC/UE-
4/355/14-02, asi _como copia_cerdjfi revia
de la que se
desprenden presuntas irregularidades cometidas por los Ciudadanos [N
FLORENTINO MEDINA ZAYAS y OSCAR CRUZ CRUZ, fojas 1 a 247 del
expediente en que se actua.

2.- El treinta de abril de dos mil catorce, este Organo Interno de Control dict6
acuerdo de radicacion, por el que ordeno la apertura y registro del expediente que
al rubro se indica, asi como la practica de las diligencias e investigaciones
necesarias, a fin de determinar lo que en derecho corresponda, foja 248 de los
presentes autos.

3.- Con motivo de las constancias que obran en el expediente administrativo citado
al rubro, previo estudio y analisis de los elementos contenidos, el diecinueve de
diciembre de dos mil catorce, este Organo Interno de Control acordo iniciar
procedimiento administrativo disciplinario en contra de los Ciudadanos JOSE
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FLORENTINO MEDINA ZAYAS y OSCAR CRUZ CRUZ, visto a fojas 265 a 274 de
los presentes autos, por lo que mediante oficios CG/CIPGJ/13567/2014 y
CG/CIPGJ/13568/2014, del veinticuatro de diciembre del afio mil catorce, se citd a
los mencionados servidores publicos, los cuales fueron notificados personalmente
el seis de marzo de dos mil quince, como consta a fojas 276 a 282 y 296 a 301 de
autos, para que en términos de la fraccion | del articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, manifestaran, aportaran pruebas y
alegaran lo que a su derecho convinieran respecto de las irregularidades que se les
imputaron.

4.- El veintisiete de marzo de dos mil quince, en cumplimiento al gitatorio referido
en el Considerando anterior, comparecié ante este Organo Intefno de Control el
Ciudadano JOSE FLORENTINO MEDINA ZAYAS, al desahogo de la Audlenc:la de
Ley, en la que presentd su declaracion por escrito en la que manifesté lo que a su
derecho convino, ofrecié pruebas y formulé alegatos, como consta a fojas 283 a
295 de los presentes autos.

B F W

5.- En la misma fecha veintisiete de marzo de dos mil quince; en cumplimiento al
citatorio referido en el resultando 3, comparecié ante este: Organo Interno de
Control el Ciudadano OSCAR CRUZ CRUZ, al desahogo de la Audiencia. de Ley,
en la que present6 su declaracion por escrito en la que manifestd lo: que a su
derecho convino, ofrecié pruebas y formulé alegatos, como consta a fOJas 302 a
315 de los presentes autos. . . n—

Por lo que al no existir pruebas pendientes por desahogar, ni diligencia alguna que
practicar, se declaran vistos los presentes autos para dictar la Resolucion que en
derecho corresponde, y:

CONSIDERANDO

.- Esta Contraloria Interna, es competente para conocer, investigar, iniciar,
desahogar y resolver el presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 14, 16, 108, 109 fraccién Il y 113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2°, 3° fraccion 1V, 47, 49, 57 parrafo segundo, 60, 62,
64, 68 y 92 segundo parrafo de la Ley Federal de Responsabilidades de los
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Servidores Publicos; y 113 fraccion X del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal.

ll.- El caracter de servidores publicos de los Ciudadanos
MEDINA ZAYAS y OSCAR CRUZ CRUZ, quedé debidamente acreditado respecto
del primero con la copia certificada de la Constancia de Nombramiento y/o
Modificacion de Situacion de Personal con numero de folio 8795430, en la que se
menciona que ocupaba el cargo de Agente del Ministerio Plblico, con nimero de
empleado IIIINIEGEGEGEGEGEGENENEENGEGEGEGEGEGEGEGEEE. isible a foja 252 de los presentes
autos; y respecto del segundo con la copia certificada de la Constancia de
Nombramiento-y/o Modificacion de Situacion de Personal, en la que se menciona
que ocupaba el cargo de Oficial Secretario del Ministerio Publico, con numero de
I vista a foja 253 de los presentes
autos, ambas: suscritas por el Director General de Recursos Humanos de la
Procuraduria- General de Justicia del Distrito Federal; las cuales por haber sido
expedidas por autoridad competente en ejercicio de sus funciones, tienen el
caracter de documentales publicas, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
281 del.Codigo:Federal de Procedimientos Penales; con las que se acredita que los
ahora involucrados se desempefaron al momento de los hechos atribuidos como
personal .active:-de. la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
constancias'a las ‘que se les otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo
dispuesto- por.- los artlculos 280 y 290 del Codigo Federal invocado, de aplicacion
supletaria a-la-key-Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; por
tanto son sujetos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos, de conformidad con su articulo 2°.

Il.- Respecto a las irregularidades atribuidas al Ciudadano JOSE FLORENTINO
MEDINA ZAYAS, consistentes en que: Al desempefiarse como Agente del
Ministerio Publico, en la Unidad de Investigacion Dos sin Detenido, de la
Coordinacion Territorial TLP-1, de la Fiscalia Desconcentrada de Investigacion en
Tlalpan, de las diez horas con cuarenta y seis minutos del veintinueve de
noviembre de dos mil doce, a las once horas con diecinueve minutos del veinte de
enero de dos mil catorce, tuvo a su cargo la averiguacion previa N

(fojas 52 a 247), en la cual: A) Una vez que recibio la
indagatoria para su prosecucion y perfeccionamiento, el dia veintinueve de
noviembre de dos mil doce (foja 52), omitié trasladarse en forma oportuna al
lugar de los hechos para dar fe de las personas y tomar datos de las que
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hubieran presenciado el acto delictuoso, asi como realizar la inspeccion
ministerial en el lugar de los hechos y dar fe de la existencia del animal

itbull), que causo6 las lesiones de la menor _
H y citar a los habitantes del inmueble del que salio el perro, mismas
que responden a los nombres de

S 0: <> - pelicos para que
eclararan con relacion a los hechos y se verificara quien era el propietario de

dicho animal; conllevando a que por el transcurso del tiempo desaparecieran
evidencias, dadas las circunstancias de los hechos; ya que practico la inspeccion,
hasta el veintiocho de agosto de dos mil trece (foja 230), es decir, nueve meses
después de que se hizo cargo de la prosecucion de la indagatoria, lapso en el que
ya no fue posible acreditar la existencia de dicho animal (pitbull); aunado a que, si
bien recabo las declaraciones de los que responden a los de nombres ﬁ

ya referidos, esto fue hasta el ocho de enero de
dos mil trece (fojas 123 a 128), conllevando a que las mismas carecieran de
inmediatez y que el retraso en requerirlos, conllevara a que presumibleménte
fueran aleccionados, ya que negaron los hechos atribuidos, refiriendo”qug no
tenian un animal de esa raza; por lo que infringié el contendido dél articulo 9° Bis
fraccion VI, 162 parrafo primero y 265 del Cadigo de Procedimientos Penalespara
el Distrito Federal. B) Asimismo, se omitié recabar la ampliacic}ﬁ_ de declaracion
de la denunciante y de la testigo de los hechos
con la finalidad de que precisaran |as caracteristicas
del animal, tales como: tamario, color, raza y demas que se apreciaran; infrihngiéndo
el contenido de lo previsto en el articulo 9° Bis fraccion XII[I, del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal. C) Omiti6 solicitar Ila
intervencion a peritos en las materias de veterinaria y de crlmlnallstlca de
campo; con la finalidad, de que el primero determinara, tomando en ConS|deraC|on
el contexto de la indagatoria, y de su experticia en la mateﬁla,-—.s;-- el~animal
relacionado con los hechos, es bravio, y se indicara cuales son los cuidados que su
0 sus propietarios debian tener, para que no agredan a persona alguna; y el
segundo, a efecto de que se procediera a dictaminar con relacién a la mecanica de
los hechos, tendiente a establecer la conducta negligente del o los propietarios del
animal; por lo que se incumplié con el contenido del articulo 162 parrafo primero,
del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. D) No obstante lo
anterior, el veintiuno de febrero de dos mil trece, emltlo acuerdo, mediante el

cual determiné proponer n contra del que
responde al nombre de como probable
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responsable de! [ INGTGTNGNGING@GEGEGEGEE cos 193 v 194); misma que fue

devuelta a la Unidad de Investigacién por la Direccion de Turno de Consignaciones
(foja 196); insistiendo en el ejercicio de la accion penal, mediante acuerdo
emitido el doce de marzo de dos mil trece (foja 197); lo que conllevd a que se
objetara la consignacién respectiva, a efecto de que el investigador realizara las
diligencias tendientes a verificar la existencia del animal, y las subsecuentes para el
perfeccionamiento legal de la indagatoria y se determinara la misma; por lo que
incumplié con el contenido de los articulos 122 parrafo primero, 124 y 286 Bis, del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Por lo que, con su
conducta causé deficiencia en el servicio de procuracion de justicia que tenia
encomendado; infringiendo el contenido de los articulos 9° Bis fracciones VIl y XIlI,
122 parrafo primero, 124, 265, 162 parrafo primero y 286 Bis primer parrafo del
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal; 2° fracciones 1 y 1, 3°
fraccion IV, 68 fraccion | y 73 fracciones | y VI, de la Ley Organica de la
Procuraduria~General de Justicia del Distrito Federal; 6° fracciones I, lll, V, X,
XXVII, y 9 parrafo primero, del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
Genera'i ’de‘,_;‘Justicia del Distrito Federal.

En- este orden de ideas y para estar en posibilidad de determinar si el Ciudadano
JOSE FLORENTINO MEDINA ZAYAS, resulta administrativamente responsable
de infringir lo-dispuesto por el articulo 47 fracciones XXl y XXIV de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, se analizan y valoran los
siguientes elementos de prueba que obran como constancias en el presente
expedlente

III‘."I__.-;_- Go.pt_a certificada de la averiguacion previa
intciada por el , visible a fojas 37 a 247 del expediente
en gque se actua, de la que se advierten entre otras las siguientes diligencias: --------

A) Acuerdo emitido a las trece horas con cincuenta y dos minutos del veintiocho de
noviembre de dos mil doce, suscrita por el Agente del Ministerio Publico ENRIQUE
MORALES MELGAR, por el que acordd iniciar la averiguacion previa, al recibir la
denuncia formulada por la ciudadana or el
delito de lesiones, en agravio de lam con
el antecedente de que al ir caminando en la via publica, del interior de un domicilio
se escapd un perro de raza pitbull, mismo que muerde a la menor y le provoco
lesiones que tardan en sanar mas de quince dia y menos de sesenta dias, visible a

WA
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foja 37; el cual por haber sido emitido por autoridad competente, en el ejercicio de
sus funciones, este Organo Interno de Control le reconoce el caracter de
documental publica de conformidad con lo dispuesto por el numeral 281 del citado
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, con valor y alcance probatorio pleno
para acreditar que en esa fecha y hora se inici6 la indagatoria de meérito; valoracion
que se realiza de conformidad con lo dispuesto por los preceptos 280 y 290 del
Codigo Federal invocado.

B) Formato Unico para el Inicio de Actas especiales, Averiguaciones Previas
Especiales y Averiguaciones Previas Directas sin Detenido ante el Ministerio

Publico, requisitado el veintiocho de noviembre de dos mil doce por la Ciudadana
_ quien en lo conducente asentd que:
“...veniamos de regreso del parque y nos metimos por la (R cstaba
sola y se asomo un joven de la direccion antes mencionada y se le escapa un-perro
de raza pitbull los wiilmm percatan al animal y se echan a correr dos, de ellos frato de
proteger a la nifia pero me avienta el animal la ataca, la azota sobre la pared y la
arrastra desgarréndole el muslo de la pierna derecha, el duefio del perro intervino
para poderle quitar el animal de encima, sale una sefiora para \darle auxilio @ los
B sc detiene un carro para poder quitarle de encima e}e perro ala nifia, en
el momento en que la suelta sale la sefiora /dent/f/candose ton nombre' de
que es la mama del duefio del perro'y me dicé.qué no
me preocupara, que ella se hace cargo de todos l|los dafios que
desafortunadamente que ya es la segunda ocasion que atacava '(sic) a un nifig:me
lleva al donde se le da una atencion inmediata, realizando
una operacion... formulo denuncia o querella sic) cometidas
en mi agravio de mi
de edad...”, visto a foja 39, maniiestaciones que tienen el caracter de indicio, en
términos del articulo 285 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, con
alcance y valor probatorio para acreditar que la Ciudadana—
ﬂ asento tales manifestaciones en el citado formato de denuncia;
valoracion que se realiza de conformidad a lo dispuesto por el articulo 290 del
Cddigo Federal antes invocado de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos de su articulo 45. -—---—-

C) Informe de Policia de Investigacion, del veintiocho de noviembre de dos mil
doce, en el que se sefiald entre otras cosas, que residentes de la zona del lugar de
los hechos, indicaron que en diversas ocasiones el animal a que hace referencia la
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denunciante ha agredido a otras personas, en particular a menores, y que por lo
general tienden a ocultar al animal unos tres meses y con posterioridad lo vuelven
a llevar al lugar, visible a foja 49; el cual tiene el caracter de indicio, en términos del
articulo 285 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, con alcance y valor
probatorio para acreditar que el Policia de Investigacion hizo tal sefialamiento a la
Representacion Social, respecto a la informacion que obtuvo de vecinos del lugar,
quienes refirieron que en eventos similares, ocultan al perro que lesiona a las
personas; valoracion que se realiza de conformidad a lo dispuesto por el articulo
290 del Codigo Federal antes invocado de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos de su articulo 45. -——---

D) Acuerdo emitido a las diez horas con cuarenta y seis minutos del veintinueve de
noviembre.de dos mil doce, medite el cual el Agente del Ministerio Publico JOSE
FLORENTINO MEDINA ZAYAS, determind en compania del Oficial Secretario el
Ministerio Publico, OSCAR CRUZ CRUZ, tener como radicada la indagatoria en la
Unidad de lnvestlgaCIon de su adscripcion, visto a foja 52; el cual por haber sido
emitide- por . autoridad competente, en el ejercicio. de sus funmones este Organo
Intefrio ‘de Control le reconoce el caracter de documental pUblica de conformidad
con lo-dispuésto-por-el:numeral 281 del citade Cédige Federal de Procedimientos
Penales con valor y altance probatorio pleno para acreditar que a partir de esa
fecha ‘el instrumentado tho a su cargo la indagatoria de mérito; valoracion que se
realiza de conformidad gon lo dispuesto por los preceptos 280 y 290 del Cédigo
Federal ihvor ado. -

E) Declaracion de-la-ciudadana NG . 2da o

las~dieciséis horas del veintiuno de diciembre de dos mil doce, quien refirié en lo
conducente que el nombre de la DGFSW
7al sponde al nombre de
W le manifesté que el duefio del perro era uno de sus tres hijos, sin que
le proporcionara el nombre; animal que sali6 de su domicilio marcado con la
manzana cuarenta y cinco, lote ocho, visible a fojas 66 a 68; la cual tiene el
caracter de indicio, en términos del articulo 285 del Cédigo Federal de
Procedimie robatorio para acreditar que la
CiudadanaW realizé tales manifestaciones al
hoy incoado; valoraciéon que se realiza de conformidad a lo dispuesto por el articulo

290 del Codigo Federal antes invocado de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos de su articulo 45. -—-—--
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F) Declaracion de la Ciudadana_ formulada en
calidad de testigo, a las diecisiete horas del veintiuno de diciembre de dos mil doce,
quien manifestd en lo que interesa que el dia veinticinco de noviembre de dos mil
doce, aproximadamente, entre las dieciséis y diecisiete horas, escucho muchos
gritos de nifios y personas adultas, por lo que salié de su casa, percatandose de
que tres nifios gritaban, dos de ellos varones y una nifia, que tenia su ropa
desgarrada y tenia sangre, suponiendo que habia ocurrido algo con el perro del
vecino, debido a que es muy agresivo, por lo que le ofrecio a la seriora que
ella cuidaba a los menores, mientras acudia al hospital; asimismo indico que el
sefior que habia ayudado a la sefiora | responde al nombre deah
ﬂye que lo conoce, visto a fojas 70 y 71; declafacion que tiene el caracter
de indicio, en términos del articulo 285 del Codigo Federal de Procgdimientos
Penales, con alcance y valor probatorio para acreditar que- la.citada testlgo realizo
tales manifestaciones al hoy incoado; valoracion que se realiza de conférmidad a lo
dispuesto por el articulo 290 del Cédigo Federal antes invocado .dg-aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsablhdades del los Serwdores Publicos, en

]

términos de su articulo 45. 1

G) Declaracién de la Ciudadana en
calidad de probable responsable, formulada a las dieciocho--horas’ on treinta
minutos, del cuatro de enero de dos mil trece, quien en lo conducente nego los

hechos, ya que nunca presenci¢ la agresion de un [ NG o <
nunca ha tenido un perro de la raza pitbull, que antes si tenia un perro de esa raza,
ero le fue robado hace un afio; asimismo indica que no tiene _ie

visto a fojas 88 y 89; declaracion que tiene el caracter de indicio,
en terminos del articulo 285 del Coédigo Federal de Procedimientos Penales, con
alcance y valor probatorio para acreditar que la citada testigo realizo tales
manifestaciones al hoy incoado; valoracion que se realiza de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 290 del Cddigo Federal antes invocado de aplicacion

supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en
términos de su articulo 45.

H) Ampliacion de declaracién de la probable responsable Ciudadana_
del ocho de enero de dos mil trece, a las nueve
tres minutos: quien presentd a sus

horas con cincuenta

N
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(foja 117), quienes manifestaron
que niegan los hechos e indican que no tienen un perro de la raza pitbull y que si
tuvieron uno, pero hace mas de un afio que se los robaron, visible a fojas 123 a
128; declaraciones que tienen el caracter de indicios, en términos del articulo 285
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, con alcance y valor probatorio para
acreditar que los mencionados probables responsables en esa fecha
comparecieron ante la Representacion Social y negaron tener un perro de la raza
que refiere la denunciante; valoracién que se realiza de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 290 del Coédigo Federal antes invocado de aplicacion supletoria a la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos de su
articulo 45.

I) Acuerdo de las diez horas con treinta minutos del veintiuno de febrero de dos mil
trece, mediante el cual el Agente del Ministerio Plblico JOSE FLORENTINO
MEDINA ZAY-AS, . determiin6 en companfia del Oficial Secretario el Ministerio

Publico, QSCAR CRUZ Z _eler contra del que
responde al nombre de W como probable
responsable de! INNEGNGNGNGGNGNG -n agravio de la_menor
. representada por su sefiora
B 'sible a fojas 193 y 194; el cual por haber sido emitido por autoridad
competerite;“en- el ejercicio de sus funciones, este Organo Interno de Control le
reconoce el caracter dé documental publica de conformidad con lo dispuesto por el
numeral 281 del citado Cédigo Federal de Procedimientos Penales, con valor y
alcance probatorio pleno para acreditar que en esa fecha el instrumentado acordé
ejercitar la accion penal en la averiguacion previa de mérito; valoracidon que se
realiza de conformidad con lo dispuesto por los preceptos 280 y 290 del Cédigo
Federal invocado.

J) Constancia asentada a las dieciséis horas con treinta y nueve minutos del doce
de marzo de dos mil trece, en la que se asento lo siguiente “...se recibe la presente
indagatoria procedente de la Direccion de Turno de Consignaciones, lo anterior en
virtud de que en fecha veintiuno de febrero se ejercité accion penal, realizando
objeciones al acuerdo y pliego de consignacion el personal de dicha area, por lo
que se procede a realizar las correcciones correspondientes y se ejercita accion
penal nuevamente, con el acuerdo y pliego de consignacion por separado, visto a
foja 196; la cual por haber sido emitido por autoridad competente, en el gjercicio de
sus funciones, este Organo Interno de Control le reconoce el caracter de

Jial8
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documental publica de conformidad con lo dispuesto por el numeral 281 del citado
Codigo Federal de Procedimientos Penales, con valor y alcance probatorio pleno
para acreditar que en esa fecha el instrumentado recibié la indagatoria e hizo
constar que procedia a realizar las correcciones correspondientes; valoraciéon que
se realiza de conformidad con lo dispuesto por los: preceptos 280 y 290 del Cddigo
Federal invocado. : --

K) Acuerdo de las trece horas del doce de marzo de dos mil trece, mediante el cual
el Agente del Ministerio Publico JOSE FLORENTINO MEDINA ZAYAS, determiné
en compafia del Oficial Secretario el Ministerio Publico, OSCAR CRUZ CRUZ,
ejercitar nuevamente la accion penal, en contra del que responde”’al nombre de

representada por su sefiora visto a foja 197; el
cual por haber sido emitido por autoridad competente, en el ejercicio. de sus
funciones, este Organo Interno de Control le reconoce el caracter de documental
publica de conformidad con lo dispuesto por el numeral 281 del citadé~Caédigo
Federal de Procedimientos Penales, con valor y alcance probatorlo pleno para
acreditar que en esa fecha el incoado ejercitd la accion penal eh la mdagatorla de
referencia; valoracién que se realiza de conformidad con Io 'dispuesto- por los
preceptos 280 y 290 del Codigo Federal invocado. T

L) Acuerdo de las dieciséis horas del nueve de abril de dos mil trece, mediante el
cual el Agente del Ministerio Publico JOSE FLORENTINO MEDINA ZAYAS,
determin6 en compariia del Oficial Secretario el Ministerio Publico, OSCAR CRUZ
CRUZ, reabrir las actuaciones, en virtud de que se recibio oficio de fecha veintiséis
de marzo del mismo afio, mediante el cual la Licenciada HILDA JIMENEZ SOSA,
adscrita al Juzgado Décimo Séptimo Penal de Delitos No Graves, devolvio la
indagatoria a efecto de que se practicaran diligencias para la debida integracion de
la misma, como se aprecia a foja 198; el cual por haber sido emitido por autoridad
competente, en el ejercicio de sus funciones, este Organo Interno de Control le
reconoce el caracter de documental publica de conformidad con lo dispuesto por el
numeral 281 del citado Codigo Federal de Procedimientos Penales, con valor y
alcance probatorio pleno para acreditar que en esa fecha el incoado ordeno la
reapertura de las actuaciones por faltar diligencias por practicar; valoracién que se
realiza de conformidad con lo dispuesto por los preceptos 280 y 290 del Cédigo
Federal invocado.

10
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M) Oficio del veintiséis de marzo de dos mil trece, mediante el cual la Agente del
Ministerio Publico HILDA JIMENEZ SOSA, adscrita al Juzgado Décimo Séptimo
Penal de Delitos No Graves, devolvié la averiguacion previa con el visto bueno de
la Encargada de la Décimo Primera Agencia de Procesos, de la Fiscalia de
Procesos de Delitos No Graves, a efecto de que se practicaran diligencias

tendientes a acreditar el cuerpo del delito, tales como: ampliar la declaracion de las
testigos de los hechos —

I - oporcionaran caracteristicas del perro tales como tamario, color,
raza; dar-intervéricion a peritos en materia de veterinaria a fin de que en base al
contenido de las actuaciones, determinaran si se trataba de un animal bravio, asi
como lps! owdados y medidas de seguridad que cualquier persona debe asumir con
respecto ‘at-animal,:mas al abrir la puerta del domicilio; dar intervencion a peritos en
materia~de- Criminalistica de campo a fin de que realizaran una mecanica de
hechos, en la que consideraran la forma en que acontecieron los hechos y se
establee1er “ia ‘conducta| negligente realizada por el inculpado; de las
mvestlgaolones se desprende que no se trata de la primera vez que sucede un
incidente con el perro en cuestion y que 1o que sucede es que esconden al perro un
tiempary |uego Jouvuelven a llevar, por lo que se sugirié también que dado el tiempo
transcureiddise‘acudiera nuevamente al domicilio a efecto de verificar la presencia
del anlmal lo-anterior, visible a fojas 201 y 202; el cual por haber sido emitido por
autorrdad compete‘nte en el ejercicio de sus funC|ones este Organo Interno de
Control Ie reconoce el caracter de documental publica de conformidad con lo
dispuesto por el numeral 281 del citado Cdédigo Federal de Procedimientos
Penales, con valor y alcance probatorio pleno para acreditar que en esa fecha la
Agente del Ministerio Publico adscrita al Juzgado Décimo Séptimo Penal de Delitos
no graves, sefialé que en la indagatoria de mérito no se encontraban acreditados
los elementos normativos, ni subjetivos del cuerpo del delito de lesiones culposas y
sefialé las diligencias que era necesario realizar; valoracion que se realiza de
conformidad con lo dispuesto por los preceptos 280 y 290 del Codigo Federal
invocado.

N) Inspeccion Ministerial en el lugar de los hechos, practicada a las catorce horas
con treinta y cinco minutos del veintiocho de agosto de dos mil trece, en la que
sefialé en lo conducente que “...inmueble en el cual se toco abriendo una persona

del sexo masculino que dijo llamarse | ENGTNNGNGN -/ . q/ una vez

que se le explicdé el motivo de nuestra presencia con al (sic) finalidad de realizar
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una inspeccién ocular en el inmueble a efecto de verificar la existencia del perro de
la raza pitbull, por lo que se aprecio una vez ingresando al inmueble un patio de
aproximadamente cinco metros de fondo por 15 metros de ancho, apreciandose al
fondo del mismo un inmueble de dos niveles destinada a casa habitacion, del
mismo modo del lado izquierdo de la casa existe un cobertizo en el cual se
aprecian diversas herramientas... se aprecia un area mas destinada a patio y
jardin, en donde al llegar salio un perro pequefio de color blanco, asi mismo al
fondo de este se aprecia dos cuartos mas cerrados, y un pasillo que divide la casa
de los cuartos, en donde no se aprecio indicio alguno del perro sefialado como el
que ocasiona las lesiones...”, visto a foja 230; la cual por haber sido emltlda por
autoridad competente, en el ejercicio de sus funciones, este Organo ‘Interno de
Control le reconoce el caracter de documental publica de conformidad con lo
dispuesto por el numeral 281 del citado Codigo Federal de Procedimientos
Penales, con valor y alcance probatorio pleno para acreditar que en &sa*fecha y
hora el incoado llevé a cabo la inspeccion ministerial en el lugar de los hechaos; sin
que localizara al perro que lesioné a la menor; valoracién que se realiza de
conformidad con lo dispuesto por los preceptos 280 y 290 del Codlgo Federal
invocado. -

N) Constancia asentada a las once horas con diecinueve minutos Jdel veinte de
enero de dos mil catorce, a través de la cual el Agente del Ministerio Publico JOSE
FLORENTINO MEDINA ZAYAS, en compania del Oficial Secretario del Ministerio
Publico OSCAR CRUZ CRUZ, hizo constar que estaba en espera de que fueran
presentados los testigos de los hechos, visible a foja 247; la cual por haber sido
emitida por autoridad competente, en el ejercicio de sus funciones, este Organo
Interno de Control le reconoce el caracter de documental publica de conformidad
con lo dispuesto por el numeral 281 del citado Coédigo Federal de Procedimientos
Penales, con valor y alcance probatorio pleno para acreditar que en esa fecha y
asento la razén en los términos referidos; valoracion que se realiza de conformidad
con lo dispuesto por los preceptos 280 y 290 del Codigo Federal invocado. -----—---

Del estudio y analisis de las constancias referidas, este Organo Interno de Control
llega a la conviccion que el Ciudadano JOSE FLORENTINO MEDINA ZAYAS,
Agente del Ministerio Publico, adscrito en la época de acontecidos los hechos a la
Unidad de Investigacion Dos sin Detenido, en la Coordinacion Territorial de
Seguridad Publica y Procuracion de Justicia TLP-1, de la Fiscalia Desconcentrada
{de Investigacion en Tlalpan, tuvo a su cargo la integracion de la averiguacion previa
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_ la cual radic6 en la unidad investigadora a su cargo el

veintinueve de noviembre de dos mil doce, como se aprecia a foja 52; indagatoria
que se Inicid el veintiocho del mes y afio referido, con motivo de la denuncia
formulada por la Ciudadana [ RNRRDREEEEEN - (ov¢s del
Formato Unico para el Inicio de Actas Especiales, Averiguaciones Previas
Especiales y Averiguaciones Previas Directas sin Detenido ante el Ministerio
Publico, en el que asento:

.veniamos de regreso del parque y nos metimos por la _
.'restaba sola y se asomod un joven de la direccion antes mencionada y se le

’,\if‘.!escapa un-perro de raza pitbull los I percatan al animal y se echan a
':'zc‘orrei dos de ellos trato de proteger a la nifia pero me avienta el animal la
ataca, la azota sobre la pared y la arrastra desgarrandole el muslo de la
‘pierna derecha, el’duefio del perro intervino para poderle quitar el animal
de enéifna; safe una sefiora para darle auxilio a los dos nifios y se detiene
un carro para poder quitarle de encima el perro ala nifia, en el momento
-.suelta sale la sefiora Identificandose con nombre de
que es la mama del duefio del perro y me dice
= IETE me preocupara, ‘que ella se hace cargo de todos los dafios que
E-desafortunadamente que ya es la sequnda ocasion que atacava (sic) a un

nific me lleva a/ NG (o/de se le da una aftencion

inmediata, realizando una operacion... formulo denuncia o querella por

sic) cometidas en mi agravio de mi | KKGKccEIN

” visto a foja 39

Indagatoria en la que se advierte que el servidor publico JOSE FLORENTINO

MEDINA ZAYAS, en calidad de Agente del Ministerio Publico, una vez que tuvo la
averiguacion previa *a su cargo, omitié trasladarse en

forma oportuna al lugar de los hechos, a fin de realizar la inspeccion ministerial en

el lugar de los hechos ubicado en la
lio del cual salio el perro de la raza pitbull, el
ﬂ el dia

domici
cual causo las lesiones a la menor
veinticinco de noviembre de dos mil doce, a efecto de cerciorarse de la existencia
de dicho animal y corroborar la presencia de este que fue quien lesioné a la
referida menor; asi como también debid citar de forma inmediata a los habitantes
del inmueble del que salié el perro, mismas que responden a los nombres de

\ 13
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para que
declararan con relacion a los hechos y se verificara quien era el propietario de
dicho animal, lo que derivd que por el transcurso del tiempo desaparecieran
evidencias, ya que la inspeccion ministerial la llevo a cabo hasta el veintiocho de
agosto de dos mil trece, visible a foja 230, en la que se asento lo siguiente: ---------

“...inmueble en el cual se toco abriendo una persona del sexo masculino
que dijo llamarse d al cual una vez que se le
explicé el motivo de nuestra presencia con al (sic) finalidad de realizar una
inspeccion ocular en el inmueble a efecto de verificar la existencia del
perro de la raza pitbull, por lo que se aprecio una vez ingresando al
inmueble un patio de aproximadamente cinco metros de’ fondo por 15
metros de ancho, apreciandose al fondo del mismo un inmueble de dos
niveles destinada a casa habitacion, del mismo modo del lado izquierdo
de la casa existe un cobertizo en el cual se aprecian diversas
herramientas... se aprecia un area mas destinada a patio y /ardm -en
donde al llegar sali6 un perro pequefio de color blanco, asi mismo al
fondo de este se aprecia dos cuartos mas cerrados, y un pasillo que
divide la casa de los cuartos, en donde no se aprecio indicio alguno-del
perro sefialado como el que ocasiona las lesiones...”, visﬁo a foja 230+
|
De lo que se advierte que se realizo después de nueve meses deque tenia a su
cargo la prosecucion de la indagatoria, lo que ocasiond que ya no fuera posible
acreditar la existencia del perro de la raza pitbull; aunado al hecho de que si bien
recabd las declaraciones de los que responden a los nombres de

esto fue hasta el ocho de enero de dos mil trece, como se advierte a fojas 123 a
128 de actuaciones, conllevando a que las mismas carecieran de inmediatez y que
el retraso en requerirlos, derivara en que fueran aleccionados, ya que negaron los
hechos atribuidos, al referir que no tenian un animal de esa raza; por lo que
infringié el contendido de los articulos 9° Bis fraccion VIl y 265 del Codigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que disponen:

“Articulo 9° Bis. Desde el inicio de la averiguacion el Ministerio Pablico
tendra la obligacion de:
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VII. Trasladarse al lugar de los hechos, para dar fe de las personas y de
las cosas afectadas por el acto delictuoso y a tomar los datos de las
personas que lo hayan presenciado, procurando que declaren si es
posible en el mismo lugar de los hechos, y citandola en caso contrario par
que dentro del término de veinticuatro horas comparezcan a rendir su
declaracion, y a realizar todas las diligencias inmediatas a que hace
referencia este Cddigo y las demés conducentes para la integracion
debida de la averiguacion;”

“Articulo 265. Al iniciar sus procedimientos el Ministerio Publico... se
traslatiaran inmediatamente al lugar de los hechos, para dar fe de las
personas'y de las cosas a quienes hubiere afectado el acto delictuoso y
fomaran los datos, de las que lo hayan presenciado, procurando que
declaren, si es posible, en el mismo lugar de los hechos...”

Asimismd’ ‘omitio. freéabar la am

ya que de lo declarado por ésta Ultima se desprende que habia
visto ai_:perro fue ocasiond las lesiones a la menor, como se desprende de su
sidt rendida a las diecisiete horas del veintiuno de diciembre de dos mil
doce "q- Jien reﬂrlo en lo que interesa:

“...siendo aproximadamente entre las 16.00 dieciséis y las 17.00 hora
(sic), me encontraba en mi domicilio... escucho en las afueras de mi casa
muchos gritos de | I otivo por el cual procedo a
salir a la puerta de acceso de mi casa... una persona del sexo femenino
que estaba llorando y que pedia auxilio ya que en ese momento tenia en
sus brazos a una menor, que tenia su ropa desgarrada y que a su vez
enia (sic) sangre, suponiendo que habia ocurrido algon (sic) con el
perro del vecino, por lo que procedo a abrazar a los dos menores debido
a que el perro que tiene el vecino es agresivo...”

Declaracion de la que se advierte que la

ya habia visto al perro, puesto que de su atestado se desprende que ella sabia que
el perro de su vecino era agresivo; por tanto, el servidor publico incoado, al recabar
la declaracion de la denunciante, asi como de la testigo de referencia, debio
solicitarles que precisaran las caracteristicas del animal, tales como: tamafio, color,

{0\

)
\ MY

v 15



B

Contraloria General del Distrito Federal

Direccion General de Contralorias Internas [ ,
en Dependencias y Organos , ‘Z%« :
CCDE Desconcentrados o CIUDAD DE MEXICO

Contraloria Interna en la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal.

Resolucion del Expediente: CI/IPGJ/D/0843/2014

raza y demas circunstancias que apreciaran o en su caso girar citatorios a efecto
de contar con el desarrollo expedito, oportuno y eficaz de la indagatoria que se
estaba integrando y al no hacerlo infringié el contenido del articulo 9° Bis fraccion
XIll, del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que establece:

“Articulo 9° Bis. Desde el inicio de la averiguacion el Ministerio Publico
tendra la obligacion de:

Xlll. Expedir y fechar de inmediato los citatorios o comparecencias
ulteriores, de denunciantes, querellantes, testigos, probables
responsables, o de cualquier compareciente, ante el Ministerio Publico, de
acuerdo con el desarrollo expedito, oportuno y eficaz_de” fa mdagator/a
siendo responsables los agentes del Ministerio Publico qu@ﬁ@u:eran las
comparecencias y sus auxiliares, de que se desahoguen con puntualldad
y de conformidad con la estrategia de investigacion COrrespond/e {e; t--—--
{88 ¢
Aunado a lo anterior, también fue omiso en solicitar la mtervenmon a peritos en las
materias de veterinaria y de criminalistica de campo, cof.{a: ﬁhahdad de que el
primero determinara, en base a las actuaciones y a su experticia en: fa materia, si el
animal relacionado con los hechos, es bravio, y se indicara cuales son los cuidados
que su o sus propietarios debian tener, para que no agredan a persenaalguna; y la
intervencion de perito de criminalistica de campo, era necesaria a efetto de que se
dictaminara con relacion a la mecanica de los hechos, y contar .Gon mayores
elementos para poder establecer la conducta negligente del.oles prcrpletarlos del
animal; por lo que al no solicitar dichas intervenciones contravino lo dispuesto en el
articulo 162 parrafo primero, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, que sefala:

“Articulo 162. (parrafo primero) Siempre que para el examen de una
persona o0 de algun objeto se requieran conocimientos especiales, se
procedera con intervencion de peritos.”

No obstante lo anterior, es decir sin contar con los elementos que se derivarian de
las diligencias que omiti6 realizar, el veintiuno de febrero de dos mil trece, acordo
roponer el Ejercicio de la Accion Penal en contra del que responde al nombre de
robable responsable del
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visible a fojas 193 y 194; misma que fue devuelta a la Unidad de Investigacion por
- R <o . <o aprocis do f constanci

asentada el doce de marzo de dos mil trece, en la que se sefial6 lo siguiente: ------

“...se recibe la presente indagatoria procedente de la Direccion de Turno
de Consignaciones, lo anterior en virtud de que en fecha veintiuno de
febrero se ejercité accién penal, realizando objeciones al acuerdo y pliego
de consignacion el personal de dicha area, por lo que se procede a
realizar las correcciones correspondientes y se ejercita accion penal
nuevamente, con el-acuerdo y pliego de consignacion por separado, visto
a foja 196.

Posterlormente nuevamente mediante acuerdo del doce de marzo de dos mil doce,
insistio en el gjercicio de la accion penal, como se aprecia a foja 197, sin que se
realizaran Ias diligencias antes referidas, lo que conllevo a que medlante oficio del
veintiséis de marzo de: dos mil trece, la Agente del Ministerio Publico adscrita al
Juzgado Decimo Septlmo Penal de Delitos No Graves HILDA JIMENEZ SOSA,
devolvié la averiguacion pre\na con el visto bueno de la Encargada de la Décimo
Primera Agencia de Procesos de la Fiscalia de Procesos de Delitos No Graves,
objeto la propuesta. de ejercicio de la accion penal, al considerar que no se reunian
los reqwsnos legales para ejercer la pretension punitiva, puesto que no se
encuentran acredrtados los elementos normativos ni subjetivos del cuerpo del delito
de lesiones oulposas 'y sefald que se hacia necesario realizar las siguientes

diligencias: ampliar la declaracién de las
proporcionaran

caracteristicas del perro tales como tamafo, color, raza; dar intervencion a peritos
en materia de veterinaria a fin de que en base al contenido de las actuaciones,
determinaran si se trataba de un animal bravio, asi como los cuidados y medidas
de seguridad que cualquier persona debe asumir con respecto al animal, mas al
abrir la puerta del domicilio; dar intervencién a peritos en materia de criminalistica
de campo a fin de que realizaran una mecanica de hechos, en la que consideraran
la forma en que acontecieron los hechos y se estableciera la conducta negligente
realizada por el inculpado; de las investigaciones se desprende que no se trata de
la primera vez que sucede un incidente con el perro en cuestién y que lo que
sucede es que esconden al perro un tiempo y luego lo vuelven a llevar, por lo que
se sugirid también que dado el tiempo transcurrido se acudiera nuevamente al
domicilio a efecto de verificar la presencia del animal; lo anterior, visible a fojas 201
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y 202 de autos; con lo que incumplié el contenido de los articulos 122 parrafo
primero y 124 del Coédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que
establecen:

“Articulo 122. El Ministerio Publico acreditara el cuerpo del delito de que
se trate y la probable responsabilidad del indiciado, como base del
ejercicio de la accion penal...” mm—nn

“Articulo 124. Para la comprobacion del cuerpo del delito y la probab/e
responsabilidad del inculpado, en su caso, el Ministerio Publigo y el juez
gozaran de la accion mas amplia para emplear los medios dg; prueba que
estimen conducentes, para el esclarecimiento de la verdad historica,
aunque no sean de los que define y detalla la ley, siem re que esos
medios no estén reprobados por esta.”

's e

{
Por lo que, con su conducta caus6 deficiencia en el servicio de¢ procuraciéon de
justicia que tenia encomendado y con ello infringié también el bontemdo de los
articulos 2° fracciones | y 11, 3° fraccién IV, 68 fraccion 1y 73 fraCC|ones l'y Vi de la
Ley Organica de la Procuradurla General de Justicia del Dlstnto Federal; 6°
fracciones |, 1ll, V, X del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, que disponen:

“Articulo 2. (Atribuciones del Ministerio Publico). La Institucion del
Ministerio Publico en el Distrito Federal estara a cargo del Procurador
General de Justicia y tendra las siguientes atribuciones, que ejercera por
si, a través de los Agentes del Ministerio Publico, de la Policia de
Investigacion, de los Peritos y demas servidores publicos en el ambito de
Su respectiva competencia:

I. Investigar los delitos del orden comtn cometidos en el Distrito Federal y
perseguir a los imputados con la Policia de Investigacion y el auxilio de
servicios periciales;

Il. Promover la pronta, expedita y debida procuracion de justicia,
observando la legalidad y el respeto de los derechos humanos en el
gjercicio de esa funcion;”

'J\ 18
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“Articulo 3. (Investigacion de los delitos). Las atribuciones a que se
refiere la fraccion | del articulo 2o. de esta Ley, sobre la investigacién de
los delitos en la averiguacion previa y la persecucion de los imputados
comprenden:

IV. Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion de los
requisitos constitucional y legalmente exigidos para el ejercicio de la

s BJ

“A-rtfc_;‘fulb 73. Los Agentes del Ministerio Publico tendran las obligaciones

1. Solicitar- los dictamenes periciales de acuerdo a la naturaleza de la
mvest/gacwn

VI. Actuar con d///genC/a en el desempefio de las funciones o labores que

' “Amcuro 6 EI Mln/ster/o Pablico en la investigacion de los delitos, llevara

=“a cabo las acciones siguientes:

1. Investigar los delifos del orden comun en el Distrito Federal, con apoyo
de la Policia de Investigacion, de los Servicios Periciales y demas cuerpo
de seguridad publica;

Hll. Recabar la declaracion de denunciantes, querellantes, victimas u
ofendidos, testigos y agentes de las diversas policias,

V. Programar la investigacion con apoyo de los Oficiales Secretarios y los
agentes de la Policia de Investigacion y, en su caso, con los peritos,
puntualizando y calendarizando las diligencias ministeriales, policiales y
periciales necesarias para la eficacia de la investigacion, absteniéndose
de realizar diligencias contradictorias, innecesarias, irrelevantes o
inconducentes;”

X
\
19



A Contraloria General del Distrito Federal

Direccion General de; Contralorias Internas ’

en Dependencias y Organos *{

Desconcentrados ; CIUDAD DE MEXICO

Contraloria Interna en la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal.

Resolucion del Expediente: CI/PGJ/D/0843/2014

X. Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion de los
requisitos constitucionales y procedimentales, exigidos para el ejercicio de
la accion penal;”

IV.- Acto seguido, y con la finalidad de salvaguardar debidamente las prerrogativas
constitucionales de legalidad y audiencia, que se deducen de los articulos 14 y 16
de nuestra Carta Magna, se procede a valorar los argumentos de defensa
expuestos por escrito por el Ciudadano JOSE FLORENTINO MEDINA ZAYAS, en
el desahogo de la Audiencia de Ley del veintisiete de marzo de dos mil quince,
visible a fojas 283 a 295, en los siguientes términos: -

pr—

ah.

En cuanto a lo manifestado por el incoado en el sentido de que “...es de hacer
notar que el personal de turno con detenido, realizé algunas diligencias inmediatas,
sin embargo se abstuvo de realizar inspeccion ministerial en el lugar de los hechos,
asi como dar intervencion al perito veterinario, diligencias que debio reakzar con
inminente inmediatez, lo cual no es causa imputable al personal de la unidad dos
de investigacion sin detenido, ya que tanto el suscrito como el C. oficial secretario,
al entrar al estudio de la indagatoria, constata que se encuentra agregado a las
actuaciones el informe de policia de investigacion suscrito y firmado por el agem‘e
de investigacion JOEL ZEFERINO GARCIA HEREDIA, en el cuallsi se sefala la

ubicacion del lugar sefialado como el de los hechos, pero no pudo establécer la
localizacion del perro que atacé a la *
siendo de relevancia reiterar que desde ese momento ya no se pudo localizar perro
alguno, ni persona alguna que proporcionara referencias fidedignas para la
localizacion del animal aludido... por consiquiente, no es factible establecer que
existe negligencia por parte de este personal ministerial... por lo cual el suscrito
agente del Ministerio Puablico y el oficial secretario, nos avocamos a realizar
diligencias de investigacion tendientes al esclarecimiento de los hechos, logrando
con ello ubicar al propietario del animal...”

Al respecto, se indica que tales manifestaciones son inoperantes para desvirtuar
las irregularidades en _que incurrid_al tener a su cargo la integracion de la
averiguacion previa — puesto que con tal argumento
Unicamente pretende deslindar su responsabilidad hacia el personal del turno que
dio inicio a la misma el veintiocho de noviembre de dos mil doce y el hoy incoado la

radicé en la unidad de investigacion a su cargo al dia siguiente es decir el
veintinueve de noviembre del afo en cita, debid haberse percatado que la
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diligencia de inspeccion ministerial no se habia realizado, a pesar de ser una de las
diligencias basicas que debié haberse practicado, por tanto una vez que tuvo la
indagatoria para su prosecucién y perfeccionamiento, debi6 trasladarse al lugar de
los hechos para dar fe del lugar, de las personas, asi como dar fe de la existencia

dﬁel erro (pitbull) que habia lesionado a |a [ N
asi como recabar las declaraciones de las personas que vivian en el

domicilio del que sali6 el animal que lesion6 a la mencionada menor; ya que no fue
sino hasta el veintiocho de agosto de dos mil trece en que llevd a cabo la
iInspeccion ministerial, es decir después de nueve meses de que tenia a su cargo la
indagatoria, fecha en la que al acudir al citado domicilio ya no tenian al perro
(pitbull); por otro lado cabe referir que en el informe de Policia de Investigacion
signado por el Agente JOEL Z. GARCIA HEREDIA, en ningun apartado se hizo
mencion en el sentid@ de que no habian localizado al perro que habia atacado a la
menor” ya que unicamente se informd que no se habia podido contactar
directamente a los:¥esidentes del inmueble, pero también en el mismo se indicd
que resldentes de‘lazona indicaron que en diversas ocasiones el animal a que
hace referencia la denunciante ha agredido a otras personas en particular menores
de la misma forma, visible a foja 49 de autos; luego entonces es claro que una vez
que tuvo la.a erlguamon previa a su cargo, debi6 trasladarse de inmediato al lugar
de los he(;h@s 'para realizar la inspeccién ministerial y entre otras cosas dar fe de la
existencia /gl ‘pérro, dar fe de las personas, tomar datos de las que hubieran
presenciado el acto delictuoso y entregar citatorios a los habitantes del inmueble de
donde salid el animal que lesiondé a la menor; por tanto sus argumentos son
inoperantes para deslindarlo de la responsabilidad administrativa en que incurrié. --

Por lo que hace a lo sefialado por el instrumentado en el sentido de que “...consta
en la indagatoria que

si comparecieron ante esta Representacion Social y
rindieron sus testimonios... y ampliaron sus respectivas declaraciones... siendo
relevante sefialar que en sus atestados si precisaron todas las caracteristicas del
perro que ataco a la Por otra parte,
es importante sefialar que se recibié el dictamen del perito en materia de medicina

forense... en el cual se establecieron las siguientes conclusiones: “...1.- La |}
agraviada presentd lesiones que tardan en

sanar mas de sesenta dias y 2.- La
_ presentd una mecanica de compatible con mordedura de perro,

cuyo mecanismo es por presion y traccion...”... al contar con los medios de prueba
AN
\'\ X
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de que se hicieron acopio... se llegd a la conclusion de que con ellos era factible
determinar el Ejercicio de la Accion Penal, una vez que se acreditados (sic) los
requisitos sefialados en los articulos 14 y 16, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos... no obstante lo anterior, la indagaforia fue devuelta
por el agente del Ministerio Publico adscrito al juzgado séptimo (sic) penal de
delitos no graves, por lo cual se atendieron los conceptos establecidos en el pliego
de objecion, sin embargo, como ya se establecio, la localizacion del perro
multicitado no fue posible, ya que como se ha sefialado con antelacion, quien debio
de realizar las diligencias tendientes a la localizacion del mismo asi como la
intervencion a perito en materia de veterinaria, era el personal del segundo turno
con detenido...”

En este sentido se indica que tales aseveracionesi no lo” deslindan de la
responsabilidad en que incurrid, puesto que contrario a lo*fue afirma de la lectura

estas no precisaron las

caracteristicas del animal que lesion6é a la

ya que Unicamente refirieron que se trataba delunrperro tipo;pitbull, sin
hacer mayor descripcion al respecto; por otra parte, si bien se ¢ontd con el
dictamen en materia de medicina forense, en el que se establecno que las lesiones
que presentaba la citada menor eran compatibles con la mordedurd’ de perro,
también lo es, que independientemente de contar con dicha pericial deblo haber
dado intervencion a perito en materia de veterinaria a efecto de que dictaminara si
el animal relacionado con los hechos era bravio y se indicara cudles son los
cuidados que sus propietarios debian de tener, para que no agredieran a persona
alguna, asi como también era necesario que diera intervencidén a perito en
criminalistica de campo, para que en relacion a la mecanica de los hechos
estableciera la conducta negligente del propietario del animal y asi contar con
mayores elementos para poder ejercitar la accion penal, ya que al no contar con
tales elementos, conllevé a que al consignar la indagatoria esta fuera objetada por
la Agente del Ministerio Publico adscrita al Juzgado Décimo Séptimo de Delitos no
Graves, por faltar estas diligencias por practicarse; luego entonces, sus
argumentos no lo deslindan de la responsabilidad administrativa en que incurrid. ---

Por lo que hace a lo aseverado por el instrumentado en el sentido de que “...en
virtud de la falta de elementos para poder acreditar mi responsabilidad en la
comision de las irregularidades que se me imputan, se debe tomar en
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consideracion lo establecido en los articulos 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como lo sefialado en los articulos 20 apartado “B’,
fraccion | de nuestra Carta Magna;, en relacion a lo establecido en el articulo 8.2 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y articulo 14 inciso 2, del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos... en relacién a la
presuncion de inocencia, por lo que reitero soy inocente de la imputacion que se
me hace en el sentido de haber incurrido en alguna responsabilidad...”---------------

Ese de sefialarse que por lo que respecta al principio de presuncion de inocencia a
que alude, cabe resaltar que dicha presuncion juridica se traduce en un derecho
subjetivo de los gobernados a ser considerados inocentes de cualquier delito o
infraccion juridica, mieéntras no se presente prueba bastante que acredite lo
contrario, en €l entendi‘do que, como principio de todo Estado constitucional y
democratico de‘derecho, como el nuestro, extiende su ambito de aplicacion no sélo
al ambito del procese: pehal sino también cualquier resolucién, tanto administrativa
como Junsdlomonaf de cuya apreciacién se derive un resultado sancionatorio o
limitativo de s derechos del gobernado, y éste se constituye por dos exigencias:

a) El suptiesto fundamental que el acusado no sea considerado culpable hasta que
asi se declare.-en sentencia condenatoria; lo que excluye, desde luego, la
presuncion: mversa de culpablhdad durante el desarrollo del proceso; y, b) La
acusacion debe lograr.. el convencimiento del juzgador sobre la realidad de los
hechos q__u_e}faﬂrma como subsumibles en la prevencion normativa y la atribucion al
sujeto, l0-que determina necesariamente la prohibicion de inversién de la carga de
la prueba. En ese orden de ideas, el primer aspecto guarda relacion estrecha con la
garantia de audiencia, su respeto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, que en el juicio que se siga, se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento, para garantizar al acusado la oportunidad de defensa previa al
acto sancionador concreto, lo que en el presente asunto acontecié, ya que
mediante oficio citatorio CG/CIPGJ/13567/2014 del veinticuatro de enero de dos mil
catorce, se le emplazd a Audiencia de Ley al servidor publico instrumentado, a
efecto que declarara, alegara y presentara las pruebas que a su derecho
convinieran, haciéndole de su conocimiento las causas, motivos y circunstancias de
la imputacion realizada en su contra, asi como los preceptos juridicos infringidos,
de lo que resulta que se garantizé al incoado la oportunidad de defensa previa;
mientras que el segundo se traduce en una regla en materia probatoria, conforme a
la cual la prueba completa de la responsabilidad penal del inculpado debe ser
suministrada por el organo de acusacién, imponiéndose la absolucion si ésta no
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gueda suficientemente demostrada, de tal suerte que la presuncion de inocencia se
constituye en el derecho del acusado a no sufrir una condena a menos que su
responsabilidad haya quedado demostrada plenamente, a través de una actividad
probatoria de cargo, obtenida de manera licita, conforme a las correspondientes
reglas procesales, y en el expediente que se resuelve se tienen elementos de
conviccioén suficientes para acreditar la conducta que se le reprocha al incoado, por
lo que no puede ser considerado no responsable de la infraccion juridica que se le
atribuye, ya que se cuenta con pruebas idoneas que acreditan lo contrario, por lo
tanto no opera en su favor el principio de presuncién de inocencia, debido a que la
irregularidad que se le atribuye se encuentra debidamente fundada, motivada y
suficientemente comprobada. g

V.- Por lo que hace a las pruebas admitidas al Cludadano JOSE FLORENTINO
MEDINA ZAYAS, las mismas se valoran en los SIgwentes termlnos

4 : T
A) Respecto a las actuaciones del expediente que forma parte del presente
procedimiento administrativo instaurado en su contra asi como a ladnstrumental de
actuaciones consistente en todas las constanc;las que integran- la presente
indagatoria (sic) en todo lo que le beneficie; la cual tiene el caracter dé documental
publica con pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto por el articulo
281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, a la cual estat aufOrldad no le
concede alcance probatorio favorable al oferente; toda vez que Ia fmsma se hace
consistir en el cumulo de actuaciones instrumentadas por este Qrgano de Control
Interno conforme a las facultades propias de su competencia;-asi como todas las
actuaciones que conforman el expediente administrativo disciplinario que se
resuelve y que hacen referencia histérica de los hechos que dieron origen al
mismo, del desahogo del procedimiento administrativo en todas y cada una de sus
etapas, asi como de los proveidos, diligencias, informes y promociones que
durante su conformacion fueron integrados para constancia legal; probanza que fue
ofrecida por el instrumentado para ser valorada en todo lo que le resulte favorable a
sus intereses; por lo tanto, atendiendo al enlace légico y natural mas o menos
necesario que existe entre la verdad conocida y la que se busca, se advierte que
no se desprenden de las actuaciones que integran el sumario de mérito, elementos
que desvirtuen los hechos que como irregulares se le atribuyen, ni justifiquen legal
o materialmente los mismos; sino que por el contrario, de las constancias que
obran en el expediente administrativo que se resuelve se desprenden elementos
materiales de prueba que acreditan la responsabilidad administrativa, consistentes
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en la copia certificada de la averiguac_n la
que se acreditd que el Ciudadano en
calidad de Agente del Ministerio Publico, adscrito en la época de acontecidos los
hechos a la Unidad de Investigacién Dos sin Detenido en la Coordinacién Territorial
de Seguridad Publica y Procuracidon de Justicia TLP-1, de la Fiscalia
Desconcentrada de Investigacion en Tlalpan, al tener a su cargo la indagatoria de
referencia la cual radicé en la unidad investigadora a su cargo el veintinueve de

noviembre de dos mil doce, como se aprecia a foja 52; indagatoria que se inicid el

veintiocho del mes y afo referido, con motivo de la denuncia formulada por la
Ciudadana_ a través del Formato Unico para
el Inicio de-Actas Especiales, Averiguaciones Previas Especiales y Averiguaciones
Previas Directas sin Detenido ante el Ministerio Publico, en el que asenté:
“...veniamos de regreso del parque y nos metimos por la calle Cansacab estaba
sola y se 'ai‘ijmé'un joven. de la direccion antes mencionada y se le escapa un perro
de raza pitbull-los percatan al animal y se echan a correr dos de ellos trato de
proteger a la nifia pero-me avienta el animal la ataca, la azota sobre la pared y la
arrastra desgarrandole el muslo de la pierna derecha, el duefio del perro intervino
para poderle quitar el animal de encima, sale una sefiora para darle auxilio a los
dos nifios y se detiene un carro para poder quitarle de encima el perro ala nifia, en
el momentg .en.-que la suelta sale la sefiora identificandose con nombre de
que es la mama del duefio del perro y me dice que no
.. que ella se hace cargo de todos los dafios que
1te qu la segunda ocasion que atacava (sic) a un nifio me
lleva al donde se le da una atencion inmediata, realizando
una operacion... formulo denuncia o querella por delito de leciones (sic) cometidas
en mi agravio de mi
de edad...”, visto a foja 39. Indagatoria en la que se advierte que el servidor publico

Publico, una vez que tuvo la averiguacion previa || NG - s

cargo, omitié trasladarse en forma oportuna al lugar de los hechos, a fin de realizar

la inspeccion ministerial en el lugar de los hechos ubicado en |a | EEGcNIINING
domicilio del cual

salié el perro de la raza pitbull, el cual causé las lesiones a la|IIIIINININGGEG
_ el dia veinticinco de noviembre de dos mil doce, a efecto

de cerciorarse de la existencia de dicho animal y corroborar la presencia de este
que fue quien lesiond a la referida menor; asi como también debid citar de forma
inmediata a los habitantes del inmueble del que sali6 el perro, mismas que
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responden a los nombres de

los tres de apellidos
para que declararan con relacion a los hechos y se
verificara quien era el propietario de dicho animal, lo que derivd que por el
transcurso del tiempo desaparecieran evidencias, ya que la inspeccion ministerial la
llevd a cabo hasta el veintiocho de agosto de dos mil trece, visible a foja 230, en la
que se asento lo siguiente: “...inmueble en el cual se tocd abriendo una persona
del sexo masculino que dijo llamarse | NEGKTKREEEREEEEEE 2 cval una vez
que se le explico el motivo de nuestra presencia con al (sic) finalidad de realizar
una inspeccion ocular en el inmueble a efecto de verificar la existencia del perro de
la raza pitbull, por lo que se aprecio una vez ingresando al inmueble un patio de
aproximadamente cinco metros de fondo por 15 metros de ancho, apreciandose al
fondo del mismo un inmueble de dos niveles destinada-a.casa habitacion, del
mismo modo del lado izquierdo de la casa existe un cﬁ&émzo ‘en..el cual se
aprecian diversas herramientas... se aprecia un area mas! dest/nada a patio y
Jardin, en donde al llegar salioc un perro pequerio de color blanco ‘@si mismo al
fondo de este se aprecia dos cuartos mas cerrados, y un pasﬁio que divide la casa
de los cuartos, en donde no se aprecio indicio alguno del- perro. sefiglado como el
que _ visto a foja 230. De lo que se.advierte que se realiz6
después de nueve meses de que tenia a su cargo la prosecucion dé la'indagatoria,
lo que ocasiond que ya no fuera posible acreditar la existencia del perro de la raza
pitbull; aunado al hecho de que si bien recabd las deélaracion€s de los que
responden a los nombres de

esto fue hasta el ocho de
enero de dos mil trece, como se advierte a fojas 123 a 128 de actuaciones,
conllevando a que las mismas carecieran de inmediatez y que el retraso en
requerirlos, derivara en que fueran aleccionados, ya que negaron los hechos
atribuidos, al referir que no tenian un animal de esa raza; por lo que infringié el
contendido de los articulos 9° Bis fraccién VIl y 265 deI Cddigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal Asimismo mpliacion de
declaracion de la denunciant y de la testigo
de los hechos ya que de lo declarado por ésta
ultima se desprende que habia visto al perro que ocasiono las lesiones a la menor,
como se desprende de su declaracion rendida a las diecisiete horas del veintiuno
de diciembre de dos mil doce, quien refirid en lo que interesa que: “...siendo
aproximadamente entre las 16.00 dieciséis y las 17:00 hora (sic), me encontraba en
mi domicilio... escucho en las afueras de mi casa muchos gritos de nifios y

Mo | Tercer Ce
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personas adultas, motivo por el cual procedo a salir a la puerta de acceso de mi
casa... una persona del sexo femenino que estaba llorando y que pedia auxilio ya
que en ese momento tenia en sus brazos a una menor, que tenia su ropa
desgarrada y que a su vez enia (sic) sangre, suponiendo que habia ocurrido
algon (sic) con el perro del vecino, por lo que procedo a abrazar a los dos

menores debido a que el perro que tiene el vecino es agresivo...”. declaracién
de la que se advierte que la testigo* ya habia
visto al perro, puesto que de su atestado se desprende que ella sabia que el perro
de su vecino era agresivo; por tanto, el servidor publico incoado, al recabar la
declaracion de la denunciante, asi como de la testigo de referencia, debio
solicitarles que precisaran las caracteristicas del animal, tales como: tamario, color,
raza y demas circunstancias que apreciaran o en su caso girar citatorios a efecto
de contar con el desarrollo expedito, oportuno y eficaz de la indagatoria que se
estaba integrando y al no hacerlo infringié el contenido del articulo 9° Bis fraccion
XIIl, del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Aunado a lo
anterior, también fue omiso en solicitar la intervencién a

con la finalidad, de que el primero
determinara, en-base a |as actuaciones y a su experticia en Ia materia, si el animal
relacionado con Ios hechos, es bravio, y se indicara cuales son los cuidados que su
0 sus propietarios debian tener, para que no agredan a persona alguna; y la
intervencion de perlto de cnmlnahstlca de campo, era necesaria a efecto de que se
dictaminara ¢€on relacion a la mecanica de los hechos, y contar con mayores
elementos para poder establecer la conducta negligente del o los propietarios del
animal; por lo que al no solicitar dichas intervenciones contravino lo dispuesto en el
artxculo 162 parrafo primero, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal. No obstante lo anterior, es decir sin contar con los elementos que se
derivarian de las diligencias que omitié realizar, el veintiuno de febrero de dos mil
trece, acord6 proponer el Ejercicio de la Accidn Penal en contra del que responde
al nombre de

]
_ visible a fojas 193 y 194; misma que fue devuelta a la

Unidad de Investigacion por la Direccion de Turno de Consignaciones, como se
aprecia de |la constancia asentada el doce de marzo de dos mil trece, en la que se
sefialé lo siguiente: “...se recibe la presente indagatoria procedente de la Direccion
de Turno de Consignaciones, lo anterior en virtud de que en fecha veintiuno de
febrero se ejercité accion penal, realizando objeciones al acuerdo y pliego de
consignacion el personal de dicha area, por lo que se procede a realizar las
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correcciones correspondientes y se ejercita accion penal nuevamente, con el
acuerdo y pliego de consignacion por separado, visto a foja 196. Posteriormente
nuevamente mediante acuerdo del doce de marzo de dos mil doce, insistio en el
gjercicio de la accion penal, como se aprecia a foja 197, sin que se realizaran las
diligencias antes referidas, lo que conllevo a que mediante oficio del veintiséis de
marzo de dos mil trece, la Agente del Ministerio Publico adscrita al Juzgado Décimo
Séptimo Penal de Delitos No Graves HILDA JIMENEZ SOSA, devolvio la
averiguaciéon previa con el visto bueno de la Encargada de la Décimo Primera
Agencia de Procesos, de la Fiscalia de Procesos de Delitos No Graves, objeto la
propuesta de ejercicio de la accién penal, al considerar que no se reunian |os
requisitos legales para ejercer la pretensidén punitiva, puesto que no se encuentran
acreditados los elementos normativos ni subjetivos del cuerpo del delitpde lesiones
culposas; y sefialé que se hacia necesario realizar las_ siguientes “diligencias:
ampliar la declaracion de las testigos de los hechos

proporcionaran caracteristicas del
perro tales como tamaiio, color, raza; dar intervencion a peritos en materia de
veterinaria a fin de que en base al contenido de las actuaciones{ d¢tg¥minaran si se
trataba de un animal bravio, asi como los cuidados y medidas de[seguridad que
cualquier persona debe asumir con respecto al animal, mas al abrir la puerta del
domicilio; dar intervencidon a peritos en materia de criminalistica de campo a fin de
que realizaran una mecanica de hechos, en la que consideraran/la ferma en que
acontecieron los hechos y se estableciera la conducta negligente realizada por el
inculpado; de las investigaciones se desprende que no se trata de.la primera vez
que sucede un incidente con el perro en cuestion y que lo que sucede es que
esconden al perro un tiempo y luego lo vuelven a llevar, por lo que se sugirid
también que dado el tiempo transcurrido se acudiera nuevamente al domicilio a
efecto de verificar la presencia del animal; lo anterior, visible a fojas 201 y 202 de
autos; con lo que incumplié el contenido de los articulos 122 parrafo primero y 124
del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Por lo que, con su
conducta causé deficiencia en el servicio de procuracién de justicia que tenia
encomendado; valoracién que se realiza de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 280 y 290 del citado Cddigo Federal de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos de su
articulo 45; sirve de apoyo a este punto asi como al tenor, la tesis sustentada por el
Tercer Tribunal en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XIV, Octubre de 1994,
pagina 385, que al tenor literal establece:
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‘VALOR Y ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION CONCEPTUAL.
AUNQUE UN ELEMENTO DE CONVICCION TENGA PLENO VALOR
PROBATORIO, NO NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE
ACREDITAR LOS HECHOS QUE A TRAVES SUYO PRETENDA
DEMOSTRAR EL INTERESADO. La valoraciéon de los medios de prueba es
una actividad que el juzgador puede realizar a partir de cuando menos dos
enfoques, uno relacionado con el continente y el otro con el contenido, el
primero de los cuales tiene como propésito definir qué autoridad formal tiene el
respectivo elemento de juicio para la demostracion de hechos en general. Esto
se lograra al conocerse qué tipo de prueba esta valorandose, pues la ley
asigna a los-ebjetos~demostrativos un valor probatorio pleno o relativo, previa
su c/aS/f/caCIon en diversas especies (documentos publicos, privados,
testimoniales;. ‘dictémenes | periciales, etcétera. Cédigo Federal —de
Procedjmtentos Civiles, Libro Primero, Titulo Cuarto), derivada de aspectos
adjet/vos dé aquellos tales como su proced/rn/ento y condiciones de
enfoques en alusion esta vinculado con la capacidad de la correspondiente
probanza “cOmo. medio para acreditar la realizacion de hechos particulares,
concretamente’ tos- afirmados | ipor las partes. A través de aquél el juzgador
buscaré establecer cuales hechos quedan demostrados mediante la prueba de
que se: trateyierque se conseguira al examinar el contenido de la misma,
reconogiéndase: asisu alcance probatorio. De todo lo anterior se deduce que el
valor pfobator/o ‘©s un concepto concerniente a la autoridad formal de la
probanza._que.correspenda; para la demostracion de hechos en general,
derivada de sus caracteristicas de elaboracion; a diferencia del alcance
probatorio, que unicamente se relaciona con el contenido del elemento
demostrativo correspondiente, a fin de corroborar la realizacion de los hechos
que a través suyo han quedado plasmados. Ante la referida distincion
conceptual, debe decirse que la circunstancia de que un medio de
conviccion tenga pleno valor probatorio no necesariamente conducira a
concluir que demuestra los hechos afirmados por su oferente, pues aquél
resultara ineficaz en la misma medida en que lo sea su contenido; de ahi
que si éste es completamente ilegible, entonces nada demuestra, sin importar a
quién sea imputable tal deficiencia o aquélla de que se trate.”

B) La presuncional legal y humana en lo que le favorezca, que se hace consistir en
todo lo que se deduce de las pruebas aportadas, la cual con fundamenio en el
articulo 285 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria
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a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en terminos de
su articulo 45, tiene el caracter de indicio, sin embargo, del enlace logico y natural
mas 0 menos necesario que existidé entre la verdad conocida y la que se busca, no
se advierten presunciones a favor del oferente, aunado a que sus manifestaciones
no estuvieron adminiculadas con algun elemento de prueba que confirmara su
dicho; por lo tanto, por si misma resulta insuficiente para desvirtuar la irregularidad
que se le atribuyd, por el contrario, se contaron con elementos materiales de prueba,
tales como la copia certificada de la averiguacion previa
con la que se acreditd que el Ciudadano JOSE FLORENTINO MEDINA.ZAYAS, en
calidad de Agente del Ministerio Publico, adscrito a la Unidad de_Investigacion Dos
sin Detenido, de la Coordinacion Territorial TLP-1, de la Fiscalia; @esconcentrada de
Investigacién en Tlalpan, de las diez horas con cuarenta 'y. seis mjinutos. del
veintinueve de noviembre de dos mil doce, a las once horas con diecinueve minutos
del veinte de enero de dos mil catorce, tuvo a su cargo la averiguacion® previa
en la cual una vez que recibio la lndagatorla pata su
prosecucion y perfeccionamiento, el dia veintinueve de nowembre de’ dos mil-doce,
(foja 52), omitio trasladarse en forma oportuna al lugar de los hbchos para ‘dar fe de
las personas y tomar datos de las que hubieran presenciado e‘! acto delictuoso, asi
como realizar la inspeccion ministerial en el lugar de los hechos y da'r"?fé""-‘t:je la
existencia del animal (pitbull), que causé las lesiones de Ia menor
y citar a los habitantes del inmueble del que salio el perro

mismas que responden a los nombres de N

para que declararan con relacion a los hechos v se verificara quien era el propietario
de dicho animal; conllevando a que por el transcurso del tiempo desaparecieran
evidencias, dadas las circunstancias de los hechos; ya que practicé la inspeccion,
hasta el veintiocho de agosto de dos mil trece (foja 230), es decir, nueve meses
después de que se hizo cargo de la prosecucién de la indagatoria, lapso en el que
ya no fue posible acreditar la existencia de dicho animal (pitbull); aunado a que, si
bien recabdé las declaraciones de los que responden a los de nombres NG

, ya referidos, esto fue hasta el ocho de enero de
dos mil trece (fojas 123 a 128), lo que derivo a que las mismas carecieran de
inmediatez y que el retraso en requerirlos, conllevara a que presumiblemente fueran
aleccionados, ya que negaron los hechos atribuidos, refiriendo que no tenian un
animal de esa raza; por lo que infringié el contendido del articulo 9° Bis fraccion VIl y
265 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Asimismo, se

omitié recabar la ampliacion de declaracion de la denunciante—
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con la finalidad
de que precisaran las caracteristicas del animal, tales como: tamario, color, raza y
demas que se apreciaran; infringiendo el contenido de lo previsto en el articulo 9°
Bis fraccion XIll, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
Ademas, omitié solicitar la intervencion a peritos en las materias de veterinaria y de
criminalistica de campo; con la finalidad, de que el primero determinara, tomando en
consideracion el contexto de la indagatoria, y de su experticia en la materia, si el
animal relacionado con los hechos, es bravio, y se indicara cuales son los cuidados
que _su.o-sus propietarios debian tener, para que no agredan a persona alguna; y el
segundo a efecto de que se procediera a dictaminar con relaciéon a la mecanica de
los ;hechos, tendlente a establecer la conducta negligente del o los propietarios del
aniraf; per. 1o que se incumplié con el contenido del articulo 162 parrafo primero, del
Coehgg de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. No obstante lo anterior,
el veintiuno de febrero de dos mil trece, emitié acuerdo, mediante el cual determind
ropoper: el Ejercicio de la Accion Penal en contra del gue responde al nhombre de

194): misma que fue devuelta a la m
(foja 196); insistiendo en el ejercicio de la

pehal, mediante acuerdo emitido el doce de marzo de dos mil trece (foja

gue conllevo a que se objetara la consignacion respectiva, a efecto de que
el investigador-realizara las diligencias tendientes a verificar la existencia del animal,
y las subsecuentes para el perfeccionamiento legal de la indagatoria y se
determinara la misma; por lo que incumplié con el contenido de los articulos 122
parrafo primero y 124 del Coédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal. Por lo que, con su conducta causé deficiencia en el servicio de procuracion
de justicia que tenia encomendado; valoraciéon que se realiza de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 290 del citado Cédigo Federal de aplicacion supletoria a la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos de su
articulo 45.

VIL.- Con los elementos de prueba, valorados y analizados en su conjunto en el
Considerando lll de la presente Resolucién, se produce la conviccion de este
Organo Interno de Control, en el sentido de que el Ciudadano JOSE FLORENTINO
MEDINA ZAYAS, incumplié las obligaciones que le imponia el articulo 47
fracciones XXIl y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos:
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“Articulo 47.- Todo servidor publico tendra las obligaciones, para
salvaguardar la legalidad..., y eficiencia que deben ser observadas en el
desemperio de su empleo, cargo o comision y cuyo incumplimiento dara
lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan...”. -------------

La fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, dispone en lo conducente:

“Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el serVIC/o pub//co -------

Esta hipdtesis normativa fue transgredida por el Ciudadane: JOSE FLORENTINO
MEDINA ZAYAS, toda vez que con su conducta mcumpho lo. e§tabte0|do en las
disposiciones juridicas que a continuacién se mencionan: ---+

i A0

CaAle

Del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
INTR&SLDT IAC

“Articulo 9° Bis. Desde el inicio de la averigudgiér e/l Ministerio Publico

tendra la obligacion de:

VII. Trasladarse al lugar de los hechos, para dar fe &5 fgggérsonas y de

las cosas afectadas por el acto delictuoso.. CEUERALDE,

Xlll. Expedir y fechar de inmediato los citatorios o comparecencias
ulteriores, de denunciantes, querellantes, testigos, probables
responsables, o de cualquier compareciente, ante el Ministerio Publico, de
acuerdo con el desarrollo expedito, oportuno y eficaz de la indagatoria,
siendo responsables los agentes del Ministerio Publico que requieran las
comparecencias y sus auxiliares, de que se desahoguen con puntualidad
y de conformidad con la estrategia de investigacion correspondiente; ------

“Articulo 122. E| Ministerio Publico acreditara el cuerpo del delito de que
se trate y la probable responsabilidad del indiciado, como base del
gjercicio de la accion penal...”

“Articulo 124. Para la comprobacion del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del inculpado, en su caso, el Ministerio Publico y el juez
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gozaran de la accion més amplia para emplear los medios de prueba que
estimen conducentes, para el esclarecimiento de la verdad historica,
aunque no sean de los que define y detalla la ley, siempre que esos
medios no estén reprobados por esta.”

“Articulo 162. (parrafo primero) Siempre que para el examen de una
persona o de algun objeto se requieran conocimientos especiales, se
procedera con intervencion de peritos.”

“Articulo 265. Al iniciar sus procedimientos el Ministerio Publico... se
trasladaran inmediatamente al lugar de los hechos, para dar fe de las
personas y de las cosasia quienes hubiere afectade el acto delictuoso y
tomaran los datos de las que lo hayan presenciado, procurando que
declaren, si es pOSIb/e en el mismo lugar de los hechos..

Preceptos Iegales que mfrmglo el Ciudadano JOSE FLORENTINO MEDINA
ZAYAS, toda vez: QUe al desempenarse como Agente del Ministerio Publico, en la
Unidad de Investigacién Dos sin Detenido, al tener a su cargo la integracién de la
averiguacion previa [IINININININIIIIIIEIE -~ 2 cual omitié trasladarse en
forma oportuna al-lugar de los hechos para dar fe de las personas y tomar datos de
las que hubieranzpresenciado él acto delictuoso, asi como realizar la inspeccion
ministerial en el Iugar de los hechos y dar fe de la existencia del perro (pitbull), que
causo las lesiones.de-la y citar a los
habitantes del inmueble del ue responden a los
nombres de

ue salié el perro, mismas

para que declararan con relacion a los hechos y se verificara quien era el
propietario de dicho animal; conllevando a que por el transcurso del tiempo
desaparecieran evidencias, dadas las circunstancias de los hechos; ya que practico
la inspeccion, hasta el veintiocho de agosto de dos mil trece, es decir, nueve meses
después de que se hizo cargo de la prosecucién de la indagatoria, lapso en el que
ya no fue posible acreditar la existencia de dicho perro (pitbull); aunado a que,
recabé las declaraciones de los que responden a los de nombres ||| EGTEEG
I =<t2 <l ocho de enero de dos mil trece, lo
que ocasiond que las mismas carecieran de inmediatez y que el retraso en
requerirlos, conllevara a que presumiblemente fueran aleccionados; por lo que
infringié el contendido del articulo 9° Bis fraccién VIl del mencionado Cédigo de

1
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Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Asimismo, omitié recabar la
ampliacion de declaracion dem
y de la testigo de los hechos con la finalidad de
gue precisaran las caracteristicas del perro, tales como: tamafo, color, raza y
demas que se apreciaran, con lo que infringi6é el contenido de lo previsto en el
articulo 9° Bis fraccién Xlll, del citado Coédigo Procesal; ademas de que omitid
solicitar la intervencion a peritos en las materias de veterinaria y de criminalistica
de campo, con la finalidad, de que el primero determinara, tomando en
consideracién el contexto de la indagatoria, y de su experticia en la materia, si el
animal relacionado con ios hechos, es bravio, y se indicara cuales son los-etidados
gue su o sus propietarios debian tener, para que no agredan a persona alguna; y el
segundo, a efecto de que se procediera a dictaminar con relacién a la mecanica de
los hechos, tendiente a establecer la conducta negligente del o los propietarios del
animal; por lo que se incumplié con el contenido del articulo 162 parrafg.primero,
del Codigo Adjetivo. No obstante lo anterior, el veintiuno de febrero de dos mil
trece, emitid6 acuerdo, mediante el cual determiné proponer el Ejergicio de la
Accién Penal en contra del que responde al nombre de
B como probable responsable del

la
insistiendo en el ejercicio de la accion penal, mediante
e . , C =
emitido el doce de marzo de dos mil trece; lo que conllevd a que s jetara la

consignacion respectiva, a efecto de que el investigador realizara 14§ diligencias
tendientes a verificar la existencia del animal, y las subseclentes para el
perfeccionamiento legal de la indagatoria y se determinara la misma, con lo que
infringié el contenido de los articulos 122 parrafo primero y 124 del multicitado
Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal; por lo que es evidente
que con ello ocasiond deficiencia en la debida procuracién de justicia y que no
observo las disposiciones legales referidas que regian su actuar.

La fraccion XXIV del articulo en comento de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, dispone:

‘Las demas que impongan las leyes y reglamentos”.
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Esta hiiétesis normativa fue transgredida por el ||| EGTcNcNGTGNGNEEEEEEE

toda vez que con su conducta incumplié lo establecido en las
disposiciones juridicas que a continuacion se mencionan:

De la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal: -----

“Articulo 2. (Atribuciones del Ministerio Pablico). La Institucion del
Ministerio Publico en el Distrito Federal estara a cargo del Procurador
General de Justicia y tendra las siguientes atribuciones, que ejercera por
si;"a través de los Agentes del Ministerio Publico, de la Policia de
Investigacion, de los Peritos y demas servidores publicos en el ambito de
su' respect/va competencia:

L. /nvest/gar los delitos del orden comun cometidos en el Distrito Federal y
perseguir.alos imputados con la Policia de Investigacion y el auxilio de
SerICIOS penczales :

il Promover la pronta expedita y debida procuraciéon de justicia,
ob&enfando Ja /ega//dad y el respeto de los derechos humanos en el
ejem ledle} de esa funC/on

“Artlculo"3 (/nvest/gaC/on de los delitos). Las atribuciones a que se
refiere la fraccion | del articulo 20. de esta Ley, sobre la investigacion de
los delitos en la averiguacion previa y la persecucion de los imputados
comprenden:

IV. Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion de los
requisitos constitucional y legalmente exigidos para el ejercicio de la
accion penal, asi como para la reparacion del dario;”

“Articulo 73. Los Agentes del Ministerio Publico tendran las obligaciones
siguientes:

. Solicitar los dictamenes periciales de acuerdo a la naturaleza de la
investigacion;

N 5
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VI. Actuar con diligencia en el desempefio de las funciones o labores que
deban realizar;”

y tener a su cargo
integracion de la averiguacion previa era su obligacion
investigar el delito que se habia denunciado, promoviendo la pronta, expedita y
debida procuracién de justicia, asi como observar la legalidad en su funcion,
practicando las diligencias necesarias para acreditar el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad; sin embargo, omitid trasladarse en forma oportuna al
lugar de los hechos para dar fe de las personas y tomar datos de las que hubieran
presenciado el acto delictuoso, asi como realizar la inspeccion mm|ster|al en el
lugar de los hechos y dar fe de la existencia del perro (pitbull), que causd las
lesiones de la y citar, a'los habitantes
del inmueble del ue-responden -a:Jo§ 'nombres de

ue salid el

declararan con relacion a los hechos y se verlflcéré qulen propietario de
dicho animal; conllevando a que por el transcurso del trempo desaparecieran
evidencias, dadas las circunstancias de los hechos* ya que practico la inspeccion,
hasta el veintiocho de agosto de dos mil trece, es decir, nuevé: 1i€s€e8 despues de
que se hizo cargo de la prosecucion de la lndagatérla lapso: e 'q‘ue ya no fue
posible acreditar la existencia de dicho perro (pitbull); ademas de: que hasta el
ocho de enero de dos mil trece, recabd las declaraciones de 168 gue responden a
los de nombres
origind que las mismas carecleran de inmediatez y que presumiblemente fueran
aleccionados; asimismo, omitié recabar lo e la
denunciante y de la testigo de los hechos W con
la finalidad de que precisaran las caracteristicas del perro, tales como: tamario,
color, raza y demas que se apreciaran; ademas de que omitié solicitar la
intervencion a peritos en las materias de veterinaria y de criminalistica de campo,
con la finalidad, de que el primero determinara, tomando en consideracion el
contexto de la indagatoria, y de su experticia en la materia, si el animal relacionado
con los hechos, es bravio, y se indicara cuales son los cuidados que su o sus
propietarios debian tener, para que no agredan a persona alguna; y el segundo, a
efecto de que se procediera a dictaminar con relacion a la mecanica de los
hechos, tendiente a establecer la conducta negligente del o los propietarios del

qcio Vallait
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animal. No obstante lo anterior, el veintiuno de febrero de dos mil trece, emitio
acuerdo, mediante el cual determin6 proponer el Ejercicio de la Accién Penal,
misma que fue devuelta a la Unidad de Investigacién por la Direcciéon de Turno de
Consignaciones; y posteriormente nuevamente ejercitd la accion penal, mediante
acuerdo del doce de marzo de dos mil trece; lo que conllevé a que se objetara la
consignacion respectiva, a efecto de que el investigador realizara las diligencias
tendientes a verificar la existencia del animal, y las subsecuentes para el
perfeccionamiento legal de la indagatoria y se determinara la misma, por lo que es
evidente que con ello ocasioné deficiencia en la debida procuracion de justicia ya
que no cumplid con sus obligaciones en su calidad de Agente del Ministerio
Publico, al no.observar las disposiciones juridicas antes citadas, que regian su
actuar durante su intervencién en la averiguacion previa.

Del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal :

“Articulo:6. E/ Ministerio Publico en la investigacion de los delitos, llevara
a cabo _Zas acciones siguientes:

. lnvest/gar /os de//tos del orden comun en el D/str/to Federal, con apoyo

de segu ¥ dad‘ publ/ca

{l. Recabar Ia deo/arac:on de denunciantes, querellantes, victimas u
ofendidos, testigos y agentes de las diversas policias;

V. Programar la investigacion con apoyo de los Oficiales Secretarios y los
agentes de la Policia de Investigacion y, en su caso, con los peritos,
puntualizando y calendarizando las diligencias ministeriales, policiales y
periciales necesarias para la eficacia de la investigacion, absteniéndose
de realizar diligencias contrad/ctor/as innecesarias, irrelevantes o
inconducentes;

X. Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion de los
requisitos constitucionales y procedimentales, exigidos para el gjercicio de
la accion penal;”
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Dispositivo legal que infringié el Ciudadano JOSE FLORENTINO MEDINA ZAYAS,
en virtud que en su actuar como Agente del Ministerio Publico, era su obligacion
investigar el [l por el que se habia dado inicio a la averiguacion previa
Hasi como recabar la declaracién de la denunciante y
testigo, asi como practicar las diligencias necesarias para el ejercicio de la accion
penal, sin embargo, omitio trasladarse en forma oportuna al lugar de los hechos
para dar fe de las personas y tomar datos de las que hubieran presenciado el acto
delictuoso, asi como realizar la inspeccion ministerial en el lugar de los hechos

dar fe de la existencia del perro (pitbull), que causo las _
ﬁy citar a los habitantes del inmueble del
salid el perro, mismas que responden a los nombres de

los hechos y se verificara quien era el propietario de dicho animal nl|
que por el transcurso del tiempo desaparecieran evidencias, “dadas las
circunstancias de los hechos; ya que practicd la inspeccion, hasta: ‘.\‘gvgi:rf;tiocho de
agosto de dos mil trece, es decir, nueve meses después de que se*hizo cargo de la
prosecucion de la indagatoria, lapso en el que ya no fue-posikleyagreditar la
existencia de dicho perro (pitbull); aunado a que recabé las declaracignes de los

ue responden a los de nombres
hasta el ocho de enero de dos mil trece, lo que derivo que carecieran
7S

de inmediatez y que el retraso en requerirlos, conllevara a qué:préstirhiblemente
fueran aleccionados, ya que negaron los hechos atribuidos, ifef:pi_endo que no

tenian un animal de esa raza; asimismo, omitié recabar. ia- ampliacion de

declaracion de la denunciante ’ y de la testigo
de los hechosw%e precisaran
las caracteristicas del perro, tales como: tamafo, color, raza y demas que se
apreciaran; ademas de que omitio solicitar la intervencion a peritos en las materias
de veterinaria y de criminalistica de campo, con la finalidad, de que el primero
determinara, tomando en consideracién el contexto de la indagatoria, y de su
experticia en la materia, si el animal relacionado con los hechos, es bravio, y se
indicara cuales son los cuidados que su o sus propietarios debian tener, para que
no agredan a persona alguna; y el segundo, a efecto de que se procediera a
dictaminar con relacion a la mecanica de los hechos, tendiente a establecer la
conducta negligente del o los propietarios del animal. No obstante lo anterior, el
veintiuno de febrero de dos mil trece, emitié acuerdo, mediante el cual propuso el
Ejercicio de la Accion Penal por el delito de lesiones culposas; misma que fue

[

38



S,

Contraloria General del Distrito Federal

; Direccion General de Contralorias Internas
i | en Dependencias y Organos *’é’
CahF ,1 Desconcentrados = CIUDAD DE MEXICO

Contraloria Interna en la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal.

Resolucion del Expediente: CI/PGJ/D/0843/2014

devuelta a la Unidad de Investigacion por la Direccién de Turno de Consignaciones;
y mediante acuerdo emitido el doce de marzo de dos mil trece, nuevamente ejercitd
la accion penal, lo que conllevé a que se objetara la misma, a efecto de que el
investigador realizara las diligencias tendientes a verificar la existencia del animal, y
las subsecuentes para el perfeccionamiento legal de la indagatoria y se
determinara la misma, por lo que es evidente que con ello ocasiond deficiencia en
la debida procuracion de justicia, ya que no cumplié con sus obligaciones en
calidad de Agente del Ministerio Publico al no observar la disposicion juridica citada
que regia su actuar.

VIl.- Con las conductas indebidas que se le reprochan al Ciudadano -
_ que han quedado debidamente acreditadas en esta
resolucion, es evidente que transgredio lo dispuesto en el numeral 47 fracciones XXII
y XXIV desia’ Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que
debi6 haber observado durante el ejercicio de sus funciones como Agente del
Ministerio" F’ubhco adscrito al momento de los hechos a la Unidad de Investigacion
Dos sin Detemdo ‘en la.Caqordinacién Territorial de Seguridad Publica y Procuracion
de Justicia TP+, én‘ta” Flscaha Desconcentrada de Investigacion en Tlalpan, de la
Procuradurt_a__ _General de JQSt|C|a del Distrito Federal; lo anterior es asi en virtud que
al tener a su cargo la averiguacién previa T o itio
trasladarse en_forma oportupa al lugar de los hechos para dar fe de las personas y
tomar datos. de: las que hubieran presenciado el acto delictuoso, asi como realizar la
mspecmommnmﬁ@ml en el lugar de los hechos y dar fe de la existencia del perro que
causo lasilesiones-deta menor y citar a los habitantes del inmueble del que salié el
perro, para que declararan con relaciéon a los hechos y se verificara quien era el
propietario de dicho animal; lo que conllevé a que por el transcurso del tiempo
desaparecieran evidencias, dadas las circunstancias de los hechos; ya que practico
la inspeccion, hasta el veintiocho de agosto de dos mil trece, es decir, nueve meses
después de que se hizo cargo de la prosecucion de la indagatoria, lapso en el que ya
no fue posible acreditar la existencia de dicho animal; y hasta el ocho de enero de
dos mil trece recabé las declaraciones de los que responden a los nombres de

- lo que derivd que las mismas carecieran de inmediatez y que

presumiblemente fueran aleccionados, ya que negaron los hechos atribuidos, al
referir que no tenian un animal de esa raza; asimismo, omitid recabar la ampliacion
de declaracion de la denunciante y de la testigo de los hechos, con la finalidad de
que precisaran las caracteristicas del perro, tales como: tamafio, color, raza y demas

gnacie Vallarta Mo 1, Tercer Piso 3l Tabacalera.
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qgue se apreciaran; ademas de que omiti¢ solicitar 1a intervencion a peritos en las
materias de veterinaria y de criminalistica de campo, con la finalidad, de que el
primero determinara, tomando en consideracion el contexto de la indagatoria, y de su
experticia en la materia, si el animal relacionado con los hechos, es bravio, y se
indicara cuales son los cuidados que su o sus propietarios debian tener, para que no
agredan a persona aiguna; y el segundo, a efecto de que se procediera a dictaminar
con relacidbn a la mecanica de los hechos, tendiente a establecer la conducta
negligente del o los propietarios del animal. No obstante lo anterior, el veintiuno de
febrero de dos mil trece, emiti6 acuerdo, mediante el cual determiné proponer el

insistiendo en el ejercicio de la accion penal,
mediante acuerdo emitido el doce de marzo de dos mil trece; io que conllevéd a que
se objetara la consignacion respectiva, a efecto de que el mvestlgador realizara las
diligencias tendientes a verificar la existencia del animal, y las subsecuerites para el
perfeccionamiento legal de la indagatoria y se determmara Iq misma, por lo que es
evidente que con ello ocasioné deficiencia en la debida pracuracion de justicia e
incurrié  en responsabilidad administrativa; es procedente para :la; Correcta
individualizacion de la sancion que habra de imponérsele, atender a lo establesido en
el numeral 54 de la Ley invocada, en relacién a tomar en ‘cuenta -los; ‘elérhentos
propios del cargo que desempefiaba cuando incurrié en la irregularidad que se le

imputé. -

Por tanto para determinar cual sancién administrativa, de las contempiadas en el
articulo 53 de la multicitada Ley Federal de Responsabilidades, resulta justo y
equntatlvo imponer al infractor JOSE FLORENTINO MEDINA ZAYAS, por la
comision de los actos indebidos en gue incurrid, habran de atender los siguientes
aspectos:

Por lo que hace a la gravedad de la conducta, como elemento de individualizacion
de la sancion que refiere la fraccion | del articulo 54 de ia Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pulblicos, cabe referir que dicho articulo no
establece parametro alguno que coaccione su analisis, de lo que se colige que esta
autoridad administrativa debera realizar un estudio de su conducta particular para
determinar la gravedad de la misma; lo anterior conforme a la tesis sustentada por
el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible
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en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X,
Agosto de 199, pagina 800, que al tenor literal establece;

“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE
LOS. El articulo 54 fraccion I, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos sefiala entre otros elementos para imponer sanciones
administrativas, la gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de Suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones-qtie-fg propia ley o las que se dicten con base en ella, sin que
especifique qué t/po de conducta pueda generar una responsabilidad grave,
e,sto es; el referido ‘\precepto no establece parametros que deban respetarse
para cons:derar que se actualiza tal situacion. Por tal motivo, si la autoridad que
sanciorta a ‘un servidor publico no sefialé tales parédmetros, no incumple con el
requisito “a que alude tal numeral, pues de su redacecion no se advierte que se
/mponga esa ob//gac:/on a la autoridad sancionadora, por lo que queda a su
-cfterio ‘el conS/derar que conducta puede ser considerada grave.” ------------~---—
Amparo dirécto 7697/98. Mario Alberto Solis Lopez. 6 de mayo de 1999.
Unanimidad de votos, Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretaria: Flor del
Carmen‘Go’mez,Espihosa.

Il‘ ’
En esje Sen’udo esta Contraloria Interna considera que la conducta que le fue

acre’datada al-Ciudadano JOSE FLORENTINO MEDINA ZAYAS, si bien no es
grave, también lo es que incumplid preceptos legales que regian su actividad al no
realizar la tarea fundamental del Ministerio Publico, que es de actuar con legalidad,
asi como buscar siempre el interés social, ya que es evidente que no cumplié con
las obligaciones inherentes a su cargo, toda vez que en su caracter de Agente del
Ministerio Publico, adscrito al momento de los hechos a la Unidad de Investigacion
Dos sin Detenido, en la Coordinacion Territorial de Seguridad Publica vy
Procuraciéon de Justicia TLP-1 de la Fiscalia Desconcentrada de Investigacion en
Tlalpan de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, al tener a su
cargo la averiguacion previa omitié trasladarse en
forma oportuna al lugar de los hechos para dar fe de las personas y tomar datos de
las que hubieran presenciado el acto delictuoso, asi como realizar la inspeccion
ministerial en el lugar de los hechos y dar fe de la existencia del animal que causoé
las lesiones de la y citar a los
habitantes del inmueble del que salid el perro, mismas que responden a los

41



> 1 Contraloria General del Distritc Federal

Direccion General de Contralorias Internas &
en Dependencias y Organos f
ceoF ) Desconcentrados CIUDAD DE MEXICO

Contraloria Interna en la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal.

Resolucion del Expediente: CI/PGJ/D/0843/2014

para que declararan con relacion a los hechos y se verificara quien era el
propietario de dicho animal, conllevando a que por el transcurso del tiempo
desaparecieran evidencias, dadas las circunstancias de los hechos; ya que
practicd la inspeccion, hasta el veintiocho de agosto de dos mil trece, es decir,
nueve meses después de que se hizo cargo de la prosecucion de la indagatoria,
lapso en el que ya no fue posible acreditar la existencia de dicho perro; aunado a

ue, recabo las declaraciones de los que responden a los de nombres|ijjili}
hasta el ocho de enero de dos

mil trece, lo que conllevo a que carecieran de inmediatez y que presumiblemente

fueran aleccionados; asimismo, omitié recabar la ampliacion de deciaracion de la
denunciante y de la testigo de los hecho_ con la
finalidad de que precisaran las caracteristicas del perro; ademas de que omitid
solicitar la intervencion a peritos en las materias de veterinaria y de criminalistica
de campo, con la finalidad, de que el primero determihara, tomando en
consideracion el contexto de la indagatoria, y de su experticia:en la materia, si el
animal relacionado con los hechos, es bravio, y se indicara. cuales son- los
cuidados que su 0 sus propietarios debian tener, para que no agredan a persona
alguna; y el segundo, a efecto de que se procediera a dictaminar con relacion a la
mecanica de los hechos, tendiente a establecer la conducta negligente del o los
propietarios del animal. A pesar de lo anterior, el veintiuno de febrero de dos mil
trece, emitié acuerdo, mediante el cual determin6é proponer ei 'Ji
Accion Penal en contra del que responde al nombre de
como probable responsable del

misma que iue devuelta a la Unidad de Investigacion por la || R
posteriormente mediante acuerdo emitido el doce de
marzo de dos mil trece, insistié en el ejercicio de la accion penal, lo que conllevo a
que se objetara la consignacion respectiva, para que el investigador realizara las
diligencias tendientes a verificar la existencia del animal, y las subsecuentes para
el perfeccionamiento legal de la indagatoria y se determinara la misma, por lo que
es evidente que con ello ocasiond deficiencia en la debida procuracion de justicia,
por lo que es evidente que con su conducta contravino la normatividad que rige su
actuar y con ello no observo la iegalidad en el ejercicio de su funcion, lo que
implico el incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 47 fracciones XXII y XXIV
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, fracciones que
esta obligado a observar como servidor publico de la F’rocuraduna General de
Justicia del Distrito Federal.
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En mérito de lo expuesto y dada la conducta en que incurrié el Ciudadano JOSE
FLORENTINO MEDINA ZAYAS, frente a ello se toma en consideracion ademas la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las
disposiciones de la ley o las que se dicten con base en ella, como en la especie el
evitar que se incurra en acciones u omisiones en el desemperio del cargo como
Agente del Ministerio Publico, que transgreden en forma grave el ambito de
procuracion de justicia; lo que hace obligada para esta Autoridad la imposicion de
sanciones que impidan que las conductas irregulares detectadas se cometan como
la acred,itadavaks-apféc‘gtado Ciudadano JOSE FLORENTINO MEDINA ZAYAS. -

Por otro lado, se tomaien cuenta para la imposicién de la sancién, la fraccion I,
esto es, las- condlmones socioeconémicas del Ciudadano JOSE FLORENTINO
MEDINA ZAYAS mismas que ascendian al momento de los hechos a un sueldo
mensual por la cantidad de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 Moneda Nacional),
tal como lo;refirio. el servidor publico de referencia, en el desahogo de la Audiencia
de Ley celebrada el veintisiete de marzo de dos mil quince, visible a foja 286 del
expediente que se resuelve.

e refiere a la fraccion lll, se considera el nivel jerarquico del infractor
ENTINO MEDINA ZAYAS, que era de Agente del Ministerio Publico;
. , de edad al momento de los hechos, con instruccion
escolar de como se desprende de lo manifestado por el
instrumentado en el desahogo de la Audiencia de Ley celebrada el veintisiete de
marzo de dos mil quince, visible a foja 286 de autos; circunstancias que le
permitian tener pleno conocimiento de las obligaciones inherentes a su cargo. ---—---

Por lo que respecta a las condiciones exteriores y los medios de ejecucion,
establecidos en la fraccion IV del articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, hay que sehalar que por cuanto
hace a las condiciones exteriores, éstas nos permiten determinar la intencionalidad
utilizada en la comision de la irregularidad; al respecto sefialaremos que aun
cuando no se aprecian la preparacion de determinados medios para realizar la
conducta irregular, si es conveniente resaltar que mucho menos se detectan
probables elementos exteriores ajenos a la voluntad del Ciudadano JOSE
FLORENTINO MEDINA ZAYAS, que hubieran influido de forma relevante en la
comision de la misma, si bien es cierto no existio la intencionalidad deliberada en la
conducta para omitir conducirse con estricto apego a derecho, también lo es que

43



g Contraloria General del Distrito Federal
Direccion General de Contralorias Internas [
en Dependencias y Organos &( C D M X
CGBE ) Desconcentrados CIUDAD DE MEXICO

Contraloria Interna en la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal.

§

Resolucion del Expediente: C/PGJ/D/0843/2014

existi® un resultado derivado de su conducta, que propicid una deficiente
procuracién de justicia, situacion que provocd con su actitud que la confianza
depositada por el Estado y la sociedad en él, como servidor publico, sufriera un
menoscabo, que favorezca el desamparo a la ciudadania, situacion que es
completamente reprochable por la sociedad, y al efecto debe decirse que ese
grado de reprochabilidad por el que se le sanciona, se origindé en razon de que se
apart6 de las obligaciones a realizar con motivo de su cargo, al dejar de hacer lo
que tenia encomendado, sin que exista una causa exterior que justifique su
actuacion en contravencion a las obligaciones que como servidor publico debia
cumplir; toda vez que se aparté de los principios rectores de la funcién publica, lo
anterior es asi en virtud de que en funciones de Agente del Ministerio Publico, al
tener a su cargo la averiguaciéon previa hdurante el
periodo comprendido del veintinueve de noviembre de dos mil doce @lveinte de
enero de dos mil catorce, una vez que tuvo la mdagatona a su carge, omitié
trasladarse en forma oportuna al lugar de los hechos para dar fe de las rsonas y
tomar-datos de las que hubieran presenciado el acto delictuoso, asi comp realizar
la inspeccion ministerial en el lugar de los hechos y dar fedé:ia: existencia del
perro, que causd las lesiones a la
citar a los habitantes del inmueble del que salié el perro, para que declararan con
relacion a los hechos y se verificara quien era el propietario de dlch’.o animal,
conllevando a que por el transcurso del tiempo desapareCIerqn ewdenmas dadas
las circunstancias de los hechos; ya que practicé la mspecmon hasta el veintiocho
de agosto de dos mil frece, es decir, nueve meses después de que-se hizo cargo
de la prosecucion de la indagatoria, lapso en el que ya no fue p03|ble acreditar la
existencia de dicho perro (pitbull); aunado a que recabé las declaraciones de los
que responden a los de nombres

......

, hasta el ocho de enero de dos
mil tfrece, io que origind a que las mismas carecieran de inmediatez y que el retraso
en requerirlos, conllevara a que presumiblemente fueran aleccionados, ya que
negaron los hechos atribuidos, refiriendo que no tenian un animal de esa raza;
asimismo, omitié recabar la ampliacion de declaracion de la denunciante y de la
testigo de los hechos con la finalidad de que
precisaran las caracteristicas del perro como: tamafo, color, raza y demas que se
apreciaran; ademas de que omitié solicitar la intervencion a peritos en las materias
de veterinaria y de criminalistica de campo, con la finalidad, de que el primero
determinara, tomando en consideracion el contexto de la indagatoria y de su
experticia en la materia, si el animal relacionado con los hechos, es bravio, y se
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indicara cuales son los cuidados que su o sus propietarios debian tener, para que
no agredan a persona alguna; y el segundo, a efecto de que se procediera a
dictaminar con relacion a la mecanica de los hechos, tendiente a establecer la
conducta negligente del o los propietarios del animal. No obstante lo anterior, el
veintiuno de febrero de dos mil trece, acordd proponer el Ejercicio de la Accién
Penal en contra d

- misma que
nvestigacion por ireccion de Turno de
Consignaciones; y posteriofmente el doce de marzo de dos mil trece, insistio en el
ejercicio.de-fa accion penal, mediante acuerdo emitido; lo que conllevo a que se
objetara la consignacion respectlva por faltar diligencias por practicar tendientes a
verificar Ia ex;stenma del perro y poder determinar la misma, por lo que es evidente
que con: eﬂo ocaS|ono deficiencia en la debida procuracién de justicia; por tanto
este Organodnterno de Control llega a la firme conviccidn de que no se advirtio la
existencia de alguna : Condimon exterior que influyera en el servidor publico
involucradg. ;ﬁara realizar las co,nductas irregulares que se le atribuyen, por lo que
es mJustlﬁqabJe su proceder

Ahora -bien, en cua"to a los medlos de ejecucion, como se ha sefialado con
antenorld'a’@i de autos se aprecid'que se ubicd en circunstancias de lugar, tiempo,
modo y eeasién, ya que el-ECiudadano JOSE FLORENTINO MEDINA ZAYAS, en

funcionestde Agente del Ministerio Publico, tuvo a su cargo la averiguacién previa
la cual radic6 en la unidad de investigacion el

veintinueve de noviembre de dos mil doce, sin embargo, omitié trasladarse en

forma oportuna al lugar de los hechos en que el animal lesioné a la menor
para dar fe de las personas y realizar la
inspeccién ministerial en el lugar de los hechos, asi como dar fe de la existencia del

perro, que causo las lesiones a la citada menor, asi como citar a los habitantes del
inmueble del que salié el animal, mismas que responden a los nombres de

con relacion a los hechos y se verificara quien era el propietario de dicho animal;
conllevando a que por el transcurso del tiempo desaparecieran evidencias, dadas
las circunstancias de los hechos; ya que practico la inspeccién, el veintiocho de
agosto de dos mil trece, es decir, nueve meses después de que se hizo cargo de la
prosecucion de la indagatoria, lapso en el que ya no fue posible acreditar la
existencia del perro (pitbull); ademas que, recabd las declaraciones de los que
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responden a los de nombres
B hasta el ocho de enero de dos mil trece, lo que origind que las
mismas carecieran de inmediatez y que el retraso en requerirlos, conllevara a que
posiblemente fueran aleccionados, ya que negaron los hechos atribuidos, refiriendo
que no tenian un animal de esa raza. Asimismo, omitié recabar la ampliacion de

declaracién de la denunciante de la testigo
de los hechos con la finalidad de que precisaran

las caracteristicas del perro, tales como: tamafo, color, raza y demas que se
apreciaran; ademas de que omitié solicitar la intervencion. de peyito:en materia de
veterinaria a fin de que determinara, en base a las actuaciones de la.ihdagatoria, si
el animal relacionado con los hechos, era bravio, y se mdjcaré\ cuales son los
cuidados que su o sus propietarios debian tener, para que nolagrédan a persona
alguna, asi como también debid requerir perito en materia dg.criminalistica de
campo, con la finalidad de que dictaminar con relacion: B Ia’ ‘mecanica de los
hechos, para establecer la conducta negligente del o los propletanbs del animal. No
obstante lo anterior, el veintiuno de febrero de dos mil trece, emitié acuerdo,
mediante el cual determind proponer el Ejercicio de la Accion:Péhal’én contra del

que responde al nombre de _ como
probable responsable del misma gquejifue devuelta a la
insistiendo

en el ejercicio de la accion penal, mediante acuerdo emitido el doce de marzo de
dos mil trece; lo que conllevd a que se objetara la consignacion, a efecto de que el
investigador realizara diligencias tendientes a verificar la existencia del animal, y las
subsecuentes para el perfeccionamiento legal de la indagatoria y se determinara la
misma, con lo que infringié el contenido de los articulos 122 parrafo primero y 124
del multicitado Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal; por lo
que es evidente que con ello ocasiond deficiencia en la debida procuracion de
justicia ya que contravino la normatividad que rige su actuar y con ello no observé
la legalidad en el ejercicio de su funcion, lo que derivo en que su imagen tenga una
marcada falta de probidad en su desempefio como servidor publico; sirve de apoyo
a lo anteriormente expuesto, el criterio sustentado por nuestro maximo Tribunal en
la Tesis: 392, con los siguientes precedentes; Séptima Epoca, Instancia: Cuarta
Sala, publicada en el Apéndice de 1995, Tomo V, parte SCJN, Pagina 260, cuyo
rubro y texto son:

‘PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE CONCEPTO. Por falta de
probidad u honradez se entiende el no proceder rectamente en las

) Vallarta N 1, Tereol Pisa, 2ol rau
j lelegacian Cuauhtemaos C 3003 2.
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funciones encomendadas, con mengua de rectitud de animo, o sea,
apartarse de las obligaciones que se tienen a cargo, procediendo en
contra de las mismas; debe estimarse que no es necesario para que se
integre la falta de probidad u honradez que exista un dario patrimonial o
un lucro indebido, sino sélo que se observe una conducta ajena a un recto
proceder.”

Con relacion a.la fracciéon V, referente a la antigledad del servicio en la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, esta era de aproximadamente
diecinueve arigs.al momento de los hechos, como se desprende de lo referido por
el mstrumenta‘d_o, en el desahogo de la Audiencia de Ley celebrada el veintisiete de
marzo de dos mil quince, visible a foja 286, circunstancia que lo capacitaba, para
comprender la:naturaleza de su falta y con mayor razén para evitarla, debido a que
tuvo la p03|b|lldad de actuar como como lo disponen los preceptos legales que
infringié y qué son precisados en el contenido de este fallo, y a pesar de elio no lo
hizo, ya que se acredité en autos la conducta en que incurri6 como Agente del
Ministerio Publico, toda vez que actud de manera deficiente al tener a su cargo la
integracién de fa. ’avenguamon previa referida, motivo del presente procedimiento
adm|n|strat|vo —

Por lo que se refiere a la fraccion VI, el Ciudadano JOSE FLORENTINO MEDINA
ZAYAS, cuenta con antecedente de falta administrativa disciplinaria, consistente
en una amonestacion publica en el expediente PA/0157/JUL-2006, como se
desprende del oficio CG/DGAJR/DSP/SRSPS/120/2015, suscrito por la
Subdirectora de Registro de Servidores Publicos Sancionados de la Contraloria
General del Distrito Federal, visto a fojas 316 y 317 de autos.

Por ultimo, en cuanto a la fraccidn VI, se indica que no existe monto de beneficio,
dafio o perjuicio economico derivado del incumplimiento de las obligaciones
cometidas por el servidor publico responsable.

En virtud de todo lo anterior, y toda vez que en la copia certificada de la
averiguacion previa numero ||| | R s ccuentran plasmadas
las irregularidades que se acreditaron al servidor publico instrumentado
consistentes en que al tener a su cargo la indagatoria de mérito omitié trasladarse
al lugar de los hechos para realizar la inspeccién ministerial en el lugar de los

hechos y dar fe de la existencia del perro que causo las || NG
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como citar a los habitantes del inmueble del que salié el perro, asimismo, omitio
recabar la ampliacion de declaracion de la denunciante y de la testigo de los
hechos; también debié haber solicitado la intervencién a peritos en materias de
veterinaria y de criminalistica de campo; y a pesar de lo anterior, el veintiuno de
febrero y el doce de marzo de dos mil trece, propuso el Ejercicio de la Accion
Penal, misma que fue objetada en virtud de faltar por realizar diligencias tendientes
a verificar la existencia del animal; por lo que considerando la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las disposiciones de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos o las que se dicten con
base a ella, es procedente imponer como sancion al Ciudadano JOSE
FLORENTINO MEDINA ZAYAS, una AMONESTACION PUBLICA, con
fundamento en el articulo 53 fraccion |l de la Ley Federal ‘de’ Responsabilidades de
los Servidores Publicos; sancion que surtira sus efectos a-parfir de la notificacion
de la presente Resolucion, misma que debera ser apllcgda por el superior
jerarquico de su adscripcion, ordenandose la remision de éopia del presente fallo
para los efectos senalados, con fundamento en_los. articules 56 fraccion |, en
relacion con el 75, primer parrafo, del ordenamlen’fo 3Iegal en C|ta :

Vill.- Por lo que respecta a la irregularidad atrlbula al Ciudadano OSCAR CRUZ
CRUZ, consistente en que: Como auxiliar del Agenterdel"Ministério Publico, de
conformidad a lo establecido en el articulo 74 fraccion I3 e’; la Le:y Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, durante sucintervencion en
la averiguacion prewa_de las diez horas con cuarenta
y seis minutos del veintinueve de noviembre de dos mil doce, a las once horas con
diecinueve minutos del veinte de enero de dos mil catorce (fojas 52 a 247); en la
cual plasmé su firma en las actuaciones realizadas por su titular JOSE
FLORENTINO MEDINA ZAYAS; sin embargo, con dicho actuar dio fe de la
legalidad de las actuaciones del Ministerio Publico en la averiguacion previa,
especificamente de los acuerdos expedidos el veintiuno de febrero de dos mil
trece y doce de marzo del mismo afho, mediante los cuales determino
proponer el Ejercicio de la Accién Penal en contra del que responde al
M, como probable responsable del

ojas 193, 194 y 197); no obstante que, se omitio
la practica de diligencias tendientes a la prosecucion y perfeccionamiento de
la indagatoria, tales como: A) Una vez que se recibié la indagatoria para su
prosecucion y perfeccionamiento, el dia veintinueve de noviembre de dos mil doce
(foja 52), se omitid trasladarse en forma oportuna al lugar de los hechos para dar fe

48




Contraloria General del Disirito Federal

Direccion General de Contralorias Internas [ _ 7} M y
! en Dependencias y Organos ; i{ R\

Desconcentrados s CIUDAD DE MEXICO
Contraloria Interna en la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal.

Resolucion del Expediente: CI/PGJ/D/0843/2014

de las personas y tomar datos de las que hubieran presenciado el acto delictuoso,
asi como realizar la inspeccion ministerial en el lugar de los hechos y dar fe de la
existencia del animal (pitbull), que causé
citar a los habitantes del inmueble del que sali6 el
ue responden a los nombres de

erro, mismas

para que
declararan con relacion a los hechos y se verificara quien era el propietario de
dicho animal; conllevando a que por el transcurso del tiempo desaparecieran
evidencias, dadas las circunstancias de los hechos; ya que practico la inspeccion,
hasta el veintiocho-de-agosto de dos mil trece (foja 230), es decir, nueve meses
después de que se hizoicargo de la prosecucion de la indagatoria, lapso en el que
ya no fue posible acreditar la existencia de dicho animal (pitbull); aunado a que, si
bien se recabo las declaraciones de los que responden a los de nombres I

' ' ya referidos, esto fue hasta el ocho de
enero de dos mil trece (fojas 123 a 128), conllevando a que las mismas carecieran
de inmediatez ._y..-.que_el.‘rétraso en requerirlos, conllevara a que presumiblemente
fueran aleccionados, ya que negaron los hechos atribuidos, refiriendo que no
tenian un animal de esa.raza. B) Recabar la _ampliacion de declaracion de la

con la finalidad de que precisaran las caracteristicas del
animal, tales como: tamano, color, raza y demas que se apreciaran. C) Solicitar la
intervencion é‘.';perrj‘tps en-las materias de veterinaria y de criminalistica de campo;
con la finalidad, de que el primero determinara, tomando en consideracion el
contexto de la indagatoria, y de su experticia en la materia, si el animal relacionado
con los hechos, es bravio, y se indicara cuales son los cuidados que su 0 sus
propietarios debian tener, para que no agredan a persona alguna; y el segundo, a
efecto de que se procediera a dictaminar con relacién a la mecanica de los hechos,
tendiente a establecer la conducta negligente del o los propietarios del animal. Por
lo que, con su conducta causdé deficiencia en el servicio de procuracion de justicia;
infringiendo el contenido de los articulos 9° fraccion 1, del Cdédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal; 38, 68 fraccion |, y 74 fraccion |,
de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. ------

En este orden de ideas y para estar en posibilidad de determinar si el Ciudadano

OSCAR CRUZ CRUZ, resulta administrativamente responsable de infringir lo
dispuesto por el articulo 47 fracciones XXII y XXIV de la Ley Federal de

."l f I
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Responsabilidades de los Servidores Publicos, se analizan y valoran los siguientes
elementos de prueba que obran como constancias en el presente expediente. ------

VIIl.1.- Copia certificada de la averiguacion previa ||| G
* visible a fojas 37 a 247 del expediente
en que se actua, de la que se advierten entre otras las siguientes diligencias: --------

A) Acuerdo emitido a las trece horas con cincuenta y dos minutos del veintiocho de
noviembre de dos mil doce, suscrita por el Agente del Ministerio Publico ENRIQUE
MORALES MELGAR, por el que acordé iniciar la averiguacioh previa, al recibir la

con
el antecedente de que al ir caminando en la via publica, del interior de-un domicilio
se escapd un perro de raza pitbull, mismo que muerde ja la menor ‘y*fe‘provocod
lesiones que tardan en sanar mas de quince dia y menos dé $esenta dias, visible a
foja 37; el cual por haber sido emitido por autoridad com;')etente,;_ﬁ@; sfe!;,éj}éfcicio de
sus funciones, este Organo Interno de Control le feconoce el déaracter de
documental publica de conformidad con lo dispuesto por;el numeral 281 del citado
Codigo Federal de Procedimientos Penales, con valor y alcance probatorio pleno
para acreditar que en esa fecha y hora se inici6 la indagatoria de mérito; valoracion
que se realiza de conformidad con lo dispuesto por los preceptos 280y 290 del
Codigo Federal invocado. B —

B) Formato Unico para el Inicio de Actas especiales, Averiguaciones Previas
Especiales y Averiguaciones Previas Directas sin Detenido ante el Ministerio

Publico, requisitado el veintiocho de noviembre de dos mil doce por la Ciudadana
_ quien en lo conducente asenté que:
“_..veniamos de regreso del parque y nos metimos por la || KGR cstaba
sola y se asomo un joven de la direccion antes mencionada y se le escapa un perro
de raza pitbull los nifios percatan al animal y se echan a correr dos de ellos trato de
proteger a la nifia pero me avienta el animal la ataca, la azota sobre la pared y la
arrastra desgarrandole el muslo de la pierna derecha, el duefio del perro intervino
para poderle quitar el animal de encima, sale una sefiora para darle auxilio a los
dos nifios y se detiene un carro para poder quitarle de encima el perro ala nifia, en
el _momento en que la suelta sale la sefiora identificandose con nombre de
* que es la mama del duefio del perro y me dice que no

me preocupara, que ella se hace cargo de todos los dafios que
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desafortunadamente que va es la seqgunda ocasion que atacava (sic) a un nifio me
lleva al ﬂ donde se le da una atencion inmediata, realizando
una operacion... formulo denuncia o querella sic) cometidas
en mi agravio de mi
de edad...”, visto a foja 39, manifestaciones que
términos del articulo 285 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, con
alcance y valor probatorio para acreditar que la Ciudadana
asento tales manifestaciones en el citado formato de denuncia;
valoracion que se realiza de conformidad a lo dispuesto por el articulo 290 del
Codigo Federal antes 'invocado de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Res'ponsabilidades de les Servidores Publicos, en términos de su articulo 45, --—---

C) Informe de Policia de Investigacion, del veintiocho de noviembre de dos mil
doce, en‘el que se sefialo entre otras cosas, que residentes de la zona del lugar de
los hechos; indicaron-que en diversas ocasiones el animal a que hace referencia la
denunmame ha agredldo ‘a otras personas, en particular a menores, y que por lo
general ‘tignden a ocultar al animal unos tres meses y con posterioridad lo vuelven
a llevar al lugar, visible a foja 49; el cual tiene el caracter de indicio, en términos del
articulo 285 dél Codigo Federal de Procedimientos Penales, con alcance y valor
probatori.para acreditar que el Policia de Investigacion hizo tal sefialamiento a la
Representacion Social, respecto a la informacion que obtuvo de vecinos del lugar,
quienes Tefirieron que en eventos similares, ocultan al perro que lesiona a las
personas; valoracion que se realiza de conformidad a lo dispuesto por el articulo
290 del Codigo Federal antes invocado de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos de su articulo 45, ---—---

D) Acuerdo emitido a las diez horas con cuarenta y seis minutos del veintinueve de
noviembre de dos mil doce, medite el cual el Agente del Ministerio Publico JOSE
FLORENTINO MEDINA ZAYAS, determiné en companiia del Oficial Secretario el
Ministerio Publico, OSCAR CRUZ CRUZ, tener como radicada la indagatoria en la
Unidad de Investigacion de su adscripcion, visto a foja 52; el cual por haber sido
emitido por autoridad competente, en el ejercicio de sus funciones, este Organo
Interno de Control le reconoce el caracter de documental publica de conformidad
con lo dispuesto por el numeral 281 del citado Codigo Federal de Procedimientos
Penales, con valor y alcance probatorio pleno para acreditar que a partir de esa
fecha el instrumentado junto con su titular radicaron la indagatoria en la unidad
investigadora en que se encontraba adscrito; valoracién que se realiza de

M|
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conformidad con lo dispuesto por los preceptos 280 y 290 del Cdédigo Federal
invocado.

E) Declaracion de la Ciudadana_ formulada a

las dieciséis horas del veintiuno de diciembre de dos mil doce, quien refirié en lo
conducente que el nombre de la persona del sexo femenino que ayudo6 a cuidar a

Wponde ey
le manifesté que el duerio del perro era uno de sus tres hijos, sin que

le proporcionara el nombre; animal que salic de su domicilio marcado con la
manzana cuarenta y cinco, lote ocho, visible a fojas 66 a 68;-la cual tiene el
caracter de indicio, en términos del articulo 285 del Codlgo Federal de
Procedimientos Penales. con alcance v valor probatorio para aorecﬁta ‘sque la
Ciudadana# realizo tales manifestaci

ante la Representacion Social; valoracion que se realiza de conformld’ad alo
dispuesto por el articulo 290 del Codigo Federal antes invo¢ado de apﬁcaCIon
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Serv;dores Publlcos en
términos de su articulo 45. : : .

F) Declaracion de la Ciudadananormulada en
calidad de testigo, a las diecisiete horas del veintiuno de diciembre de dos mil doce,
quien manifestd en lo que interesa que el dia veinticinco de noviembre de ‘dos mil
doce, aproximadamente, entre las dieciséis y diecisiete horas, escuchdé muchos
gritos de nifios y personas adultas, por lo que sali6 de su casa, percatandose de
que tres nifios gritaban, dos de ellos varones y una nifia, que tenia su ropa
desgarrada y tenia sangre, suponiendo que habia ocurrido algo con el perro del
vecino, debido a que es muy agresivo, por lo que le ofrecio a la sefiora que
ella cuidaba a los menores, mientras acudia al hospital; asimismo indicé que el
sefior que habia ayudado a la sefiora Claudia, responde al nombre de || NEIEIR
B 2 ouc /o conoce, visto a fojas 70 y 71; declaracion que tiene el caracter
de indicio, en términos del articulo 285 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, con alcance y valor probatorio para acreditar que la citada testigo realizd
tales manifestaciones ante la Representacién Social; valoracion que se realiza de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 290 del Cédigo Federal antes invocado
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, en términos de su articulo 45.
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G) Declaracion de la Ciudadana _en
calidad de probable responsable, formulada a las dieciocho horas con treinta
minutos, del cuatro de enero de dos mil trece, quien en lo conducente negd los
hechos, ya que nunca presenci6 la agresién de un perro sobre una nifia y que
nunca ha tenido un perro de la raza pitbull, que antes si tenia un perro de esa raza,
pero le fue robado hace un afio; asimismo indica que no tiene hijos de la edad de
dieciocho afios, visto a fojas 88 y 89; declaraciéon que tiene el caracter de indicio,
en terminos del articulo 285 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, con
alcance y valor probatorio para acreditar que la citada testigo realizé tales
manifestaciones. ante” Ta Representacion Social; valoraciéon que se realiza de
Conforfmdad a lo dispuesto por el articulo 290 del Codigo Federal antes invocado
de a e:‘amor\ sUpIetorla a laiLey Federal de’ Responsabmdades de los Servidores
Publlcos eh termlnos de su art|culo 45.

H) Ar‘,ag 11a‘cn'on- de declar_agon de la probable responsable Ciudadana -
del ocho de enero de dos mil trece, a las nueve
. quli resentd a sus hijos de nombres

tuvieronwms béro hace mas dé un afio que se los robaron, visible a fojas 123 a
128; deetaraciones que tienen el caracter de indicios, en términos del articulo 285
del Codlgo Federal de Procedimientos Penales, con alcance y valor probatorio para
acreditar—que los mencionados probables responsables en esa fecha
comparecieron ante la Representacion Social y negaron tener un perro de la raza
que refiere la denunciante; valoracién que se realiza de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 290 del Cédigo Federal antes invocado de aplicacién supletoria a la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos de su

articulo 45.

I) Acuerdo de las diez horas con treinta minutos del veintiuno de febrero de dos mil
trece, mediante el cual el Agente del Ministerio Publico JOSE FLORENTINO
MEDINA ZAYAS, determind en compafiia del Oficial Secretario el Ministerio
Publico, OSCAR CRUZ CRUZ, ejercitar la accién penal, en contra del que
responde al nombre de

responsable del
representada por su sefora

- visible a fojas 193 y 194; el cual por haber sido emitido por autoridad
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competente, en el gjercicio de sus funciones, este Organo Interno de Control le
reconoce el caracter de documental publica de conformidad con lo dispuesto por el
numeral 281 del citado Codigo Federal de Procedimientos Penales, con valor y
alcance probatorio pleno para acreditar que en esa fecha el instrumentado dio fe de
la legalidad del acuerdo a través del cual se acordo ejercitar la accion penal en la
averiguacion previa de mérito; valoracidon que se realiza de conformidad con lo
dispuesto por los preceptos 280 y 290 del Cédigo Federal invocado.

J) Constancia asentada a las dieciseis horas con treinta y nueve minutos del doce
de marzo de dos mil trece, en la que se asentd lo siguiente “...se recibe la presente
indagatoria procedente de la Direccion de Turno de. Cons:gnac:ones lo anterior en
virtud de que en fecha veintiuno de febrero .se gfercitd accion penal, realizando
objeciones al acuerdo y pliego -de conSIgnac‘/on elipersonal de dicha area, por lo
que se procede a realizar las correcciones: correspondlentes y se ejercita accion
penal nuevamente, con el acuerdo y pliego de conSIQnaC/on por separado, visto a
foja 196; la cual por haber S|dd emitido por autoridad competente, en el ejercicio de
sus func:lones, este Organo, (hfeHhD' de. ‘Gontrol: le reconoce el caracter de
documental publica de conformidad can lo;dispuesto por el numeral 281 del citado
Codigo Federal de Procedimiéntos Penales, con valor y alcance probatono pleno
para acreditar que en esa fecha el personal mlmsterlal recibié la indagatoria e hizo
constar que procedia a realizar las COITeGCiopes - correspondlentes valoracion que
se realiza de conformidad con lo dispuesto por Ios preceptos 280 y 290 del- Codlgo
Federal invocado. e - e

—

K) Acuerdo de las trece horas del doce de marzo de dos mil trec&, mediante el cual
el Agente del Ministerio Publico JOSE FLORENTINO MEDINA'ZAYAS, determino
en compania del Oficial Secretario el Ministerio Publico OSCAR CRUZ CRUZ
ejercitar nuevamente la accion penal, en contra del

representada por su sefiora visto a foja 197; el
cual por haber sido emitido por autoridad competente, en el ejercicio de sus
funciones, este Organo Interno de Control le reconoce el caracter de documental
publica de conformidad con lo dispuesto por el numeral 281 del citado Codigo
Federal de Procedimientos Penales, con valor y alcance probatorio pleno para
acreditar que en esa fecha el incoado dio fe de la legalidad del acuerdo por me dio
del cual se ejercitd la accion penal en la indagatoria de referencia; valoracion que
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se realiza de conformidad con lo dispuesto por los preceptos 280 y 290 del Codigo
Federal invocado.

L) Acuerdo de las dieciséis horas del nueve de abril de dos mil trece, mediante el
cual el Agente del Ministerio Publico JOSE FLORENTINO MEDINA ZAYAS,
determiné en compafiia del Oficial Secretario el Ministerio Plblico, OSCAR CRUZ
CRUZ, reabrir las actuaciones, en virtud de que se recibid oficio de fecha veintiséis
de marzo del mismo afo, mediante el cual la Licenciada HILDA JIMENEZ SOSA,
adscrita al Juzgado Decimo Séptimo Penal de Delitos No Graves, devolvid la
indagatoria a efecto de que se practicaran diligencias para la debida integracion de
la misma, como se aprecia a foja 198;.el cual por haber sido emitido por autoridad
competente, en el ejercicio de sus funciones, este Organo Interno de Control le
reconoce el caracter de documental publicaide conformidad con lo dispuesto por el
numeral 281 del citado Coédigo Federal de Procedimientos Penales, con valor y
alcance probatorio pleno para acreditar que en esa fecha el personal ministerial
ordeno_la-reapertura de las actuaciones por faltar diligencias por practicar,
valoracion que seg realiza de conformidad: con lo dispuesto por los preceptos 280 y
290 del Codlgo Féderal invocado.

M) Oflcw) del veintiséis de marzo de dos mlr trece, mediante el cual la Agente del
Ministéfio Publico, MILDA JIMENEZ SOSA, -adscrita al Juzgado Décimo Seéptimo
Penal de Delitos: No Graves, devolvio la averiguacion previa con el visto bueno de
la Encargada de la- Décimo Primera Agencia de Procesos, de la Fiscalia de
Prgcesos de Delitos No Graves, a efecto de que se practicaran diligencias
tendientes a acreditar-el cuerpo del delito, tales como: ampliar la declaracion de las
testigasTde. los hechos
, proporcionaran caracteristicas del perro tales como tamano, color,
raza; Qar mtervencron a peritos en materia de veterinaria a fin de que en base al
contemdo de las actuaciones, determinaran si se trataba de un animal bravio, asi
como los cuidados y medidas de seguridad que cualquier persona debe asumir con
respecto al animal, mas al abrir la puerta del domicilio; dar intervencién a peritos en
materia de criminalistica de campo a fin de que realizaran una mecanica de
hechos, en la que consideraran la forma en que acontecieron los hechos y se
estableciera la conducta negligente realizada por el inculpado; de las
investigaciones se desprende que no se trata de la primera vez que sucede un
incidente con el perro en cuestién y que lo que sucede es que esconden al perro un
tiempo y luego lo vuelven a llevar, por lo que se sugirié también que dado el tiempo
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transcurrido se acudiera nuevamente al domicilio a efecto de verificar la presencia
del animal; lo anterior, visible a fojas 201 y 202; el cual por haber sido emitido por
autoridad competente, en el ejercicio de sus funciones, este Organo Interno de
Control le reconoce el caracter de documental publica de conformidad con lo
dispuesto por el numeral 281 del citado Cddigo Federal de Procedimientos
Penales, con valor y alcance probatorio pleno para acreditar que en esa fecha la
Agente del Ministerio Publico adscrita al Juzgado Décimo Séptimo Penal de Delitos
no graves, sefiald que en la indagatoria de merito no se encontraban acreditados
los elementos normativos, ni subjetivos del cuerpo del delito de lesiones culposas y
sefiald las diligencias que era necesario realizar; valoracion que se realiza de
conformidad con lo dispuesto por los preceptos 280 y 290 del Cbédigo Federal
invocado.

N) Inspeccidén Ministerial en el lugar de los hechos, practicada a las catorce horas
con treinta y cinco minutos del veintiocho de agosto de dos mil trece, en la que
sefiald en lo conducente que “...inmueble en el cual se toco abriendo-una persona
del sexo masculino que dijo llamarse sal.cual una vez
que se le explicé el motivo de nuestra presencia con al (sic) finalidad de realizar
una inspeccion ocular en el inmueble a efecto de verificar la existencia del perro de
la raza pitbull, por lo que se aprecio una vez ingresando al inmueble un patio de
aproximadamente cinco metros de fondo por 15 metros de ancho, aprecrandose al
fondo del mismo un inmueble de dos niveles destinada a casa habitacion, del
mismo modo del lado izquierdo de la casa existe un cobertizo en ‘&l cual se
aprecian diversas herramientas... se aprecia un area mas destinada a patio y
jardin, en donde al llegar salié un — asi_mismo al
fondo de este se aprecia dos cuartos mas cerrados, y un pasillo que divide la casa
de los cuartos, en donde no se aprecio indicio alguno del perro sefialado comq el
que ocasiona las lesiones...”, visto a foja 230; la cual por haber_sido. emitida por
autoridad competente, en eI ejercicio de sus funciones, este Organo Interno de
Control le reconoce el caracter de documental publica de conformidad con lo
dispuesto por el numeral 281 del citado Codigo Federal de Procedimientos
Penales, con valor y alcance probatorio pleno para acreditar que en esa fecha y
hora se llevd a cabo la inspeccion ministerial en el lugar de los hechos, sin que
localizara al perro que lesiond a la menor; valoracion que se realiza de conformidad
con lo dispuesto por los preceptos 280 y 290 del Coédigo Federal invocado. ----------
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N) Constancia asentada a las once horas con diecinueve minutos del veinte de
enero de dos mil catorce, a través de la cual el Agente del Ministerio Publico JOSE
FLORENTINO MEDINA ZAYAS, en compairiia del Oficial Secretario del Ministerio
Publico OSCAR CRUZ CRUZ, hizo constar que estaba en espera de que fueran
presentados los testigos de los hechos, visible a foja 247; la cual por haber sido
emitida por autoridad competente, en el ejercicio de sus funciones, este Organo
Interno de Control le reconoce el caracter de documental publica de conformidad
con lo dispuesto por el numeral 281 del citado Codigo Federal de Procedimientos
Penales, con valor y alcance probatorio pleno para acreditar que en esa fecha y
asento la razdn en los términos referidos; valoracion que se realiza de conformidad
con lo dispuesto por los preceptos 280 y 290 del Cédigo Federal invocado. --------—

Del estudio y analisis de las constancias referidas, este Organo Interno de Control
llega a la conviccion que el Ciudadano OSCAR CRUZ CRUZ, Oficial Secretario del

Ministerio Publico, adscrito en la época de acontecidos los hechos a la Unidad de

Investigacion Dos sin Detenido, en la Coordinacion Territorial de Seguridad Publica
y Procuracion de Justicia TLP-1, de la Fiscalia Desconcentrada de Investigacion en
Tlalpan, intervino en la integracion de la averiguacion previa

'_ como auxiliar del Agente del Ministerio Publico JOSE

FLORENTINO MEDINA ZAYAS, indagatoria que se radicé en la unidad
m\(esﬁgadora en que se encontraba adscrito el veintinueve de noviembre de dos
mit d@de, como se aprecia a foja 52; misma que se inicio el veintiocho del mes y
ano referido, con motivo de la denuncia formulada por la Ciudadana || N
, a través del Formato Unico para el Inicio de Actas
eciales, Averlguamones Previas Especiales y Averiguaciones Previas Directas
sin'_!gten|do ante el Ministerio Publico, en el que asento:

AL

“...veniamos de regreso del parque y nos metimos por la | G
estaba sola y se asomo un joven de la direccion antes mencionada y se le
escapa un perro de raza pitbull los nifios percatan al animal y se echan a
correr dos de ellos trato de proteger a la nifia pero me avienta el animal la
ataca, la azota sobre la pared y la arrastra desgarrandole el muslo de la
pierna derecha, el duerio del perro intervino para poderle quitar el animal
de encima, sale una sefiora para darle auxilio a los dos nifios y se detiene
un carro para poder quitarle de encima el perro ala nifia, en el momento
en que la suelta sale la sefiora identificandose con nombre de

que es la mama del duefio del perro y me dice

A
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que no me preocupara, que ella se hace cargo de todos los darios que
desafortunadamente que ya es la segunda ocasion que atacava (sic) a un
nifio me lleva al ||  EGEGEGEz@zGEE conde se le da una atencion
inmediata, realizando una operacion... formulo denuncia o querella por

ometidas en mi agravio de mi ”
.7, viIsto a foja

Indagatoria en la que se advierte que el servidor publico OSCAR CRUZ CRUZ, dio
fe de la legalidad de los acuerdos emitidos por su titular en fechas veintiuno de
febrero y doce de marzo de dos mil trece, a través de los cuales se determind
ejercitar acciéon penal en contra del probable responsable JOSE ANTONIO
ESCLALANTE ALARCON, como probable responsable del
B dcterminacion que no era legal, puesto que faltaba la practica de
diligencias que resultaban necesarias para la debida integracion de la indagatoria,
ya que se advierte que se habia omitido trasladarse en forma oportuna aI Iugar de
los hechos, a fin de realizar la inspeccion ministerial
ubicado en la
ala

# el dia veinticinco de noviembre de
dos mil doce, a efecto de cerciorarse de la existencia de dicho animal y corroborar

la presencia de este que fue quien lesiond a la referida menor; asi como tamblen
debio citar de forma inmediata a los habitantes del inmueble del que sali el per
mismas que responden a los nombres de

los tres de

s hechos y
se verificara quien era el propietario de dicho animal, lo que derivé que por eI

transcurso del tiempo desaparecieran evidencias, ya que la inspeccién ministerjal la

llevé a cabo hasta el veintiocho de agosto de dos mil trece, visible a foja 230, en la
que se asento lo siguiente:

“...inmueble en el cual se toco abriendo una persona del sexo masculino
que dijo llamarse \j al cual una vez que se le
explico el motivo de nuestra presencia con al (sic) finalidad de realizar una
inspeccion ocular en el inmueble a efecto de verificar la existencia del
perro de la raza pitbull, por lo que se aprecio una vez ingresando al
inmueble un patio de aproximadamente cinco metros de fondo por 15

metros de ancho, apreciandose al fondo del mismo un inmueble de dos
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niveles destinada a casa habitacion, del mismo modo del lado izquierdo
de la casa existe un cobertizo en el cual se aprecian diversas
herramientas... se aprecia un area mas destinada a patio y jardin, en
donde al llegar sali6 un perro pequerfio de color blanco, asi mismo al
fondo de este se aprecia dos cuartos mas cerrados, y un pasillo que
divide la casa de los cuartos, en donde no se aprecio indicio alguno del
perro sefialado como el que ocasiona las lesiones...”, visto a foja 230.-----

De lo que se advierte que se realiz6 después de nueve meses de que tenia a su
cargo la prosecucion de la indagatoria, lo que ocasioné que ya no fuera posible
acreditar la existencia del perro de la raza pitbull; aunado al hecho de que si bien

recabd las declaraciones de los que responden a los nombres de
de apellidos

esto fue hasta el ocho de enero de dos mil trece, como se advierte a fojas 123 a
128 de actuaciones, conllevando a que las mismas carecieran de inmediatez y que
el retraso en requerirlos, derivara en que fueran aleccionados, ya que negaron los
hechos atribuidas, al referir que no tenian un animal de esa raza. Asimismo, omitié

recabar la amplfacic’m de declaracion deM
B | J< |2 testigo de los hechos ya que

de lowdeclarado por ésta Uitima se desprende que habia visto al perro que ocasiond
las lesiones_a. la menor, como se desprende de su declaraciéon rendida a las
dleC|SIe!ce horas del veintiuno de diciembre de dos mil doce, quien refirid en lo que
.
interesa:

~.siendo aproximadamente entre las 16.00 dieciséis y las 17:00 hora

3 (s;c) me encontraba en mi domicilio... escucho en las afueras de mi casa
muchos gr/tos de nifios y personas adulz‘as motivo por el cual procedo a
salir a'la puerta de acceso de mi casa... una persona del sexo femenino
que estaba llorando y que pedia auxilio ya que en ese momento tenia en
sus brazos a una menor, que tenia su ropa desgarrada y que a su vez
enia (sic) sangre, suponiendo que habia ocurrido algon (sic) con el
perro del vecino, por lo que procedo a abrazar a los dos menores debido
a que el perro que tiene el vecino es agresivo...”

Declaracion de la que se advierte que | [ IEEEEEE

ya habia visto al perro, puesto que de su atestado se desprende que ella sabia que
el perro de su vecino era agresivo; por tanto, el servidor publico incoado, al recabar
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la declaracion de la denunciante, asi como de la testigo de referencia, debid
solicitarles que precisaran las caracteristicas del animal, tales como: tamano, color,
raza y demas circunstancias que apreciaran.

Aunado a lo anterior, también faltaba solicitar la intervencion a peritos en las
materias de veterinaria y de criminalistica de campo, con la finalidad, de que el
primero determinara, en base a las actuaciones y a su experticia en la materia, si el
animal relacionado con los hechos, es bravio, y se indicara cuales son los cuidados
que su o sus propietarios debian tener, para que no agredan a persona alguna; y la
intervencion de perito de criminalistica de campo, era necesaria a efecto de que se
dictaminara con relacion a la mecanica de los hechos, y contar con mayores
elementos para poder establecer la conducta negligente del o los propietarios del
animal. Y a pesar de todo lo anterior, es decir sin contar con los elementos que se
derivarian de las diligencias que se omitio realizar, el veintiuno de febrero de dos
mil trece, dio fe de la legalidad del acuerdo por el que el Agente-del Ministerio
Publico acordé proponer el Ejercicio de la Accion Penal en contra del que responde
al nombre de “pre

responsable del

en agravio de’la »
visible a fojas 193 y 194; misma que fue devuelta’a la
Unidad de Investigacion por la Direccion de Turno de Consignaciones, como, se
aprecia de la constancia asentada el doce de marzo de dos mil trace en. la que se
senalo lo siguiente:

,1‘ :

..se recibe la presente indagatoria procedente de la D/reCCIOn de Tdpner:"
de Consignaciones, lo anterior en virtud de que en fecha veintiune:dé’
febrero se ejercito accion penal, realizando objeciones al acuerdo y plfego
de consignacion el personal de dicha area, por lo que se procedefa
realizar las correcciones correspondientes y se ejercita dccion penal

nuevamente, con el acuerdo y pliego de consignacion por separado, visto
a foja 196.

Posteriormente nuevamente dio fe de la legalidad del acuerdo del doce de marzo
de dos mil doce, por el que se insistio en el ejercicio de la accion penal, como se
aprecia a foja 197, sin que se realizaran las diligencias antes referidas, lo que
conllevé a que mediante oficio del veintiséis de marzo de dos mil trece, la Agente
del Ministerio Publico adscrita al Juzgado Décimo Séptimo Penal de Delitos No
Graves HILDA JIMENEZ SOSA, devolvié la averiguacion previa con el visto bueno

1, hercer o ol
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de la Encargada de la Décimo Primera Agencia de Procesos, de la Fiscalia de
Procesos de Delitos No Graves, objeto la propuesta de ejercicio de la accién penal,
al considerar que no se reunian los requisitos legales para ejercer la pretension
punitiva, puesto que no se encuentran acreditados los elementos normativos ni
subjetivos del cuerpo del delito de lesiones culposas; y sefialé que se hacia
necesario realizar las siguientes diligencias: ampliar la declaracion de las testigos
de los hechos
I o 'oporcionaran caracteristicas del perro tales como tamario, color,
raza; dar intervencion a peritos en materia de veterinaria a fin de que en base al
contenido de las actuaciones, determinaran si se trataba de un animal bravio, asi
como los cuidados y medidas de seguridad que cualquier persona debe asumir con
respecto al animal, mas al abrir la puerta del domicilio; dar intervencion a peritos en
materia de criminalistica de campo a fin de que realizaran una mecanica de
heehos, en la que consideraran la forma en que acontecieron los hechos y se
estableciera la conducta negligente realizada por el inculpado; de las
invéstigaciones se desprende que no se trata de la primera vez que sucede un
incidente con el perro en cuestion y que lo que sucede es que esconden al perro un
tismpo'y luego lo vuelven a llevar, por lo que se sugirié también que dado el tiempo
transcurridoe-se _acudiera nuevamente al domicilio a efecto de verificar la presencia
del ammal lo anterior, visible a fojas 201 y 202 de autos. En virtud de lo anterior, el
servndor ‘publico \de mérito OSCAR CRUZ CRUZ, con su conducta causd
deficiencia en el serV|C|o de procuracién de justicia al dar fe de la legalidad de dos
acugrdes por los que se proponia el ejercicio de la accion penal, los cuales
ca "eian de la misma, puesto que faltaban diligencias por practicar; con lo que
@'gfm!rglo el contenido de los articulos 9 fraccion | del Codigo de Procedimientos
fénales-para el Distrito Federal, asi como los dispositivos 38, 68 fraccion |'y 74
fraccion | de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, que disponen:

“Articulo 9. Los denunciantes, querellantes y las victimas u ofendidos por
la comision de un delito tendran derecho, en la averiguacién previa o en el
proceso, segun corresponda:

I. A que el Ministerio Publico y sus auxiliares les presten los servicios que
constitucionalmente tienen encomendados con legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, profesionalismo, eficiencia y eficacia y con la
maxima diligencia;”
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“Articulo 38. El Oficial Secretario sera responsable de dar fe de la
legalidad de los actos que practique el Ministerio Publico...” -==--==-mmamu---

“Articulo 68. (Obligaciones). Los... Oficiales Secretarios... con el
propdsito de lograr una pronta, expedita y debida procuracion de justicia,
y ajustarse a las exigencias de legalidad... y respeto a los derechos
humanos en el desemperio de su funcion, tendran las obligaciones
siguientes:

l. Realizar sus funciones con apego al orden juridico y respeto a los
Derechos Humanos;”

“Articulo 74. Son obligaciones de los Oficiales Secretarios: ---'—-"i_-'-f—i----\-—---

I. Dar fe de la legalidad de los actos del Agente del Min/ster/o Publ/co

“Articulo 103. (parrafo primero) El Oficial Secretario como aux:ilar d/recto
del Ministerio Publico, sera responsable de dar fe de: /os actos de/ Agente '.:
del Ministerio Publico.. i

‘; . T T i

IX.- Acto seguido, y con la finalidad de salvaguardar debldamente Ias prerrogatwas
constitucionales de legalidad y audiencia, que se deducen qe los articulos 14,416
de nuestra Carta Magna, se procede a valorar los argumentos ﬁé‘_é;_eheféﬁé,a
expuestos por escrito por el Ciudadano OSCAR CRUZ CRUZ, en el deaahogb ‘de
la Audiencia de Ley del veintisiete de marzo de dos mil quincé, visible-afjas 302 a
315, en los siguientes términos:

En cuanto a lo manifestado por el incoado en el sentido de que “...es de hacer
notar que el personal de turno con detenido, realiz6 algunas diligencias inmediatas,
sin embargo se abstuvo de realizar inspeccion ministerial en el lugar de los hechos,
asi como dar intervencion al perito veterinario, diligencias que debid realizar con
inminente inmediatez, lo cual no es causa imputable al personal de la unidad dos
de investigacion sin detenido, ya que tanto el suscrifo como el C. oficial secretario
(sic), al entrar al estudio de la indagatoria, constata que se encuentra agregado a
las actuaciones el informe de policia de investigacion suscrito y firmado por el
agente de investigacion JOEL ZEFERINO GARCIA HEREDIA, en el cual si se
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sefiala la ubicacion del lugar sefialado como el de los hechos, pero no pudo
establecer la localizacién del perro que atacé a Iﬂ

, Siendo de relevancia reiterar que desde ese momento ya no se pudo
localizar perro alguno, ni persona alguna que proporcionara referencias fidedignas
para la localizacion del animal aludido... por consiguiente, no es factible establecer
que existe negligencia por parte de este personal ministerial... por lo cual el
suscrito agente del Ministerio Publico (sic) y el oficial secretario, nos avocamos a
realizar diligencias de investigacion tendientes al esclarecimiento de los hechos,
logrando con ello ubicar al propietario del animal...”

Al respecto, se indica que tales manifestaciones son inoperantes para desvntuar
las_ |rre ularidades en que incurrié al intervenir en la integracion |

, Ya que de manera indebida dio fe de la legalidad de los acuerdos emitidos
pbr su titular el Agente del Ministerio Publico en fechas veintiuno de febrero y doce
de marzo-de dos mil trece, a través de los cuales se propuso ejercitar la acciéon
penal por e s, determinacidn que no era procedente
pueste que faltaban diligencias para la debida acreditacién del cuerpo del delito y la

prabable responsabilidad, como lo era que se realizara la inspeccién ministerial, la

‘cual no se habia realizado, a pesar de ser una de las diligencias basicas que debid
haberse practicado, por tanto previo a ejercitar la accién penal era necesario que el
‘Ministerio Publico se trasladara al lugar de los hechos para dar fe del Iuiar| de las

‘personas, asi como dar fe de la existencia del perro (pitbull) que habia a
, asi como recabar las declaraciones

‘de las-personas que vivian en el domicilio del que salié el animal que

mencionada menor; ya que no fue sino hasta el veintiocho de agosto de dos mil
trece en que llevé a cabo la inspeccion ministerial, es decir después de nueve
meses de que tenia a su cargo la indagatoria, fecha en la que al acudir al citado
domicilio ya no tenian al perro (pitbull); por otro lado cabe referir que en el informe
d , en
ningun apartado se hizo mencion en el sentido de que no habian localizado al perro
que habia atacado a la menor, ya que Unicamente se informé que no se habia
podido contactar directamente a los residentes del inmueble, pero también en el
mismo se indico que residentes de la zona indicaron que en diversas ocasiones el
animal a que hace referencia la denunciante ha agredido a otras personas en
particular menores de la misma forma, visible a foja 49 de autos; luego entonces es
claro que una vez que tuvo la averiguacién previa a su cargo, debio trasladarse de
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inmediato al lugar de los hechos para realizar la inspeccion ministerial y entre otras
cosas dar fe de la existencia del perro, dar fe de las personas, tomar datos de las
que hubieran presenciado el acto delictuoso y entregar citatorios a los habitantes
del inmueble de donde salid el animal que lesiondé a la menor; por tanto sus
argumentos son inoperantes para deslindarlo de la responsabilidad administrativa
en que incurrio.

Por lo que hace a lo sefialado por el instrumentado en el sentido de que “...consta
en la_indagatoria_que las I
I s/ comparecieron ante esta Representacion Social y
rindieron sus testimonios... y ampliaron sus respectivas declaraciones... siendo

relevante sefialar que en sus atestados si precisaron todas las caracteristicas del
perro que atzco o N o o' partc,
es importante sefialar que se recibio el dictamen del perito en mafter/a de medicina
forense... en el cual se establecieron las siguientes conclusiones: “...1.-"La menor
agraviada resento leSIones ue tardan en
sanar mas de sesenta dias y 2.- La

resenté una mecanica de lesiones compatible con mordedura de perro,
cuyo mecanismo es por presion y traccion...”... al contar con los medios de prueba
de que se hicieron acopio... se llegé a la conclusion de que con ‘ellos era. factible
determinar el Ejercicio de la Accion Penal, una vez que se aqfed/tados (sic) los
requisitos sefialados en los articulos 14 y 16, de la Constitucion Politica-.de:fos
Estados Unidos Mexicanos... no obstante lo anterior, la indagatoria fue o‘evuelta
por el agente del Ministerio Publico adscrito al juzgado séptimo (sic) penal de
delitos no graves, por lo cual se atendieron los conceptos establecidos en-el-pliego
de objecion, sin embargo, como ya se establecio, la localizacion del perro
multicitado no fue posible, ya que como se ha sefialado con antelacion, quien debio
de realizar las diligencias tendientes a la localizacion del mismo asi como la
intervencion a perito en materia de veterinaria, era el personal del segundo turno
con detenido...”

En este sentido se indica que tales aseveraciones no lo deslindan de la
responsabilidad en que incurrio, puesto que contrario a lo que afirma de la lectura

de las declaraciones rendidas por las Ciudadanas | NEGTEGGNNNEGEGEGEGEGE
estas no precisaron las

caracteristicas del animal que

ya que unicamente refirieron que se trataba de un perro tipo pitbull, sin

64



Contraloria General del Distrito Federal

Direcciéon General de Contralorias Internas 7
en Dependencias y Organos lq{ &
Desconcentrados CIUDAD DE MEXICO

Contraloria Interna en la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal.

Resolucion del Expediente: CI/PGJ/D/0843/2014

hacer mayor descripcion al respecto; por otra parte, si bien se conté con el
dictamen en materia de medicina forense, en el que se establecié que las lesiones
que presentaba la citada menor eran compatibles con la mordedura de perro,
también lo es, que independientemente de contar con dicha pericial debic haber
dado intervencion a perito en materia de veterinaria a efecto de que dictaminara si
el animal relacionado con los hechos era bravio y se indicara cuales son los
cuidados que sus propietarios debian de tener, para que no agredieran a persona
alguna, asi como también era necesario que diera intervenciéon a perito en
criminalistica de campo, para que en relacion a la mecénica de los hechos
estableciera la conducta negligente del propietario del animal y asi contar con
mayores elementos para poder consignar la indagatoria al 6rgano jurisdiccional, ya
que al no.centar con tales elementos, conllevé a que al acordar ejercitar la accion
penal en la ayeriguacion previa, de lo cual dio fe de su legalidad, esta fuera
objetada por la Agente del Ministerio Publico adscrita al Juzgado Décimo Séptimo
de: Delitos no Graves, por faltar estas diligencias por practicarse; luego entonces,
SUs" argumentos no lo deslindan de la responsabilidad administrativa en que
“ICUrrio. '

"

Por ]o que hace a lo aseverado por el instrumentado en el sentido de que “...en
virtud “de la falta- de elementos para poder acreditar mi responsabilidad en la
comision de /as irregularidades que se me imputan, se debe tomar en
CGI’-}SIderaCIon lo. establecido en los articulos 1° de la Constitucion Politica de los
§Stados Unidos Mexicanos, asi como lo sefialado en los articulos 20 apartado “‘B”,
sfraecion | de nuestra Carta Magna; en relacion a lo establecido en el articulo 8.2 de
“la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y articulo 14 inciso 2, del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos... en relacion a la
presuncion de inocencia, por lo que reitero soy inocente de la imputacion que se
me hace en el sentido de haber incurrido en alguna responsabilidad...”--------=------

Ese de sefialarse que por lo que respecta al principio de presuncion de inocencia a
que alude, cabe resaltar que dicha presuncion juridica se traduce en un derecho
subjetivo de los gobernados a ser considerados inocentes de cualquier delito o
infraccion juridica, mientras no se presente prueba bastante que acredite lo
contrario, en el entendido que, como principio de todo Estado constitucional y
democratico de derecho, como el nuestro, extiende su ambito de aplicacién no sélo
al ambito del proceso penal sino también cualquier resolucién, tanto administrativa
como jurisdiccional, de cuya apreciacién se derive un resultado sancionatorio o
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limitativo de los derechos del gobernado, y éste se constituye por dos exigencias:
a) El supuesto fundamental que el acusado no sea considerado culpable hasta que
asi se declare en sentencia condenatoria; lo que excluye, desde luego, la
presuncion inversa de culpabilidad durante el desarrollo del proceso; y, b) La
acusacion debe lograr el convencimiento del juzgador sobre la realidad de los
hechos que afirma como subsumibles en la prevencion normativa y la atribucion al
sujeto, lo que determina necesariamente la prohibicién de inversion de la carga de
la prueba. En ese orden de ideas, el primer aspecto guarda relacién estrecha con la
garantia de audiencia, su respeto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, que en el juicio que se siga, se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento, para garantizar al acusado la oportunidad de defensa previa al
acto sancionador concreto, lo que en el presente asunto acontecio, ya que
mediante oficio citatorio CG/CIPGJ/13568/2014 del veinticuatro de enero de dos.mil
catorce, se le emplazé a Audiencia de Ley al servidor publico lnstrumentado a
efecto que declarara, alegara y presentara las pruebas gué a sy derecho
convinieran, haciéndole de su conocimiento las causas, motivos y CIrcunstanuas de
la imputacion realizada en su contra, asi como los preceptos juridicos mfrmgrdos
de lo que resulta que se garantizé al incoado la oportunidad de defensa*previa;
mientras que el segundo se traduce en una regla en materia pfobatorla conferme a
la cual la prueba completa de la responsabilidad penal del® |hcmpado debe 'ser
suministrada por el érgano de acusacion, imponiéndose la absolumon 3i ésta no
queda suficientemente demostrada, de tal suerte que la presuntlon de inocencia se
constituye en el derecho del acusado a no sufrir una conderia a menés: U "_N'_su
responsabilidad haya quedado demostrada plenamente, a través de una actividad
probatoria de cargo, obtenida de manera licita, conforme a Ias correspondientes
reglas procesales, y en el expediente que se resuelve se tienemeglémentos de
conviccion suficientes para acreditar la conducta que se le reprocha al incoado, por
lo que no puede ser considerado no responsable de la infraccion juridica que se le
atribuye, ya que se cuenta con pruebas idoneas que acreditan lo contrario, por lo
tanto no opera en su favor el principio de presuncion de inocencia, debido a que la
irregularidad que se le atribuye se encuentra debidamente fundada, motivada y
suficientemente comprobada.

X.- Por lo que hace a las pruebas admitidas al Ciudadano OSCAR CRUZ CRUZ,
las mismas se valoran en los siguientes términos:
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A) Respecto a las actuaciones del expediente que forma parte del presente
procedimiento administrativo instaurado en su contra, asi como a la instrumental de
actuaciones consistente en todas las constancias que integran la presente
indagatoria (sic) en todo lo que le beneficie; la cual tiene el caracter de documental
publica con pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto por el articulo
281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, a la cual esta autoridad no le
concede alcance probatorio favorable al oferente; toda vez que la misma se hace
consistir en el cumulo de actuaciones instrumentadas por este Organo de Control
Interno conforme a las facultades propias de su competencia, asi como todas las
actuaciones que conforman el expediente administrativo disciplinario que se
resuelve y que hacen referencia histérica de los hechos que dieron origen al
mismo, del desahogo del procedimiento administrativo en todas y cada una de sus
-etapas, asi .como de los proveidos, diligencias, informes y promociones que
durante su conformacién fueron integrados para constancia legal; probanza que fue

_ofrecida por &l instrumentado para ser valorada en todo lo que le resulte favorable a

‘sus intereses; por lo tanto, atendiendo al enlace légico y natural mas o menos

‘meeesario que existe entre la verdad conocida y la que se busca, se advierte que

no se desprenden de las actuaciones que integran el sumario de mérito, elementos

‘que desvirtuen los hechos que como irregulares se le atribuyen, ni justifiquen legal
[o-materialmente los mismos; sino que por el contrario, de las constancias que

obran en el expediente administrativo que se resuelve se desprenden elementos
materiales de prueba que acreditan la responsabilidad administrativa, consistentes

Jen'la copia certificada de la averiguacion previa — con la

‘que se acreditd que el Ciudadano OSCAR CRUZ CRUZ, en calidad de Oficial

‘Secretario del Ministerio Publico, adscrito en la época de acontecidos los hechos a
la Unidad de Investigacién Dos sin Detenido, en la Coordinacion Territorial de
Seguridad Publica y Procuracion de Justicia TLP-1, de la Fiscalia Desconcentrada
de Investigacion en Tlalpan, intervino en la integracion de la averiguacion previa
como auxiliar del Agente del Ministerio Publico JOSE
FLORENTINO MEDINA ZAYAS, indagatoria que se radico en la unidad
investigadora en que se encontraba adscrito el veintinueve de noviembre de dos
mil doce, como se aprecia a foja 52; misma que se inici6 el veintiocho del mes y
afio referido, con motivo de la denuncia formulada por la Ciudadana [ N
a través del Formato Unico para el Inicio de Actas
Especiales, Averiguaciones Previas Especiales y Averiguaciones Previas Directas
sin Detenido ante el Ministerio Publico, en el que asentd: “...veniamos de regreso
del parque y nos metimos por la NN cstaba sola y se asomé un joven
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de la direccién antes mencionada y se le escapa un perro de raza pitbull los nifios
percatan al animal y se echan a correr dos de ellos trato de proteger a la nifia pero
me avienta el animal la ataca, la azota sobre la pared y la arrastra desgarrandole el
muslo de la pierna derecha, el duefio del perro intervino para poderle quitar el
animal de encima, sale una sefiora para darle auxilio a los dos nifios y se detiene
un carro para poder quitarle de encima el perro ala nifia, en el momento en que la
suelta sale la sefiora identificandose con nombre de que
es la mama del duerio del perro y me dice que no me preocupara, que ella se hace
cargo de todos los dafios que desafortunadamente que ya es la segunda ocasion
que atacava (sic) a un nifio me lleva al donde se le da una
atencion inmediata, realizando una operacion... formulo denuncia o querella por

-sici cometidas_en mi airavio de mi || G
..”, visto a foja 39. Indagatoria en la

que se advierte que el servidor publico OSCAR CRUZ CRUZ, dio fe de Ja.legalidad
de los acuerdos emitidos por su titular en fechas veintiuno de febrero 'y doce de
marzo de dos mil trece, a través de los cuales se determiné ejercitar accion

en contra del probable responsable _
como determinacion ‘que no
era legal, puesto que faltaba la practica de diligencias que resultaban necesarias
para la debida integracion de la indagatoria, ya que se adviérté--’-due,'s_e’ habia
omitido trasladarse en forma oportuna al lugar de los hechos, & fin de reslizar la

inspeccion ministerial en el lugar de los hechos ubicado en la .
domiciliq del cual-sali6 el

perro de la raza pitbull, el cual causo
el dia veinticinco de noviembre de dos mil ddce, a efecto’ de
cerciorarse de la existencia de dicho animal y corroborar la presenciade este que
fue quien lesiond a la referida menor; asi como también debié citar de forma
inmediata a los habitantes del inmueble del que salié el perro, mismas que
responden a los nombres de

para que declararan con relacion a los hechos y se
verificara quien era el propietario de dicho animal, lo que derivd que por el
transcurso del tiempo desaparecieran evidencias, ya que la inspeccidon ministerial la
llevé a cabo hasta el veintiocho de agosto de dos mil trece, visible a foja 230, en la
que se asento lo siguiente: “...inmueble en el cual se tocé abriendo una persona
del sexo masculino que dijo llamarse JJ | EGTKcKcKcCCGCGCGGEEEEE -/ c.o vha vez
que se le explico el motivo de nuestra presencia con al (sic) finalidad de realizar

68



Contraloria General del Distrito Federal

1 Direccion General de Contralorias Internas [ o _ A
[ en Dependencias y Organos ; W{ . 4\
Desconcentrados el CIUDAD DE MEXICO

Contraloria Interna en la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal.

ASLAY

Resolucion del Expediente: CI/IPGJ/D/0843/2014

una inspeccion ocular en el inmueble a efecto de verificar la existencia del perro de
la raza pitbull, por lo que se aprecio una vez ingresando al inmueble un patio de
aproximadamente cinco metros de fondo por 15 metros de ancho, apreciandose al
fondo del mismo un inmueble de dos niveles destinada a casa habitacion, del
mismo modo del lado izquierdo de la casa existe un cobertizo en el cual se
aprecian diversas herramientas... se aprecia un area mas destinada a patio y
Jjardin, en donde al llegar salié6 un perro pequerio de color blanco, asi mismo al
fondo de este se aprecia dos cuartos mas cerrados, y un pasillo que divide la casa
de los cuartos, en donde no se aprecio indicio alguno del perro sefialado como el
que ocasiona las lesiones...”, visto a foja 230. De lo que se advierte que se realiz6
despues de nueve meses de que tenia a su cargo la prosecucion de la indagatoria,
lo que ocasiond que ya no fuera posible acreditar la existencia del perro de la raza
pitbull, aunado al hecho de que si bien recabd las declaraciones de los que
responden a los nombres de

esto fue hasta el ocho de
enero de dos mil trece, como se advierte a fojas 123 a 128 de actuaciones,
canllevando a que las mismas carecieran de inmediatez y que el retraso en
requeririos, derivara en que fueran aleccionados, ya que negaron los hechos
atribuidos, al referir que no tenian un animal de esa raza._Asimismo. omitié recabar

lal ampliacion de declaracion de la denunciante
ﬂ y de la testigo de los hechos ya que

dede-declarado por ésta Ultima se desprende que habia visto al perro que ocasiond
-las 'lesiones a la menor, como se desprende de su declaracion rendida a las
‘diecisiete horas del veintiuno de diciembre de dos mil doce, quien refirié en lo que
Linteresa: “ siendo aproximadamente entre las 16.00 dieciséis y las 17:00 hora
(sic), me encontraba en mi domicilio... escucho en las afueras de mi casa muchos
gritos de nifios y personas adultas, motivo por el cual procedo a salir a la puerta de
acceso de mi casa... una persona del sexo femenino que estaba llorando y que
pedia auxilio ya que en ese momento tenia en sus brazos a una menor, que tenia
su ropa desgarrada y que a su vez enia (sic) sangre, suponiendo que habia
ocurrido algon (sic) con el perro del vecino, por lo que procedo a abrazar a los dos
menores debido a que el perro que tiene el vecino es agresivo...” Declaracion de
la que se advierte que la testigoﬁya habia visto
al perro, puesto que de su atestado se desprende que ella sabia que el perro de su
vecino era agresivo; por tanto, el servidor publico incoado, al recabar la declaracion
de la denunciante, asi como de la testigo de referencia, debid solicitarles que
precisaran las caracteristicas del animal, tales como: tamafo, color, raza y demas
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circunstancias que apreciaran. Aunado a lo anterior, también faltaba solicitar la
intervencion a peritos en las materias de veterinaria y de criminalistica de campo,
con la finalidad, de que el primero determinara, en base a las actuaciones y a su
experticia en la materia, si el animal relacionado con los hechos, es bravio, y se
indicara cuales son los cuidados que su o sus propietarios debian tener, para que
no agredan a persona alguna; y la intervencion de perito de criminalistica de
campo, era necesaria a efecto de que se dictaminara con relacion a la mecanica de
los hechos, y contar con mayores elementos para poder establecer la conducta
negligente del o los propietarios del animal. Y a pesar de todo lo anterior, es decir
sin contar con los elementos que se derivarian de las diligencias que se omitio
realizar, el veintiuno de febrero de dos mil trece, dio fe de la legalidad del acuerdo
por el que el Agente del Ministerio Publico acordd proponer el Ejercicio de la Accion

Penal en contra del que responde al nombre de |

visible a fojas 193

194: misma
que fue devuelta a la
como se aprecia de la constancia asentada el doce de marzo de
dos mil trece, en la que se senald lo siguiente: “...se recibe la presente 7ndagator/a
procedente de la lo anterior-en virtud de
que en fecha veintiuno de febrero se ejercité accion penal, reallzando objeciones: al
acuerdo y pliego de consignacion el personal de dicha area -por.lo que se procede
a realizar las correcciones correspondientes y se gjercita acC/on penal-nuevamente,
con el acuerdo y pliego de consignacion por separado visto a foja 196.
Posteriormente nuevamente mediante acuerdo del doce de marzo de dos mit: doce
dio fe del acuerdo por el cual nuevamente se ejercité de la aCC|on penal,“‘como se
aprecia a foja 197, sin que se realizaran las diligencias antes referidas,; 16" -que
conllevé a que mediante oficio del veintiséis de marzo de dos mil.trece; ta Agente
del Ministerio Publico adscrita al Juzgado Décimo Séptimo Penal de Delitos No
Graves HILDA JIMENEZ SOSA, devolvi6 la averiguacion previa con el visto bueno
de la Encargada de la Décimo Primera Agencia de Procesos, de la Fiscalia de
Procesos de Delitos No Graves, objeto la propuesta de ejercicio de la accion penal,
al considerar que no se reunian los requisitos legales para ejercer la pretension
punitiva, puesto que no se encuentran acreditados los elementos normativos ni
subjetivos del cuerpo del delito de lesiones culposas; y sefialé que se hacia

necesario realizar las siguientes diligencias: ampliar la declaracion de las testigos
de los hechos ﬁ

proporcionaran caracteristicas del perro tales como tamario, color,
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raza; dar intervencidén a peritos en materia de veterinaria a fin de que en base al
contenido de las actuaciones, determinaran si se trataba de un animal bravio, asi
como los cuidados y medidas de seguridad que cualquier persona debe asumir con
respecto al animal, mas al abrir la puerta del domicilio; dar intervencién a peritos en
materia de criminalistica de campo a fin de que realizaran una mecanica de
hechos, en la que consideraran la forma en que acontecieron los hechos y se
estableciera la conducta negligente realizada por el inculpado; de las
investigaciones se desprende que no se trata de la primera vez que sucede un
incidente con el perro en cuestion y que lo que sucede es que esconden al perro un
tiempo y luego lo vuelven a llevar, por lo que se sugirié también que dado el tiempo
transcurrido se acudiera nuevamente al domicilio a efecto de verificar la presencia
del animal; lo anterior, visible a fojas 201 y 202 de autos; con su conducta causo6
deficiencia en el servicio de procuracion de justicia al dar fe de la legalidad de dos
-acuerdos:que carecian de la misma; valoracién que se realiza de conformidad con
le dispuesto por los articulos 280 y 290 del citado Cddigo Federal de aplicacion
supletoriaia la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en
términos de su articulo 45; sirve de apoyo a este punto asi como al tenor, la tesis
sustentada por el Tercer Tribunal en Materia Administrativa del Primer Circuito,
visible en ‘el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XIV,

“VALOR Y ALCANCE PROBATORIOS. DISTINCION CONCEPTUAL.
AUNQUE UN ELEMENTO DE CONVICCION TENGA PLENO VALOR
PROBATORIO, NO NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE
ACREDITAR LOS HECHOS QUE A TRAVES SUYO PRETENDA

JER DEMOSTRAR EL INTERESADO. La valoracion de los medios de prueba es

\ \ iA
\ \\ M A

™

una actividad que el juzgador puede realizar a partir de cuando menos dos
enfoques; uno relacionado con el continente y el otro con el contenido, el
primero de los cuales tiene como propdsito definir qué autoridad formal tiene el
respectivo elemento de juicio para la demostracion de hechos en general. Esto
se lograré al conocerse qué tipo de prueba esta valorandose, pues la ley
asigna a los objetos demostrativos un valor probatorio pleno o relativo, previa
su clasificacion en diversas especies (documentos publicos, privados,
testimoniales, dictamenes  periciales, etcétera. Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, Libro Primero, Titulo Cuarto), derivada de aspectos
adjetivos de aquéllos, tales como su procedimiento y condiciones de
elaboracion, su autor y en general lo atinente a su génesis. El sequndo de los
enfoques en alusion esta vinculado con la capacidad de la correspondiente
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probanza, como medio para acreditar la reafizacion de hechos particulares,
concretamente los afirmados por las partes. A través de aquél el juzgador
buscara establecer cuales hechos quedan demostrados mediante la prueba de
que se trate, lo que se conseguira al examinar el contenido de la misma,
reconociéndose asi su alcance probatorio. De todo lo anterior se deduce que el
valor probatorio es un concepto concerniente a la autoridad formal de ia
probanza que corresponda, para la demostracion de hechos en general,
derivada de sus caracteristicas de elaboracion;, a diferencia del alcance
probatorio, que unicamente se relaciona con el contenido del elemento
demostrativo correspondiente, a fin de-corroborar la realizacion de los hechos
que a través suyo han quedado plasmados. Ante la referida distincion
conceptual, debe decirse que la circunstancia de que un medio de
conviccion tenga pleno valor probatorio no necesariamente conducira a
concluir que demuestra los hechos afirmados por su oferente, pues aquél
resultara ineficaz en la misma medida en que lo sea su contenido, de ahi _ ...
que si éste es completamente ilegible, entonces nada demuestra, sin /mpon‘ar a

quién sea imputable tal deficiencia o aquélla de que se trate.” —--: Lt

v

B) La presuncional legal y humana en lo que le favorezca, que se hace conSIsﬂr §n
todo lo que se deduce de las pruebas aportadas, la cual ocin fundamente el el
articulo 285 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de apl|caC|on supletoria
a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; en términos, de
su articulo 45, tiene el caracter de indicio, sin embargo, del enface l6gico'y ‘natural
mas 0 menos necesario que existio entre la verdad conocida y la que se busca, no
se advierten presunciones a favor del oferente, aunado a que sus manlfestabiorjes
no estuvieron adminiculadas con algun elemento de prueba gue conflrm’aia

dicho; por lo tanto, por si misma resulta insuficiente para desvirtuar la wreqularrd@d
que se le atribuyo, por el contrario, se contaron con elementos materiales-de prueba
tales como la copia certificada de la averiguacion prewaﬁ
con la que se acredito que el Ciudadano OSCAR CRUZ CRUZ, en calidad de Oficial
Secretario del Ministerio Publico, adscrito a la Unidad de Investigacion Dos sin
Detenido, de la Coordinacion Territorial TLP-1, de la Fiscalia Desconcentrada de
Investigacion en Tlalpan, como auxiliar del Agente del Ministerio Publico, de
conformidad a lo establecido en el articulo 74 fraccion |, de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, durante su intervencion en la
averiguacion previa ||| [ |GGG o< =s diez horas con cuarenta y
seis minutos del veintinueve de noviembre de dos mil doce, a las once horas con
diecinueve minutos del veinte de enero de dos mil catorce (fojas 52 a 247); en la
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cual plasmé su firma en las actuaciones realizadas por su titular JOSE
FLORENTINO MEDINA ZAYAS; sin embargo, con dicho actuar dio fe de la legalidad
de las actuaciones del Ministerio Publico en la averiguacion previa, especificamente
de los acuerdos expedidos el veintiuno de febrero de dos mil trece y doce de marzo
del mismo afio, mediante los cuales determind proponer el Ejercicio de la Accidon
Penal en contra del que responde al nombre de _
_ como probable responsable del (fojas 193,
194 y 197); no obstante que, se omitid la practica de diligencias tendientes a la
prosecucion y perfeccionamiento de la indagatoria, tales como: A) Una vez que se
recibio la indagatoria para su prosecucion y perfeccionamiento, el dia veintinueve de
noviembre de dos mil doce (foja 52), se omitié trasladarse en forma oportuna al
lugar de los hechos para dar fe de las personas y tomar datos de las que hubieran
presenciado el acto delictuoso, asi como realizar la inspeccion ministerial en el lugar
de165 hechos y dar fe de la existencia del animal (pitbull), que causo las lesiones de

la citar a los habitantes del inmueble
'de] que salio el perro, mismas que responden a los nombres de

+ para que declararan con relacién a
los hechos.y-se verificara quien era el propietario de dicho animal; conllevando a
5‘-que por el transcurso del tiempo desaparecieran eV|denC|as dadas las
‘circunstancias de los hechos; ya que practicé la inspeccién, hasta el veintiocho de
agosto de dos mil trece (foja 230), es decir, nueve meses después de que se hizo
argorde la prosecucion de la indagatoria, lapso en el que ya no fue posible acreditar
xistencia de dicho animal (pitbull); aunado a que, si bien se recabd las
jijéraciones de los que responden a los de nombres

ya referidos, esto fue hasta el ocho de enero de
dos mil trece (fojas 123 a 128), conllevando a que las mismas carecieran de
inmediatez y que el retraso en requerirlos, conllevara a que presumiblemente fueran
aleccionados, ya que negaron los hechos atribuidos, refiriendo que no tenian un

animal de esa raza. B) Recabar la ampliaciéon de declaracién de la denunciante
y de la testigo de los hechos |G
I o = finalidad de que precisaran las caracteristicas del

animal, tales como: tamario, color, raza y demas que se apreciaran. C) Solicitar la
intervencién a peritos en las materias de veterinaria y de criminalistica de campo;
con la finalidad, de que el primero determinara, tomando en consideracion el
contexto de la indagatoria, y de su experticia en la materia, si el animal relacionado
con los hechos, es bravio, y se indicara cuales son los cuidados que su © sus
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propietarios debian tener, para que no agredan a persona alguna; y el segundo, a
efecto de que se procediera a dictaminar con relacion a la mecanica de los hechos,
tendiente a establecer la conducta negligente del o los propietarios del animal. Por lo
que, con su conducta causé deficiencia en el servicio de procuracion de justicia;
valoracion que se realiza de conformidad con 'o dispuesto por el articulo 290 del
citado Codigo Federal de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en términos de su articulo 45. ----—----

Xl.- Con los elementos de prueba, valorados y analizados en su conjunto en el
Considerando VIII de la presente Resolucion, se produce la conviccion de este
Organo Interno de Control, en el sentido de que el Ciudadano OSCAR CRUZ
CRUZ, incumpli6 las obligaciones que le imponia el articulo 47 fracciones XXII y
XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores_Publicos: --=----------

“Articulo 47.- Todo servidor publico tendra las . obligaciones, para

salvaguardar la legalidad..., y eficiencia que deben ser observadas eniel
desemperio de su empleo, cargo 6 comision y cuyo mcumpllm/ento darg ™
lugar al procedimiento y a las sanciones que Corresdondan R

La fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Résbohsablhdades de fos
Servidores Publicos, dispone en lo conducente:

t‘

‘Abstenerse de cualquier acto u omision que /mpllqué‘ /ncump//mlento de :
cualquier disposicion juridica relacionada con el serwcip publico;”: ‘—-="—-';=-‘g.j'
Esta hipotesis normativa fue transgredida por el CiudadanoIQS’C’AR 'CﬁUZ CRUZ,
toda vez que con su conducta incumplié lo establecido en las disposiciones
juridicas que a continuacion se mencionan:

‘Del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal:

“Articulo 9. Los denunciantes, querellantes y las victimas u ofendidos por
la comision de un delito tendran derecho, en la averiguacion previa o en el
proceso, segun corresponda:

I. A que el Ministerio Publico y sus auxiliares les presten los servicios que
constitucionalmente tienen encomendados con legalidad, honradez,
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lealtad, imparcialidad, profesionalismo, eficiencia y eficacia y con la
maxima diligencia;”

Precepto legal que infringié el Ciudadano OSCAR CRUZ CRUZ, toda vez que al
desempefiarse como Oficial Secretario del Ministerio Publico, en la Unidad de
Investigacion Dos sin Detenido, al intervenir en la averiguacion previa [ EGTGczNB
h plasmoé su firma en las actuaciones realizadas por su titular el
Agente del Ministerio Publico JOSE FLORENTINO MEDINA ZAYAS; con lo cual dio
fe de la legalidad de las actuaciones del Ministerio Publico, especificamente de los
acuerdos expedidos el veintiuno de febrero de dos mil trece y doce de marzo del
mismo afno, mediante los cuales determind proponer el Ejercicio de la Accién Penal
en-contra del que responde al nombre de como
‘probablé responsable del no obstante que, se omitid la
prac’uca de diligencias tendientes a la prosecucion y perfeccionamiento de la
indagatoria, tales como: una vez que se recibié la indagatoria para su prosecucion
y perfeccionamiento, el dia veintinueve de noviembre de dos mil doce, se omitié
trasladarse en forma oportuna al lugar de los hechos para dar fe de las personas y
tomar datos de las que hubieran presenciado el acto delictuoso, asi como realizar
la_inspeccion ministerial en el lugar de los hechos y dar fe de la existencia del
animal, que causo las

asi como citar a los habitantes del inmueble del que salié el perro, para que
~“declararan con relaciéon a los hechos y se verificara quien era el propietario de
~dicho anim_al; lo que conllevé a que por el transcurso del tiempo desaparecieran
e—y,idenciasj ya que se practicod la inspeccion, hasta el veintiocho de agosto de dos
"~ mil trece, es decir, nueve meses después de que su titular se habia hecho cargo de
la prosecucion de la indagatoria, lapso en el que ya no fue pOS|ble acreditar la
existencia del perro (pitbull); aunado_a aue se recabaron | es de los
ue responden a los de nombres

hasta el ocho de enero de dos
mil trece, lo que derivd que las mismas carecieran de inmediatez y que
presumiblemente fueran aleccionados, al negar los hechos atribuidos, refiriendo
que no tenian un animal de esa raza; asi como también faltaba recabar la
ampliaciéon de declaracion de la denunciante y de la testigo de los hechos

I -2 que precisaran las caracteristicas del animal, tales
como: tamano, color, raza y demas que se apreciaran. También era necesario que
se solicitara la intervencién a peritos en las materias de veterinaria y de
criminalistica de campo; con la finalidad, de que el primero determinara, tomando
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en consideracion el contexto de la indagatoria, y de su experticia en la materia, si el
animal relacionado con los hechos, es bravio, y se indicara cuales son los cuidados
gue su o sus propietarios debian tener, para que no agredan a persona alguna; y el
segundo, a efecto de que se procediera a dictaminar con relacion a la mecanica de
los hechos, tendiente a establecer la conducta negligente del o los propietarios del
animal; por lo que es evidente que con ello ocasiond deficiencia en la debida
procuracion de justicia ya que no observo la disposicion legal referida que regia su
actuar.

La fraccion XXIV del articulo en comento de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, dispone:

“Las demas que impongan las leyes y reqglamentos”.

Esta hipotesis normativa fue transgredida por el Ciudadano JOSE FI:'O'RENTINO
MEDINA ZAYAS, toda vez que con su conducta incumplié lo establecido:en : Ias
disposiciones juridicas que a continuacién se mencionan:

De la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del| Distrito Federal: -----

“Articulo 38. EI Oficial Secretario sera responsable de dar fe- de g ¥
legalidad de los actos que practique el Ministerio Publico .’ Pl

“Articulo 68. (Obligaciones). Los Agentes del Ministerio }?ubl/co. ..con el
propdsito de lograr una pronta, expedita y debida procuracion de justicia, -
y ajustarse a las exigencias de legalidad... y respeto a los derechos. -
humanos en el desempefio de su funcion, tendran las .obligaciones

siguientes:

I. Realizar sus funciones con apego al orden juridico y respeto a los
Derechos Humanos,”

“Articulo 74. Son obligaciones de los Oficiales Secretarios: --=---------=-=---

I. Dar fe de la legalidad de los actos del Agente del Ministerio Publico; ----
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Preceptos legales que infringi6 el Ciudadano OSCAR CRUZ CRUZ, al actuar
como Oficial Secretario del Ministerio Publico, e intervenir en la averiguacion
previa_plasm() su firma en las actuaciones realizadas
por su titular el Agente del Ministerio Publico y con ello dio fe de la legalidad de las
actuaciones realizadas, especificamente de los acuerdos del veintiuno de febrero
de dos mil trece y doce de marzo del mismo afio, mediante los cuales se propuso
el Ejercicio de la Accion Penal por el delito de lesiones culposas, determinaciones
que no eran legales, puesto que se habia omitido la practica de diligencias
tendientes a la prosecucion y perfeccionamiento de la indagatoria, tales como: A)
Una vez que se recibi6 la indagatoria para su prosecucién y perfeccionamiento, el
dia veintinueve de noviembre de dos mil doce, se omitid trasladarse en forma
oportuna al lugar de los hechos para dar fe de las personas y tomar datos de las
que hubieran presenciado el acto delictuoso, asi como realizar la inspeccién

‘ministerial en el lugar de los hechos y dar fe de la existencia del animal, que causd

las lesiones de la menor, asi como citar a los habitantes del inmueble del que salié

€l perro, para:que declararan con relacion a los hechos y se verificara quien era el
propietario de dicho animal;, asi como que practicd la inspeccion, hasta el
vemtiocho de agosto de dos mil trece, es decir, nueve meses después de que se

L

~la— ampllac;lon de declaracion de la denunciante

hizo cargo de la prosecucion de la indagatoria, lapso en el que ya no fue posible
acreditar la existencia de dicho animal (pitbull); aunado a que, si bien se recabd las
declaraciones de los que responden a los de nombres

ya
referidos, esto fue hasta el ocho de enero de dos mil trece, lo que origind que

{-careot_eran de inmediatez y presumiblemente fueran aleccionados, ya que negaron
tbsheohos atribuidos, refiriendo que no tenian un animal de esa raza. B) Recabar

B | o< |a testigo de los hechos

finalidad de que precisaran las caracteristicas del animal, tales como: tamarno,
color, raza y demas que se apreciaran. C) Solicitar la intervencién a peritos en las
materias de veterinaria y de criminalistica de campo; con la finalidad, de que el
primero determinara, tomando en consideraciéon el contexto de la indagatoria, y de
su experticia en la materia, si el animal relacionado con los hechos, es bravio, y se
indicara cuales son los cuidados que su o sus propietarios debian tener, para que
no agredan a persona alguna; y el segundo, a efecto de que se procediera a
dictaminar con relacién a la mecanica de los hechos, tendiente a establecer la
conducta negligente del o los propietarios del animal; por lo que es evidente que
con ello ocasioné deficiencia en la debida procuracion de justicia ya que no
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cumplid con sus obligaciones en su calidad de Oficial Secretario del Ministerio
Publico, al no observar las disposiciones juridicas antes citadas, que regian su
actuar durante su intervencion en la averiguacion previa. --

Xll.- Con las conductas indebidas que se le reprochan al Ciudadano OSCAR CRUZ
CRUZ, que han quedado debidamente acreditadas en esta resolucidn, es evidente
que transgredié lo dispuesto en el numeral 47 fracciones XXIl y XXIV de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que debid haber
observado durante el gjercicio de sus funciones como Oficial Secretario del Ministerio
Publico, adscrito al momento de los hechos a la Unidad de Investigacion Dos sin
Detenido, en la Coordinacién Territorial de Seguridad Publica y Procuracion de
Justicia TLP-1, en la Fiscalia Desconcentrada de Investigacion en Tlalpan, de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; lo anterior es asi en virtud que
al intervenir en la averiguacion previa plasmo su firma
en los acuerdos emitidos por su titular el con. lo cual
dio fe de su legalidad, en especifico de los de fechas veintiuno de febrero'y doce de

marzo de dos mil trece, a través de los cuales se propuso el eiercmo de'la accion

penal en contra del que responde al nombre de

como probable responsable del NG
determinaciones que no eran legales, puesto que faltaba practicar diligencias para su
debida integracion y determinacion, tales como que el dia veintinueve de noviembre
de dos mil doce, fecha en que se radicé en la unidad de mvéstlgaClon enigue se
encontraba adscrito el incoado junto con su titular, se omltlo'G trasladar en forma
oportuna al lugar de los hechos para realizar la inspeccion ministerial en el lugar de

los hechos vy dar fe de la existencia del animal que causoé las IeS|ones de la.menor
_ asi como dar fe de las personas y tomar daﬁos
inmueble del que salié el perro, para que declararan con relacion a los hechos y se
verificara quien era el propietario de dicho animal;, conllevando a que por el
transcurso del tiempo desaparecieran evidencias, dadas las circunstancias de los
hechos; ya que practico la inspeccioén, hasta el veintiocho de agosto de dos mil trece,
es decir, nueve meses después de que se radico en la unidad de investigacion, lapso
en el que ya no fue posible acreditar la existencia de dicho perro (pitbull); aunado a
ue al recabar las declaraciones de los

asta el ocho de enero de dos mil trece, conllevd a que las mismas
carecieran de inmediatez y que el retraso en requerirlos, lo que derivd a que
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posiblemente fueran aleccionados, ya que negaron los hechos, incluso sefialaron
que no tenian un animal de esa raza. Asimismo, previo a proponer el ejercicio de la
accion penal, era necesario recabar la ampliacion de declaraciéon de la denunciante

a efecto de que precisaran las caracteristicas del perro que lesion6
a la menor tales como: tamano, color, raza. Asimismo, era necesario solicitar la
intervencion a peritos en materia de veterinaria para que determinara si el animal
relacionado con los hechos, es bravio, y se indicara cuales son los cuidados que su
O sus propietarios debian tener, para que no agredan a persona alguna; asi como
también debieron solicitar perito en materia de criminalistica de campo, a fin de que
dictaminara con relacién a la mecanica de los hechos, para poder establecer la
conducta negligente del o los propietarios del animal; por lo que es evidente que al
plasmar su firma en los acuerdos emitidos por su titular, a través de: los cuales
proponia el ejercicio de la accidon penal, ocasiond deficiencia en la debida
procuracion de justicia e incurri6 en responsabilidad administrativa, puesto que
faltaban diligencias por practicar; es procedente para la correcta individualizacion de
lasancion que habra de imponérsele, atender a lo establecido en el numeral 54 de Ia
Ley invocada, en relacion a tomar en cuenta los elementos propios del cargo que
.desempefaba cuando incurrié en la irregularidad que se le imputé.

Por:tanto. para determmar cual sancién administrativa, de las contempladas en el
-articulo. 53 de “la. multicitada Ley Federal de Responsabilidades, resulta justo y
'equltatlvo lmponer al infractor OSCAR CRUZ CRUZ, por la comision de los actos
_ _|ndeb|dos en que incurri6, habran de atender los siguientes aspectos:

"_:F’or Io que hace a la gravedad de la conducta, como elemento de individualizacidon
rde la sancién que refiere la fraccion | del articulo 54 de la Ley Federal de
“Responsabilidades de los Servidores Publicos, cabe referir que dicho articulo no
establece parametro alguno que coaccione su analisis, de lo que se colige que esta
autoridad administrativa debera realizar un estudio de su conducta particular para
determinar la gravedad de la misma; lo anterior conforme a la tesis sustentada por
el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X,
Agosto de 199, pagina 800, que al tenor literal establece:

“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE
LOS. El articulo 54 fraccién |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos sefiala entre otros elementos para imponer sanciones
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administrativas, la gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que Infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones que la propia ley o las que se dicten con base en ella, sin que
especifique qué tipo de conducta pueda generar una responsabilidad grave,
esto es, el referido precepto no establece parametros que deban respetarse
para considerar que se actualiza tal situacion. Por tal motivo, si la autoridad que
sanciona a un servidor publico no sefialod tales pardmetros, no incumple con el
requisito a que alude tal numeral, pues de su redaccion no se advierte que se
imponga esa obligacion a la autoridad sancionadora, por lo que queda a su
criterio el considerar qué conducta puede ser considerada grave.” ~—---«u~-c——rum-
Amparo directo 7697/98. Mario Alberto Solis Lopez. 6 de mayo de 1999.
Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretaria: Fior del
Carmen Gomez Espinosa.

En este sentido, esta Contraloria Interna considera que la conducta que le fue
acreditada al Ciudadano OSCAR CRUZ CRUZ, si bien no es grave, también.lo es
que incumplié preceptos legales que regian su actividad al no realizar.la tarea
fundamental del Oficial Secretario del Ministerio Publico, que es de dar fe'de la
legalidad, asi como buscar siempre el interés social, ya que es evidente que ho
cumplié con las obligaciones inherentes a su cargo, toda vez que en su caracterde
Oficial Secretario del Ministerio Publico, adscrito al momento de los hechos a la
Unidad de Investigacion Dos sin Detenido, en la Coordina¢ién Territorial de
Seguridad Publica y Procuracion de Justicia TLP-1 de fa F‘isca[iqﬁlﬁe'écor_}cen4[.;3@3
de Investigacion en Tlalpan de la Procuraduria_General de Justicia del Distrito
Federal, al intervenir en la averiguacion previa plasmo
su firma en los acuerdos emitidos por su titular el Agente del Ministerio PUblice;
con lo cual dio fe de su legalidad, en fechas veintiuno de febrero \} doce de ii\'aifzﬁ
de dos mil trece, a través de los cuales se propuso el ejercicio de!la accidnipenal,
en contra del que responde al nombre de

como probable responsable del |G
determinaciones que no eran legales, puestc que se habia omitido la practica de
diligencias tendientes a la prosecucion y perfeccionamiento de la indagatoria, tales
como: que el dia que se radicd la indagateria en la unidad de invesligacion, estc es
el veintinueve de noviembre de dos mil doce, se omiti6 trasladarse en forma
oportuna al lugar de los hechos para dar fe de las personas y tomar datos de las
que hubieran presenciado el acto delictuoso, asi como realizar la inspeccion
ministerial en el lugar de los hechos y dar fe de la existencia del animal (pitbull),
que causo I | Ci(c 2

(i@ N 1. Tercer Piso, Col. T:

. i tarnae (2 Nentn Tel F
Cuaulitemac. C P, 06030 bE S
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los habitantes del inmueble del que sali6 el perro, mismas que responden a los
nombres de

para que declararan con relacién a los hechos y se verificara quien era el
propietario de dicho animal; conllevando a que por el transcurso del tiempo
desaparecieran evidencias, dadas las circunstancias de los hechos; ya que
practico la inspeccion, hasta el veintiocho de agosto de dos mil trece, es decir,
nueve meses despues de que se hizo cargo de la prosecucion de la indagatoria,
lapso en el que ya no fue posible acreditar la existencia de dicho animal (pitbull);

aunado a que, si bien se recabd las declaraciones de los gque responden a los de
nombres ya referidos,

esto fue hasta el ocho de enero de dos mil trece, conllevando a que las mismas
carecieran de inmediatez y que el retraso en requerirlos, conllevara a que
_presumiblemente fueran aleccionados, ya que negaron los hechos atribuidos,
refirendo que no tenian un animal de esa raza. Recabar la ampliacién de

, de'cflafr._acién deila denunciante y de la testigo
;de, los. hechos con la finalidad de que

“precisaran las caracteristicas del animal, tales como: tamario, color, raza y demas
‘que se apreciaran. Solicitar la intervencion a [
” con la finalidad, de gue el primero determinara,
.tomando en consideracion el contexto de la indagatoria, y de su experticia en la
materia, si el animal relacionado con los hechos, es bravio, y se indicara cuales
son los cuidados que su o sus propietarios debian tener, para que no agredan a
érijpna alguna; y el segundo, a efecto de que se procediera a dictaminar con
Jrelacién a la mecanica de los hechos, tendiente a establecer la conducta
Thegligente del o los propietarios del animal; por lo que es evidente que con ello
“ocasiono deficiencia en la debida procuracion de justicia, por lo que es evidente
gue con su conducta contravino la normatividad que rige su actuar y con ello no
observo la legalidad en el ejercicio de su funcion, lo que implico el incumplimiento
de lo dispuesto en el numeral 47 fracciones XXIl y XXIV de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, fracciones que esta obligado a
observar como servidor publico de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal.

En mérito de lo expuesto y dada la conducta en que incurrié el Ciudadano OSCAR
CRUZ CRUZ, frente a ello se toma en consideracién ademas la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las disposiciones de la ley o las
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que se dicten con base en ella, como en la especie el evitar que se incurra en
acciones u omisiones en el desempefio del cargo como Oficial Secretario del
Ministerio Pulblico, que transgreden en forma grave el ambito de procuracion de
justicia; lo que hace obligada para esta Autoridad la imposicion de sanciones que
impidan que las conductas irregulares detectadas se cometan como la acreditada
al supracitado Ciudadano OSCAR CRUZ CRUZ.

Por otro lado, se toma en cuenta para la imposicion de la sancion, la fraccion Il
esto es, las condiciones socioecondémicas del Ciudadano OSCAR CRUZ CRUZ,
mismas que ascendian al momento de los hechos a un sueldo mensual por la
cantidad de $12,000.00 (Doce mil pesos 00/100 Moneda Nacional), tal como lo
refirid el servidor pubiico de referencia, en el desahogo de la Audiencia de Ley
celebrada el veintisiete de marzo de dos mil quince, visible a foja 305 del
expediente que se resuelve. -

Por lo que se refiere a la fraccion lll, se considera el nivel jeréquiCo del infractor
OSCAR CRUZ CRUZ, que era de OflCIaI Secretario del M|n|ster|o Publice; de
al momento de los hechos, con instruccion escolar de
como se desprende dé o
la Audiencia de Ley celebrada
el veintisiete de marzo de dos mil quince, visible a foja 305 de autos cnrcunstancnas
que le permitian tener pleno conocimiento de las obhgamonﬁzé *mherentes a su
cargo. i

Por lo que respecta a las condiciones exteriores y los meéjos de erébuc)lon,
establecidos en la fraccion IV del articulo 54 de la Ley I—ederal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, hay que sefialar que porcuanto
hace a las condiciones exteriores, éstas nos permiten determinar la interciénalidad
utilizada en la comisién de la irregularidad; al respecto sefialaremos que aln
cuando no se aprecian la preparacidon de determinados medios para realizar la
conducta irregular, si es conveniente resaltar que mucho menos se detectan
probables elementos exteriores ajenos a la voluntad del Ciudadano OSCAR CRUZ
CRUZ, que hubieran influido de forma relevante en la comision de la misma, si bien
es cierto no existid la intencionalidad deliberada en la conducta para omitir
conducirse con estricto apego a derecho, también lo es que existié un resultado
derivado de su conducta, que propicidé una deficiente procuracion de justicia,
situacion que provoco con su actitud que la confianza depositada por el Estado y la
sociedad en él, como servidor publico, sufriera un menoscabo, que favorezca el

suauhtemos, C P 05030
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desamparo a la ciudadania, situaciéon que es completamente reprochable por la
sociedad, y al efecto debe decirse que ese grado de reprochabilidad por el que se
le sanciona, se origind en razon de que se aparté de las obligaciones a realizar con
motivo de su cargo, al dejar de hacer lo que tenia encomendado, sin que exista una
causa exterior que justifique su actuacion en contravencion a las obligaciones que
como servidor publico debia cumplir; toda vez que se apartd de los principios
rectores de la funcion publica, lo anterior es asi en virtud de que en funciones de
Oficial Secretario _del Ministerio Publico, al intervenir en la averiguaciéon previa
plasmo su firma en los acuerdos emitidos por su titular
gente del Ministerio Publico, con lo cual dio fe de su legalidad, en fechas
veintiuno de febrero y doce de marzo de dos mil trece, a través de los cuales se
propuso el ejercicio de la accion penal en contra del gue responde al nombre de

determinaciones que no eran legales, puesto que se habia
‘omitido la practica de diligencias tendientes a la prosecucion y perfeccionamiento
de la indagatoria, tales como: trasladarse en forma oportuna al lugar de los hechos
‘para.dar fe de las personas y tomar datos de las que hubieran presenciado el acto
“gélictuoso, asi como realizar la inspeccion ministerial en el lugar de los hechos y
darfe de la existencia del animal (pitbull), que causo GGG
y citar a los habitantes del inmueble del que
“s4lio el perro, :imismas que responden a los nombres de

',c;hos y se verificara quien era el propietario de dicho animal, ya que practico
mspeccion; hasta el veintiocho de agosto de dos mil trece, es decir, nueve meses
despues de que se hizo cargo de la prosecucion de la indagatoria, lapso en el que

ya no fue posible acreditar la existencia de dicho animal; aunado a iue, si bien se

recabo las declaraciones de
I hasta el ocho de enero de dos mil trece, lo que derivé a que las
mismas carecieran de inmediatez y que posiblemente fueran aleccionados, ya que
negaron los hechos atribuidos y refirieron que no tenian un animal de esa raza. Asi
como también era necesario recabar la ampliacion de declaracion de la
denunciante y de la testigo de los hechos|EEEEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGGE - (i
de que precisaran las caracteristicas del animal, tales como: tamano, color, raza y
demas que se apreciaran. Solicitar la intervencién a peritos en las materias de
veterinaria para poder determinar si el animal relacionado con los hechos, es bravio
y se indicara cuales son los cuidados que su o sus propietarios debian tener, para

LY Chiam (
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gue no agredan a persona alguna y perito en criminalistica de campo, para que
dictaminar con relacion a la mecanica de los hechos, tendiente a establecer la
conducta negligente del o los propietarios del animal; por lo que es evidente que al
plasmar su firma y con ello dar fe dela legalidad de un acto que no era procedente,
puesto que faltaban diligencias por practicar, ocasiond deficiencia en la debida
procuracién de justicia; por tanto este Organo Interno de Control llega a la firme
convicciéon de que no se advirtidé la existencia de alguna condicion exterior que
influyera en el servidor publico involucrado para realizar las conductas irregulares
que se le atribuyen, por lo que es injustificable su proceder.

Ahora bien, en cuanto a los medios de ejecucion, como se ha sefialado con
anterioridad, de autos se aprecié que se ubicé en circunstancias de lugar, tiempo,
modo y ocasion, ya que el Ciudadano OSCAR CRUZ CRUZ, en funciones de
Oficial Secretario del Ministerio Publico, como auxiliar del Agente del Ministerio
Publico, durante su intervencion en la averiguacion previa _
B dio fe de la legalidad de los acuerdos emitidos por su fitular; por; los: que
propuso el ejercicio de la accion penal en fechas velntluno /de febrero y doce:de
marzo de dos mil trece, por el delito de IeS|ones culposas determlnac:lones QUe ho
prosecucion y perfecmonamnento de la indagatoria, como: trasladarse 'en forma
oportuna al lugar de los hechos para dar fe de las persona§ y tomar. datos de |a§
que hubieran presenciado el acto delictuoso, asi como tealizar Ia mspeCmon
ministerial en el lugar de los hechos y dar fe de la existencia del perro’ (pitbull), que
causo las lesiones de la menor, citar a los habitantes del inmueble del que;said”
perro, para que declararan con relacion a los hechos y se verlﬂcara quien €
propietario de dicho animal; lo que conllevé a que por el transcurso del’ tliampo
desaparecieran evidencias, dadas las circunstancias de los hechosA/a gue se
practicé la inspeccion, hasta el veintiocho de agosto de dos mil trece, lapso en el

que ya no fue posible acreditar la_existencia del perro: aunado a que. si bien se
recabo las declaraciones de

esto fue hasta el ocho de
enero de dos mil trece, conllevando a que las mismas carecieran de inmediatez y
que el retraso en requerirlos, lo que derivd que presumiblemente fueran
aleccionados, ya que negaron los hechos atribuidos, refiriendo que no tenian un
animal de esa raza. B) Recabar la ampliacion de declaracion de la denunciante y
de la testigo de los hechos || GGG -- 2 que precisaran
las caracteristicas del animal, como: tamario, color, raza y demas que apreciaran.
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C) Solicitar la intervencidon a peritos en las materias de veterinaria y de
criminalistica de campo; a fin de que el primero determinara, tomando en
consideracion el contexto de la indagatoria, y de su experticia en la materia, si el
animal relacionado con los hechos, es bravio, y se indicara cuales son los cuidados
que su o sus propietarios debian tener, para que no agredan a persona alguna; y el
segundo, a efecto de que se procediera a dictaminar con relacién a la mecanica de
los hechos, tendiente a establecer la conducta negligente del o los propietarios del
animal; por lo que es evidente que con ello ocasiond deficiencia en la debida
procuracién de justicia ya que contravino la normatividad que rige su actuar y con
ello no observé la legalidad en el ejercicio de su funcion, lo que derivo en que su
imagen tenga una marcada falta de probidad en su desempefio como servidor
publico;. sirve de apoyo a lo anteriormente expuesto, el criterio sustentado por

_huestro maximo Tribunal en la Tesis: 392, con los siguientes precedentes; Séptima

Epoca, Instancia; Cuarta Sala, publicada en el Apéndice de 1995, Tomo V, parte
SCJN, Pagina 260, cuyo rubro y texto son:

‘PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE CONCEPTO. Por falta de
probidad u honradez se entiende el no proceder rectamente en las
funeiones encomendadas, con mengua de rectitud de animo, o sea,
apartarse de las obligaciones que se tienen a cargo, procediendo en
‘contra de las mismas; debe estimarse que no es necesario para que se
integre la falta de probidad u honradez que exista un dafio patrimonial o
- un lucro indebido, sino sdlo que se observe una conducta ajena a un recto
“-~r. proceder.”

‘LCon relacion a la fraccion V, referente a la antigiiedad del servicio en la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, esta era de aproximadamente
doce anos, como se desprende de lo referido por el instrumentado en el desahogo
de la Audiencia de Ley celebrada el veintisiete de marzo de dos mil quince, visible
a foja 305, circunstancia que lo capacitaba, para comprender la naturaleza de su
falta y con mayor razdn para evitarla, debido a que tuvo la posibilidad de actuar
como como lo disponen los preceptos legales que infringidé y que son precisados en
el contenido de este fallo, y a pesar de ello no lo hizo, ya que se acredité en autos
la conducta en que incurrio como Oficial Secretario del Ministerio Publico, toda vez
que indebidamente dio fe de la legalidad de acuerdos emitidos por su ftitular,
cuando carecian de la misma.
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Por lo que se refiere a la fraccidn VI, el Ciudadano OSCAR CRUZ CRUZ, cuenta
con antecedentes de faltas administrativas disciplinarias, consistente en una
amonestacién publica en el expediente CI/PGJ/D/0506/2008 y una suspension por
tres dias en el expediente CI/PGJ/D/1066/2013, como se desprende del oficio
CG/DGAJR/DSP/SRSPS/120/2015, susecrito por la Subdirectora de Registro de
Servidores Publicos Sancionados de la Contraloria General del Distrito Federal,
visto a fojas 316 y 317 de autos.

Por ultimo, en cuanto a la fraccion VII, se indica que no existe monto de beneficio,
dafio o perjuicio econdmico derivado del incumplimiento de las obligaciones
cometidas por el servidor publico responsable.

En virtud de todo lo anterior, y toda vez que en la copia certificada de la
averiguacion previa namero [N sc <ncuentran plasmadas
las irregularidades que se acreditaron al servidor publico ™ mstrumentado
consistentes en que al mtervenlr en la indagatona de referenCIa plasmo.'su Frma en

febrero de dos mil trece y doce de marzo del mismo afio, a traves de los cuales
propuso el ejercicio de la accion penal, determinacién gue no era procedente
puesto que faltaban diligencias por practicar; y considerando la convenlenola de
suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las dgspomcloné& de. Ia Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos ¢ las que:se drc‘ten con
base a ella, es procedente imponer como sancion al C|udadano OSCAR CRUZ
CRUZ, una AMONESTACION PUBLICA, con fundamento en el articuta: ﬁﬁlfraﬁ}if,&ﬁ
Il de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores' Publicos; erfb‘fbnque:
surtira sus efectos a partir de la notificacion de la presente Resolumon mtama que
debera ser aplicada por el superior jerarquico de su adscripgcion~erdenandose la
remision de copia del presente fallo para los efectos sefialados, con fundamento en
los articulos 56 fraccion |, en relacidn con el 75, primer parrafo, del ordenamiento
legal en cita.

En mérito de lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Esta Contraloria Interna es competente para resolver el presente
asunto, de conformidad con el Considerando | de esta Resolucion. -------=---—————-—-

[
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SEGUNDO.- El Ciudadano JOSE FLORENTINO MEDINA ZAYAS, ES
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE, de la imputacion formulada en el
presente asunto, en términos de los Considerandos lil al VI de la presente
Resolucion, por lo que se le sanciona con una AMONESTACION PUBLICA, misma
gque-debera. ser aplicada por el superior jerarquico de su adscripcion, en términos
de los articulos 56 fraccion | y 75 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, por lo que se ordena la remisién de copia del presente fallo
para::los . efectos | sefialados en términos del Considerando VIl de la presente
Resplucxon

TERCERO.- El. CLudadano OSCAR CRUZ CRUZ, ES ADMINISTRATIVAMENTE

'-»RESPONSABLE de la imputacion formulada en el presente asunto, en términos
) d&-os Considerandos VIII al XI de la presente Resolucidn, por Io que se le

sanciona con una AMONESTACION PUBLICA, misma que debera ser aplicada

A_.rpor'éi*'srtiperior jerarquico de su adscripcion, ordenandose la remisién de copia del

sresente fallo para los efectos sefialados en términos del Considerando Xll de la
pre§ente Resolumon

'CUARTO-—- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a los Ciudadanos JOSE

FLORENTINO MEDINA ZAYAS y OSCAR CRUZ CRUZ, el contenido de la
presente Resolucion con firma autografa.

QUINTO.- Notifiquese por oficio el contenido de la presente Resolucion con firma
autégrafa al superior jerarquico de su adscripcion, de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, para los efectos legales de su aplicacion de
conformidad con el articulo 75 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y remita las constancias de su cumplimiento a esta Contraloria
Interna.

SEXTO.- Notifiquese por oficio el contenido de la presente Resolucién con firma
autografa al Director General de Recursos Humanos de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, para su registro correspondiente, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 84 fraccion XIX del Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

SEPTIMO.- Remitase resolucién con firma autégrafa a la Direccidn de Situacion
Patrimonial de la Direccion General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de
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la Contraloria General del Distrito Federal, para su inscripcién en el registro de
servidores publicos sancionados.

OCTAVO.- Cumplimentado lo aniterior en sus términos, archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvié y firma la Contadora Publica Moénica Ledn Perea, Contralora
Interna en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. ----ce-meunea-
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