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CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: ClI/JDF/D/0083/2016

RESOLUCION
México, Distrito Federal, a los treinta y un dias del mes de mayo del afio dos mil dieciséis. - -

Vistos para resolver en definitiva las actuaciones del expediente administrativo citado al
rubro, del que derivo el Procedimiento Administrativo Disciplinario al que se refiere el articulo
64, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, mismo que fue
instruido en contra de la servidora publica CLAUDIA QUIRGCZ BLANCAS, quien al momento
de los hechos se desempefaba como Jefa de Unidad Departamental de Enlace Institucional
y Vinculacién Académica adscrita a la Direccion de Planeacién Institucional y Desarrollo
Territorial de la Autoridad de la Zona Patrimonio Mundial Natural y Culiural de la Humanidad
en Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta, con Registro Federal de Contribuyentes

y a quien le fue instruido el Procedimiento Administrativo Disciplinario, por
la presunta contravencién a las obligaciones establecidas en la fraccién XXII del articulo 47,
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; la Poiitica Quinta del
Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacidén de las Personas Servidoras Plblicas de
la Administracion Publica del Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir los Valores vy
Principios que Rigen el Servicio Publico y para Prevenir la Existencia de Conflicto de
Intereses, el Lineamiento PRIMERO parrafo segundo de los Lineamientos para la
Presentacién de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a
targo. de'las Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y
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1.- El diez de marzo de dos mil dieciséis, esta Contraloria Interna en la Jefatura de Gobierno
de la Ciudad de México recibio oficio niumero CG/CIJG/SAQA/008/2016, de fecha diez de
marzo de dos mil dieciséis, signado por el Licenciado Luis Ortega Astudillo, Subdirector de
Auditoria Operativa y Administrativa de este mismo Organo de Control Interno, en el que se
remite copia certificada del oficio JGDF/AZPMNCHXTM/0097/2016, signado por el
Ciudadano Erasto Ensastiga Santiago, Titular de la Autoridad de la Zona Patrimonio Mundial
Natural y Cultural de la Humanidad en Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta, mediante el cual
remite un listado de los servidores publicos de la Autoridad de la Zona Patrimonio Mundial
Natural y Culturai de la Humanidad en Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta, que presentaron su
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Declaracion de Intereses y Manifestacion de no Conflicto de Intereses; desprendiéndose de
las investigaciones realizadas por este Organo de Control Interno, presuntas irregularidades
administrativas atribuibles a la Ciudadana Claudia Quiroz Blancas, quien en el momento de
los hechos que se le imputan, se desempefiaba como Jefa de Unidad Departamental de
Enlace Institucional y Vinculacidon Académica adscrita a la Direccion de Planeaciéon
Instituciona! y Desarrolio Territorial de {a Autoridad de la Zona Patrimonio Mundial Natural y
Cultural de la Humanidad en Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta, documentaies visibles a foja

001 ala 0014 del expediente enelque seactlla. == ------«----- - e on o

2- En fecha diez de marzo de dos mil dieciséis, el Contralor Interno en la Jefatura de
Gobierno, dicté acuerdo de radicacion, asignando el numero de expediente
CUIJDF/D/0083/2016, y ordend se practicaran cuantas diligencias fueran necesarias con la
finalidad de esclarecer las presuntas irregularidades sefialadas en la denuncia, para efecto
de determinar la existencia o inexistencia de responsabilidad administrativa, actuacién visible

a foja 015 del expediente enelque se actlig. ===« === a e mm e e i mm e i e e el

4.- En fecha treinta de marzo de dos mil dieciséis, este Organo de Control Interno, dictd
Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario, por asi resultar del analisis
de las constancias y diligencias practicadas, la existencia de elementos que hacen presumir
la responsabilidad administrativa en que incurrio la servidora pubhcaKCLAUDIA QU.IRQZ
BLANCAS, quien al momento de los hechos se desempefiaba cogncr Jeﬁ‘g e Lnic

Departamental de Enlace Institucional y Vinculacion Académica adscritaza-la “Dlrecc n de
Planeacion Institucional y Desarrollo Terrltorlal de la Autoridad de la Zoné F'atnmomo
Mundial Natural y Cuttural de la Humanidad en Xochrmllco Tlahuac y Mll*pa Alta documento

visible de la foja 028 a la 031 del expediente en'que se actia.------=-=---=--==v-----=-

5.- Mediante oficio citatorio nimero CG/CIJG/641/2016, de fecha veintiuno de abril de dos
mil dieciséis, se gird oficio citatorio para Audiencia de Ley a la servidora publica CLAUDIA
QUIROZ BLANCAS, quien al momento de los hechos se desempefaba como Jefa de
Unidad Departamental de Enlace Institucional y Vinculacion Académica adscrita a la
Direccién de Planeaciéon Institucional y Desarrollo Territorial de la Autoridad de la Zona
Patrimonio Mundial Natural y Cultural de la Humanidad en Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta,
esto a efecto de llevar a cabo la Audiencia que refiere el articulo 64 en su fraccion |, de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, mismo que fue notificado el
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dia veintidos de abrif de la presente anualidad, diligencia visible de la foja 032 a la foja 034
del expedienteenelque 8€ aCtli@.= = = - = = = = - - - m s m e o e e oL

6.- En fecha tres de mayo de dos mil dieciséis, se llevo a cabo la Audiencia de Ley, a la cual
se presentd la servidora publica CLAUDIA QUIROZ BLANCAS, quien al momento de los
hechos se desempeftaba como Jefa de Unidad Departamental de Enlace institucional y
Vinculacién Académica adscrita a la Direccidon de Planeacion Institucional y Desarrollo
Territorial de la Autoridad de la Zona Patrim“onio Mundial Natural y Cultural de la Humanidad
en Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta; ante éste Organo de Controi Interno, visible en fojas

037 y 041 del expediente enelqueseactia. - - - - - - - =~ - - - oo m oo m oo

Por lo gque en cumplimiento al Acuerde de Inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario referido, se procede a dictar la Resolucidn que conforme a derecho
corresponde, toda vez que no existen diligencias pendientes por desahogar; y--~------ - -
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_]-rEsta Contra]orla Interna en la Jefatura de Gobierno, dependiente de la Contraloria

General,” ‘s competente para conocer, investigar, iniciar, desahogar y resolver el presente
; asunto conforme a lo dispuesto en los articulos 14, 16, 108, primer parrafo, 109, fraccion Il

113 y ‘|14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,; 1°, fraccion |y IV,
2°, 3% fraccion IV, 46, 47, 49, 60, 64, 65, 68 y 92, segundo parrafo, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; asi como 1°, 15, fracciones X y XV!, 17, 34,
fracciones V VIl y XXVI, de la Ley Organica de la Administracién Publica del Distritc Federal,
10, 3°, fraccion 1, 7, fraccion XIV, numeral 8 y 113, fracciones X y XXXI parrafo segundo del

Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal. « - - - - == cc e ca oo -

Il.- Es conveniente hacer un analisis de los hechos controvertidos apoyandose en la
valoraciéon de todas las pruebas que obran en el expediente en que se actlia, conforme a las
disposiciones legales aplicables al caso concreto, a fin de resolver si la servidora publica
CLAUDIA QUIROZ BLANCAS, es o no responsable de la falta administrativa que se le
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atribuye, para lo cual deben acreditarse en el caso concreto, los siguientes supuestos: a)
Determinar su calidad de servidora publica en la época en gue sucedieron los hechos, y b)
que los hechos cometidos constituyan incumplimiento a las obligaciones establecidas en el '
articulo 47, de la Ley Federal Responsabilidades de los Servidores Publicos. -~ -~ -------

A efecto de determinar sobre la responsabilidad administrativa imputada a la servidora
publica CLAUDIA QUIROZ BLANCAS, es fundamental establecer el primero de ios
elementos sefialados en el inciso a) de este considerando, consistente en acreditar la
calidad de servidor publico; al respecto debe decirse que dicha calidad se acredita con los

-------------------------------------------

siguientes elementos probatorios:

a).- La calidad de servidora publica de Ia ciudadana CLAUDIA QUIROZ BLANCAS, con
Registro Federal de Contribuyentes , se desprende de la copia certificada
del Nombramiento de fecha primero de enero de dos mil dieciséis de la servidora publica
CLAUDIA QUIROZ BLANCAS, quien al momento de los hechos se desempefiaba como
Jefa de Unidad Departamental de Enlace Institucional y Vinculacion Académica adscrita a la
Direccion de Planeacidon Institucional y Desarrollo Territorial de la Autoridad de la Zona
Patrimonio Mundial Natural y Cultural de la Humanidad en Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta,
se desprende de la informacion proporcionada mediante _ oficio numero
JGDF/AZPMNCHXTMA/DA/0413/2016, de fecha dos de mayo de dos mﬂ»dfec‘lse‘rsw’srgn&do
por el Contador Plblico Gerardo Montero Palma, Director de Administragion & 14" Adtotidad
de la Zona Patrimonio Mundial Natural y Cultural de ia Humanidad en XochimileosTdhuac y
Milpa Alta, documento visible a foja 094 del expediente en que se actia,darderiiacerdel
conocimiento a este Organo de Control interno que la ciudadana CLAUDIA QUIROZ
BLANCAS, desde el primero de enero de dos mil dieciséis, se desempefia como Jefa de
Unidad Departamental de Enlace Institucional y Vinculacion Académica adscrita a la
Direccion de Planeacion Institucional y Desarrolio Territorial de la Autoridad de la Zona
Patrimonio Mundial Natural y Cultural de la Humanidad en Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta,
esto concatenado con la documentacion anexa al oficio antes descrito, como 10 es la copia
certificada del comprobante de liquidacion de pago correspondiente a la segunda quincena
del mes de abril de dos mil dieciséis, documento visible a foja 096 del expediente en gue se
actua, del que se advierte la denominacion de puesto de Jede de Unidad Departamental "A’,
con numero de plaza numero de empieado . nivel codigo de puesto
documentos gue son valorados en términos de lo estabiecido por los articulos 280
y 281 en relacion con el articulo 290, del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales de

[ CGOF ]

CONTRALORIA GENERAL,
Direccidn General de Contralorias Internas en
Dependencias y érganos Cesconcentrados.
Direccidn EJecutiva de Contralonas Internas en
Dependencias y Organus Desconcentrados "B,
Contraloria Interna en la Jefatura de Gohierng

Plaza de ia Constitucién N° 2, puerta 34 meézzanine,
C.P. 06068, Col. Centro, Del. Cuauhtémoc,
Tal. 5345 8000, Ext. 1167, 1160, 1337 y 1412



v CDMX

CIUDAD DE MEXICC

EXPEDIENTE: Cl/JDF/D/0083/2016

aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en
virtud de ser un documento expedido por un servidor publico en ejercicio de sus facultades y
con motivo de ellas, y que al no haber sido rédarguido de falsedad, tiene valor probatorio
pleno, maxime que durante todo el desarrollo del Procedimiento Administrativo Disciplinario
ante esta Autoridad Administrativa, jamas fue objetado ni redargiido de falsedad, asi mismo
considerando lo declarado por esta ultima en la Audiencia de Ley de fecha tres de mayo de
dos mil dieciséis, que a la letra dice: "...QUE EN EL TIEMPO QUE SE LE IMPUTA SE
DESEMPENABA COMO JEFA DE UNIDAD DEPARTAMENTAL DE ENLACE INSTITUCIONAL Y
VINCULACION ACADEMICA ADSCRITA A LA DIRECCION DE PLANEACION INSTITUCIONAL Y

DESARROLLC TERRITORIAL DE LA AUTORIDAD DE LA ZONA PATRIMONIO MUNDIAL NATURAL Y
CULTURAL DE LA HUMANIDAD EN XOCHIMILCO, TLAHUAC Y MILPA ALTA, CON 1INA PERCEPCION

MFENSUAL APROXIMADA DE

~ CON UN HORARIO DE LABORES CON REGIS1KO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES CON UNA ANTIGUEDAD EN DICHO PUESTO DE
APROXIMADAMENTE DE ~ 7~ Y EN LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE
MEXICO APROXIMADAMENTE .."(Sic), declaracion visible a fojas 037 a la 041 del

expediente en que actla, declaracidon que al ser adminiculada con la copia certificada del
comprobante de liquidacion de pago correspondiente a la segunda quincena del mes de abril
de dos mil dieciséis, esta autoridad administrativa determina que los medios probatorios
debidamente concatenados logica y juridicamente entre sf, conforme lo dispone el articulo
286, del Cdédigo Federal de Procedimientos Penales aplicado supletoriamente a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidoreg Publicos, adquieren valor probatorio pleno,
con ‘eliqlie se acredita que la calidad de semdora publica de la ciudadana CLAUDIA

AT QUIR‘Z BLANCAS - - - - - - oo oo e e -

: «-Asf-ﬁde‘i%las documentales referidas, esta autoridad administrativa determina que los medios
probatorios debidamente concatenados ldgica y juridicamente entre si, conforme lo dispone
el articulo 2886, del Codigo Federal de Procedimientos Penales aplicado supletoriamente a la
Ley Federai de Responsabilidades de los Servidores Publicos, adquieren valor probatorio
pleno, con lo que se acredita la calidad de servidora publica de la ciudadana CLAUDIA
QUIROZ BLANCAS, quien al momento de los hechos se desempenaba como Jefa de
Unidad Departamental de Enlace institucional y Vinculacion Académica adscrita a la
Direccion de Planeacion Institucional y Desarrollo Territorial de la Autoridad de la Zona
Patrimonio Mundial Natural y Cultural de la Humanidad en Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta,
debido a lo cual en términos de lo dispuesto por el articulo 2°, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, resulta ser sujeto del régimen de
responsabilidades de los servidores publicos a que se refiere el ordenamiento ultimo
mencionado; sirve de apoyo a lo anterior la Tesis Jurisprudencial que sefala: - - -------- -
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“SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE. Para acreditar el caracter
de servidores publicos de los acusados, no es la prueba documental, correspondiente & sus
respectives nombramientos, la tunica para demostrar el elemento a que se refiere el articulo 222,
fraccion 1, del Cédigo Penal Federal, sino que basta que por cualquier medio conste, de manera
indubitable, que se esta encargando de un servicio pablico:

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 44/86. Respicio Mejorada Hernandez y Coagraviados. 10 de marzo de 1986.
Unanimidad de votos. Ponente: Rall Murillo Delgado.

Octava Epoca.

Instancia: Tribunales Colegiados del Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién,
Tomo: XIV-Septiembre.

Tesis: X.1°. 139 L

Pagina: 288."

b).- Ahora bien, por cuanto hace al segundo de los supuestos mencionados, en el inciso b)
consistente en acreditar si los hechos que se, atrlbuyen a la servidora /p_u a CLAUDIA
QUIROZ BLANCAS, constituyen una trasgresmn a las obhgac;ones J% df‘és en la
fraccion XXl del articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades ‘@ ~J65s Serwdores
Publicos; la Politica Quinta del Acuerdo por ell que se Fijan Politicas de Actua&mﬁ deE las
Personas Servidoras Publicas de la Adm:mst;lac:ion Publica del D:stntoeifederal que se
Sefialan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y para Prevenir
la Existencia de Conflicto de Intereses, el Linegmiento PRIMERO parrafo segundo de los
Lineamientos para la Presentacion de Declaracién de Intereses y Manifestacion de No
Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Puablicas de la Administracion del
Distrito Federal y Homoélogos; debe decirse que el mismo se analizara a la luz de las
constancias probatorias que obran en el presénte expediente, conforme a las reglas que
para tal efecto sefiala el Codigo Federal de Proq*iedimientos Penales, de aplicacidon supletoria
a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion expresa
]
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del articulo 45, del ultimo ordenamiento mencionado, en atencidon a la siguiente

jurisprudencia:

"Novena Epoca.
Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDQ

CIRCUITQ.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y si Gaceta.
Tomo: X1, Mayo de 2000.

Tesis: /. 10.A. J/15.

Pagina: 845.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES, LA LEGISLACION SUPLETORIA APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO DERIVADO DE LA, ES EL ICODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES Y CODIGO PENAL FEDERAL, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 45 DE
DICHA LEGISLACION Y NO EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. De jo
dispuesto por el articulo 45 de fa Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se
desprende que en los casos no previstos por dicha ley en el procedimiento administrativo de
responsabilidades, se aplicaran supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cédigo Federal
de Procedimientos Fenales y en lo conducente, el Cédigo Penal Federal, por ende, si en dicho
procedimiento se aplico supletoriamente el Coédigo. Federal de Procedimientos Civiles, effo es
inexacto y violatorio de los articulos 14 y 16 constitucionales.

PR[MER TR!BUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITC.
el directo 193/99. Rosa Isela Hidalgo Baca. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de votos.
' PonentedJosé Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Monica Saloma Palacios.

'Ampaﬁo}fﬁrecto 293/99. Francisco Galan Granados. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de votos
Ponente: Manuel Baraibar Constantino. Secretaria: Blanca Isabel Gonzdalez Medrano.

Amparo directo 649/39. Javier Heredia Pineda. 24 de febrero de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Jaime Raul Qropeza Garcia. Secretario: Clemente Delgado Salgado.

Amparo directo 404/99. Rebeca Martinez Juarez. 2 de marzo de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Cleotilde Juvenalia Meza Navarro, secretaria de tribunal en funciones de Magistrada, en
términos del articuio 36 de fa Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion.

Amparo directo 511/99. Alfredo Espinoza Carrera. 9 de marzo de 2000. Unanimidad de vofos
Ponente: Clectilde Juvenalia Meza Navarro, secretaria de tribunal en funciones de Magistrada, en
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términos del articuio 36 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario: Jorge
Arredondo Gallegos.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000,
pagina 1001, tesis [40.A.305 A, de rubro. "SERVIDORES PUBLICOS, ES APLICABLE

SUPLETORIAMENTE EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, A LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS..."

La presunta responsabilidad administrativa que se le atribuyd a la servidora publica
CLAUDIA QUIROZ BLANCAS, quien al momento de los hechos se desempefiaba como
Jefa de Unidad Departamental de Enlace Institucional y Vinculaciéon Académica adscrita a la
Direccién de Planeacion Institucional y Desérrollo Territorial de la Autoridad de la Zona
Patrimonio Mundial Natural y Culturai de la Humanldad en Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta,

\

consiste en: \

W
1

"...Presuntamente omitic dar cumplimiento a lo establecido en la Politica Quinta del Acuerdo por
el que se Fifan Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la Administracién
Puablica del Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el
Servicio Pablico y Para Prevenir ia Existencia de Conflicto de Intereses, en el término previsto en
el Lineamiento PRIMERC parrafo segundo de los Lineamientos para la (Prasentapion de.
Declaracién de Intereses y Manifastacion de No Conflicto de Intereses a cargo}dﬁfa“ Rersoligsi
Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y Homélogos que se'\S&faian; ello, en..
virtud de que ingreso a laborar a la Autoridad de la Zona Patrimonio Mundial Natural y Culfm*a'?de
la Humanidad en Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta el dia primero del mes de enero@g&Z@ﬂﬁi@dﬁ it
cargo de Jefa de Unidad Departamental de Eniace Institucional y Vinculacidn Académica y no
presents dentro de los 30 dias naturales siguientes a su ingreso al servicio publico, la declaracién
de intereses que seflalan los ordenamientos antes mencionados, o gue consecuentemente
implicé el incumplimiento a lo sefalado en la fraccién XXII del ariculo 47 de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos...”

En tal virtud, esta Resolutora procedera a la valoracidén de los elementos de prueba con los
que cuenta en el presente sumario, de conformidad a lo establecido en el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, que provocaron la presuncién de la irregularidad que le ha sido
imputada al involucrado. Ello es asi, en atencion a la tesis jurisprudencial inserta en el inciso
b} de este considerando, misma que se tiene por reproducida, en obvio de transcripciones

innecesarias.
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Dicha tesis jurisprudencial, se considera de aplicacion obligatoria, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 193, de la Ley de Amparo, en relacidon con el sigutente criterio: - - - -

“...Novena Epoca
Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMQO CUARTO CIRCUITO.

Fuente. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VI, Diciembre de 1998
Tesis: XIV.10.8 K Péagina: 1061

JURISPRUDENCIA. ES OBLIGATORIA PARA LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN
ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE DIMANA DEL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL. Si bien los artlculos 192 y 193 de fa Ley de Amparo que determinan la
obligatoriedad de la jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia funcionando en
Pieno o en Salas y cada uno de los Tribunaies Colegiados de Circuito, se refieren de manera
genérica a Grganos jurisdiccionales sin hacer mencidn a las autoridades administrativas, éstas
también quedan obligadas a observaria y aplicarla, lo cual se deduce del enlace arménico con que
se debe entender el texto del artfcuio 16, primer pdrrafo, de la Constitucion Federal y el séptimo
parrafo del articulo 94 de la misma Codificacidn Suprema; ello porque, por un lado, la
Ljurisprudencia no es otra cosa sino la interpretacion re}iterada y obligatoria de la ley, es decir, se
trata.de la norma misma definida en sus alcances a través de un procedimiento que desentrafia su
~ razén }}'ﬁnalfdad' y por ef otro, que de conformidad con el principio de legalidad que consagra la
\_\‘“prrmera ‘de las disposiciones constitucionales citadas, las autoridades estan obligadas a fundar y
~ “niotival en mandamiento escrito todo acto de molestia, o sea gue deberdn expresar con precision
el precepto legal aplicable al caso, asi como las circunstancias especiales, razones particulares ¢
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para fa emision del mismo. Por tanfo,
conjugando ambos enunciados, chvic es que para cumplir cabalmente con esta obligacion
constitucional, toda autoridad debera no solamente aplicar fa ley al caso concreto, sino hacerlo del
modo que ésta ha sido interpretada con fuerza obligatoria por los drganos constitucional y
legalmente facuitados para ello. En conclusién, todas las auloridades, incluyendo las
administrativas, para cumplir cabalmente con el principio de legalidad emanadc del articulo 16
constitucional, han de regir sus actos con base en la norma, observando necesariamernie el
sentido gue la interpretacion de ia misma ha sido fijado por la jurisprudencia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTQ CIRCUITO.

Revision fiscal 27/98. Administrador Local Juridico de Ingresos de Mérida. 10. de octubre de 1938,
Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretfario: Rafael Quero Mijangos. "
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En virtud de la presunta irregularidad descrita, este Organo de Control Interno a efecto de
contar con la certeza juridica de la misma, recopild las siguientes probanzas, con las cuales
esta Autoridad sustento la emision del oficio citatorio nimero CG/CIJG/641/2016 de fecha
veintiuno de abril de dos mil dieciséis, dirigido a la ciudadana CLAUDIA QUIROZ
BLANCAS, quien al momento de los hechos se desempefiaba como Jefa de Unidad
Departamental de Enlace Institucional y Vinculacion Academica adscrita a la Direccion de
Planeacion Institucional y Desarrollo Territorial de la Autoridad de la Zona Patrimonio
Mundial Natural y Cultural de la Humanidad en Xochimilco, Tlahuac y Milpa Aita; ante este
Organo de Control Interno, visible de la foja 032 a la foja 034 del expediente en que se

1.- Declaracién rendida ante esta autoridad por'la Ciudadana Claudia Quiroz Blancas, en
fecha dieciséis de marzo del afio dos mil dieciséis, declaracion visible de la foja 018 a la 21
del expediente en que se actia, misma que en su'parte medular sefala lo siguiente: - - - - - -

“...A efecto de allegarse de mayores elementos para conocer la verdad de los hechos, con
fundamento en el articulo 306 del Coédigo Federal de Procedimientos Penales, de Aplicacién
supietoria ala Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pubficos, se formulan a la

RESPUESTA: Jefatura de Unidad Departamental de Enlace Institucional y Vmculacwn AEademica'
adscrita a la Direccidn de Planeacion Institucional y Desarrollo Territorial de (aAutoridad de'laZéna

Patrimcnio Mundial Natural y Cultural de la Humanidad en Xochimiice, Tlahuac y Milpa Alta.
2.- ; Que diga el compareciente la fecha de ingreso a la Autoridad de la Zona Paftrimonic Mundial
Natural y Cultural de la Humanidad en Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta?- - - - - - - - === - - - oo - - -

3.- . Qué diga el compareciente si presentd su declaracion de intereses a que hacen referencia los
“LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE LA DECLARACION DE INTERESES Y
MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE INTERESES A CARGO DE LA PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y

—
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HOMOLOGOS QUE SE SENALAN", asi como el “ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LAS
POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA CUMPLIR L
LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA

EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES - - - == === = mw s e oo oe oo o

RESPUESTA: nueve de febrero de dos mil dieciséis...”

Declaraciones a la que se les otorga valor probatorio de indicio, en términos de lo dispuesto
por los articulos 285, 286, y 290, del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, de
la que se desprende la obligacion en el cumplimiento de la Politica Quinta del Acuerdo por
el que se Fijan Politicas de Actuacién de las Personas Servidoras Publicas de la
Administracion Puablica del Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir los Valores vy
Principios que Rigen el Servicio Publico y para Prevenir la Existencia de Conflicto de
intereses, el Lineamiento PRIMERO parrafo segundo de los Lineamientos para la
= .Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Confiicte de Intereses a
~g}@[g@cka- las Personas Servidoras Publicas de la Administracién del Distrito Federal y
._:Illiim'élbgos, pues ella comienza a laborar en la administracién publica de la Ciudad de
: ;Mé:gige'_‘;a partir del primero de enero de dos mil dieciséis, guedando desde ese momento
constrefiida a lds obligaciones previstas en los lineamientos precitados, por lo que su
declaracion se debid presentar a mas tardar el treinta de enero de dos mil dieciséis, y no
hasta el nueve de febrero de dos mil dieciséis, por lo que con dicha declaracion se deja al
descubierto una trasgresion a las obligaciones establecidas en la fraccion XXII del articulo
47, de |la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. - - --- -~ ----- -

2.- Copia certificada del listado de servidores publicos de la Autoridad de la Zona Patrimonio
Mundial Natural y Cultural de la Humanidad en Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta obligados a
presentar la declaracidn de intereses, remitida mediante el oficio numero
JGDF/AZPMNCHXTM/0097/2016, de fecha nueve de febrero de dos mil dieciseis, signado
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por C. Erasto Ensastiga Santiago, Titular de la Autoridad de ta Zona Patrimonio Mundial
Natural y Cultural de la Humanidad en Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta, mediante el cual
remite un listado de los servidores publicos de la Autoridad de la Zona Patrimonio Mundial
Natural y Cultural de la Humanidad en Xochimiico, Tlahuac y Milpa Alta, en la que aparece la
C. Claudia Quiroz Blancas como sujeto obligado a atender dicha obligacién. (foja 004 de

autos)

Documental publica a la que se le otorga valor probatorio pleno en terminos de lo dispuesto
por los articulos 280, 281, y 290, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ya
que fue expedido por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, la cual no fue
objetada ni redargiida de falsa durante el Procedimiento Administrativo Disciplinario, siendo
su contenido conducente con los hechos que se pretenden acreditar consistentes en que la
servidora publica CLAUDIA QUIROZ BLANCAS, tenia la obligacién en el cumplimiento de
la Politica Quinta del Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracién Publica del Distrito Federal que se Sefalan, para
Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y para Prevenir la Existencia
de Conflicto de Intereses, el Lineamiento PRIMERO parrafo segundo de los Lineamientos

para la Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de

Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Admﬁ;;jstraeron “‘d“ej, Dlstnto
Federa! y Homologos, por lo que se acredita con dicha documental que&amﬁ:oada &l conhocia
las medidas que tenia que llevar a cabo para realizar su declaracion en tlempo‘*y‘i%r“ma,wpor
lo que el alegar del desconocimiento de acciones y politicas tendigrtes® 87 prevemr un
incumplimiento de dichos lineamientos no la eximen de su cumplimiento en tiempo y forma. -

Del conjunto probatorio ya enunciado, transcrito y valorado, respecto del cual se hizo un
enlace logico y juridico; se arribé a la presuncién de la irregularidad que la servidora publica
CLAUDIA QUIROZ BLANCAS, quien al momento de los hechos se desempenaba como
Jefa de Unidad Departamental de Enlace Institucional y Vinculacion Academica adscrita a la
Direccion de Planeacion Institucional y Desarrollo Territorial de la Autoridad de la Zona
Patrimonio Mundial Natural y Cultural de la Humanidad en Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta,
incurrié, toda vez que presuntamente no cumplié en tiempo y forma con su declaracidén de
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intereses a que hacen referencia los "LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE LA
DECLARACION DE INTERESES Y MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE
INTERESES A CARGO DE LA PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA *
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE
SENALAN”, asi como el “ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS DE
ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES
Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA
DE CONFLICTO DE INTERESES, toda vez que ella tenia hasta el treinta de enerc de dos
mil dieciséis para presentarla, teniendo por acreditada la conducta que se le reprocha y por
lo consiguiente contraviniendo lo previsto en la fraccion XXIl del articulo 47, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; la Politica Quinta del Acuerdo por
el que se Fijan Politicas de Actuacion d"e las Personas Servidoras Puablicas de la
Administracion Publica del Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir los Valores y
Principios que Rigen el Servicio Publico y para Prevenir la Existencia de Conflicto de
Intereses, el Lineamientc PRIMERO parrafo segundo de los Lineamientos para Ia
Presentacién de Declaracién de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a
cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracién del Distrito Federal vy

Homolggos - - - - - - m e e e -

.. Hl. No pgsa desapercibido para esta autoridad que en fecha tres de mayo de dos mil

~dieciseis, tuvo verificativo la Audiencia de Ley, a que se refiere el articulo 64 de la Ley
‘Federal ‘de Responsabilidades de los Servidores Publicos, de la cual tuvo pleno
conocimiento la C. CLAUDIA QUIROZ BLANCAS, y llevandose a cabo el desahogo de
dicha audiencia; en la cual manifestd de forma verbal lo siguiente: - - - - == - - - o oo oo - - - ~

“...Que ratifico en todas y cada una de sus partes los alegatos vertidos en el escrito constante de
cuatro fojas tamafio carta y 3 anexos constantes de 46 fojas escritas por ambas caras, siendo todo

o que deseo manifestar.. . "(8/¢). - - - - - - - - - e

Se hace la aclaracién y con fundamento en lo previsto por el articulo 95 fraccion IV, del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, y en obvias repeticiones de las actuaciones
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que obran en autos del expediente en que se actua, se tienen por reproducidas las
manifestaciones de la C. CLAUDIA QUIROZ BLANCAS, mismas que obran a fojas 044 a Iz
047 del expediente en que se actua, sirve de apoyo a o anterior la siguiente Jurisprudencia:- 14

“..Novena Epoca

Registro: 180262

Instancia: Tribunales Celegiados de Circuito
Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XX, Octubre de 2004

Materia(s}). Penal

Tesis: XXI.30. J/9

Pagina: 2260

RESOLUCIONES EN MATERIA PENAL. LA TRANSCRIPCION INNECESARIA
DE CONSTANCIAS ES PRACTICA DE LA QUE EL JUZGADOR
GENERALMENTE DEBE ABSTENERSE EN ESTRICTO ACATO AL PRINCIPIO

DE LEGALIDAD.

La evolucion legislativa del articulo 95, fraccion 1V, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales permite advertir que el legislador ha querido suprimir de la
practica judicial la arraigada costumbre de transcribir innecesariamente
constancias procesales. En efecto, la redaccion original de tal dis."fz—émi'"ﬁ—'?a{"'“-'_; Th
consignaba que toda sentencia debfa contener: "Un extracto breve de fosijﬂéﬁgg ‘;’“I;-I_r__'?”‘,
conducentes a la resolucion.": sin embargo, esa estipulacion luego fue adicirr®y =~
por reforma de ocho de enero de mil novecientos noventa y uno, para que a,partir UNIEG-
de enionces la sintesis solo se refiriese al material probatario, pues el prece AS DER
cita quedo redactado en los siguientes términos: "Un extracto breve de los hechos
conducentes a la resolucion, mencionando Gnicamente las pruebas del sumario.";

y finalmente, ef texto en vigor revela una posicion mas contundente del autor de ia
norma, cuanda en ta modificacion de diez de enero de mil novecientos noventa y

cuatro establecid que el texto quedara de la siguiente manera: "Un extracto breve

de los hechos exclusivamente conducentes a 10s puntos resolutivos del auto o de

la sentencia en su caso, evitandc la reproduccién innecesaria de constancias.".

Por tanto, si como puede verse, ha sido preocupacidn constante del legisiador
procurar que las sentencias sean mas breves, lo que de suyo tiene comao finalidad

gue sean mas comprensibles y menos onerosas en recursos humanos vy
materiales, sin género de dudas que esto sblo se logra cuando el cuerpo de la
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resolucion, en términos de espacio, lo,conforman los razonamientos y no las
transcripciones, puesto gue el término "extracto breve”, peor sl mismo forma idea
de una tarea sintetizadora propia del juzgador, que excluye generalmente al uso
de la transcripcion, solo permitida cuando, dentro de la linea argumentativa, sea
indispensable ilustrar el razonamiento con alguna cita textual que verdaderamente
sea de utilidad para la resolucion del asunto, principio que es aplicable no soic a
las sentencias, sino tambien a los autos, pues no hay que perder de vista que la
redaccion actual del precepto en cita equipara ambas clases de resoluciones. En
conclusién, siendo la transcripcion innecesaria de constancias una practica que el
legislador ha querido proscribir, entonces, los fribunales estan obligados a
abstenerse de ella, en estricto acato al principio de legalidad.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 186/2004. 12 de agosto de 2004, Unanimidad de votos. Ponente:
Xoéchitl Guido Guzman. Secretario: Miguel Angel Gonzalez Escalante.

Amparoe directo 166/2004. 13 de agosto de 2004. Unanimidad de votos, Ponente:
Guillermo Esparza Alfaro. Secretaria: Maria T. Ortega Zamora.

Amparo en revision 225/2004. 13 de agosto de 2004, Unanimidad de votos.
Ponente: Guillermo Esparza Alfaro. Secretaria: Maria T. Ortega Zamora.

A TEATIRA . .
7 {‘,;”'A’r;{‘)paro directo 204/2004. 26 de agosto de 2004. Unanimidad de votos. Ponente:

= Sglillermo Esparza Alfaro. Secretario: Ratil Lopez Pedraza.

LIRS BT -‘:Kﬁjparo directo 210/2004. 26 de agosto de 2004. Unanimidad de votos. Ponente:

Xéchitl Guido Guzman. Secretario: Miguel Angel Gonzalez Escalante...”

1

Por cuanto hace a las manifestaciones hechas por la servidora publica CLAUDIA QUIROZ
BLANCAS, quien al momento de los hechos se desempefiaba como Jefa de Unidad
Departamental de Enlace Institucional y Vinculacién Académica adscrita a la Direccion de
Planeacion Institucional y Desarrollo Territorial de la Autoridad de la Zona Patrimonio
Mundial Natural y Cuitural de la Humanidad en Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta, es valorada
en términos de los articulos 285, 286 y 290, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos y
se le otorga el valor probatorio de indicio; argumentos que no resultan aptos para desvirtuar
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la presunta responsabilidad administrativa que se le imputa, pues de los mismos no se
desprende un elemento fuerte y conciso para desvirtuar las acciones que se le reprochan,
pues los mismos estan encaminado a negar los hechos sin acreditar con medios probatorios
que creen la conviccidn en este Organo Resolutor de que en efecto no haya cometido las
infracciones que se le atribuyen, ahora bien es claro para esta autoridad la facultad de la
indiciada en cuanto a sus funciones como Jefa de Unidad Departamental de Enlace
Institucional y Vinculacién Académica adscrita a la Direccion de Planeacion Institucional y
Desarrolio Territorial de ia Autoridad de la Zona Patrimonio Mundial Natural y Cultural de la
Humanidad en Xochimilco, Tlahuac. y Milpa Alta, pero también lo cierto es que como
personal de estructura adscrita a la Unidad Administrativa precitada estaba constrenida a la
obligacion de presentar su Declaracidén de Intereses, por lo que [os argumentos que intenta
hacer valer la servidora publica CLAUDIA QUIROZ BLANCAS, no son los idoneos para
combatir las acciones cometidas por ella, por lo que no logra desvirtuar que no haya
presuntamente contravino el contenido del articulo 47 fraccidon XXl de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; la Politica Quinta del Acuerdo por el que se
Fijan Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion
Publica del Distrito Federal que se Sefalan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen
el Servicio Publico y para Prevenir la Existencia de Conflicto de !nterese__ “ghLingamtento
PRIMERO parrafo segundo de los Lineamientos para la Presentacio de;iaclaragmn de
Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de ias P&rsonas SEWIdOI’aS
Publicas de la Administracion del Distrito Federal y Homdlogos.- - - - - - - - (7 fEnE S A - -

Ahora bien, durante el periodo de Pruebas, la C. CLAUDIA QUIROZ BLANCAS, manifestd
de forma verbal 1o siguiente: - - - - - == - - - c s m o e e e e

“...En este acto se concede nuevamente el uso de la palabra al compareciente, a efeclto de que
ofrezca fas pruebas que a su derecho convenga, para lo cual [a compareciente manifiesta lo

siguiente: ofrezco comao pruebas. ... (SiC) - - - - - - - - - - m e m e e

“...1.-Documental plblica que se exhibe en copia simple, consistente en el "ACUERDO POR EL
QUE SE FIJAN POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA
CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA
PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES, publicado en la Gaceta Oficial
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209107. V.20.214 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de
la Federacion. Tomo XV-1, Febrero d

De lo anteriormente sefialado este Organo Resolutor solo entra al estudio de dicha
normatividad, sin que del analisis a dichas probanzas, se aprecie elementos suficientes para
acreditar que la C. CLAUDIA QUIROZ BLANCAS, haya cumplido con la normatividad que
se le imputa, toda vez que el “ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN POLITICAS DE
ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS
VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL. SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA
EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES, publicado en la Gaceta Oficial del
entonces Distrito Federal, el 27 de mayo de 2015, los “LINEAMIENTOS PARA LA
PRESENTACION DE DECLARACION DE INTERESES Y MANIFESTACION DE NO
CONFLICTO DE INTERESES A CARGO DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE
SENALAN” publicados en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal, el 23 de julio
de 2015 y el Manual Administrativo de la Autoridad de la Zona Patrimonio Mundial Natural y
Cultural de la Humanidad en Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta, pubhcado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, el dia 17 de agosto de 2015, no especifican; gu\e dehmiaeia deilas
atribuciones como Jefe de Unidad Departamental de Enlace lnStltUa@Kﬁ_ﬂ?f v ‘Mingiiacion
Academlca quede excluada de presentar su declaracion de conﬂlcto de mtere& pi@in o”que se
del Lineamiento PRIMERO parrafo segundo de los Lineamientos para la Presentacion de
Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de ias
Personas Servidoras Publicas de la Administracién del Distrito Federal y Homologos que se
Sefialan, del que se desprende la obligacidén de la persona que ingrese a un puesto de
estructura u homologo debera presentar declaracion de intereses dentro de los 30 dias
naturales a su ingreso al servicio publico, por lo que no se logra desacreditar la conducta

que se reprocha.

“...4.- La presuncional legal y humana que favorezca a la suscrita al momento de dictarse
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del entonces Distrito Federal, el 27 de mayo de 2015, Esta prueba se ofrece para sefialar el
galimatias juridico en la interpretacion de la normatividad para la presentacién de la Declaracion de

Conflicto de No Intereses...” py

“...2.-Documental publica que se exhibe en copia simple, consistente en los "LINEAMIENTOS
PARA LA PRESENTACION DE DECLARACION DE INTERESES Y MANIFESTACION DE NO
CONFLICTO DE INTERESES A CARGO DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE SENALAN"
publicados en la Gaceta Oficial del entonces Distrito Federal, el 23 de julio de 2015. Esta
prueba se ofrece para sefialar el galimatias jurfdico en la interpretacion de la normatividad para la
presentacion de la Declaracion de Conflicto de No Intereses...”

“...3.-Documental pablica que se exhibe en copia simple, consistente en el Manual Administrativo
de la Autoridad de la Zona Patrimonio Mundial Natural y Cultural de la Humanidad en
Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta, publicadeo en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dia 17
de agosto de 2015. Esta prueba se ofrece para sefalar las atribuciones como Jefe de Unidad
Departamental de Enlace Institucional y Vinculacién Académica y que no participa de ninguna
manera en la integracion, procedimiento o toma de decisiones en materia de adquisiciones,

contratos o convenios, donde se eroge recurso publico...”

_ Porlo que respecta a estas probanzas si bien es cierto que se admitieron para no vulnerar la
‘:_'Lf;"*_fg_féb)id‘é"-ﬁef@nsa‘de la incoada, también lo cierto es que el Derecho no esta sujeto a prueba,
- ya queeside caracter publico, lo anterior en términos de lo dispuesto por el siguiente criterio
' 'ft‘}riSﬁrudenCiial:

LEYES, NO SON OBJETO DE PRUEBA. Atento al principio juridico relativo a que el Derecho

no es objeto de prueba, no es necesario que se ofrezca como tal la publicacién oficial de la ley

que contiene las disposiciones legales reclamadas.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.
Amparo directo 616/94. Banco Nacional de México, 5. A. 12 de enero de 1995, Unanimidad de

votos. Ponente: Genaro Rivera. Secretaria: Silvia Marinella Covian Ramirez.

Amparo directo 99/94. Construccion y Disefios de Sonora, S. A. de C. V. y otros. 9 de junio de
1994. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro Rivera. Secretario; Raman Parra Lépez.
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Por lo gue respecta a la prueba consistente en la Presuncional en su doble aspecto, cabe
sefialar gque si entendemos dicha probanza como la consecuencia que la Ley o el Juzgador
deducen de un hecho conocido, para averiguar la verdad de otro desconocido y del texto de
declaracion no se desprenden premisas necesarias para realizar las inferencias
correspondientes, al no precisar en el caso de la primera preposicion cual es el dispositivo
legal que expresamente establece tal presuncion y cuales son los hechos que constituyen los
supuestos de fa presuncidén, o en el caso de la segunda hipotesis cuales hechos se
encuentran debidamente acreditados en autos, para poder determinar e! otro desconocido
que se pretende acreditar, no es posible estimar dicha prueba por carecer de los datos que |a
constituyen, ya que al proceder en forma contraria se estarian supliendo deficiencias de la
defensa de la probable responsable, aunado al hecho de gue no existe presuncion alguna
contemplada en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, sirve de

apoyo a lo anterior la siguiente Tesis Jurisprudenciali- ~ - -« - - -~ = - - oo e c e e oo oo n oo L

Novena Epoca
Registro: 174205
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tesis Aislada
Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta
LAUCEVUREA XXV, Septiembre de 2006
'CEDERAL 1 Materia(s): Penal
A1 [z Tesis: [[.20.P.209 P
“ . . ._.. .Pagina: 1516

PRUEBA PRESUNCIONAL. CARECE DE EFICACIA PROBATORIA SI NO
CUMPLE CON LOS PRINCIPIOS DE OBJETIVIDAD, SINGULARIDAD Y

RACIONALIDAD.

El articulo 286 del Codigo Federal de Procedimientos Penales establece que los
tribunales “"apreciaran en conciencia el valor de los indicies" hasta poder
considerarlos como prueba plena. Sin embargo, tal afirmacion no permite que la
estimacion que debe hacer la autoridad judicial sea subjetiva, caprichosa o
indiscriminada, pues dado el sistema mixto de apreciacidén probatoria en e
proceso penai federal, la libre valoracion esta limitada a los institutos protatorios
nominalmente determinadeos. Es decir, la prueba presuncional debe reunir las
caracteristicas esenciales de objetividad, singularidad y racionalidad, esto es, la
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presuncion debe ser objetiva porque deriva forzosamente de los hechos objetivos
probados, noc es una creacién del Juez o producto de su imaginacion o
subjetividad; no puede confundirse con la suposicidén, pues ésta es totalmente 50
subjetiva y plurivoca en cuantc a resuitados posibles, en tanto que la presuncion
parte de un hecho obhjetivo y serd siempre univoca ¢ singular; fa presuncién esta
condicionada a la aplicacién de las leyes de la ldgica, en atencién a que el
desarrollo de los sucesos en el mundo factico se rige por una razén suficiente. Por
tanto, la presuncion que no cumpla con [os principios de objetividad, singularidad y
racionalidad, es decir, gue sea incorrectamente extraida o deducida del indicic,
carecera de eficacia probatoria, toda vez gue lo inferido no es una auténtica
presuncién legal, sino una simple suposicién, conjetura o elaboracién subjetiva.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO

CIRCUITO.

Amparo directo 306/2004. 9 de junic de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
José Nieves Luna Castro. Secretaria: Alma Jeanina Cordoba Diaz.

Finalmente, durante el periodo de alegatos a cargo de fa C. CLAUDIA QUIROZ BLANCAS,

formuld de forma verbal lo siguiente: = - - - =« - m e m e e

“...Que ratifico en todas y cada una de sus partes los alegatos vertidos en el e?qﬁgp‘épggﬁggﬁ,qe’ ‘

cuatro fojas tamario carta y 3 anexos constantes de 46 fojas escritas por ambas GaF J%ie}jgdé,fitéﬁb

lo que deseo manifestar...”"(sic) = = = - - - -

En el analisis del alegato hecho valer por la servidora publica CLAUDIA QUIROZ
BLANCAS, quien a la fecha de la presente Resoluciéon se desempefia como Jefa de Unidad
Departamental de Enlace Institucional y Vinculacién Académica adscrita a la Direccidn de
Planeacién Institucional y Desarrolio Territorial de la Autoridad de la Zona Patrimonio
Mundial Natural y Cultural de la Humanidad en Xochimilco, Tiahuac y Milpa Alta, no se
consideran aptos ni suficientes para desvirtuar la presunta responsabilidad administrativa
que se le atribuye, por lo que los alegatos de defensa se consideran insuficientes para

desvirtuar los hechos imputados a lo largo del preéente Disciplinario. - - - == ==~ === ----- -

Determinandose la responsabilidad administrativa de la servidora publica en cuestion, por
incumplimiento de las obligaciones contenidas en el articulo en el presente apartado,
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presuntamente contravino las obligaciones establecidas en la fraccién XXII del articulo 47,
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; la Politica Quinta del
Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacién de las Personas Servidoras Publicas de "»
la Administracion Puablica del Distrito Federal que se Sefalan, para Cumplir los Valores y
Principios que Rigen el Servicio Publico y para Prevenir la Existencia de Conflicto de
Intereses, el Lineamiento PRIMERO parrafo segundo de los Lineamientos para la
Presentaciéon de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a
cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y
Homoélogos, por lo tanto se aprecian elementos de prueba suficientes con los cuales se logré
acreditar {a responsabilidad administrativa al hoy incoado. - -« - - - - - - - - - - - o oo oo oL -

Del anterior argumento de defensa, pruebas y alegatos que ofrecié la C. CLAUDIA QUIROZ
BLANCAS, esta autoridad considera que no fueron suficientes para desvirtuar |a
irregularidad administrativa incoadaensucontra.------------ccmmmmmm oo oo oL

En tal tesitura, esta Autoridad Resolutora tiene por acreditado fehacientemente que la
servidora publica CLAUDIA QUIROZ BLANCAS, quien al momento de los hechos se
desempenaba como Jefa de Unidad Departamental de Enlace Institucional y Vinculacion
Académica adscrita a la Direccidén de Planeacion Institucional y Desarrollo Territorial de la
... Autoridad de la Zona Patrimonio Mundial Natural y Cultural de la Humanidad en Xochimilco,
f"TJahuac y Mllpa Alta, trasgredio lo dispuesto en la fraccion XX del articulo 47, de la Ley
U,,Federal dé Responsabilidades de los Servidores Publicos; la Politica Quinta del Acuerdo por
£l [que se fFijan Politicas de Actuacién de las Personas Servidoras Publicas de la
Admlnlstracion Publica del Distrito Federal que se Sefalan, para Cumplir los Valores y
Principios que Rigen el Servicio Publico y para Prevenir la Existencia de Conflicto de
Intereses, el Lineamiento PRIMEROQO parrafo segundo de los Lineamientos para la
Presentacién de Declaracién de Intereses y Mantfestacién de No Confiicto de Intereses a
cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y

HomoOlIogos, - - - - - - - m s e e e e oo e e a oo -

IV. Es asi, que debido a que el material probatoric existente en el expediente que nos ocupa,
resulta apto y suficiente para tener por acreditada la responsabilidad administrativa en que
incurrio la responsable, ya que en su conjunto dicho material se establece la verdad,
partiendo de hechos conocidos enlazados de manera logica y natural con las presunciones,
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y los elementos probatorios que obran en el expediente, son a plenitud aptos y suficientes

para arribar a la verdad buscada en el sentido de tener por cierto que la ciudadana )

CLAUDIA QUIROZ BLANCAS, quien al momento de los hechos se desempefaba como
Jefa de Unidad Departamental de Enlace Institucional y Vinculacion Académica adscrita a Ia
Direccién de Planeacion institucional y Desarrollo Territorial de la Autoridad de la Zona
Patrimonio Mundial Natural y Cultural de la Humanidad en Xochimilco, Tldhuac y Milpa Alta,
trasgredié lo dispuesto en la fraccion XXII del articulo 47, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; la Politica Quinta del Acuerdo por el que se
Fijan Politicas de Actuacién de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion
Pablica del Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen
el Servicio Publico y para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, el Lineamiento
PRIMERO parrafo segundo de los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de
Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras
Publicas de la Administracion del Distrito Federal y Homdlogos. - - - - - - - -« == e o v oo oo -

En resumen, una vez analizadas las constancias que integran el disciplinaric que se
resuelve, se determina que la conducta desplegada por la servidora mibtisa CLAUDIA
QUIROZ BLANCAS, quien al momento de los hechos se desempenabaseohio’ Jéfa de
Unidad Departamental de Enlace Institucional y Vinculacion Académiga=adscrita’“a’ia
Direccion de Planeacion Institucional y Desarrollo Territorial de la Autoridad déola Zona
Patrimonio Mundiai Natural y Cultural de la Humanidad en Xochimilco, TlahlE&y Mmsa-Aita v
que han quedado sefialadas en el presente apartado, transgredio las obligaciones previstas
en las siguientes normas juridicas, a saber. fraccién XXIil del articulo 47, de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos; la Politica Quinta del Acuerdo por el que
se Fijan Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion
Plblica del Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen
el Servicio Pablico y para Prevenir la Existencia de Conflicto de intereses, el Lineamiento
PRIMERO parrafo segundo de los Lineamientos para la Presentacion de Declaracidon de
Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras
Publicas de la Administracién del Distrito Federal y Homologos, por los siguientes

razonamientos 16giCo-juridiCOs: = =« - = - = cm mm e m e e e

El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en su
parrafo inicial, establece lo siguiente:- - - == - - -~ = = - - m e e e o -
S
!
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“Articulo 47. Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la

legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo incumplimiento dara lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos z
laborales, asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las

fuerzas armadas:”

Por su parte, la fraccién XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, preve como una de las obligaciones de los servidores publicos el- - - - -

“Abstenerse de cualquier acto u omision que impligue incumplimiento de cualquier
disposicion jurldica refacionada con el servicio publico”.

Esta hipétesis normativa fue transgredida por la servidora publica Claudia Quiroz Blancas,
quien al momento de los hechos se desempefiaba como Jefa de Unidad Departamental de
Enlace Institucional y Vinculacidn Académica adscrita a la Direccion de Planeacion
Institucional y Desarroilo Territorial de la Autoridad de la Zona Patrimonio Mundial Natural y
Cultural de la Humanidad en Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta, pues con su conducta
contravino la Politica Quinta del Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacién de las
Personas Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que se
Sefalan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y para Prevenir
la_Existencia de Conflicto de Intereses, el Lineamiento PRIMERQO parrafo segundo de los
3 sineamiéntds para la Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No

‘Conflicto:délintereses a cargo de las Personas Servidoras Ptiblicas de la Administracién del

A {\-E)rstnto Federal Y HOMOIOGOS .~ = - = = = =« o oo o m e e -

Por su parte Ia Politica Quinta del Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de fas
Personas Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que se
Sefialan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir
fa Existencia de Conflicto de Intereses, establece lo siguiente:- - - - - =~ - - oo oo oo v o -

"Todas fas personas servidoras publicas de la Administracion Puablica del Distrito Federal que
ocupen puestos de estructura u homologos por funciones, ingresos o contraprestaciones, salvo el
personal de base, conforme a los formatos, plazos, mecanismos y demas formalidades que
establezca la Coniraloria General, deberan declarar las relaciones pasadas, presentes o
potenciales con personas fisicas 0 morales, de caracter familiar, profesional, personal, laboral, o
de negocios, incluyendo los socics, directivos, accionistas, administradores, comisarios y demas
personal responsable de sus procesos de ventas, comercializacion, relaciones publicas ©
similares, susceptibles de ser favorecidos, beneficiados, adjudicados con motivo del ejercicio de
las atribuciones que les confieren los ordenamientos juridicos y administrativos. Tambign debera
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declarar lo correspondiente al cényuge, a la persona con quien vive en concubinato, en sociedad
en convivencia o dependiente econdomico”

Esta hipotesis normativa fue transgredida por la servidora publica Claudia Quiroz Blancas,
quien al momento de los hechos se desemperiaba como Jefa de Unidad Departamental de
Enlace Institucional y Vinculacion Académica adscrita a la Direccién de Planeacion
Institucional y Desarrollo Territorial de la Autoridad de la Zona Patrimonio Mundial Natural y
Cultural de la Humanidad en Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta, ya que no declaro en tiempo y
forma las relaciones pasadas, presentes o potenciales con personas fisicas o morales, de
caracter familiar, profesional, personal, laboral, o de negocios, incluyendo los socios,
directivos, accionistas, administradores, comisarios y demas personal responsable de sus
procesos de ventas, comercializacion, relaciones publicas o similares, susceptibles de ser
favorecidos, beneficiados, adjudicados con motivo del gjercicic de las atribuciones que le
confieren los ordenamientos juridicos y-administrativos, no declarando en tiempo y forma lo
correspondiente al conyuge, a la persona con guien vive en concubinato, en sociedad en
convivencia o dependiente econdmico, contraviniendo con su conducta lo previsto en la

Politicade referencia. - - - - - - - = - m o m et e e a -

Por su parte el Lineamiento PRIMERO parrafo segundo de los Lineamientos para la
Presentacion de Declaracion de Intereses 'y Manifestacion de No Coj ﬂw@ (o[ Inlergses: a
cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion @l*ﬂzptagmﬁ eraL y

Homdlogos que se Sefialan, establece lo siguiente: ONIGAD Dera
QUEJAS DERy a.,(“ V;w
..La persona que ingrese a un puesto de estructura u homo!ogo debera presentar declaraciéh 8§S

rntereses dentro de los 30 dias naturales a st ingreso al servicio. .

Esta hipétesis normativa fue transgredida por. la servidora publica Claudia Quiroz Blancas,
quien al momento de los hechos se desempefiaba como Jefa de Unidad Departamental de
Enlace Institucional y Vinculacidn Académica adscrita a la Direccion de Planeacion
Institucional y Desarrollo Territorial de la Autoridad de la Zona Patrimonio Mundial Natural y
Cultural de la Humanidad en Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta, toda vez que dicha obligacidn
debié ser atendida por la incoada en el pericdo que va del 1° al 30 de enero de 2016, sin
embargo no lo atendid, ya que no presentd la declaracidn en el periodo indicado, ya que
presentd la misma hasta el 09 de febrero de 20186, incumpliendo con ello los ordenamientos
referidos, los cuales al contener obligaciones para los servidores publicos que describe,
constituyen disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico, por lo que al ser
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inobservados por la implicada infringié la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.- - - - - - - - - - - - o - cm o m oo e oo

Asi este Organo de Control Interno, resuelve con base en las constancias documentales en
el presente expediente administrativo, teniendo de esta manera acreditada la imputacién que
obra en contra de la ciudadana CLAUDIA QUIROZ BLANCAS, misma que incumplié con las
obligaciones inherentes al servicio publico que tenia encomendadas, transgrediendo las
obligaciones establecidas en la fraccion XXIl del articulo 47, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; la Politica Quinta del Acuerdo por el que se
Fijan Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la Administracién
Publica del Distrito Federal que se Senalan, para Cumplir los Valores y Principies que Rigen
el Servicio Publico y para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, el Lineamiento
PRIMEROQ parrafo segundo de los Lineamientos para la Presentacién de Declaracién de
Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras
Publicas de la Administracion del Distrito Federal y Homédlogos.- - - - - -« - - - - - - - oo - oo - -

V.- Cabe mencionar que, el espiritu de la Ley Federal de Responsabilidades de los
_Serwdores Publicos, es suprimir la practica de conductas que contravengan disposiciones
.'-"Jurrdlcas y)a sea de las disposiciones de dicha Ley Federal, de los mandatos dictados en
rfomo a ella o de cualquier otra disposicion que debe ser observada por los servidores
publicos.con motivo del servicio que prestan en algln area de la Administracion Pubiica del
Distrito Federal por lo que una vez que se determino la existencia de la irregularidad
administrativa imputada a la ciudadana CLAUDIA QUIROZ BLANCAS, quien al momento
de los hechos se desempefiaba como Jefa de Unidad Departamental de Enlace institucional
y Vinculacion Académica adscrita a la Direccion de Planeacion Institucional y Desarrollo
Territorial de ta Autoridad de la Zona Patrimonio Mundial Natural y Cuitural de la Humanidad
en Xochimiico, Tlahuac y Milpa Alta, atento a lo dispuesto por el articulo 54, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta autoridad procede a realizar
el analisis de los elementos que establece dicho precepto legal, a efecto de imponer a la
citada persona, la sancion que conforme a derecho corresponda, para lo cual se procede a
insertar a la letra, durante la formuiacion de la presente resolucion todos y cada uno de los

elementos que se estudiaran, conforme alo sigutente: = - == - = - = - s mm e mm e e i a oo - -
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Articulo 54.- "Las sanciones administrativas se impondran tomando en cuenta ios siguientes
"""""""""""""""""""""""""""""""""""" 26

elementos”:
Fraccién I.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma las disposiciones de esta Ley ¢ las que se dicten con

base en effa;

Cabe referir que dicho dispositivo normativo no establece parametro alguno que coaccione
su analisis, de lo que se colige que esta autoridad administrativa cuenta con apoyo de todo
lo actuado, asi como con la facultad de determinar la gravedad de la conducta irregular
atribuida al responsable; lo anterior conforme a la tesis sustentada por el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 1999, pagina 800, que al

tenor lferal reza; === - ccmc e e e st e m e e e e e e i mm e e cdm e s mma e e

“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. Ei articulo 54
fraccion I, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos sefiala entre otros
elementos para imponer sanciones administrativas, la gravedad de la responsabilidad en que se
incurra y la conveniencia de suptimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las foones

de la propia ley o las que se dicten con base en efla, sin que especifigue qué tipe- ucta ’
puede generar una responsabilidad grave, esto es, el referido precepto no estab!emﬁa‘fﬁrﬁéfrég‘
que deban respetarse para considerar que se actualiza tal situacion. Por tal motivo, si la autQgigadn
que sanciona a un servidor publico no sefialé tales parameltros, no incumple con el oy EsHD Sigue:
alude tal numeral, pues de su redaccion no se advierfe que se imponga esa obligacion a la
auloridad sancionadora, por fo que queda a su criferio ef considerar qué conducta puede ser

considerada grave.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 7697/98. Mario Alberto Solis Lopez. 6 de mayo de 1988, Unanimidad de vofos.
Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretaria. Flor del Carmen Gomez Espinoza.”

Por lo que esta autoridad determina que la conducta desplegada por la servidora publica
CLAUDIA QUIROZ BLANCAS, quien al momento de los hechos se desempefiaba como
Jefa de Unidad Departamental de Enlace Institucional y Vinculacion Académica adscrita a la
Direccién de Planeacion Institucional y Desarrollo Territorial de la Autoridad de la Zona
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Patrimonio Mundial Natural y Cultural de la Humanidad en Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta,
no es grave, pero sin embargo incumple las obligaciones contenidas en la fraccion XXl del
articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos:; 1a Politica
Quinta del Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras
Piblicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir fos
Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y para Prevenir [a Existencia de Conflicto
de Intereses, el Lineamiento PRIMERO parrafo segundo de los Lineamientos para la
Presentacién de Declaracién de [ntereses y Manifestacién de No Conflicto de Intereses a
cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal vy
Homologos, por lo que al imponer una sancion administrativa a la servidora publica de
nuestro interés, esta autoridad busca suprimir practicas que infrinjan normas juridicas
relacionadas con el servicio publico y fomentar que se cumplan, ademas que sea
responsable en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, ello con independencia de que la conducta sea primigenia para este Organo
Rescluter, entonces se considera que la irregularidad atribuida al hoy encausado por si sola
es una falta a la normatividad aplicable, que no se puede justificar el actuar de la servidora

publica responsable.

.':'-Ahora blen ‘en lo que toca a fa fraccidbn Il, del articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabllldades de los Servidores Plblicos, setieng; - - - === - - - - - oo m e i e oo oo

“FraEcFéﬁ ﬁ..- Las circunstancias socioecondmicas del servidor piblico,

Se toma en consideracion la situacion sociocecondémica de la servidora publica CLAUDIA
QUIROZ BLANCAS, quien al momento de los hechos se desempefiaba como Jefa de
Unidad Departamental de Enlace Institucional y Vinculacidn Académica adscrita a la
Direccion de Planeacion Institucional y Desarrollo Territorial de la Autoridad de la Zona
Patrimonio Mundial Natural y Cultural de la Humanidad en Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta,

asi mismo considerando lo declarado por esta ultima en la Audiencia de Ley de fecha tres de
mayo de dos mil dieciséis, que a la letra dice: “...QUE EN EL TIEMPO QUE SE LE IMPUTA SE

DESEMPENABA COMOQ JEFA DE UNIDAD DEPARTAMENTAL DE ENLACE INSTITUCIONAL Y
VINCULACION ACADEMICA ADSCRITA A LA DIRECCION DE PLANEACION INSTITUCIONAL Y

CGOF
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DESARROLLO TERRITORIAL DE LA AUTORIDAD DE LA ZONA PATRIMONIO MUNDIAL NATURAL Y
CULTURAL DE LA HUMANIDAD EN XOCHIMILCO. TLAHUAC Y MILPA ALTA, CON UNA PERCEPCION

MENSUAL APROXIMADA DE
- CON UN HORARIO DE LLABORES CON REGISTRO FEDERAL DE

CONTRIBUYENTES CON UNA ANTIGUEDAD EN DICHO PUESTO DE
APROXIMADAMENTE DE " Y EN LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE

MEXICO APROXIMADAMENTE ..”(Sic), declaracion visible a fojas 037 a la 041 del
expediente en que actua, declaracion visible a fojas 037 a la 041 del expediente en que
actua, declaracién que al ser adminiculada con la copia certificada del comprobante de
liguidacion de pago correspondiente a la segunda quincena del mes de abril de dos mil
dieciséis, documento visible a foja 096 del expediente en que se actua, del que se advierte
ademas del ingreso, la denominacién de puesto de Jefe de Unidad Departamental “A”, con
numero de plaza nimero de empleado nivel ., codigo de puesto

gsta autoridad administrativa determina que los medios probatorios debidamente
concatenados légica y juridicamente entre si, conforme lo dispone el articulo 286, del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales aplicado supletoriamente a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, adquieren valor probatorio pleno, en la que
se demuestra que se encontraba con un nivel econoémico medio.- = = === ca === cm e e o mm o -

Por su parte, la fraccién Ill, del articulo 54, de la Ley Federal de Respéngabilidades de:les

Servidores Publicos, sefiala: - - ===~ ---mecmmm o m e bmre b 6 COMER - -

“Fraccion lll: "El nivel jerarquico, los antecedentes y ias condiciones del servider publico”,

Por cuanto al nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones de la infractora, como
Jefa de Unidad Departamental de Enlace Institucional y Vinculacion Académica adscrita a la
Direccion de Planeacion Institucional y Desarrollo Territorial de la Autoridad de ta Zona
Patrimonio Mundial Natural y Cultural de la Humanidad en Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta,
ser de nacionalidad Mexicana por lo que esta Autoridad Administrativa considera gue el nive!
jerarquico de la servidora publica en estudio es medio, ya gue dentro de la estructura
escalonada que presenta el Organismo tiene funciones de decisién, pero la misma rinde
cuentas a un tercero. Por cuanto hace a los antecedentes, se determina gue mediante
oficio nimero CGDF/DGAJR/DSP/1553/2016 de fecha veintitres de marzo de dos mil
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dieciseis, el Director de Situaciéon Patrimonial de la Contraloria General de la Ciudad de
México, Licenciado Miguel Angel Morales Herrera, informé a este Organo Resolutor que Ia
hoy incoada CLAUDIA QUIROZ BLANCAS, cuenta con antecedentes de sanciones
administrativas documental que tiene valor probatorio pleno en términos de los articulos
280, 281 y 290, del Cddigo Federal de Procedimientos Penales aplicado supletoriamente a
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, misma que se encuentra
visible a foja 027 del expediente administrativo que nos ocupa. Por lo gque se refiere a las
condiciones de la infractora, debe de reiterarse que la servidora publica CLAUDIJA
QUIROZ BLANCAS, quien al momento de los hechos se desempefiaba como Jefa de
Unidad Departamental de Enlace Institucional y Vinculacidn Académica adscrita a la
Direccién de Planeacién Institucional y Desarrollo Territorial de la Autoridad de la Zona
Patrimonio Mundial Natural y Cultural de la Humanidad en Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta,
debié de haber estado a lo previsto en las obligaciones contenidas en fraccion XXII del
articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; la Politica
Quinta del Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras
Publicas de la Administracién Publica del Distrito Federal que se Sefalan, para Cumplir los
Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y para Prevenir la Existencia de Conflicto
de Intereses, el Lineamiento PRIMERO parrafo segundo de los Lineamientos para la
;_4ilgﬁqgg,nta@;:%1 de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a
toargo; desJas Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y

= HOMBIOgOS. < - - - - - e -

sl e D

7Ahora bien, en relacion a la fraccidbn IV, del articulo 54, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, éstaindica: - -------------~--- -~~~ -~ -

“Fraccion IV: Las condiciohes exteriores y medios de ejecucion”

Con relacién a las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, debe decirse que para
la comisién de la conducta irregular por la que se sanciona a la servidora publica CLAUDIA
QUIROZ BLANCAS, no existieron condiciones exteriores que justifiquen su actuar; es decir,
del contenido de las constancias que obran agregadas al expediente gue se resuelve, no
obra documento, ni elemento alguno que permitan a esta autoridad determinar la situacion
que orillé a la hoy encausada a no cumplir en tiempo con su declaracion de intereses a que
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hacen referencia los "LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE LA DECLARACION

DE INTERESES Y MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE INTERESES A CARGO DE "

LA PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE SENALAN’, asi como el “ACUERDO POR
EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SE
SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO
PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES,
encuadrandose una omisidon de una Ley establecida, mima que debia ser observada como
servidora publica dentro de la Administracion Publica de la Ciudad de México. Asimismo, y
por lo que hace a los medios de ejecucién debe seralarse que consistieron en que la
servidora publica CLAUDIA QUIROZ BLANCAS omitié observar lo previsto en la fraccion
XXl del articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; la
Politica Quinta del Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacién de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que se Sefialan, para
Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Plblico y para Prevenir la Existencia
de Conflicto de Intereses, el Lineamiento PRIMERO parrafo segundo de los Lineamientos
para la Presentacion de Declaracidn de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de
Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito

Federal y HOMOIOQOS. = = == = - === m o m e e e e e e ee -

- T ‘-—)\— ‘— =1 —

En lo que atafie a la fraccidon V, del articulo 54 de la Ley Federal de Res‘“rfoﬁsablhdades He

___-___ﬁ_-__-_________-___-_.m_.,,-_q-_-'-a.:}L._,-.,m_

los Servidores Publicos, dispone: CURJAB [
el LENUING o

~~~~~~~

“Fraccion V: La antigiledad en el servicio”.

Asimismo, esta autoridad toma en consideracién la ANTIGUEDAD EN EL SERVICIO
PUBLICO de la ciudadana CLAUDIA QUIROZ BLANCAS, siendo esta de
y al momento de los hechos que se denuncian se encontraba
desempefiando el cargo de Jefa de Unidad Departamental de Enlace Institucional y
Vinculacion Académica adscrita a la Direccidén de Planeacion Institucional y Desarrollo
Territorial de la Autoridad de la Zona Patrimonio Mundial Natural y Cultural de la Humanidad
en Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta, teniendo una antigledad aproximada de
2n ese cargo, informacién que se acredita con la manifestacién hecha por la hoy
incoada en audiencia de Ley de fecha tres de mayo de dos mil dieciséis, visible a foja 037 a
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la 041 del expediente de mérito en donde menciona que cuenta “...CON UNA
ANTIGUEDAD EN DICHO PUESTO DE APROXIMADAMENTE DE Y EN
LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO APROXIMADAMENTE
.7, ademas que durante el procedimiento administrativo disciplinario, no fue
objetada ni redarguida de falsa, acreditando con ello la antigledad que tenia laborando el
ciudadano CLAUDIA QUIROZ BLANCAS - - - - - - - - - - e o oo e o

Ahora bien, en relacién a la fraccidon VI, del articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, setiene: - - - - - - - - - - - oo oo oo oo o0

“Fraccion VI: La reincidencia en el incumplimiento de cbligaciones™

De igual forma, respecto a la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones,
mediante oficio numero CGDF/DGAJR/DSP/1553/2016 de fecha veintitrés de marzo de dos
mil dieciséis, el Director de Situacién Patrimonial de la Contraloria General del Distrito
Federal, Licenciado Miguel Angel Morales Herrera, informo a este Organo Resolutor que la
servidora publica CLAUDIA QUIROZ BLANCAS, quien al momento de los hechos se
desempenaba como Jefa de Unidad Departamental de Enlace Institucional y Vinculacion
- ',.Academlea adscrlta a la Direccion de Planeacion Institucional y Desarrolio Territorial de la
M_;Au‘toridad dé la Zona Patrimonio Mundial Natural y Cultural de la Humanidad en Xochimilco,
":fTJahuac y Milpa Alta, si cuenta con antecedentes de sanciones administrativas;

hacierido 14" aclaracion que no son por los mismos hechos gue se le inicio el presente

Procedimiento Administrativo Disciplinario, documentai que cuenta con valor probatorio
pleno en términos de los articulos 280, 281 y 290, del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales aplicado supletoriamente a fa Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, misma que se encuentra visibie a foja 027 del expediente administrativo que nos
ocupa; misma que nos corrobora fehacientemente que la ahora responsable es reincidente
en el incumplimiento de aiguna de las obligaciones previstas en el articulo 47, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, pero no en el tema que nos
ocupa, por lo que se puede tomar como una conducta primigenia:; ==----=------~«« -~ -

»
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del articulo 54 de la Ley Federal de

Y finalmente, en o que toca a la fraccion VI,
Responsabilidades de los Servidores Publicos, ésta a la ietra refiere:

“Fraccion VIi: El manto del beneficio, dafio 0 perjuicic econdmicos derivado del incumplirmiento de

obligaciones”

En el caso concreto, se determind que no existe beneficio econémico alquno obtenido
por la servidora publica CLAUDIA QUIROZ BLANCAS, quien al momento de los hechos se
desempefiaba como Jefa de Unidad Departamental de Enlace Institucional y Vinculacion
Academica adscrita a la Direccién de Planeacién Institucional y Desarrollo Territorial de la
Autoridad de la Zona Patrimonio Mundial Natural y Cultural de la Humanidad en Xochimiico,
Tlahuac y Milpa Alta derivado de las funciones del servidor piblico en comento.- - -« - - - - - -

En virtud de los considerandos que anteceden y tomando en cuenta los hechos narrados, los
razonamientos expresados, asi como los elementos a que se refiere el articulo 54, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta Contraloria Interna en la
Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, procede a determinar la sancién a que se ha
hecho acreedor la servidora publica CLAUDIA QUIROZ BLANCAS, por la conducta que
realizé en su calidad de servidora publica y que constituye una wolacmn”a la‘s obhgacrones
establecidas en los ordenamientos legales sefialados en el cuerpo de Ia b&eae; tefesoltrmon

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 53, fraccién I, 54, 56 frﬁ”?fé?éﬁgl,i’?ﬁ?’?ﬁg'r'rafb
primero, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta
Contraloria Interna en la Jefatura de Gobierno, considera que la sancidn que le corresponde
a la servidora publica CLAUDIA QUIROZ BLANCAS, por la conducta ya analizada, debera

consistir en una AMONESTACION PRIVADA - - - - - - - < - oo e e e oo oo -

Este Organo de Control Interno, atajé su arbitrio en determinar cémo sancidn una
Amonestacion Privada, atendiendo rigurgsamente a la conducta irregular que ha guedado
plenamente demostrada, y dada la importancia del incumplimiento por parte de la servidora
publica CLAUDIA QUIROZ BLANCAS, a las obligaciones establecidas en la fraccion XXI!I

del articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; la
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Politica Quinta del Acuerdo por el que se Ffjan Politicas de Actuacion de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que se SeRailan, para .
Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y para Prevenir la Existencia
de Conflicto de Intereses, el Lineamiento PRIMERO parrafo segundo de los Lineamientos
para la Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacidon de No Conflicto de
intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito

Federal y HOMOIOQOS. - - - - = = = m = — o oo e e oo e e

En el caso concreto, quedé plenamente demostrada la importancia que revistié el
incumplimiento de ias disposiciones establecidas en la fraccién XXII del articulo 47, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos; la Politica Quinta del Acuerdo por
el que se Fijan Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la
Administracién Publica de! Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir los Valores vy
Principios que Rigen el Servicio Publico y para Prevenir la Existencia de Conflicto de
Intereses, el Lineamiento PRIMERQO parrafo segundo de los Lineamientos para la
Presentacion de Declaracion de intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a
cargo de ias Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distritc Federal vy
_ Homologos obligaciones que, invariablemente debid observar como servidora publica que
«es en la Admlmstramon Publica de la Ciudad de México, asi como la ineludible necesidad de
... suprimir practrcas que infrinjan en cualguier forma las disposiciones de la propia ley o las
- gue. se, dlcten con base en ella, las disposiciones de orden publico contenidas tanto en la Ley
Federal de R‘esponsablhdades de los Servidores PUblicos.- - - - - - - - - - - e o v oo oo oo -

En este tenor de ideas, el articulo 54, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, ordena que las sanciones administrativas se impondran tomando en
cuenta todos y cada uno de los elementos contenidos en dicho numeral. Lo cual resulta claro
en el caso concreto, toda vez que esta Contraloria Interna, en acatamiento al articulo 54, de
la Ley citada, tomé puntuaimente en consideracion todos y cada uno de los elementos que,
por regla general, deben considerarse al motivar la imposicidon de sanciones administrativas.-

Con los resultados que se obtuvieron en la investigacion a que se refiere el articulo 65, de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi como de la recta
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valoracion de todos y cada uno de los elementos de conviccidn aportados en el expediente
en que se actia, este Organo de Control Interno, pudo apreciar el caracter de la
irregularidad administrativa en que incurrié la servidora publica CLAUDIA QUIROZ

BLANGCAS, - - - - = = &« o o e f e e e

Asimismo, no debe perderse de vista que en lo correspondiente a las condiciones exteriores
y los medios de ejecucion, debe decirse que para la comision de la conducta irregular por la
que se le sanciona, a la servidora publica CLAUDIA QUIROZ BLANCAS, tenia la obligacién
de observar lo previsto en la fraccion XXII del articulo 47, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; ia Politica Quinta del Acuerdo por el que se
Fijan Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Pudblicas de la Administracion
Publica del Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen
el Servicio Publico y para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, el Lineamiento
PRIMERO parrafo segundo de los Lineamientos para la Presentacion de Declaracién de
Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras
Publicas de la Administracion del Distrito Federal y Homdblogos, obligaciones que,
invariablemente debié observar como servidora publica que es en la Administracién Publica
de la Ciudad de México, sin que existiera alguna causa exterior que la obliq’a\fﬁ_f;a,ser omisa

e I

en el cumplimiento de su obligacion. === == cccmcmmm e craca e naaaa =T
‘ UMD

Por lo anteriormente expuesto y fundado, de conformidad con lo dispuesto DO T4 FrAcEis i
del articulo 64, en relacion con el numeral 68, ambos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; es de resolverse y 8@ =~ - === scmaonunoon

PRIMERO. Esta Contraloria Interna en la Jefatura de Gobierno, es competente para resolver
el presente asunto, conforme a lo sefialado en el Considerando [, de la presente resolucién.-

SEGUNDO. Se determina que ia servidora publica CLAUDIA QUIROZ BLANCAS, es
responsable administrativamente por incumplimiento de las disposiciones establecidas en la
fraccion XXIl del articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

-
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Publicos; la Politica Quinta del Acuerde por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las
Personas Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que se
Senalan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen e! Servicio Publico y para Prevenir
la Existencia de Confiicto de Intereses, el Lineamiento PRIMERO parrafo segundo de los
Lineamientos para la Presentacion de Declaracién de Intereses y Manifestacion de No
Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administraciéon del
Distrito Federal y Homologos, por lo que se le impone una sancidon administrativa,
consistente en una AMONESTACION PRIVADA. Lo anterior, atento a los razonamientos
expuestos por esta Contraloria Interna, en los Considerandos II, Ill, IV y V de |a presente

T3

resolucion.

TERCERO. Notifiquese personalmente a la servidora publica CLAUDIA QUIROZ
BLANCAS, de conformidad con lo establecido en el articulo 64, fraccién |, de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pulblicos y en los articulos 108 y 109, del Codigo

Federal de Procedimientos Penales.- - - - - - - - = mm s o m o m e e -

~ CUARTO. Notifiquese al superior jerarquico, el contenido de |a presente resolucion, para los
-"‘-':_?_Téfeét’ds. legales a que haya lugar, de conformidad con lo estabiecido en los articulos 56,
g !fraccién l.y.84, fraccion 1l, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

F?ubrllco& e

SPOUNGALILIDATME :5

QUINTO Remitase copia autografa de la presente resolucion a {a Direccion de Situacion
Patrimonial, de la Direccién General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades, de la
Contraloria General de la Ciudad de Mexico, para su inscripcion en el registro de servidores

PUblICOS SaNCIONadOS.- = = = - - - - - - m o e e e oo

SEXTO. Inférmese a la sancionada que tiene quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente en que surta efectos la notificacién para interponer el Recurso de Revocacion ante
esta Contraloria Interna en la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México o el Juicio de
Nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la Ciudad de México, de
conformidad con los articulos 73, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos, 1°, 31, fraccion |, 73, 85 y 86 de la Ley Organica del Tribunal Contencioso

Administrativo del Distrito Federal. - - - - - - - - == o oo o oo oo o e -
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SEPTIMO. Cumplimentando lo anterior en sus términos, archivese el presente asunto como _
total y definitivamente concluldo. - - - - - - = - == c o - o m o e - 36

ASi LO ACORDO Y FIRMA EN ESTA FECHA, EL MAESTRO JAIME RUEDA DAZA,
CONTRALOR INTERNO EN LA JEFA = LA CIUDAD DE MEXICO.

--------------------------------------
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