¥ CDMX

CIUDAD DE MEXICO

EX D[ENTE CIIXQC/Di205/2016

RESOLUCIO

Ciudad de México, a diecisiete de octubre del afio dos mil dieciséis.

Visto para resolver el procedimiento administrativo dis :phnario en el expediente indicado al
rubro, instruido en contra de los ciudadanos CC. Josg Luis Rangel Rosas, con Registrc
Federal de Contribuyentes (NP, a2 C. Jorge/Paez de la Cruz, con Registro

Federal de Contribuyentes I NREERERIP <! riméro erf su caracter de servidor publico
saliente de la Subdireccion de Asesoria y Proyegtos Productivos dei Organo Politico

Administrative en Xochimilco, ocupado durante el pgriodp del uno de octubre de dos mil
quince al treinta y uno de julio del dos mil dieciséis 2CISEIs Y, el segundo en su caracter de servidor
publico Titular entrante de la Subdireccion de ASeSal] oyectos Productivos del Organo
Politico Administrativo en Xochimilco, ocupad gk & pgriodo del primero de agosto a la
fecha del presente acuerdo; lo anterior, por pesm ta& ragciones al articulo 47, fracciones
XXy XXV de la Ley Federal de Responsab;lldadhgggﬂi s pervidores Publicos.

Con
RES UL TANT

H ety sy v

1. £ dos de septiembre del dos mil diecidéisFSLrecibio escrito de fecha diecinueve

de agosto del citado afo, signado por el CTJOsELuis Rangel Rosas, mediante el cual,

solicité se designara representante por parte/de esta Contraloria Interna, a efecto de

gue se llevara a cabo el acto de Acta Entrega Recepcidn de la Subdireccion de

Asesoria y Proyectos Productives det Orggno Politico Administrativo en Xochimilco,
documental que se certificé para los efectos/ prodedentes (Foja 1).

-

2. Bl cinco de septiembre del dos mil dieciséis, ésta Coniraloria Interna emitid
acuerdo de radicacion asignandole el nifmero de expediente CUXOC/D/205/2016; en
el que se ordend practicar las diligencias/e investigaciones necesarias y en el caso de
existir elemenlos suficientes, instaurar elfcorrespondiente procedimiento administrativo
disciplinario.

3. En fecha seis de septiembre del afio dpos mil dieciskis, se recibio Acta Circunsianciada
de Hechos, de fecha treinta y uno de agosto de| ano citado, mediante la cual, se
sefald que el C. José Luis Ranggl Rosas, no\habia realizado el Acla Entrega
Recepcion de la Subdireccion de/Asesor:a y Ptoyeclos Productives del Organo
Politico Administrativo en Xochsmllcp
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. Mediante copia certificada del oficio €l
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Con oficio CIX/QDyR/1741/2016 de fech siefe de septiembre del dos mil
dieciséis, se solicitd, a la Subdirectora de /[Recursos Humanos del Organo Politico
Administrativo en Xochimilco informara lo datps personales y laborales de los
servidores publicos José Luis Rangel Rogas y yJorge Péez de la Cruz, obteniendo
respuesta a traves del diverse XOCH13-3 2!6054!2016. recibido en esta Contraloria
Interna el diecinueve de septiembre de dog mil dieciséis, signado por |a Subdi[ectore:
de Recursos Humanos de la Direccién (Genefal de Administracion en el Organo
Politico Administrativo en Xochimilco. R
Mediante oficio CIX/QDyR/1799/2016, dg fetha trece de septiembre del dos mil
dieciséis, se solicitd al Director de Situacion Patrimonial de la contraloria General de la
Ciudad de México, informara si los CC. José J.uis Rangei Rosas y Jorge Paez de la
Cruz, cuentan con antecedentes de sangidon administrativa en el Registro de
Servidores Publicos Sancionados en la Adg j§tracién Publica del Distrito Federal.

X[QDyR/1742/2016, de fecha trece de

Aalo que en fecha veinte del mes y afo

septiembre del ano dos mil dieciséis, :se{-’__‘

citado, se realizaria acto de Acta Entrega

Copia certificada del Acta Entrega Recépdion de la Subdireccion de Asesoria y
Proyectos Productivos del Organo Politico Administrativo en Xochimiico de fecha
veinte de septiembre del afo dos mil digciséis, celebrada entre los CC. José Luis
Rangel Rosas y Jorge Paez de la Cruz.

!

signado por el C. José Luis Rangel Rpsas, madiante el cuai renuncia al cargo de

el Organo Politico Administrativo en
X

!

. Copia certificada del escrito de fecha treinta ‘%uno de julic del dos mil dieciséis,

Subdirector de Asesoria y Proyectos Prgductivos
Xaochimilco.

Con fecha veinte de septiembre de dps mil dieciséis, esta Contraloria Interna en la
Delegacion Xochimilco, emitid el acugerdo de Inicio ‘de Procedimiento Administrativo
Disciplinario establecido en el articulo 64 fraccion | de ia Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos en contra de los CC. José Luis Rangel
Rosas y Jorge Paez de la Cruz, ppr existir elementas de juicio que acreditan las
faltas administrativas imputadas a/los Servidores P\(ablicos antes mencionados,
citandolos a fin de que ejercitaran sy derecho de Audiengja en relacion a los hechos
que se le atribuyen, asi como parajque ofrecieran pruebgs y alegaran lo que a su
derecho conviniera. \ A
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Mediante oficio CIX/QDyR/1855/2016, del dia veintg de septiembre de dos mil dieciséis,
el cual le fue notificada e! veintiuno de! mismo rjwes y afo, se solicito al Jefe
Delegacional designara un representante de la yhis ha, a efecto de que asistiera en la
Audiencia de Ley de los CC. José Luis Range Ro;as y Jorge Paez de la Cruz (Foja

35).

En fecha veinte de septiembre de dos mil iec'ééis, fue notificado personalmente el
ciudadano José Luis Rangel Rosas, el dia/y hora en la que debla comparecer en las
oficinas de esta Contraloria Interna en Ia Delegacion Xochimilco, a desahogar la
Audiencia de Ley, ello a través del oficiof citatbrio nimero CIX/QDyR/1857/2016, de
igual fecha.

dos mil dieciséis, fue nofificado
personalmente el ciudadano Jorge Paez defla Cruz, el dia y hora en la que debia
comparecer en las oficinas de-esta-Contraloria- Iﬁterna n ia Delegacién Xochimilco, a
desahogar la Audiencia de Léy; . e&llo; a*»’f’trayés jdel oficio citatorio numero

CIX/QDyR/1858/2016, de fecha velnted sTtlemBre del dos mil dieciséis.

hchs

El veintinueve de septiembre del dc_ns \dieciséis, tuvo verificativo la Audiencia de
Ley, en la que el ciudadano José Luis | q‘;gel Rosas, no comparecno personalmente,
ni persona que lo representara !egaime‘.t &N Ia m:sma asimismo no presentd escrito
alguno en ésta Contraloria Interna, po Bl que”se tanifestara con relacion a su no
comparecencia a Jla Audiencia de |Ley, no obstante que mediante oficio
CIX/QDyR/1857/20186, de fecha veinte deiseptiembre del dos mil dieciseis, se le citd.

El veintinueve de septiembre del dos/mil dieciséis, tuvo verificativo la Audiencia de
Ley, en la que el ciudadano Jorge Pa e la Cruz, no comparecio personalmente, ni
persona que lo representara legalmerjte en la misma; asimismo no presentd escrito
alguno en ésta Contraloria Interna, por el que se manifestara con relacién a su no
comparecencia a la Audiencia de Léy‘ no obstante que mediante oficio
CIX/QDyR/1858/2016, de fecha veintg de septiembre de! dos mil dieciséis, se le Git6.

Con oficio CG/IDGAJRIDSP/5532/2016, recibido en ésta Contraloria Interna el tres de
octubre del mismo afio, signado/por el Director de Situacion Patrimonial, de la
Direccion General de Asuntos Juridicos y Resp%:sabilidades de la Contraloria General

del Distrito Federai, informo quyos ciudadandg José Luis Rangel Rosas y Jorge

\

Contrajoria hsterna en la PHegacién Xochimilco

-
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Paez de la Cruz, no cuentart-con anteced%s de sancion administrativa en el Registro
de Servidores Publicos Sancionados en {a’ Administracién Publica del Distrito Federal.

Toda vez que en el presente expediente no existen diligencias o pruebas pendientes por

desahogar, es de dictarse la resolucion que en derecho procede, conforme a los siguientes:

CONSIDERANDO

l. Esta Contraloria Interna en la Delegacion Xochimilco, es competente para iniciar,
conocer, investigar, desahogar y resolvgr procedimientos disciplinarios sobre actos u
omisiones de servidores publicos adscritos| al Organo Politico Administrativo en Xochimilco
que pudieran afectar la legalidad, honradef, lealtad, mparmahdad y eficiencia, que deben
observar en el desempefic de su empleo, cargo o comision, de los cuales tengan
conocimiento por cualquier medio, de confo m;dad con lo dispuesto por los articulos 14, 16,
108, pérrafo primero, 109, fraccion 11, y 113 e la Constitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1°, fracciones |, i, lll y IV, 2°, 3°, ragc.uon IV, 46, 47, 49, 57, 65 con relacion al 64,
fraccion [, 91, parrafo segundo y 92, ‘;par’rafo segundo de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicog;-2,.parrafo tercero, 3, fraccion lil, 10, fraccion
XVI, 15, fraccién XV, y 34, fraccion XXVI, de | ~Ley Organica de la Administracién Piblica del
Dlstnto Federal; 7, fraccion XIV: numeral 8; 9 v\ 113, fraccion X, de! Reglamento Interior de la
Administracion Pablica del Distrito Federal. - { -

Il. Previo el estudio de las constancias; qgue \obran en autos, es de precisarse que
corresponde a esta Contraloria Interna detel‘minar on exactitud en el presente asunto si los
CC. José Luis Rangel Rosas y Jorge Pagz de 1a Cruz, cumplieron o no con sus deberes
durante el desempefio de su cargo en el|periodo\de gestiéon precisado al proemio de la
presente resolucidn; y, ademas, si la condycta desplegada por éste resulta 0 no compatible
en el desempefio del mismo.

Ello, a través del resuitado de las investigaciones, diligencias y actuaciones que obran en
este expediente y que permitan a este Organo Interno de §ontrol, resolver sobre la existencia
o inexistencia de responsabilidad administrativa, con motivo de los hechos materia de
imputacion.

oniraloria laterna en la Defegacion
Gladicins 161, planta Digja, Barrlo San Pedro, C.P. 16080,

\'«
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Yochimilco
Xechimilco
T. 53245667

Ea 32af




© CDMX-

cilDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE CHXOC/DI205/2016

ztentado por la Segunda Sala de
la pagina 473 del Tomo XVI,
al de la Federacion y su Gaceta,

Al respecto, es aplicabie el criterio aislado CXXVI1/2002,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible

correspondiente a octubre de 2002, del Semanario Judi
Novena Epoca, cuyo rubro y texto, es el siguiente:

“RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA (D LOS SERVIDORES
PUBLICOS. OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO. Los actos de
investigacion sobre ta responsabilidad administrativa de los servidores pablicos,
son actos administrativas de control infarno qiie ftienen como objetivo fograr y
preservar una prestacion optima del servicio pablico de que se lrate, sin que
estén desprovistos de imparcialidad, si se [tofna en cuenta que la funcion
publica, que necesariamente se realiza porfindividuos, responde a infereses
superiores de cardcter publico, lo cual origina que el Eslado vigile que su
desempefio corresponda a los intereses ¢efla coleclividad, de ahl que se
establezca un Grganc disciplinario capaz [de sancionar fas desviaciones al
mandato contenido en el caldlogo de conductas que la fey impone; asimismo,
la determinacién que tome dicho 6rgano de' vigitancia y sancitn, se hara con
apayo tanto en las probanzas tendientes d acreditar su responsabilidad, como
en aquellas que aporte el servidor plblicolensu defensa"sggan se desprende
de la lectura de fos articuios 64 y 65 de | Ley Federal, deaRGSponsabmdades
de los Servidores Puoblicos, pudrendo conclu:r ‘con’ objetividad sobre la
inexistencia de responsabilidad o© .' poner j/a sancion administrativa
correspondiente, esto es, la rnvest:gamq relativa no se lleva a cabo con el
objetivo indefsctible de sancionar al sendiqor pablico, sino con el de determinar
con exactitud si cumplié o no con losf deberés™y obligadiones inherentes al
cargo y si, por ende, la conducta desplegt da por. eéste resulta compatible o no
con el servicio que se presta.” i

et

Amparo en revisién 301/2001. Sergio Albelto Zepeda\éé!vez. 16 de agosto de
2002. Unanimidad de cuatro votos. Aysente: Guiierrno I, Ortiz Mayagoitia.
Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. S7nreta a: Oliva Escudero Contreras.”

Para lograr la finalidad precitada, es neoesario acreditar los elementos siguientes: A) El
caracter de servidores putblicos de los ciudadanos José Luis Rangel Rosas y Jorge Paez
de la Cruz, en el periodo de gestidn en eljque acantecieron los hechos que se le imputan; B)
Que éste en razdn de su empleo, cargo ojcomisién, hubiese incurrido en incumplimiento a las
obligaciones de los servidores ptiblicos en términog de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos {en lo sucesiyo “La Ley kederal de la materia”); y, C} Que, para el
caso de acreditarse una conducta con ley, la hayan realizado sin una causa
justificada.

L - &
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Para tales efectos, se procede a realizar ¢l estudio de los elementos anteriores y de las
pruebas inherentes, en los siguientes términos:

A) CARACTER DE SERVIDOR PUBLICO

Por lo que se refiere al primero de los elemantos consistentes en acreditar el caracter de
servidoras plblicas en el periodo de gestién en el que acontecieron los hechos que se les
imputan a los CC. José Luis Rangel Rosas |y Jorge Paez de la Cruz, se estima hacer la
valoracion legal y establecer el alcance prgbatorio de los elementos de prueba que se
considera sirven para tal efecto, en la forma siguiente:

1) Por lo que hace al C. José Luis Rangel Rosas

——

a) Documental ptblica, consistente en| cppia certificada del nombramiento del uno de
octubre de dos mil quince, suscrito por el €. Ave&ipb?Méndez Rangel, Jefe Delegacional en
Xochimilco, visible en el anverso de la foja 08 de autos; la cual hace prueba plena al tenor de
los articulos 280 y 281 del Cédigo Fe ‘laral de Procedimientos Penpales de aplicacion
supletoria conforme al articulo 45 de la Leyjfederal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos (en lo sucesivo "El Cdédigo Pro aL,Suﬁ!etprio”), por haber sido expedido por
funcionario pablico en ejercicio de sus funciopes, y cumplir con los requisitos en tratandose
de documentos publicos. C oy

De esta prueba y con el valor que a la misma se Ié califica, se desprende fehacientemente
acreditado:

Que en térmminos de los articulos 117, fraccién X, del Estatuto de Gobiernc del Distrito
Federal y 38, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, existe un
nombramiento, mediante el cual el C. |Avelino Méndez Rangel, Jefe Delegacional en
Xochimilco, en su caracter de Jefe Delegacional en‘\Xochimilco, designé al C. JOSE LUIS
RANGEL ROSAS, como Subdirector de Asesorig y Proyectos Productivos de la
Direccién de Fomento Econémico y Cooperativo) del Organo Politico Administrativo
Xochimilco, a partir del uno de octubre del dos mil quiﬁc\:e.

b) Documental publica, consistente en copia certificada B la constancia de nombramiento
de personal, descripcién del movimiento, alta de nuevo ingreso a partir del primero de
octubre del dos mil quince, suscrito pdr el C. José Carlog Acosta, Director General de
Administracién y la C. Reyna Ramirez Bprja, Subdirectora de, Recursos Humanos ambos
adscritos a la Delegacion Xochimilco, visible en la foja 10 de autos; la cual hace prueba plena

al tenor de los articulos 280 y 281 del (odigo Federal de Procedimientos Penales {en lo

. .I N
: \ @
N

- Gonlralaria General dol Dlstrite Federal

Dizeccion Gongeat de Contralorias internas on Delegacionss
Direccidn da Coatralonas Internas en Delagacionss "B
Contralaria interna en la Delegacian {ochimilce

Giadiolas 164, planta bija, Barelo San Pedro. C.P. 16080,

Xochiamco
T. 53340667
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sucesivo “El Codigo Procesal Supletorio"), de aplicacion supletoria conforme al articulo 45 de
la Ley Federal de Responsabmdades de los Servidores Plbljcos, por haber sido expedido por
funcionario publico en ejercicio de sus funciones, y cuppliif con los requisitos en tratandose
de documentos publicos.

De esta prueba y con el valor que a fa misma se lefcali

'fi/ba, se desprende fehacientemente
acreditado:

PERSONAL", en el que se asientan, basicamente,/ los siguientes datos: nombre del
empleado: José Luis Rangel Rosas; Cddigo del Puesto CF01092; Universo: M; Nivel: 295;
Denominacion del Puesto: Subdirector de Area “A"] Percepcion Mensual de $ 7,282 (Siete mil
doscientos ochenta y dos pesos M. N.); Caracter de Nombramiento: Confianza; Tipo de
Contratacion: Confianza; Nacionalidad: Clave Unica del Registro de Poblacion:
Regmtrm——-Bngal Contribuyentes con homoclave:

rniente - Estado Civil:
TN

¢) Documental publica, consastente En COpl ) certlflgaﬁia de la CONSTANCIA DE
MOVIMIENTO DE PERSONAL, BAJA ROR REN NCIA a gartir del treinta y uno de julio
del dos mil dieciséis, suscrito por el . C. Jo s&~Carlog If«costa Director General de
Administracion y la C. Reyna Ramirez Bo rj' ‘Sibdirectara dé Recursos Humanos ambos
adscritos a la Delegacion Xochimiico, wmble en lajfaja:11 de autos la cual hace prueba plena
al tenor de los articulos 280 y 281 del Cédlgo ederal de F*rocedlmlentos Penales (en lo
sucesivo "El Codigo Procesal Supletorio”), de aplicagion supletoria conforme al articulo 45 de
la Ley Federal de Responsabilidades de ios Servidores Publicos, por haber sido expedido por
funcionario publico en ejercicio de sus funciones, y dumplir con los requisitos en tratdndose
de documentos publicos.

/
Que existe un documento denominado “CO ST?NCIA DE NOMBRAMIENTO DE

De esta prueba y con el valor que a la mismg se le califica, se desprende fehacientemente
acreditado:

Que existe un documento denominado “CONSTANCIA bE MOVIMIENTO DE PERSONAL,
BAJA POR RENUNCIA" en el que se asientan, basicamente, los siguientes datos: Nombre
del Empleado: José Luis Rangel Rosas; Codigo del Puégsto CF01092; Universo: M; Nivel:
295; Horario: 21; Denominacién del Puesto: $ubdirector de\Area “A”; Percepcion Mensual de
$ 7,282 (Siete mil doscientos ochenta y dos pesos M. N.); Caracter de Nombramiento:
Confianza; Tipo de Contratacién: Confianza, Nacionalidad: Gl Ciave Unica del

Registro de Poblacion: ¢IINEINEGNGGEEEEEEE. -cgistro eral de Contribuyentes con

Gontralarin Genorpy, Gislrite Fotisoz)
Diteccidn Genas al e Contrelotias inynas yn Delegaciones
Diraceivn de Conirslorizs Inteoisy an DAcyaclonss "B”
Contratoria lizterna gn la Delegacion Xochimilen
Giadroas 161, phanta baja. Baole San Poduro C.F. 16090, Xozhimllen
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echa de Nacimiento (NG

homoclave: GEEEEER. Scxo:
Estado Civil: (Jllll}; Domicilio:

/
Asi, es dable estimar que, del enlace logico y natural y justipreciacion del alcance probatorio
de la documental, se llega a la conviccion plena que el C. José Luis Rangel Rosas, tenfa el
caracter de servidor publico, acorde a lo dispuesto por los articulos 108, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2 de "La Ley Federal de la materia”,
que dicen:

CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 108.- Para los efeclos de las responsabilidades a que alude aste
Titulo se reputarén como servidores piiblicos...en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la
Administracidn Piablica Federal o en efiD{strito Federal,...”

h’ g
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

“Articulo 20.- Son sujetos de esta Ley[los sgrvfdéfes publicos mencionados en
el parrafo primero y tercero del articifp 108.Constitucional y todas aquellas
personas que mansjen o apliguen recyrsps econoticos federales.”

Y, aun cuando el sélo nombramiento del precitddo no es la Gnica prueba para acreditar su
caracter de servidor publico, ello se robugtecg conla Constancia de Nombramiento de
Personal, expedida por el Gobierno del Distfito Federal, a su nombre, en la que se describe
su ingreso como SUBDIRECTOR DE AREA “A%, del Organo Politico Administrativo en
Xochimilco, del uno de octubre de dos mil quihce al treinta y uno de julio del dos mil
Hieciséis y, con ello, de que se estd encargando de un servicio plblico durante ese periodo
de gestién.
Al respecto, sirve de apoyo, por analogig, la tesis\aislada consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion, 205-216 Sexta|Parte, Séptima Epoca, sostenida por e! Tribunal
Colegiado del Décimo Primer Circuito, pagina 491, cuyo\rubro y texto dice:
|

acreditar el cardcter de servidores ptblicos de los acysadas, no es la prueba
documental, correspondiente a sus respectivos nombramientos, fa dnica para
demostrar of elemento a que se refiere ef artfculo 222, Mraccién |1, del Cédigo
Penal Federal, sino que basta que por cualquier medio,conste, de manera
indubitable, que se esta encargan?o de un servicio ptublico.

“SERVIDORES PUBLICOS, CO/%PROBACION DEL CARACTER DE. Para

Contraloria Genoral del Distrite Federat

Dirgeclon Geneoral de Centralorias Internas en Dofagacionen
Direccidn do Conlralorias Intérnas en Dolegaciones "5”

Contriloria Intaimz en la Dejeygacion Kachimilen

Gladiolas 161, planta baja, Barrie San Pedro. C.P, 16090, Xochimilce

. 53340667
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En esta tesityra, se considera gue, en razén que el precitado sg desempefiaba con el
caracter apenas anotado, al momento de los hechos de donde defiva la responsabilidad
administrativa que se le atribuye, se estima que debe determiparge, para efectos de las
responsabilidades a que alude el Titulo Cuarto Constitucional, gue gste tenia el caracter de
servidor publico. '

De este modo, se estima queda colmado el primero de los elgmentos a estudio, identificado
con el inciso a), relativo al caracter de servidor pablico.

2) Por lo que hace al C. Jorge Paez de la Cruz:

articulos 280 y 281 del Codigo Federalde Procedimientos/Penales (en lo sucesivo "El Cédigo
Procesal Supletorio"), de aplicacion supletoria confor'm%"é’fg‘a iculo 45 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos;” por. haber sido expedido por funcionario
plblico en ejercicio de sus funciones, .y cumplir: ¢

documentos plblicos. T e

De esta prueba y con el valor que a la misma se le ‘ca!if{ca, se Yesprende fehacientemente
acreditado; A

Que en terminos de los articulos 117, fraccion AX, del Estatuto Gobierno del Distrito
Federal y 38, de la Ley Organica de la Administracion Plbiica del Distrito Federal, existe un
nombramiento, mediante el cual el C. Avelino Méndez Rangel, Jefe Delegacional en
Xochimilco, en su caracter de Jefe Delegacional gn Xochimilco, designd gl C. Jorge Paez de
la Cruz, como Subdirector de Asesoria y Pfoyectos Productivos la Direccidén de
Fomento Econémico y Cooperativo, del Organo Politico Administrativo Xochimilco, a partir
del uno de agostoe del dos mil dieciséis.

b) Documental ptblica, consistente en copia gertificada de la constancia de nombramiento
de personal, descripcién del movimiento, alta por reingreso a partir del primer%de agosto
del dos mil dieciséis, suscrito por el C{ Jose Carlos Acosta, Director Qnera! de
Administracién y la C. Reyna Ramirez Borja, Subdirectora de Recursos Humancs ambos
adscritos a la Delegacion Xochimilco, visible en la foja 15 de autos; la cual hace prueﬁa plena
al tenor de los articulos 280 y 281 del Céd|go Federal de Procedimientos Penales (en lo
sucesivo “El Cédigo Procesal Supletoria”), dejaplicacion supletoria conforme al articulo 45 de
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funcionario publico en ejercicio de sus funciones, y gumplir con los requisitos en traténdose
de documentos piiblicos.

la L.ey Federal de Responsabilidades de los S?t;vidoreis Publicos, por haber sido expedido por

De esta prueba y con el valor que a Ia misrla se |e/ califica, se desprende fehacientemente
acreditado:

Que existe un documento denominado

“CO!}JSTANC&A DE NOMBRAMIENTO DE
PERSONAL", en el que se asientan, ba

sicamente, los siguientes datos: nombre del
empleado: Jorge Paez de la Cruz; Cdédigoldel Puesto CF01092; Universo: M; Nivel: 295;
Denominacién del Puesto: Subdirector de Arda “A”] Percepcién Mensual de $ 7,282 (Siete mil
doscientos ochenta y dos pesos M. N.); Caracter de Nombramiento: Confianza; Tipo de
Contratacion: Confianza; Nacionalidad: Clave Unica del Registro de Poblacién:
. Registro de Contribuyentes con homoclave:

R S-xo: W ocha de Nacimiento: (NN Estado Civil:

ural y justipreciacion del alcance probatorio .

de la documental, se llega a la conviccidn plenafque el:C. Jorge Paez de la Cruz, tenia el
caracter de servidor pdblico, acorde a lo dispuesto por Ids articulos 108, primer parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexifanes y 2 de "La Ley Federal de la materia”,

que dicen: &

i T Yer a4
CONSTITUCION-ROLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDPS MEXICANOS

"Articulo 108.- Para los efectos de las respdnsabilidades a que alude este Tiulo
se reputaran como servidores publicos..;.en géperal, a toda persona que
desempefie un emplec, cargo © comisign de ‘cualquier nalturaleza en la
Administracion Publica Federal o en ef Disiritp Federal;...”

LEY FEDERAL DE RESAONSABILIDADES
DE L OS SERVIDORES PUBLICOS

“Articule 20.- Son sujetos de esta Ley, los|servidores pb)licos mencicnados en
el pamrafo primero y tercero del arficulo 108 Consti!ucio;\r I y fodas aquellas

personas que manejen o apliquen recursos gconomicos feder. i .
nica prueba para acreditar su

Y, aun cuando el sélo nombramiento del precifado no es fa tnica
caracter de servidor pibtico, ello se robusteteé con la Constancia de Nombramiento de

Personal, expedida por el Gobierno del Distrito\Federal, a su nombre, en la que se describe

:
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[]9 Politico Administrativo en
Xochimilco, del uno de agosto de dos mil dieciséis a Ja fecha y, con ello, de que se esta

encargando de un servicio ptblico a partir de esa fecha.

su reingreso como Subdirector de Area “A”, del /?

Al respecto, sirve de apoyo, por analogia, la tesis gislada consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion, 205-216 Sexta Parte, Séptima Epoca, sostenida por el Tribunal
Colegiado del Décimo Primer Circuito, pagina 491, cuyo rubro y texto dice:

“SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE. Para
acreditar ef caracter de servidores ptblicos dd los gcusados, no es fa prueba
documental, correspondiente a sus respectivds nombramientos, la Gnica para
demostrar el elemento a que se refiere el arffculo(222, fraccion i, del Cédigo
Penal Federal, sino que basta que por cualquied medio conste, de manera
indubitable, que se esté encargando de un se .iciZ publico.”

En esta tesitura, se considera que, en razén que } precitada se desempefiaba con el
caracter apenas anotado, al momento de los heghgs de donde deriva la responsabilidad
administrativa que se le atribuye, se estima que jdébe determinarse, para efectos de las
responsabilidades a que alude el Titulo Cuarto Copgtitucional, que éste tenia el cardcter de
servidor pubiico. Lore

LT

Il. Por lo que respecta al segundo elemento .a d ostrar, relativo al inciso b}, consistente
en que el C. José Luis Rangel Rosas, en razén de snj empleo, cargo o comision, hubiese
incurrido en incumplimiento a las obllgaczones de Ips servidores publicos, en términos de "La
Ley Federal de la materia”, se considera hacér su estudio conforme al tramo de
responsabilidad administrativa que se le atribuyg y, para tal efecto, se procede a fijar {a
misma, a valorar y establecer el alcance probatorio de las pruebas allegadas por esta
autoridad a la causa administrativa que nos ocypa, asi como, en su caso, la Audiencia de
Ley en la que el ciudadano José Luis Rangel Rosas, no comparecidé personalmente, ni

comparecencia a la Audiencia de Lay, obstante due mediante oficio
CIXIQDyR/1857/2016, de fecha veinie de septiembre gel dos mil dieciséis, se le cito a la
misma con el objeto de que, en términos del articulo 65) con relacion al 64, fraccion |, de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PL\ licos compareciera, en la hora y
fecha sefialadas y ejerciera su derecho a ofrecer pruebas y alegara conforme derecho, por si
o por medio de un defensor, respecto a la presunta respongabilidad administrativa que se le
atribuye, y la cual sera materia de estudig/en la presente&;esolucién, conforme al criterio
sostenido en la tesis 1.7°.A.672 A, publicada en el Semanari \Judicial de la Federacion y su

11 N A
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/
Gaceta, Tomo XXX, diciembre de 2009, Novena Epgca, i}?eglstro 165686, pagina 1638, que
es del rubro, contenido y antecedentes, que dicen:

"RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA
CONDUCTA ATRIBUIDA EN EL CITATORIO PARA LA AUDIENCIA DE LEY
A QUE ALUDE LA FRACCION | DEL ARTICULQ 64 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO PUEDE SER MODIFICADA EN LA RESOLUCION QUE
PONGA FIN AL PROCERIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, La
fraccion | del articulo 64 de la Ley Federal d¢ Responsabilidades de los
Servidores Publicos prevé la garantia de udle ia, conforme a fa cual todo
gobernado tiene derecho frente a las autondade ;administrativas y judiciales a
que se le otorgue oportunidad de deferjsa por medio del ofrecimiento de
pruebas y formulacion de alegatos en los ¢asosjen que pueda verse afectada
su esfera juridica. Asi, la autoridad en pl prgcedimiento administrativo de
responsabilidades debe salvaguardar |as formalidades esenciales del
procedimiento, permitiendco aliincoado rgecabar y preparar las pruebas y
alegatos necesarios para su defensaﬂ;on | finfde desvirtuar la actuacion que
al instruirse &l citado procedlm:ento se L Ciffiputa. En esas condiciones, la
conducta atribuida al servidor publico eﬁ elj:lta orio para la audiencia de ley a
que alude la sefiatada fraccion |7 no’puéde ser: [nodlﬁcada en la resoiucion gue
ponga fin al procedimiento admipistrative;gdisdiplinario, para sancionario por una
diversa, porgue al hacerlo se: $os|ayarlan Fagl dicadas formaiidades, en tanto .
que no se brindaria al pamcular ES oport_unl d de defensa, al no existir un
vinculo entre el proceder atrﬂqu:dc -al iniciar el procedimiento, que es el que o
motivo, y el reprochado en & (determmambn chn que concluye, por lo que, en
todo caso, al advertir elementos que |mpquu una nueva responsabilidad a
cargo del presunto responsable, la autoridad! asta facultada para ordenar la
practica de Investigaciones y citarlo para otrg aydiencia, a efecto de juzgario
con respecto a la nueva conducta irregular ddvartida, de conformidad con la
fraccién H] del invocado precepto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Revisitén contencioso administrativa 79/2009.|Contralor{nternc en la
Delegacion Cuauhtémoc del Distrito Federal. |6 de octubfe de 2009,
Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijgngos NavarrQ. Secretario: Juan
Daniel Torres Arreola.

En esta tesitura, cabe precnsar que la conducta qe se le atrib xe en el procedimiento al C.
José Luis Rangel Rosas, se hizo consistir basicamente en: N\ .
N,
A) Que el G. José Luis Rangel Rosas, estando obligado con el caracter

de Subdirector de Asesoria y Provectos| Productivos de la Direccién de
Foments Econdmico y Cooperativo del Organo Politico _Administrativo _en

\.
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Xochimilco, en términos de los articulos 19, parrafo pfimero y 26 de la Ley de
Entrega-Recepcién de los Recursos de la Administragion Publica del Distrito
Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distritg’ Federal, el trece de marzo
de dos mil dos (en lo sucesivo "La Ley"), asi comd losjLineamientos PRIMERO
de! Acuerdo por el que se establecen los Lingamientos Generales para la
observancia de la Ley de Entrega-Recepcibn de los Recursos de la
Administracion Plblica del Distrito Federal, puthad s en el mismo Organo de
difusion oficial, el diecinueve de septiembre defdos mil dos (en lo sucesivo "El
Acuerdo”), a rendir por escrito mediante el cta/ de Entrega Recepcion, a

mas tardar dentro de los quince d%gm—sum%h_amﬂ
surta_efectos su renuncia, ante el reprgsenfante de este Organo de
Control Interno el estado de los asuntos dg su_tompetencia y entregar los
recursos humancs, materiales y financieros,/ que le fueron entreqados
para_el ejercicic _de sus funcicnes, cqmo/{ Subdirector de Asesoria vy
Proyectos Productivos de la Direccién de Fomgnto Economico y Cooperativo

deil Organo Politico Administrativo en Xochimilgo, lo cual no acontecié dentro
del plazo sefialado, contraviniendo ias citadas djsposiciones iegales.

Consecuentemente, con su conducta..presyntamente dejé de salvaguardar,
entre otros principios tutelados por ja Ley Feds rarde-Rgsponsabilidades de los
Servidores Publicos, el principio de legalidad|/al nciobservar en el desempefio
. de su cargo como Subdirector de- A§ese’u ,;'y,"',P oygctos Productivos de ta
Direccion de Fomento Econbémico | y. G ope; tivd def Organo Politico
soRténida gn la fraccidn XXIV de la

Administrativo en Xochimileo, la obhgaméﬁ'
Ley Federal precitada, en relacion con‘xeLa”}_ f‘ lo.49 garrafo primerc y 26 de [a
Ley de Entrega-Recepcion de los Recurs &'la Administracion Publica del
Distrito Federal, publicada en la Gaceta Ofjcia) del Distrito Federal, el trece de
marzo de dos mil dos. :

El precitado, incumplid con la obligacion estabjecida en el articulo 47, fraccion XXIV, de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidotes Publicos (en lo sucesivo "La Ley
Federal de la materia”), conforme a su grado de ﬁgart:c:pacnén y peculiaridades, por los
motivos siguientes:

“Articulo 47.- Todo servidor publico tgndréa las lgu.'entes obligaciones, para
safvaguardar la flegalidad, honradez, Jealtad, Jmpgrcrahdad y eficiencia que
deben ser observadas en el desempafio de su empleo, cargo o comisién, y
cuyo incumplimiento dard lugar al brocedimiento\y a flas sanciones que
correspondar. ..

. XXIV.- Las demas que fe impongan Igs leyas y reglame {os
(sic) \

La obligacion anterior fue infringida por el G. José Luis Rangel \Rosas, toda vez que infringio
la disposicion juridica y de orden publico drevista en el artlculo19 ‘parrafo primero y 26 de la
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l.ey de Entrega-Recepcion de los Recursos de la rﬁir]ﬁistracién Publica del Distrito Federal,
el cual dispone textuaimente lo siguiente:

“LEY DE ENTREGA-REQEPCION E LOiRECURSOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

|

Articulo.-19.- Ef servidor publico entrabte y [a!iente, debera firmar por

cuadruplicado el acta de entrega-rece ;ién, mas_tardar dentro de fos
uince dias habiles siquientes a la fechi en que surta efectos la renuncia

del servidor publico saliente, ante el Rdpresentante del 5rgano de Control

respectivo y con la asistencia de dos testigos que podran ssr nombrados por

ambos servidores pablicos y. en su casp, c?ndo por la importancia del

empleo, cargo ¢ comisioh lo amerite, \se designaran personas para
proporcionar informacién y documentacfén y, para verificar el contenido
de fa misma.” f :

Articulo 26.-Ningun servidor publicoe, sefia dcj en el.artlcuio 3 de la presente
fey, podra dejar el puesto sin llevar a cabp gl acto:de entrega-recepcién
correspondiente; para este efecto ef Suﬁelz%(:rj jerarquico respectivo deberd ‘

designar el sustituto definitivo o provisional, éniel cast de entrega-recepcion
intermedia,_dentro de un plazo no mayor de 15 dias naturales a partir de la
fecha en que sea acaptada la renuncia, se ndtifique baja o se Heve a cabo &/
cambio de puesto. En caso de incumplifnienty de la anterior obligacion, el
supsrior jer&rquico correspondiente serd respopsable en terminos de la Ley
Federal de Responsabilidad de los Servidores Piblicos. En caso de urgencia
para la entrega-recepcion se podran habilitar horas o dfas para hacer la
entrega correspondiente, dicha habilitacién la| hgré el titular del érgano de
gobierno correspondiente o por el 6rgano de contyol interno correspondiente,
segun sea el caso.” !
(SIC) '

Los anteriores preceptos legales fueron infringidos por el\C. José Luis Rangel Rosas, ya
que derivado de la conducta que se le atribuye, se presume\gue incumplio con lo estabiecido
en ellos, toda vez que de los mismos se desprendelel plazc\conforme al cual los servidores
pUblicos de la Adminisiracion Publica del Distrito Fgderal, al separarse de su empleo, cargo
o comision, deberan rendir por escrito el estado de lps asuntos\{ie su competencia y entregar
los recursos humanos, materiales y financieros, que les hayan sido asignados para el

ejercicio de sus funciones; por lo que tenia que haber cumplido con esta obligacién a .
mas tardar dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos
la renuncia del servidor publico saliente, ante ¢l representante\del Organo de Control

Interno, respectivo:(en el presente caso, si bien jes cierto se lievd a cabo el Acta Entrega
Recepcion de la Subdireccion de Asesoria y Pfoyectos Productivo\s“ de la Direccién de

‘
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Fomento Econdmico y Cooperativo del Organo Politico Admj lsitlativo en Xochimilco, entre
los CC. José Luis Rangel Rosas y Jorge Paez de la Cruz, efl fecha veinte de septiembre de
dos mil dieciséis, también lo es, que esta fue posterior @ la fecha que se tenia para la
realizacién del Acta Entrega respectiva), ello en razén que ¢l C. José Luis Rangel Rosas, al
separarse de su cargo como Subdirector de Asesorid y Hroyectos Productivos de la
Direccién de Fomento Econémico y Cooperativo del Orgario Politico Administrativo en
Xochimilco, omitio realizar en tiempo la Entrega-Recgpcidn de los recursos materiales,
humanos vy financieros del area en cita; lo anterior en ragon, flue dej6é de ocupar el cargo de
Subdirector de Asesoria y Proyectos Productivos de la/Direccion de Fomento Econémico y
Cooperativo del Organo Politico Administrativo en Xochimilgo, en fecha treinta y uno de julio
del afio dos mil dieciséis, con motivo de la separacion del citado cargo, y surtié efectos a
partir del primero de agosto de dos mii dieciséis, en virtud de lo anterior, el plazo para que
firmara y llevara a cabo el acto de Entrega Recepcién franscurrieron de la manera siguiente:
1,2,3, 45, 8,9 10, 11, 12, 15, 16,17, 18y 19 de agost | dos mil dieciséis (Con excepcion
de los dias 6, 7, 13 y 14 del mes-en.mencién, los cualeg son inhabiles, por ser sabados y/o
domingos); sin embargo, no la llevo a cabo-dentrc dgi/plazo sefialado y al no hacerlo asi
incurrié en la irregularidad que se le at"ribuye,' . ‘

. De las anteriores disposiciones legales, se deduce! lay
Rangel Rosas, en su caracter de servidof publico shliente del cargo de Subdirector de
Asesoria y Proyectos Productivos de-la Direccion de Fdmento Econdmico y Cooperativo del
Organo Politico Administrativo en Xochimilco, de hacgr {a entrega por escrito mediante Acta
Administrativa, de los recursos materiales, humanos y financieros que tenia a su cargo, a
mas tardar dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos
su renuncia al cargo de la Subdireccion de %fesora y Proyectos Productivos de fa

bligacion que tenia el C. José Luis

Direccion de Fomento Economico y Cooperativel del Drgano Politico Administrativo en
Xochimilco, es decir, a mas tardar el diecinueve ¢le agosto de dos mil dieciséis, y al no
hacerlo asi se presume que incurrid en la irregularidad quelse le atribuye.

PRUEBAS QUE ACREDITAN LA CONDUCTA IMPUTADA

1. Copia Certificada del escrito de fecha djecinueve de agosto del dos mil dieciséis,
suscritc por el C. José Luis Rangel Rosas, solicitando a\esta Contraloria interna se le
designe un representante para lievar a cabo el|Acta Entrega\Recepcién de la Subdireccion

. de Asesoria y Proyectos Productivos de la Dirgccién de Fomento Econdmico y Cooperativo
del Organo Politico Administrativo en Xochimilco.

Documental que toma conviccidon de indicio de conformidad a, los articulos 285 y 290 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales'-c{e aplicacion suplét\oria en materia Federal de

I"l
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Responsabilidades de los Servidores Publicos de conformidad con su articulo 45, ya que dicha
prueba no tiene alcances juridicos de la prueba/publica que concatenadas nos permite
presumir que el C. José Luis Rangel Rosas, fenia al momento de la comision de las
irregularidades la calidad de servidor piblico al des mpeiarse como Subdirector de Asesoria y
Proyectos Productivos de la Direccion de Fomefto Etonémico y Cooperativo del Organo
Politico Administrativo en Xochimilco. -

2. Copia Certificada del nombramiento expe ido | C. José Luis Rangel Rosas, de
fecha primero de octubre de dos mil quince, si nadg por el C. Avelino Méndez Rangel,
Jefe Delegacional en Xochimilco, mediante el cual ra como Subdireccion de Asesoria
y Proyectos Productivos de la Direccién de Fom nto Econémico y Cooperativo del
Organo Politico Administrativo en Xochimilco, a p rtlrehel primero de octubre de dos mil
quince.

3. Copia Certificada del Acta; En?treg edclon de la Subdireccion de Asesoria y

Proyectos Productivos de la Dlrec’czén de- %me to\Econémico y Cooperativo del Organo

Politico Administrativo en Xochlmlfco, celebrada el d a veinte de septiembre de dos mil _
dieciséis, entre el C. José Luis Rahgel -Rosas, qu En de;é de ocupar en su caracter de .
servidor publico saliente de Iaﬁubdnrﬁgc:oje Asesoria y Proyectos Productivos de la

Direccion de Fomento Ecoanlpo -y sCooperativo S\bérgano Politico Administrativo en

Xochimilco, y el C. Jorge Paez; ide-la, Cruz quLen ecibié en su caracter de titular de la

multicitada Subdireccion. S
Documentales Publicas que toman conviccion de cor[formidad a los articulos 280, 281 y 280
del Codigo Federal de Procedimientes Penales de aplicacign supletoria en materia Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos de conformidad con su articulo 45, mismas
que corren agregadas en el expediente en el que|se actya, desprendiéndose suficientes
elementos para considerar que el C. José Luis Rangel Rosas, en su calidad de servidor
piblico saliente de la Subdireccion de Asesoria y Proyectos Productivos de la Direccion de
Fomento Econémico y Cooperativo del Organo [Politico Administrativo en Xochimilco,
contravino la fraccion XXIV del articulo 47 de la Ley Federal E{e Responsabilidades de los
Servidores Publicos, que dispone:

"ARTICULO 47 - Todo servidor publico tendra jlas siguientes obhga\cfones para

salvaguardar la legalidad, honradez, leaitad] imparcialidad y efigiencia que .
deben ser observadas en e} desempefio de|su empleo, cargo o comision, y

cuyo incumplimiento dard tugar al procedimiento y a las sanciohgs que

correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi coma de las hormas

especificas que al respecto rijan en el sepvicid de las fuerzas armadas:

\
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XXIV - La demas que le impongan las leyes y reglamentos”

Lo anterior, se determina asi, toda vez que se infringe lo previsto en el articulo_ 19 primer
parrafo y 26, de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recugsos/de la Administracion Pablica
del Distritc Federal, dispositivos legales que refieren textua er/lte lo siguiente:

“Articulo.-19.- El servidor piblico entrante y sali nte./;eberé firmar por

cuadruplicado “el acta de entrega-recepcién, a_més tardar dentro de los
quince dias habiles siguientes a la fecha en que surtd efectos la renuncia

del servidor piblico saliente, ante el representahte del érgano de control
respectivo y con la asistencia de dos testigos que podran ser nombrados por
ambos servidores publicos y, en su casg, cuando por la importancia del
empleo, cargo o comisidn lo amerite, se designaran personas para
proporcionar informacién y documentacion y, parafvefificar el contenido de la
misma.

“Articulo 26.- Ninglin servidor piiblice; o en el articulo 3 de la
presente ley, podra dejar &l puestgsm Il&vas_al@dabo el acto de entrega-
recepcién correspondiente; para g‘ste‘éf”" Fs perior jerarquico respectivo
debera designar el sustituto defi mhvo o prov slonal, en el caso de entrega-
recepcién intermedia, dentro de un A jor de 15 dias naturales a
partir de la fecha en que sea aceptada. la_réhdficia, se notifique baja o se
lleve a cabo el cambio de puesto. Efi"caso.de rg umplimiento de la anterior

obligacion, ef superior jerarquico correspendiente geratesponsable en términos
de la Ley Federal de Responsabilidad. de fos*Sgrvidores Publicos. En caso de
urgencia para la entrega-recepcitn s¢ podrén napiliter horas o dias para hacer
la entrega correspondiente, dicha habilitazion fa hata el titular del organo de
gobiemo correspondiente o por el 6rgano de fcontrd} interno correspondiente,
sequn sea el caso.”

Los citados preceptos legales, fueron infringidos por el C. José Luis Rangel Rosas, ya que
derivado de la conducta que se le atribuye, se presume que incumplié con lo establecido
por los articulos supra mencionados, ya que de Ijé mismosise desprende el plazo conforme
al cual los servidores publicos de la Administracidn Publica gel Distrito Federal, al separarse
de su empleo, cargo o comision, deberan rendirf por escrito\el estado de los asuntos de su
competencia y entregar los recursos humanos, nateriales y financieros, que les hayan sido
asignados para el ejercicio de sus funciones; por lo que tehia que haber cumplido con
esta obligacion a mas tardar dentro de los /quince dias habiles siguientes a la fecha
en que dejé el cargo de la Subdireccion de Asesoria y goyectos Productivos de la

Direccion de Fomento Econdmico y Coopefativo del Organg Politico Administrativo ‘en
Xochimilco, ante el representante del Organo Interno de Coptrol; y es el caso, que al
haber dejado el C. José Luis Rangel Rosas, en fecha treinta\{ uno de julio de dos mil
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dieciséis, el cargo de la Subdireccion de Asesoria y Proyectos Productivos de la Direccion
de Fomento Econémico y Cooperativo del Organo Pgljtico Administrativo en Xochimilco,
con motivo del nombramiento del C. Jorge Paez de la ,fruz como Subdirector de Asesoria
y Proyectos Productivos de la Direccién de Fomento condémico y Cooperativo del Organo
Politico Administrativo en Xochimilco, a partir de! priryiero de agosto de dos mil dieciséis, el
plazo para la presentacién del Acta Entrega-Recepcipn respectiva, surtid efectos a partir del
dos de septiembre de dos mil dieciséis, en virtud de lo anterior, el plazo para que firmara y
llevara a cabo el acto de Entrega Recepcidn transqurrieron de la manera siguiente: 1, 2, 3,
4,5 8,9, 10, 11, 12, 15, 16,17, 18 y 19 de agosto/del/dos mil dieciséis (Con excepcion de
los dias 6, 7, 13 y 14 del mes en mencidn, los cyales son inhabiles, por ser sabados y/o
domingos); sin embarge, no la llevo a cabo dentro del plazo sefialado y al no hacerlo asi, se
presume que incurrié en la irregularidad que se le atrjbuye, toda vez que el Acta Entrega-
Recepcion de la Subdireccion de Asesoria y Ployegtos Productivos de la Direccion de
Fomento Econémico y Cooperativo del Organo Rolitico Administrativo en Xochimilco, fue
efectuada hasta el veinte de septiembre del afio gn curso, de ahi la irregularidad que se le
atribuye, ya que la misma no se encuentra dentr de plazo establecido en ia normatividad
respectiva.

Sl o |
Por lo que, de la adminiculacién y concatenac;émd_ K lcance probatorio de las pruebas, esta .
autoridad estima que fas mismas son €fi cAt ST para confirmar la responsabilidad
administrativa que se le atribuye al C. José hu15 dangel Rosas, en su calidad de servidor
publico saliente de la Subdireccion de Asesoria.y. Preyectos Productivos de la Direccion de
Fomento Econdmico y Cooperativo del Organo Po ico Administrativo en Xochimilco, del
uno de octubre de dos mil quince al treinta'y’ u o de julio del dos mil dieciséis, en
razon que de! resultado de las mismas, se acredita plenamente que al haber solicitado en
fecha dos de septiembre del dos mil dieciséis, asignacion de fecha y representante del
Organo Interno de Control, para llevar a cabo la Enfrega-Recepcion de la Subdireccion de
Asesoria y Proyectos Productivos de la Direccion de |Foipento Econdmico y Cooperative del
Organo Politico Administrativo en Xochimilco, siendd, celebrada en fecha veinte de
septiembre de dos mil dieciséis, pese a que como cansta en la misma Acta Entrega-
Recepcion (fojas 19 a 22), la designacion del C. Jorge, Paez de la Cruz para ocupar
Titularidad de la Subdireccién anteriormente mencionada fug el primero de agosto de dos
mil dieciséis, por lo que el plazo para la presentaciory del Acta Entrega-Recepcion
respectiva, surtié efectos a partir del primero de agosto de dog mit dieciséis, en virtud de lo
anterior, el plazo para que firmara y llevara a cabo el acto de Entrega Recepcion .
transcurrieron de la manera siguiente: 1,2, 3, 4,5, 8, 9, 10, 11,12, 15, 16,17, 18y 19 de
agosto del dos mil dieciséis (Con excepcidn de los dias 6, 7, 13 y\ 14 del mes en mencion,
é&

¥

jos cuales son inhabiles, por ser sabados yfo dpmingos), siendo el término para su

presentacion el dia diecinueve de agosto de ‘dos hmil dieciséis. .esa tesitura, y como
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consta de fojas 19 a 22, el Acta Entrega-Recepcion fue formalizada el veinte de septiembre
de dos mil dieciséis, de ahi la responsabilidad que se le trib).f:ye.

!
Una vez establecido lo anterior, se procede a valorar ¥ establecer el alcance probatorio de
las pruebas offecidas por el procesado para la audiencia de ley a que se refiere el articulo
64, fraccion |, parrafo primero, aplicable por la remision expresa a la que a €l hace el diverso
65, amhos de la propia Ley en cita, incluyendo las declaraciones y alegatos producidos en [a
misma:

DECLARACIONES, PRUEBAS Y;ALEGATOS
DEL C. JOSE LUIS RANGFL ROSAS

VT

Al respecto, cabe senalar que el C. José Luis Range|/Rosas, en la audiencia de ley a que
se refiere el articulo 64, fraccién 1, aplicable por la remision expresa a la que a €l hace el
diverso 65, ambos, de la "La Ley Federal de la materia®, celebrada el veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, no hizo uso del ejé(cicio de su derecho de audiencia, no
obstante que fue debidamente citado a la.misma médlante oficio CIX/QDyR/1857/2016, de
~ fecha veinte del citado mes, notificado en misma fegha, como.se acredita con la cédula de
notificacion respectiva, visible a foja 47 de autos. | [}, ¥
Por ello, esta Contraloria Interna en el Organg Pqlitice, Admiinigtrativo Xochimilco, estima que
ai no comparecer el C. José Luis Rangel Rﬁ'sasif_d_nsir Qoﬁ-medio de un defensor, a rendir
su declaracion personalmente o por escrito, respegsto ala-presunta responsabilidad que se le
imputa, como es su derecho en términos -del/articuloy 64 precitado, se entiende como
consentida esta con todos sus efectos juridicos.. it

At respecto, sirve de apoyo, la tesis X1.10.A.T.3/K (10a.), publicada en la Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro Xif\ Septiembre de 2012, Tomo 3,
Registro 2001550, pagina 1494, cuyo rubro y contenido, diceh:

“ACCESO A LA JUSTICIA, ES UN DERECHO LIMITADO, POR LO QUE
PARA SU EJERCICIO ES NECESARIOC CUMRLIR CON LOS
PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE )\DMISIBILIDAD Y
PROCEDENCIA, AS| COMO DE OPORTUNIDAD PARA LA\PRESENTACION
DE LA DEMANDA DE AMPARO. Todps los Jueces mexicanes deben partir de
los principios de constitucionalidad y vencionalidad y, por\consiguiente, en
un primer momento, realizar la interpretacion conforme a la Coﬁstjtucidn y alos
parémetros convencionales, de acuerdo con el artfcule 10. de Ya Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, incluso de oficio. En fupcién de elio,
y conforme al principic pro personae (previsto en el articula 29 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos conocida como Pacto de
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San Jose de Costa Rica), que implica, inter alia, fec'suar la interpretacion mas
favorable para el efectivo goce y ejercicio de los derechos y libertades
fundamentales, de conformidad con [os articulosf 17 cgnstitucional; 8, numeral 1
y 25 numeral 1, de la Convencién American; sobre Derechos Humanos, el
derecho humano de acceso a la justicia no jse encuentra mermado por la
circunstancia de que las leyes ordinarias establezcan plazos para ejercerlo,
porgue lales disposiciones refieren que toda personaitiene derecho a ser olda
con las debidas garantias y dentro de un plazo azonafie por un Juez o tribuna)
competente; sin embargo, ese derecho es limitado, puesto gque para que
pueda ser ejercido es necesario cumplir corl los presupuestos formales y
materiales de admisibilidad y procedencia para ese tipo de acciones, lo
cual, ademas, brinda certeza juridica. De igugl fonpa, no debe entenderse
en el sentido de que puede ejercerse en cualquier tiempo, porque ello se
traduciria en_que los tribunales estarian_imposibilitados para coneluir
determinado asunto por estar a la espera de abe!t st el interesado estard
conforme o no con la determinacién que pretendiera impugnarse, con la
consecuencia de que la parte contraria a Sus| intereses pudiera ver
menoscabado el derecho que obtuvo con el dittado de la resolucién que
fuera favorable, por ello la lelufjia plazos para ejerger este derecho a fin de
dotar de firmeza juridica a sus dmﬁciones \ ograr que éstas puedan
\cumple con uno de los
requisitos formales de adhdisibilidad:®stablecidis en la propia Ley de .
Amparo, y la demanda no' §e preséntadentro del piazo establecido, ello
no se traduce en violaciéy A si-derécHe de accesé}: a la justicia, pues éste
debe cumplir con el requisito "d¢"procédencia atin Ete a la temporalidad,
or lo que resulta necesatioc que se haga dentro deé los términos previstos
ara ello, ya que de no skr asl;los-actes de autoridad que se impugnen y

raspecto de los cualés ‘1o -existié_reclamo ogQrtqu, se entienden
consentidos con todos sus efectos ]uridicos% en aras de dotar de
firmeza a dichas actuaciones y a fin de quﬁglos px pios érganos de

i

ser acatadas. De ahi gue ®i e| gobérnado no

gobierno puedzn desarroflarse plenamente en el ambito d \ Sus respectivas
competencias, sin estar sujetos interminablemente a la pramocion de juicios de
amparo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
TRABAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Reclamacion 15/2011. Adela Norberto Gabriel. 22 de marzo dé-.,‘ 2012,

Unanimidad de volos. Ponente: Juan Garcla Orozco, Secretario: Edgal Diaz

Cortés.” N ) .

{Lo resaltado y subrayado es propic de esta autoridad

En estas circunstancias, al no haber comparecido e} C. José Luis Rangel Rosas, por si o
por medio de un defensor, a rendir su declaracidon personaimente o por escrito y a ejercer el
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derecho de ofrecer pruebas respecto a la presunta responsgpilidad que se le imputa, se
considera que ésta se tiene por consentida en términos dﬂ sis apenas transcrita;, por
tanto, resulta responsable administrativamente de incumplir, en su caracter de servidor
publico en el desempefio del cargo de Subdirector de Asesprfa y Proyectos Productivos, del
Organo Politico-Administrativo Xochimilco, con los articulos /47, fraccion XXIV, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (en lo sucesivo "La Ley
Federal de la materia”), en correlacion con el 19, pérra5 rimero y 26 de [a Ley de
Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administraci?n Publica del Distrito Federal,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el trec marzo de dos mil dos (en lo
sucesivo "La Ley"), asi como los Lineamientos PRIMERQ® del Acuerdo por el que se
establecen los Lineamientos Generales para la observancia e la Ley de Entrega-Recepcidn
de los Recursos de la Administracién Publica del Distrito/ Federal, publicados en el mismo
Organo de difusion oficial, el diecinueve de septiembre dos mil dos (en lo sucesivo "El
Acuerdo"), toda vez que omitié realizar en tiempo la Eptrega-Recepcion de los recursos
materiales, humanos y financieros de la Subdireccién de/Asesoria y Proyectos Productivos
de ia Direccion de Fomento Econdmico y Cooperativo dgi Organo Politico Administrativo en
Xochimilco, pues bien dej6 de ocupar el pargo_de Subdirector de Asesorfa y Proyectos
Productivos de la Direccion de Fomento Ecd é'rrziec-a« rativo del Organo Politico

Administrativo en Xochimiico, en fecha treinta ¥ urjo.dgsiyliojde! ano dos mil dieciséis, con
motivo de la separacion del citado cargo, y sﬁ"[ﬁé_ felofo '3 afir det primero de agosto de
dos mil dieciséis, en virtud de lo anterior, el plazo paras “ Arfnaga y llevara a cabo el acto de
Entrega Recepcion transcurrieron de la manefta siguignte: 1,2/ 3, 4,5, 8, 9, 10, 11, 12, 15,

16,17, 18 y 19 de agosto del dos mil dieciséis-a(Cori;:iib‘eF*ﬁéié de los dias 6, 7, 13 y 14 del
£

mes en mencion, los cuales son inhabiles, por ser sa :édoF y/o domingos); sin embargo, no la
llevd a cabo dentro del plazo senalado y al no hacerlo asi incurrio en la irregularidad que se
le atribuye ’if' \

En las relatadas circunstancias, es evidente que jal no dbservar el C. José Luis Rangel
Rosas, la obligacion contenida en la apenas citada fracdion XXIV, en correlacion con las
disposiciones juridicas invocadas, en la forma qué ha quedado expuesta, es incontrovertible
que dejé de salvaguardar el principio de legalidad, que Sb!iga a todo servidor publico a
acatar y observar el contexto general de dispogiciones legales que normen y orienten su
conducta, a fin de garantizar el buen servicio pfiblico y preservar el Estado de derecho en
beneficio de la colectividad; por lo que, en térmjnos del articulo 47 de "La Ley Federal de la

materia”, se considera que esta Contraloria Interna deberz'\determinar la existencia de

responsabilidad administrativa a cargo del! precitado pon, el incumplimiento de las
obligaciones de los servidores publicos/ y aplicar las sanciones disciplinarias
correspondientes. [ Voo

L
!
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/)

dicen:

actos u omisiones -que se definan ya sea
se expidié el nombramiento del funcionarig, la ley que rige el acto gue se
investigb, o bien, por las que se contemplan en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicgs- pues, de no considerarse asi,
bastaria que el ordenamiento juridico respectjve ho previera las obligaciones o
deberes gue a cada funcionario le corresponaen para dejar impunes practicas
contrarias a la legalidad, honradez, imparcialidad, economla y eficacia que
orientan a la administracion publica y que garartizan el buen servicio publico,
bajo el principio unitaric de coherencia entreila actuacion de los servidores
ptblicos y los valores constitucionales condigentes, sobre la base de un
correlato de deberes generales y la exigibilidad) activa de su responsabilidad.
Tan es asl que 'a propid’ Constitucién Eéderal. en su articulo 109, fraccion 1l
parrafo primero, dispone que se apliédrdn sanciones administrativas a los
servidores plblicos por los actos u agmisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, Imparcialidad “y: efitiencial que deban observar en el
desempefio de sus empleos, cargos .o.comisidne§, lo que constrifie a_todo
servidor pliblico a acatar y observar gl contexto yeneral de disposiciones
leqales gue normen y oriénten su conducth, a tin de salvaquardar los
principios que la propia Ley Fundamental e
de derecho, pues la apreciacion de faitas implida cons
normas propias o estatutos que rigen Ia presfacion d&j servicio publico y la
relacion laboral y administrativa entre e servidar puiblico y el Estado. GUARTO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO”

Esto es asi, en virtud que de la apreciacidn en conciencia del, valor de las pruebas que
anteriormente se han relacionado, valorado y con el alcance probatprio que se ha fijado en el
cuerpo de la presente resolucion, se estima que éstas hacen prueba plena para acreditar la
responsabitidad administrativa del C. José Luis Rangel Rosas, ya'Que las mismas, en lo
individual no cuentan con vicios que las invaliden y, en lo colectivo,“al ser adminiculadas
unas con otras, son eficaces para considerar que existe un enlace lé%ico natural entre la

. AN
verdad conocida y la que se buscaba. R

En efecto, al realizar el enlace 16gico y natural de todas y cada una de las pruebas sefialadas,
se llega a la verdad historica que se buscaba, la cual consiste en que, el C. José Luis
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Rangel Rosas, al desemperiar el cargo de Subdirettof de Asesoria y Proyectos
Productivos, de la Delegacién Xochimilco, durante el perigdo del 1 de octubre de 2015 al
31 de julio de 2016, segin nombramiento (reverso dgl folio 09), y oficioc Constancia de
Movimiento de Personal, Baja por Renuncia, (folio 11),/faltb ineludiblemente a su deber de
salvaguardar el principio de legalidad que, entre ofr onradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia) rigen a la Administracién Publica del Distrito Federal, toda vez que omitié realizar
en tiempo la Entrega-Recepcion de los recursos matenales, humanos y financieros de la
Subdireccion de Asesoria y Proyectos Productivos dejla Direccion de Fomento Economico y
Cooperativo del Organo Politico Administrativo en Xochinilco, y que con ello dejé de observar
la obligacién contenida en la fraccién XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, la segunda de éstas en correlac/oh con el 19, parrafo primero y 26 de
fa Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de [g Administraciéon Pablica del Distrito
Federal, publicada en {a Gaceta Oficial dej Distrito Fgderal, el trece de marzo de dos mil dos
(en lo sucesivo "La Ley"), asi como los Lineamientos PRIMERO del Acuerdo por el que se
establecen los Lineamientos Generales para la obsefvancia de la Ley de Entrega-Recepcion
de los Recursos de la Administracién Publica del Qistrito Federal, publicados en el mismo
Organo de difusidn oficial, el diecinueve de septiefibre de dos mil dos (en lo sucesivo "El
Acuerdo"). -

Asi, se crea conviccidn en esta autoridad que exjsti¢ la 'yi,olaciéﬂn de una norma prohibitiva,
sin que en el presente caso exista aiguna notina) permisivd que pudiera hacer licita la
conducta desplegada por el servidor publico en menc énipor tdnto, se estima que se esta en
presencia de una conducta tipica y antijuridica porr’téner conocimiento de la prohibicién
juridiea de su comportamiento, mismo que co travje%ne_las..,;nofmas mas elementales que
rigen el servicio publico y, en consecuencia, sg consiflera-gue se esta en presencia de una
conducta reprobable administrativamente, como lo es\en &l caso a estudio, la del C. José
Luis Rangel Rosas. '

Asi, se puede llegar a la conclusién de que g responsabilidad administrativa en que incurrio
el precitado, es plena, ya que tenia la capacidad de comprender el alcance de la misma y de
conducirse de acuerdo con esa comprension, es decir, debid ajustar su actuar conforme a
derecho, y no fo hizo (afirmacion que se lleva a cabo en ausencia de prueba adversa).

En efecto, dado que las normas establecidas en “La Ley\Federal de la materia” senalan

mandatos normativos, es un deber de todosf los sujetos que sgn servidores publicos, el hecho

de que les sea exigible su cumplimiento, miotivo por el cual akestar integrados todos y cada

uno de los elementos que requiere la ley para hacerlo administrativamente responsable se

esta en posibilidad de realizarle el Juicio ge Reproche, y toda vez que no se encuentra en

error de prohibicion vencible que impidiera dicho juicio, o vencible gue disminuyera éste, sino
RN
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que obro de manera libre y espontanea, sin pr sié\ del mundo externo que lo debid de
conllevar a realizar una conducta diversa a la ncrqtada. Lo anterior se desprende de las
constancias procesales, por lo que opera reprogharle al C. José Luis Rangel Rosas, con el
cargo que se ha dejado anotado, la conducta desplzgada al omitir el cumplimiento de la
norma que rige el servicio publico, ya que la migma se|centré en el punto de la imputacion del
hecho administrativamente reprobable.

En esa tesitura, y toda vez que el precitado, no conparecio a la audiencia prevista por el
articulo 64, fraccion |, aplicable por la remision expresa a la que &l hace el diverso 85, ambos
de “La Ley Federal de la materia”, por si o porimedio de un defensor, personalmente o por
escrito, a ejercer su derecho a ofrecer las priyebas|y a alegar en la misma lo que a su
derecho conviniera con relacién a la presunta réspongabilidad que se le imputa, se entiende
conducta que se le reprocha; sin que obre

estudio del tercero de los elementos, enel Apartedo |Declaraciones, Pruebas y Alegatos del
C. José Luis Rangel Rosas. o { '
IV. Con base en lo anteriormente expuegﬁto y copfuindamento en io que establece el articulo
54 de "La Ley Federal de la materia", éste @r‘g'an@f. Control Interno, a efecto de imponer la
sancién que corresponde ai C. José Lujs Rangef-Rgsas, por la falta administrativa que se le
reprocha en el presente procedimieétdcq:dmiﬁ'rst-ragi' disciplinario, procede a ponderar los
elementos contenidos en dicho numera’l@l 'la'f{::rmg siguiente:

“Fraccion |. La gravedad de la responsabilidad e e se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier formaj las disposiciones de esta Ley o
las que se dicten con base en ella.”

En la arena doctrinaria, el Dr. Humberto Delgadillo Gutiefrez, en su obra Ef Sistema de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, al eferirse al tema en particular manifiesta
que “El primer efemenfo a que se refiere el dispositivo e cuestion...nos pone ante la
incertidumbre de lo que debe enfenderse por infraccion ve, ya que, como quedd
expuesto, la ley no contiene ningtn elemento expreso que\permita deferminaria.” (3%
Edicién, Editorial Porrlia, México, 1999, pag. 186)

Este enfoque de incertidumbre sobre de lo que debe entenderse porinfraccion grave ha sido
interpretado de manera aislada por el Poder Judicial, como puede ‘apreciarse en la tesis
1.7°.A.70 A, sostenida peor el Séptimo Tribunal Colegiado en Mateﬁa Administrativa del
Primer Circuito, publicado en el Semanario .Judicial de la Federaciéon y Su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo X, Agosto de 1999, pagina 800, que TS delrubroy contenido\siguientes:
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“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE
LOS. El artfculo 54 fraccion |, de'la Ley Federal/de Rgsponsabilidades de los
Servidores Ptblicos sefiala entre otros elemeptos para imponer sanciones
adminjstrativas, la gravedad de la responsabflidad fn que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjanf elia, §in que especifique que
tipo de conducta pueda generar una respansabilidad grave, esto es, el
referido precepto no establece parametros que deban respetarse para
considerar que se actualiza tal situacion. For talimotivo, si la autoridad que
sanciona a un servidor pablico no sefiald taleg pardmetros, no incumple con el
requisitc a que alude tal numeral, pues de su redgccion no se advierte que se
imponga esa obligacién a la autoridad sancidnadpra, por lo que queda a su
criterio el considerar qué conducta puede ser ¢onsiderada grave.”

{Lo resaltado y subrayado es propic de esta qutgridad)
Por otro lado, tampoco la Ley Federal de Respdngabilidades de los Servidores Publicos,
establece un criterio para establecer cualeg:mea_g‘“ nes son graves o no, en razén que de la
lectura armonica y conjunta de sus artlculos B4, VI, parrafo segundo, 62 y 63,
sélo se habla de la gravedad de la responsiibm ! cths graves, responsabilidades

. mayores y hechos que no revistan gravedad,;perr ‘ spgende de ellos un criterio legal
para establecer lo que es grave .o no; por Icp quj def mismo, se estima atender lo
estableczdo de manera aislada, por la Segunda Sltprema Corte de JUSthIG de la

autortdad

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis Alsfad' pu hcada por el Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo LXXXV], Quinta Epoca, Registto: 324781, Pagina: 923, cuyo rubro,
contenido y antecedente, dicen:

“INFRACCIONES GRAVES Y LEVES. A falta de un cliteric legal sobre lo que es 'grave
y lo que no lo es, el caso debe ser resuglto de acuerfio con el prudente arbitrio de la
autoridad a quien corresponde el conocimtento del asunltn_

Ahora bien, a efecto de razonar adecuadamente los motivos y circunstancias por las cuales

esta autoridad deba detener su arbitrio /sancionador ‘atento a la gravedad de la falta

administrativa cometida por el ahora infractor, se estima\atender los siguientes criterios de
. racionalidad:

a) La relevancia de la falta fle acuerdo al grago de afectacion al
desarrollo de la correcta gestion publica;

A

B N
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b) El monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmico causado

derivado del incumplimiento de as ohligaciones, al erario
publico; vy,

c) El resultado material del acto y siis consecuencias.

|

Por o que hace a lo sefialado en el inciso a), en ¥uanto a la relevancia de la falta de
acuerdo al grado de afectacion al desarrolio de la/correcta gestion publica, cabe decir,
que como primer parametro para establecer la gravedad de la responsabilidad que se le
imputa al procesado, es menester precisar que log agticulos 109, fraccion I, primer parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos{Mexicanos y 47, primer parrafo de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidored Hubiicos, establecen los principios que
rigen la funcién publica, siendo estos los de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia, que deben ser salvaguardados~por |todo servidor publico a través del
cumpiimiento de sus obligaciones en el desempeiia de su empleo, cargo o comisién, fal y
como se desprende de la lectura literal, armdnida ¥ teleolégica de esos preceptos legales,
que dicen: :

i 08 UNIDOS MEXICANOS

CONSTITUCION POLITICA DE LOS EST
"ARTICULO 108. Los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente ai Estado, seran saricionadds conforme a lo siguiente:

lil. Se aplicaran sanciones administrativas a| los servidores publicos por ios
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradgz, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que deban observar en el desempeiio sus emipleogs, cargos o
comisiones.

(.
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES

DE LOS SERVIDORES |PUBLICOS \
"ARTICULO 47.- Todo servidor pablico tendré las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, hopradez, lealtad, imparcialidad y. eficientia que
deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo‘\o comision, y
cuyo incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de sus derechosjlaborales, asf como deé*(as normas .
especificas que al respecto rifan en el serviclo de las fuarzas armadas:

()"

L7

Y, los principios referidos, exigen que todo senfidor pablico ajuste su conducta, positiva o
negativa, en el desempefio de su empleo, cargo, 0 comisidn, a las disposiciones legales y/o
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reglamentarias y/o administrativas (principio de legalidad); a evitar la obtencién indebida
de beneficios patrimoniales, personales, ¢ para las person que se refiere la fraccion X
del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de fos Bervidores Publicos (principio
de honradez): a que el cumplimiento de sus obligaciones esté por encima de los intereses
propios y realice su actividades con total entrega a ta institucién de la cual forma parte y a
reforzar y proteger, en su trabajo cotidiano, el conjuntof de jvalores que aquélla representa
(principio de lealtad); a actuar de manera objetivg sin preferencia, privilegic o
discriminacion hacia persona fisica o moral alguna {prihcipio de imparcialidad), y, a
cumplir con los objetivos y dar los resuitados que se esperan de ellos, en el desempefio de
sus funciones y, en su caso, de la correcta utilizacion de lgs recursos humanos, materiales y
financieros, que les hayan sido asignados para el ejergicio de las mismas (principio de
eficacia)

Por lo que, al haber incumplido el C. José Luis Rangel Rosas, con [a obligacion
contenida en la fraccion XXIV de “La Ley Fé‘giéral‘ de|la materia®, es evidente que dejo de
salvaguardar el principio de legalidad, pues ng ajustd s1-eonducta en el desempero de su
cargo que ya ha quedado anotado, a las referidas djgposicione$ gdministrativas, como ha
quedado fundado y motivado en el considerando inmediatctanteridr, lo que evidentemente
se traduce en un grado de afectacion al-desaﬁ'r;@il',o de |a/correcta gestion publica; que aun y
cuando no trasciende mas alld de su ambitointetnp; .87 ‘genera, con el incumplimiento
inherente, un resultado que trastoca el seﬁﬂcivo\-q _icé"fal...que se encontraba afecto al
momento de la falta administrativa que se le reprocha. |- - :

Por o que hace a lo sefalado en el inciso b), en Ip reférente al monto del beneficio, daiio
o perjuicio econdmico causado derivado del Incumplimiento de las obligaciones, al
erario publico, cabe precisar que no obran dafos o évidencias que denoten que con la
conducta del procesado se haya originado un/dafic a| patrimonio del erario pablico del
Gobierno del Distrito Federal.

Y, por lo que respecta a lo sefalado en el incis$ ¢) respecto al resultado material del acto
Y sus consecuencias, se traduce en la violacipn a la fraccion XXIV de “La Ley Federal de la
materia”; cuyas consecuencias produjeron la afectacion al principio de legalidad.

De tal modo, se estima gue no cbstante Ae al haberse producido con la conducta del
infractor una afectacion al desarrollo de lg correcta gestidp publica y la violacién a las
disposiciones administrativas anotadas, se estima que la gravedad de la responsabilidad en
que incurri6 el €. José Luis Rangel Rt?sas, con el caractar gue se ha dejado asentado,

al momento de los hechos de donde deriva’ia misma no es grave.
/
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Atento a lo anterior, y atendiendo la voluntad del legjslad ’r en materia de responsabilidades
de los servidores publicos, plasmada en el articulo 54, frrjccién I, de {a “La Ley Federai de ia
materia®, en la conveniencia de suprimir practicas qug infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de esta Ley o las que se dicten con/basg en ella, es necesario imponer una
sancién que cumpla con ese objetivo, la cual se determinara conforme al resultado de la
ponderacion de los demas elementos establecidos/en el precepto legal en cita, que se hara
mas adelante.

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis aislada 22 XXXVIi{2008, sostenida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Abril de 2008, pagina 730, cuyo titulo
y contenido, dicen:

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO
54, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, CUMPLE CON EL
ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION PQLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. Del proceso. de reforma al indicado precepto
constitucional de 1982, se advierte que fue voluptad del Poder Reformador de
la Constitucién facultar al Poder Legisiativo paralgue determinara las sanciones
aplicables por los actos u omisiones &n. tle inclitran los servidores publicos ,
por consiguiente, los pardmetros para suiimpogicion, consignando siempre en
las leyes las establecidas como minimd en el artlculo 113 de la Constitucion
Politica de los ‘Estados Unidos Mexicanos, consistentes en suspension,
destitucion, inhabilitacion y sanciones econdmicas, bajo los parametros que el
propio legislador establezCa de acuerdo, pof lo menos, con los beneficios
econdmicos obtenidos por el responsable y conl\los dafios y perjuicios
patrimoniaies causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccion
Il del articulo 109 constitucional, sin que |exceda ‘de tres tantos de los
beneficios obtenidos ¢ de los darios y perjuicigs causadds. En ese confexto, es
constitucionalmente exigible que el Congreso de la Uniby estableciera no solo
los pardmetros a seguir por parte de la|autoridad administrativa en la
imposicién de las sanciones consignadas en el indicado articulo 113
constitucional, sino también el consistente en la ‘\uravedad de la
responsabilidad en que incurra el servidor pubfico, Queg fas autoridades

deben buscar que con fa_sancion gue impongan, se supriman las

fraccion | del articulo 54 de la Ley Federgl de Responsabilidades de los
Servidores Publicos el cual, lejos de cdntravenir el arﬂculb 113 de Ia
COnstrtucrénL lo cumplio cabalmente.

Amparo en revision 1039/2007. Armando Pérez Verdugo. 12 de m‘a_fzo de
2008. Cinco volos. Ponente: Mariano Azuela Glitron. Secrelario. Ricardo
Manuel Martinez Estrada.”
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“Fraccion Il. Las circunstancias socioeconémicas del servidor puablico.

Se considera que las circunstancias socioeconémicag del C. José Luis Rangel Rosas, al
momento de los hechos que se le atribuyen, al ser unha pegsona de @@l afos de edad; con
domicilio particular en ) ,

; que el cargo due desempefiaba en el momento
de los hechos que se le imputan es de: Subdirector de Asesoria y Proyectos Productivos
del Organo Politico Administrativo en Xochimilco, per¢ibiendo un sueldo mensual por ese
empleo de aproximadamente de $ 31,382.00 (treinta y / n mil trescientos ochenta y dos
pesos 00/100 M.N.), circunstancias que se acreditanicon el oficio XOCH/13/302/6054/2016,
de fecha catorce de septiembre de dos mil dieci t?%s, signado por la Subdirectora de
Recursos Humanos de la Delegacién Xochimilco, &l cual tiene pleno valor probatorio,

conforme a lo previsto por los articulos 280, 281 y 290 ide "El Cddigo Procesal Supletorio”.

De tal modo, por su edad, domicilio, instruccion edyicativa y la percepcion econémica que
recibia por el desempefo del mismo, esta autorigdad} administrativa deduce que el nivel
socioecondmico que tenia al momento de los hechgs qie se le atripuyen es@Jilif; de esas
circunstancias, si bien es cierto, su domicilio no e__s.ltré's,cenden/fé en |a incidencia de la
conducta que se le reprocha; también lo es, que/con, elacién a/las relativas a su edad e
instruccion educativa, se estima que lo hacian.apto paralcemprender la licitud o ilicitud de su
proceder y, por cuantc a su percepcion ecz’némi‘ “ésta le permitia satisfacer sus
necesidades en el orden material, social y cultural, complometiéndolo a actuar con el mayor
de los cuidados en el desemperic del cargo alu_fido, lo que en el caso no ocurrié, tal y como
se acreditd en el considerando inmediato antefior de la presente resolucion, por lo que se
considera que dichas circunstancias operan como un factot negativo en su contra.

“Fraccion lli. El nivel jerarquico, los antecedentes y las ¢ondiciones del infractor.”

Por cuanto hace al nivel jerarquico, cabe sefialar, que estg era el de 295, correspondiente
al puesto de Subdirector de Asesoria y7Proyectos Productivos, del Organo Politico
Administrativo de Xochimilco, lo cual 19’ compelia a actuar apegado a las disposiciones
juridicas y administrativas que se invocar]f en el cuerpo del presente fallo; por lo que, al no
hacerlo en la forma que se argumenta de manera fundada ‘,\motivada en el mismo, es
evidente que tiene una incidencia negativa en la conducta que se\le reprocha.

29

L

Conkralaria General dal }
Dircccion General da Controlonas Inteems

Oiraacién da Coniralozias internas gptERladaciones » 8"

Cantralosip latorep en i D

fouacion Xachimilcs

Gladictes 181, planta baja, Barrio San fodro, TP, 18429, Xockimilea



® CDMX

CIUDAD DE MENICO

EXPEDIENTE CI/XOC/D/205/2016

Por lo que respecta a los antecedentes del/infractor, cabe decir que no obra en autos,
datos, evidencias o referencias que afecten hegativamente su desempefo como servidor
publico en el servicio ptiblico que presta {a Delegacion Xochimilco o la Administracion
Publica del Distrito Federal; ni se cuenta en fa Direccidn de Situacién Patrimonial, de Ila

similar (es) o diversa (s) a la que se le atr"@u en en el presente procedimiento administrativo
disciplinario, tal y como se desprende” de l|a|documental publica referente al oficio

por el Titular de la Direccion en mencion; la ¢ual fiene pleno valor probatorio, conforme a io
previsto por los articulos 280, 281 y 280, de {El Godigo Procesal Supletorio”, por ser de los
que sefala el articulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la
remision expresa que hace, a este Orden nto adjetivo, el articulo 281 precitado,
tratandose de documentos pablicos.

En cuanto a las condiciones del C. José Lujs\Rangel Rosas, en razén del nivel je;;érquico
y el cargo que ocupaba como Subdireqt’é;l}‘? Bl-Asesoria y Proyectos Productivos del
Organo Politico Administrativo 9?‘ Xoechimlco, si bien es cierto, contaba con la
experiencia y capacidad necesaria pafa ¢ sternifk

y en ese sentido ajustar su conducta‘a lan tiidad aplicable al caso en concreto que nos
ocupa, también lo es que en ésté dicho’ Juesto no concretizd ese discernimiento de

manera eficiente y ajustado a derethd; co
inmediato anterior del presente fallg., ™ '~ ..

Asimismo, de las constancias que integran el-e gnte en el que se actla, se desprende
que éste cuenta con nivel de estudios de )
alto grado cognoscitivo de las consecuencias del incumplimiento a sus obligaciones como

servidor publico en términos de la "La Ley de la materia”, como ha quedado

a las condiciones exteriores: No queda probado legalmente en autos, que exista alguna .
infractor haya habido
ala fe,
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En cuanto a los medios de ejecucion, debe decirse /que estos fueron propiamente la
conducta omisa del infractor en su cargo como Subdjrectar de Asesoria y Proyectos
Productivos, del Organo Politico Administrativo de/XocHimilco, del 1 de octubre de
dos mil quince al treinta y uno de julio del dos mil djeciséis, por haber incumplido con la
obligacion que tenia de “omitié realizar en tiempo la/Entrega-Recepcion de los recursos
materiales, humanos y financieros del area en cita;_ lo anterior en razdn, que dejé de ocupar
el cargo de Subdirector de Asesoria y Proyectos Prgductivos de la Direccion de Fomento
Econdmico y Cooperativo del Organo Politico Administratiyo en Xochimilco, en fecha treinta
y ung de julio det ano dos mil dieciséis, con motlvo de ta s parambn del citado cargo, y surtid

siguiente: 1, 2,345, 8, 9 10, 11,12, 15, 16,17, 18 y 19 de agosto del dos mil dieciséis
ncidn, os cuales son inhabiies, por
ser sabados yfo domingos); sin embargo, no la llevg a/ cabo dentro del plazo serialado vy al
no hacerlo asi incurrid en la irregularidad e se le atribuye”, con lo que,
consecuentemente, contravino lo dispuesto en la fraccion XXIV del articulo 47 de “La
Ley Federal de la materia”.

contrario, al no haber Justlf” icacion a!guna para ha incdrrido en la falta administrativa que
se le atribuye en su actuacion con el cargo anofad,_, f

“Fraccion V. la antigiiedad del servicio.”,..

Asimismo, esta autoridad toma en consideracion. la antlguedad en el servicio publico del
ciudadano José Luis Rangel Rosas, cuando se dese pefid como Subdirector de Asesoria
y Proyectos Productlvos del Organo Politico Adminis atavo en Xochimilco, siendo esta de

la Constancia de. Movimiento de Personal cpn nimero defolio 062/1616/00027, en la que se
as; Codigo del Puesto CF01092;
uesto: Subdirector de Area A,

de Nombramiento: Confianza; Tipo de Contratacion: Confjanza; Nacionalidad:-
Clave Unica del Registro de Poblacion: ; Registro Federal de
Contribuyentes con homoclave: : Fecha de Nacimiento:

/
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G -:i-do Civii: G, Domjcilio: {
que fueron debidamente analizadas y valoradas
anteceden, asi las cosas, en razén de la antigiedad
Administraciéon Publica del Distrito Federal, sabla y qonocia perfectamente las obligaciones
que como servidor pubilico tenla encomendadas; por ende, sabia perfectamente que la
conducta (omision), que desplegd era en cobntravencién a las obligaciones que tenia
encomendadas en la Ley de Entrega-Recep¢ion de los Recursos de la Administracion
Publica del Distrito Federal, asi como, a la obligacign que establece el articuio 47 fraccion
XXV de Ley Federal de Responsabilidades df los| Servidores Publicos, no obstante ello

, documentales
conforme a derecho en lineas que
que tiene ef responsable dentro de la

quiso y llevd a cabo dicha omision.
“Fraccion VI, La reincidencia en el incumplirﬁien de obligaciones.”

Por lo que respecta a fa reincidencia a que alude esta fraccién cabe sefalar que si bien es
cierto, que conforme al oficio CG/DGAJRIDSPI5532/2016, del diecinueve de septiembre de
dos mil dieciséis, del cual ya ha que?ado fijado sy valor y aicance probatorio, el Titular de la
Direccién de Situacién Patrimonial; de la Dirgecion General de Asuntos Juridicos vy
Responsabilidades, de la Contraloria General de laj Ciudad de México, informa respecto del
C. José Luis Rangel Rosas“...no se localizo a estd fecha registro de sancion...”, por lo que,
dicha situacién opera como un factor a favor del{precitado al momento de determinar la
sancién administrativa inherente. B
“Fraccién VIl. El monto del beneficio, dafio . erjuicio econdomicos derivado dei
incumplimiento de obligaciones.” T 3

Finalmente en cuanto al monto del beneficio, perjuicio econdémico. derivado del
incumplimiento de obligaciones, de las constancigas que integran los, autos no se aprecia,
que el C. José Luis Rangel Rosas, haya obterfido benéficio de tipo econdmico u otro
que determine la Ley, asi como tampoco que sejhaya origiRado dafto o perjuicio econémico
al erario del Gobierno del Distrito Fedaral.

Por todo lo expuesto, la responsabilidad adminigtrativa que se'lg reprocha al procesado, la
cual es suficiente para considerar que con ella afecta, entre otrcs\, el principio de legalidad
que se debe de observar en el desemperio jdel cargo de Subdirector de Asesoria y
Proyectos Productivos del Organo Politicg Administrativo de™Xochimilco, del 1 de
octubre de dos mil quince al freinta y un% de julio del dos mii\~g1ieciséis es decir al
momento de los hechos que se le atribuyen; conducta que constrifie a tbdo servidor publico
a acatar y observar el contexto general de disposiciones legales que normen y orienten su
conducta, ello con la finalidad de salvaguardar los principios que {a propia ley estatuye como
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pilar del Estado de derecho, pues la apreciacion de faltas jmplica constatar la conducta con
las normas propias o estatutos que rigen la prestacion /delf servicio publico y la relacion
laboral y administrativa entre el servidor publico y el Estado, ¢on lo que se deja en claro que
la finalidad de la facultad sancionadora del Estado consiste en la intencion de gue los
funcionarios publicos se comporten .de acuerdo af | obligaciones administrativas
contempladas en la "La Ley Federal de la materia”, por Jo gual, ante su incumplimiento, esta
resolutora tiene la potestad de aplicar las sanciones fy procedimientos para prevenirio y
corregirlo.

resultado de la ponderacion de los anteriores elementps/previstos en el citado articufo 54, el
cual arroja que la responsabilidad administrativa en que incurrié el infractor resulta, no ser
grave, derivado del incumplimiento de obligaciones
materia®, se estima que al existir factores paositivos af favor del pracesado, como son sus
condiciones, antecedentes, condiciones exteriores f no reincidencia, deba imponerse la
sancién o sanciones administrativas correspondientes conforme a dicho principio.

Ahora bien, de acuerdo al principio de proporciona d7d y tomando en consideracion el

A esto ultimo, sirve de apoyo la tesis alsiada 1.701A.301 A, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novenf Epo'a Registro 181025, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XX JUlIO fa 2004, Materia: Administrativa, pagina
1799, cuyo texto y contenido, dicen: S S P

oo
"RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE S I?VIDORES PUBLICOS. AL
RESOLVER EL PROCEDIMIENTO RELAJIIVQ; LA AUTORIDAD DEBE
BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA CONDYCTA INFRACTORA Y LA
SANCION A IMPONER. De conformidad cop el‘articulo 113 de la Constitucion
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, [las leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores piblicos deberg establecer sanciones de
acuerdo con los beneficios econdmicos oblenidos por el responsable y con los
daflos y perjuicios patrimoniales causados con su onducta. De esta manera,
por dispositivo constitucional, el primer pardmetro para graduar fa imposicién
de una sancion administrativa por la rgsponsabilitiad administrativa de un
servidor piblico, es el beneficio obtenido o el dafio patrimonial ocasionado con
molivo de su accidn u omision. Por su parte, el numer (54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de ios Servidores Pablicos (de r\ontem'do semejante af

preceplo 14 de ia Ley Federal de Responsabilidades\Administrativas de fos
Servidores Publicos, publicada en el Dibrio Oficial de la ‘\Federacién el trece de
marzo de dos mil dos), dispone due las sanciones administrativas se
impondrdn tomando en cuenta, ademas del sefialado’con antelacién, los
siguientes elementos: . La gravedad de la responsabilidad y fa conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan !ag disposiciones de c(rcha ley, Il Las
circunstancias socioeconomicas . del servidor piblico; Il El nwel Jjerérguico, los
antecedentes y las condiciones del infractor; 1V. Las condtc:ones exferfores y

{
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en el incumplimiento de obligaciones. Por tarto, la auloridad administrativa
debe buscar un equilibrioc entre la cohducta jdesplegada y la sancién que
imponga, para que ésta no resulte inequitativa. Por ejempio, si la autoridad
atribuye a un servidor publico el hgber exfraviado un expediente, y esa
conducta la estima grave, pero sin dgio o mafa fe en su comision; reconoce
expresamente que no existid quebranto al Eptado, ni beneficio del servidor
pablico; valord la antigtiedad en el emnipleo, 10 cual no necesariamente obra
en perjuicio del empleado de gobietno, toda vez que la perseverancia en
el servicio publico no_debe tomarde como un factor negativo; tomé en
cuenta si ef infractor no contaba con ahfecedeptes de sancién administraliva, y
no_obstante lo anterior, le impuso |
inconcuso que tal sancidén es desp
individuales.

los medios de ejecucion; V. La antigledad en 7servicio; y, Vi. La reincidencia

violatoria de garantias

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO L MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 1217/2004. Julig Céé‘aria[g_ o Torres. 12 de mayo de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: F.” Javien Migngos Navarro. Secretario: Carlos
Affredo Soto Morales. Db

3 i nsh
Véase: Semanario Judicial de.la Federac:é\
XV, septiembre de 2001, pégma 714, - 4
"RESPONSABILIDADES . DE LOS VIDORES PUBLICOS. AL
ESTABLECER LA LEY FEDERAL RELATT EN SUS ARTICULOS 47, 53,
FRACCION 1V, Y 54, EL MARCO LEGAL AL QUE DEBE SUJETARSE LA
AUTORIDAD  ADMINISTRARVA_  PARA|\ EJERCER EL ARBITRIO
SANCIONADCR !MPOSITIVO RESPETA LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD
Y SEGURIDAD JURIDICA.

!

'y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
2sis 2a. CLXXIX/2001, de rubro:

Sin embargo, siendo necesario suprimir para el fut ro,\conductas como las que nos ocupan,
gue violan las disposiciones legales de "La ey Fedgral de la materia” o las que se dicten con
base en ella, e imponer una sancién que cumpla con ese\objetivo, se estima imponerle al C.
José Luis Range] Rosas, en ia presente causa a ministrqtiva por el incumplimiento de sus
obligaciones como Subdirector de Asesoria Proyectos Productivos del Organo
Politico Administrativo de Xochimilco, Ia san‘cufm administrativa consistente en una
AMONESTACION PRIVADA, con fundamento en EIja dlspuestg\por el articulo 53, fraccion I,
de "La Ley Federal de la materia", en virtud de ia dravedad y citcunstancias de la infraccion
en gue incurrié, fa cual se traduce en el quebranﬁamiento al principio de legalidad, al no
haber observado a cabalidad lo dispuesto por la fraccion XXIV deharticulo 47 de la "La Ley .
Federal de la materia”, como ha quedado fundade y mativado; s\)mén que se considera
deba ser aplicada de conformidad con lo que sefiala el numeral 56, ﬂraccuf)n I, de la misma
ley;, y que acorde al contenido de la tesis apenas citada, no resuita “desproporcionada ni
violatoria de garantias individuales, pues lo que se persigue con ésta es aplicar un

’
CGDF

Contraferia Genoral det Distriie Federal

Direccion Ganeral de Coentralorias internas en Delegacionss
Direveion do Contralertas Intaraus on Delogaciones “B"

Coniraloria Inteena en fa Delegacida Xochimilca

Gladindas 161, planta baks, Barrie San Pedro. C.P. 16030, Xgchlmilew
T. 63340667

R IINE T




CDMX

CIUDAD DE MEXSCO

EXPEDIENTE CI/XOC/D/205/2016

correctivo al autor de la falta de disciplina, como {Q ue nos ocupa, para que se
abstenga de la realizacion de conductas contrarias arrollo de la gestion publica y
advertirle, que de continuar con esa actitud, puede ser ganc onado hasta la inhabilitacién por
veinte afos, para desempefar empleos, cargos o comisjones en el servicio pablico, las
cuales, de aplicarse en el presente caso, se estima sérfan/desproporcionada, tal y como asi
ha quedado definido en la siguiente jurisprudencia:

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL
RESOLVER EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, (LA AUTORIDAD DEBE
BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA CONDUCTA INFRACTORA Y LA
SANCION A IMPONER. De conformidad con 8! artfculo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ids leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores ptiblicos debergn establecer sanciones de
acuerdo con los beneficios econdémicos obfe 'dog por el responsable y con los
dafios y perjuicios patrimoniales causados cgn su conducta. De esta maners,
por dispositive constitucional, el primer parémelro para graduar la imposicion
de una sancion administrativa por .la respengabilidad administrativa de un
servidor pablico, es el beneficio: Obﬁi@-@ﬂf dafio patrimonial ocasionado con
motivo de su accion u omision. Por\su parte, dl. umefal_ o fa Ley Federal de
Responsabifidades de los Servidorés' Publ dé" Qntefido semejante af
precepto 14 de la Ley Federal de Re pong bmdé?@ Adiiinistrativas de los
Servidores Publicos, pyblicada en el Diario O.re:é[ de Ié e erac:én ef trece de
marzo ‘de dos mil dos), dispone que !
impondran tofando en cuenta, ademas‘\dal:
siguientes elementos:

PR

l. La gravedad de Ia responsabrfr'- d:

i L as circunstancias socioeconémicas d serwdor pablico;

il El nivel jerdrquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;
V. Las condiciones exteriores y los medioside efecucion;

V. La antigiledad en el servicio, y,
Vi, La reincidencia en el incumplimignto de dbligaciones.”

Por tanto, la autoridad administrativa debe bugcar un equilibrio entre la conducta desplegada
y la sancidén que imponga, para que esta no regsulte inequitativa,

V. Por lo que respecta al segundo elementofa demostras, relativo al inciso b), consistente en
que el C. Jorge Paez de la Cruz, en raZén de su empleo, cargo o comisioén, hubiese
incurrido en incumplimiento a las obligaciongs de los servidores publicos, en términos de "La
Ley Federal de la materia®, se considera hacer su \estudio conforme al tramo de
responsabilidad administrativa que se le atribuye y, para\tal efecto, se procede a fijar la
misma, a valorar y establecer el alcance probatorio de las pruebas allegadas por esta //
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autoridad a la causa administrativa que nos ocupa, as|{ como, en su caso, la Audiencia de

escrito alguno en ésta Contraloria Interna, por
comparecencia a la Audiencia de Ley, no | obstante que mediante oficio
CIXIQDyR/1858/2016, de fecha veinte de septiembre jdel dos mil dieciséis, se le citd a la
misma con el objeto de que, en términos del articulo 65, con relacion al 64, fraccion |, de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Seryidores |Piblicos compareciera, en la hora y
fecha sefialadas y ejerciera su derecho a ofrecer pruebgs y alegara conforme derecho, por si
o por medio de un defensor, respecto a la presinta regponsabilidad administrativa que se le
atribuye, y la cual sera materia de estudio enlla pregente resolucién, conforme al criterio
sostenido en la tesis 1.7°.A.672 A, publicada enlel Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXX, diciembre de 2009, Novena, Epoga, Registro 165686, pagina 1638, que
es del rubro, contenide y antecedentes, que dicen:

"RESPONSABILIDADES DE LOS -SERV|DORES PUBLICOS. LA
CONDUCTA ATRIBUIDA EN EL CITATOR O PARA LA AUDIENCIA DE LEY
A QUE ALUDE LA FRACCION ! DEL' ARTICULO 64 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO PUEDE SER MOD!F[CA EN LA RESOLUCION QUE .
PONGA FIN AL PROCEDIMIENTO ADMIN TIVO DISCIPLINARIO. La
fraccion | del articulo 64 de la Ley ‘Federal tle Responsabilidades de los
Servidores Publicos prevé la garantia dé audigncia, conforme a la cual todo
gobernado tiene derecho frente a las autoridades administrativas y judiciales a
gue se le otorgue oportuhldad de defensa pOr medio del ofrecimiento de
pruebas y formulacion de alegatos en. jos ¢asod §n que pueda verse afectada
su esfera jurldica. Asi, 1a_ autoridad en el procedimiento administrativo de
responsabilidades debe salvaguardar Jas alidades esenciales del
procedimiento, permitiendo al incoado recabgr y\preparar las pruebas y
alegatos necesarios para su defensa, con el finf de degvirtuar la actuacion que
al instruirse el citado procedimiento se te imputa. Ep esas condiciones, la
conducta atribuida al servidor publico en el citatorio para la audiencia de ley a
gue alude la sedalada fraccion |, no puede ser modificada en la resolucién que
ponga fin al procedimiente administrativo discip|inario, para\sancionarlo por una
diversa, porque al hacerlo se soslayarian las indicadas forrialidades, en tanto
gue no se brindaria al particular la oportunidad de defensé\qino existir un

vincuio entre el proceder atribuide al iniciar el [procedimiento, gue es el que lo
motivd, v el reprochads en la determinacion chn que concluye, ‘por lo que, en
todo caso, al advertir elementos gue impliquen una nueva respbn\sabmdad a
cargo del presunto responsable, 1a autoridad| esta facultada para Qrdenar la .
practica de investigaciones y citarlo para otrg audiencia, a efecte de,juzgarlo
con respecto a |a nueva conducta irregular ddvertida, de conformidadscon la
fraccion Hi del invocado pre eg\to.

-
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SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA/ADMINISTRATIVA DEL

PRIMER CIRCUITO.

Revisiéon contencioso adminisirativa 79/20098. Contrglor Injterno en fa
Delegacién Cuauhtémoc del Distrito Federal. & de gctubie de 2008,
Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos [Navarro. Secretario: Juan
Daniel Torres Arreola.

En esta tesitura, cabe precisar que la conducta que s¢ lef afribuye en el procedimiento al C.
Jorge Paez de la Cruz, se hizo consistir basicamente gn:

ndo Tercero, parrafo primero,
afmientos Generales para la
hn/ de los Recursos de la
antar en tiernpo y forma el

A} --Que presuntamente omitid en términos del Acord
del Acuerdo por el que se establecen los Lin
observancia de la Ley de Entrega-Recepcid
Administracién Pablica del Distrito Federal, levi

Acta Circunstanciada del estado en gue encd
de {a Subdireccién de Asesoria y Provectog

tré log asuntos y recursos
roductivos de la Direccidn

de Fomente Econdmico y Cooperativo del On
en Xochimilco, dentro de los ¢inéo: dias_habi

ano Politico Administrativo
s siguientes al vencimiento

del plazo para formalizar el Acta. Entreqa Regf

epeion de la Subdireccion de

Asesorfa y Proyectos Productivos de~ 1A Dlrec[:
oy

ibR"de-Fomento Econémico y

en-, Xochlmllco término que

Cooperativo del Organo Polltico Adm!mstrats
corrié del veintidds al veintisais de agqsto de o} I’TU| d ecusérs sin gue hiciera
del conocimiento en tiempo dicha omisién é esta. ontratorfa Interna {pues bien
es cierto se realizd Acta Circunstanciada de Hechos en fecha treinta y uno de
agosto del dos mil dieciséis, notificando la rﬁ Smala ésta Contraloria Interna en
fecha seis de septiembre del citado afio, ta es, q;ﬁe esta fue posterior a
la fecha que se tenia para la realizacion def-Acta de'Hethos respectiva y méas
aun hacerla de conocimiento en tiempo a dsta Cohtraforia interna),efio es asl,
pues el C. José Luis Rangel Rosas (servidor plblico saliente},no formalizé el
Acta de Entrega-Recepcién de |a Subdirectién en comento dentro del plazo de
los quince dias habiles sefialados en el afticulo 19)parrafo primero y 26 de la
Ley de Enirega-Recepcién de ios Recurgos de la Administracian Publica del
Distrito Federal, el cual corrié del primerp al diecinueve de agosto de dos mil
dieciséis; motivo por el cual, al no formalizarse dicha{cta Entrega-Recepcion,

dentro de ese plazo y por consecuenciajel C. Jorge Raez de la Cruz (servidor
publico entrante), debité dentro_de lbs cinco dias habiles posteriores,
levantar el Acta Circupstanciada a F? de defar co;\stancia del estado en
gue encontrd los asuntos y recursog;de la Subdireccién de referencia al
momento de ocupar el cargo de la misma; términcﬁ que como se sefald
corrié del veintidds al veintiséis de agosto de dos mil diegjséis, siendo que en la
especie el C. Jorge Paez de la Cru%, realizd Acta Circunstanciada en fecha
treinta y uno de agosto del dos mijl dieciséis, nofificarido [a misma en ésta
Contratoria Interna en fecha sedis de septiembre) del citado afo,

transcurriendo en exceso el plazo p ra realizarlo, por lo que se dice que debio
hacer del conocimiento de esta ClOnhiraloria Interna ia orisidn del servidor
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publico saliente en tiempo; de tal manera gue, con su conducta (omision)
presuntamente incumplid lo establecifio en |el acordando Tercero, primer
parrafo del Acuerdo por el que se estaplecen lps Lineamientos Generales para
la observancia de la Ley de Entrega-Recdpcidén de los Recursos de la
Administracidn Pablica del Bistrito Federal, puplicados en la Gacsta Oficial del
Distnto Federal, el diecinueve de septiembre;de dos mil dos; infringiendo en
consecuencia la hipotesis prevista en la fraccjon XX del articuio 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de log Servidores Publicos, en relacién con el
Acordando Tercero, primer parrafo] aludido; ordenamientos vigentes en la
época en que sucedid ia presunta responsabifidad administrativa imputada.

El precitado, incumplié con {a obligacion establecida en el articulo 47, fraccion XXII, de la
Ley Federal de Responsabilidades de los| Servidores Publicos (en lo sucesivo "La Ley
Federal de la materia"), conforme a su grado de participacion y peculiaridades, por los
motivos siguientes:

“Articulo 47.- Todo servidor pub}:co }"‘ mdréfas siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, Saf sad\ imparcialidad y effciencia que
deben ser observadas en el deserupe 0. 4esU empleo, cargo o comision, y
cuyo incumplimiento dara Iugar al p b}au’:hwento y a fas sanciones que

correspondan. .. A .

{*=

(SIC) SO0

La obligacién anterior fue infringida por el C.-Jqrge Paez de Ia Cruz, toda vez que infringid
las disposiciones juridicas y de orden publico relacioRadas con el servicio pablico previstas
en el Acordando Tercero, primer parrafo del Acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos Generales para la observancia de la Ley de Entrega-Recepcion de los
Recursos de la Administracion Publica del Disjrito Federal, publicados en la Gaceta Oficial
del Distrito Federali, el diecinueve de septiembre de dos mi| dos; ordenamiento vigente en la
época de los hechos atribuides, el cual disponejtextualmente.lo siguiente:

‘Acusrdo por ef que sSe establecen jos Lineamientos Geperales para la

observancia de la Ley de EntregaijRecepcién de los Ié&‘ecursos de Ia

Administracion Publica del Distrite Fedetal

{Publicado en la Gaceta Oficial del Distrifo Federal, ef diecinueve dé septiembre .
de dos mil dos)

“Tercero. En caso que el sarvidor pébh’co galiente no formalice el acta de

enirega -recepcion dentro de los 15 \dfas habiles sefialados en la Ley, el
servidor publico entrante, dentro de fos  dias habiles siguientes, levantara acta
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circunstanciada, con asistencia de 2 testigos, defangdo constancia del estado en
que se encuentren los asuntos y los recursos, hacjéndolg del conocimiento del
superior jerarquico y de la Conlralorfa General o dgl Organo Interno de Control,
para efectos que se requiera al servidor piblico saliente el cumplimiento de la
obligacion en el plazo sefialado en la Ley, sin pérjui e? que se promuevarn las
acciones que correspondan, en aplicacion del g:m de Responsabifidades
de los Servidores Publicos.” (sic).

Los anteriores preceptos legales fueron infringidos ppr e C. Jorge Paez de la Cruz, ya que
derivado de la conducta que se le atribuye, incumpro con lo establecido en ellos, toda vez
que omitié levantar en tiempo y forma el Actaj Circunstanciada del estado en que
encontré los asuntos y recursos de la_Subdiréccidn de Asesoria_y_Proyectos
Productivos de Ja Direccién de Fomento Econonilcb y Cooperativo del Organo Politico
Administrativo _en Xochimilco, dentro _de los /cinco_ dias habiles siguientes _al
vencimiento del plazo para formalizar el Acta Entfega-Recepclon de la Subdireccion de
Asesoria y Proyectos Productivos de la Direccién de/ Fomento Econdmico y Cooperativo del
Organo Politico Administrativo en Xochln?ﬂaa térmi ue corrio del veintidos al veintiséis de
agosto de dos mil dieciséis, sin que hiciera deﬂ congtimier tiempo dicha omisién a esta
Contraloria Interna (pues bien es cierto se reéhzq Cta”@;r unstanciada de Hechos en fecha
treinta y uno de agosto del dos mil dieciséis ;notlf ndo’ leZ ma a ésta Contraloria interna

en fecha seis de septiembre del citado afo, ;’camb ’ni‘le es/ qiie esta fue posterlor a la fecha
que se tenia para la realizacion del- Acta de 'Heghos respectiva y mas aln hacerla de
conocimiento en tiempo a ésta Contraloria Interna), elio es a?i pues el C. José Luis Rangel
Rosas (servidor plblico saliente), no formalizd | el Actal de Entrega-Recepcion de Ia
Subdireccién en comento dentro del plazo de fog quirice dias habiles sefialados en el articulo
19, parrafo primero y 26 de la Ley de BGntrega-Recepcion de los Recursos de la
Administracion Publica del Distrito Federal, el cual cgrrié del primero al diecinueve de agosto
de dos mil dieciséis; motivo por el cual, al ngd formalizarse dicha Acta Entrega-Recepcion,
dentro de ese plazo y por consecuencia ei [C. Jorge Paez de la Cruz {servidor publico
entrante), debidé dentro de los cinco djas haliles posteriores, levantar el Acta
Circunstanciada a fin de dejar constancid del estado en que encontré los asuntos y
recursos de la Subdireccién de referencia/al momehto de ocupar el cargo de la misma;
termino que como se sefald corrié del veintidos al veiritiséis de agosto de dos mil dieciséis,
siendo que en la especie el C. Jorge Péaez de la Cruz, rgalizé Acta Circunstanciada en fecha
treinta y uno de agosto del dos mil dieciséis, nofificando la misma en ésta Contraloria
Interna en fecha seis de septiembre del citado afo, transcurriendo en exceso el plazo para
realizarlo, por lo que se dice que debié hacer del conocimignto de esta Contraloria Interna la
omisién del servidor publico saliente en tiempo, de ta} manera que, con su conducta
(omision) presuntamente incumplié lo establecido en el acordando Tercero, primer parrafo
del Acuerdo por el que se establecen log Lineamientos Gen}s\rales para la observancia de la
Ley de Entrega-Recepcidn de los Recursos de la Administracion Publica del Distrito Federal, /
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|
publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federdl, el %ecinueve de septiembre de dos mil
dos; infringiendo en consecuencia la hipbtesis pravista en la fraccion XXIl del articulo 47 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los [Servidores Publicos, en relacion con el
Acordando Tercero, primer parrafo aludido, ordenamientos vigentes en la época en que
sucedié la responsabilidad administrativa imputada.

De las anteriores disposiciones legales, se deduce ia pbligacion que tenia el C. Jorge Paez
de la Cruz, en su caracter de servidor ptiblico entrante dei cargo de Subdirector de Asesoria
y Proyectos Productivos de la Direccion de Fomento{Econémico y Cooperativo del Organo
Politico Administrative en Xochimilco, debié dentro de los cinco dias habiles posteriores,
levantar el Acta Circunstanciada a fin de dejar ons‘!tancia del estado en que encontr6 los
asuntos y recursos de la Subdireccién de referencig al momento de ocupar el cargo de la
misma, y al no hacerlo asi, incurridé en la irregularidad que se le atribuye.

PRUEBAS QUE ACREDITAIG'ML‘AT-CQN CTA IMPUTADA

1. Copia Certificada del Acta Clrcunstanmada e fecha treinta y uno de agosto del dos
mil dieciséis, suscrito por el C. Jorge Paez de la Cruz, mediante la cual, informé que a partir
de! primero de agosto del dos mil *diecLseig retibié el nombramlento con el cargo de
Subdirector de Asesoria y Proyectos. Productwos e la Direccion de Fomento Econdmico y
Cooperativo del Organo Politico Admrmstrat‘Vm en Xochimilco, asimismo que el C. José Luis
Rangel Rosas, no realizé el Acta Entrega Recepm n, dentro de la fecha limite que establece
la Ley de Entrega Recepcién de los Recutsos [de la Administracion Publica del Distrito
Federal, publicada en la Gaceta Oficial de fecha 13 de marzo del 2002.

2. Copia Certificada del nombramiento expedido al C. Jorge Paez de la Cruz, de fecha
primero de agosto del dos mil dieciséis, signago por el C. Avelino Méndez Rangel, Jefe
Delegacional en Xochimilco, mediante el cual pombra como Subdirector de Asesoria y
Proyectos Productivos de la Direccion de Fomento Economico y Cooperativo del Organo
Politico Administrativo en Xochimilco, a partir del primero de agosto del dos mil dieciséis.

3. Copia Certificada del Acta Entrega Recépcion de la Subdireccion de Asesoria y
Proyectos Productivos de la Direccién de Fomento Econdmico y Cooperativo del Organo
Politico Administrativo en Xochimilco, celebradalel dia veinte de septiembre del dos mil
dieciséis, entre el C. José Luis Rangel Rosas, quien dejo de ocupar en su caracter de
servidor piiblico saliente de la Subdirector de Asesoria y Proyectos Productivos de la
Direccion de Fomente Econémico y Cooperativo del Organo Politico Administrativo en
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Xochimilco, y el C. Jorge Paez de la Cruz, quien regibié en su caracter de titular de la

multicitada Subdireccion.

4. Oficio XOCH13/302/6054/2016, de fecha catorce de septiembre de dos mil
dieciséis, suscrito por ja C. Reyna Ramirez Borja, fnediante la cual informé que el periodo
de gestion de la C. Jorge Paez de la Cruz, es del prjmero de agosto de dos mil dieciséis a la
fecha.

Documentales Publicas que toman conviceion de conformidad a los articulos 280, 281 y 290
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacién supletoria en materia Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos dg conformidad con su articulo 45, mismas
que corren agregadas en el expediente en el que se actla, desprendiéndose suficientes
elementos para considerar que el C. Jorge Paez de la ‘Cruz, en su calidad de Subdirector de
Asesoria y Proyectos Productivos de la Direccidn|de Fomento Econdémico y Cooperativo del
Organo Politico Administrativo en Xochimilco, con ravmo la fraccién XXl del articulo 47 de la
Ley Federai de Responsabilidades de los Servidorgs Pubhcos que dispone:

LEY FEDERAL DE RESPONSAB!LID DES DE L@S SERWDORES

,,Jmparmahdad y efi c:eana que
L Bt emp!eo fcargo o cornision, y
iento, y' a; las sanciones que

borares asf como de {as normas

deben ser observadas en el desempeﬁo P
cuyo incumplimiento dard lugar al proce
correspondan sin perjuicio de sus derechs I

XXli.-__Abstenerse de cualguler [acto \u omisién

se infringe“o previsto en el acordando Tercero,
primer parrafo del Acuerdo por el que se/establecen lps Lineamientos Generales para la
observancia de la ley de Entrega-Recepcjon de los Recursos de la Administracion Publica
del Distrito Federal, publicados en la Gaceta Oficial deliDistrito Federal, el diecinueve de
septiembre de dos mil dos; infringiendo gn consecuencia la hipétesis prevista en la fraccion
XX11 del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidddes de los Servidores Publicos,
dispositivos legales que son del siguiente tenor: \

\
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ACUERDCQ POR EL QUE SE ESTABLECEN|LOS LINEAMIENTOS
GENERALES PARA LA OBSERVANCIA DE LA LEY DE ENTREGA-
RECEPCION DE LOS RECURSOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL

DISTRITO FEDERAL

Tercero. En caso que el servidor pblico saliente ne formalice el acta de
gntrega-recepciéon dentro de los 15 dias habiles sefialados en Ia Ley, el
servidor publico entrante, dentro de los dias habiles siquientes,
levantard acta circunstanciada, con asisfendia de 2 testigos, dejando
constancia del estado en que se encuentren Ios akuntos y fos recursos,
haciéndolo del conocimiento del superior jerdrquica y de fa Contraloria General
o del Organo Interno de Control, para efectos que se requiera al servidor
publico saliente el cumplimiento de [a obligacion en el pfazo seflafado en la Ley,
sin perjuicio que se promuevan las acciones que correspondan, en aplicacién
del Régimen de Responsabilidades de los Servidore§ Rublicos.

e
LEY FEDERAL" DE RESPONSABILIDADES DE\LOS SERVIDORES
k, PU 1COS.

“Articulo 47.-Todo .be :d% pe?nﬂcp ndra las siguiphites obligaciones, para

salvaguardar la legglidad, hanra*tfez lealtad, impargidfidad y eficiencia que .
deben ser observadas er ‘e[,ciesefmp flo de su emplec, cargo o comisitn, y

cuyo incumplimienty data-fugar-at” proced:mrento y a las sanciones que

correspondan, sin p qursto -de, SUS- d;are,chos {aboraled, ashcomo de las normas

especificas que al spe.cto n;an eh ej ‘serwcro de las fuerzag armadas”.

EeS

e e
e s iy

XXil.- __Abstenerse de cualquier acto u
Incumplimiento de cualquier disposicién juridica relacionada con el
servicio publico, y”

{Lo resaltado es de este Organo Interno de Contrpl)

Los citados preceptos legales, fueron infringidos por el €. Jorge Paez de la Cruz, ya que
derivado de la conducta que se le atribuye, se presume que incumpliéicon lo establecxdo
por los articulos supra mencionados, ya que de los mismos se dessrende que omitid
levantar en tiempo y forma el Acta Circunstanciada del estado en que encontré los
asuntos y recursos de la Subdireccion de Asesoria y Proyectos Productivos de la
Direcciéon de Fomento Econémico y Cooperativo del Organo Politico Administrativo
en Xochimilco, dentro de los cinco dias habiles siquientes al vencimiento del plazo .
para formalizar el Acta Entrega-Recepcién de la Supdireccién de Asesoria y Proyectos
Productivos de la Direccion de Fomento Econdmico ly Cooperativo del Organo Politico
Administrativo en Xochimilco; término que corrié del veintidds al veintiséis de agosto de dos
mil dieciséis, sin que hiciera del conocimiento en tiempd dicha omision a esta Contraloria

&
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Interna {pues bien es cierto se realizd Acta Circunstangiada de Hechos en fecha treinta y
uno de agosto del dos mil dieciséis, notificando la misma a 67 ta Contraloria Interna en fecha
seis de septiembre del citado afio, también lo es, que/estd fue posterior a la fecha que se
tenia para la realizacién del Acta de Hechos respectiva y mas adn hacerla de conocimiento
en tiempo a ésta Contraloria Interna), ello es asi, pues fel C. José Luis Rangel Rosas
(servidor pUblico saliente), no formalizé el Acta de Enftregg-Recepcion de la Subdireccion en
comento dentro del plazo de los quince dias habllgs sefialados en el articulo 19, parrafo
primero y 26 de la Ley de Entrega-Recepcion de log Regursos de la Administracion Publica
del Distrito Federal, el cual corrié del primero al digcinugve de agosto de dos mil dieciséis;
motivo por el cual, al no formalizarse dicha Acta Eptrega-Recepcion, dentro de ese plazo y
por consecuencia el C. Jorge Paez de la Cruz (sefvidgr publico entrante), debié dentro de
los cinco dias habiles posteriores, levantar el Ac¢ta Circunstanciada a fin_de dejar
constancia del estado en que encontrd los asuntgs vy recursos de la Subdireccién de
referencia al momento de ocupar el cargo de |la /misma; término que como se sefialé
corrié del veintidos al veintiséis de agosto de dos mil dieciséis, siendo que en la especie el
C. Jorge Péez de la Cruz, realiz6 Acta Circunstaricjada g fecha treinta y uno de agosto
del dos mil dieciséis, notificando la misma en éStasGontralofa Interna en fecha seis de
septiembre del citado-ano, transcurriendo en ex _sps’%lb o para realizarlo, por lo que se
dice que debid hacer del conocimiento de esta Conirlgial Inferna la omision del servidor
publico saliente en tiempo, y al no hacerlo asi incujridientla jrrepularidad que se le atribuye.

-,

Por lo que, de la adminiculacién y concatenacién/d Iva‘lééﬁée robatorio de las pruebas, esta
autoridad estima que las mismas son efj _‘_§‘*"-"para’35‘ tonfirmar la responsabilidad
administrativa que se le atribuye al C. Jorge Paek de1a Cruz, en su calidad de servidor
publico entrante en la Subdireccién de Asesoria y Froyectos Productivos de la Direccidn de
Fomento Econdémico y Cooperativo del Orgarfo Pdlitico Administrativo en Xochimilco, del

primero de agosto de dos mil dieciséis a la fegha, en razén que del resultado de las

Puablica del Distrito Federal, el C. Jorge Pa
habiles posteriores, levantar el Acta Circunstanciada a fin de dejar constancia del
estado en que encontré los asuntos y recursos dé la Subdireccion de referencia al
momento de ocupar el carqo de la misma; térmiﬁgzi que como se sefiald corrio del

veintidos al veintiséis de agosto de dos mil dieciséis, siéndo que en la especie el C. Jorge
Paez de la Cruz, realizdé Acta Circunstanciada en fecha trainta y uno de agosto dei dos mii
dieciséis, notificando la misma en ésta Contraloria Interna\en fecha seis de septiembre del
citado afio, transcurriendo en exceso el plazo para realizatlo, por lo que se dice gque debid
hacer del conocimiento de esta Contraloria Interna la omision, del servidor puablico saliente en
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tiempo, faltando asi o dispuesto por ei acordando Terce P primer parrafo del Acuerdo por el
que se establecen los Lineamientos Generales paya la jobservancia de la Ley de Entrega-
Recepcién de los Recursos de ta Administracion Plbiica del Distrito Federal, publicados en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el diecinueveé de septiembre de dos mil dos;
infringiende, consecuentemente la hipdtesis prevista en' la fraccion XXl del articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

Una vez establecido lo anterior, se procede a valorarjy establecer el alcance probatorio de
las pruebas ofrecidas por el procesado para la audiencia de ley a que se refiere el articulo
64, fraccién |, parrafo primero, aplicable por la re |Sic5 expresa a la que a él hace el diverso
65, ambos de la propia Ley en cita, incluyendo la deglaraciones y alegatos producidos en la
misma;

DECLARACIONES, PRUé;B S Y ALEGATOS
DEL C. JORGE PAEZ LA CRUZ

a

é LA CRUZ, en ia audiencia de ley a

Al respecto, cabe senalar que el C. JORGE" PAE@F
wremision expresa a la que a él hace el ‘

que se refiere el articulo 64, fraccién |, aplicable po
diverso 65, ambos, de la "La Ley Federal ﬂe la.i gjeria“, celebrada el veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, no hizp uso del ejercicio de su derecho de
audiencia, nc obstante que fue debidamente| citado a la misma mediante oficio
CIX/QDyR/1858/2016, de fecha veinte de Séptiembre del dos mil dieciséis, notificado el

veintiuno del mismo mes y afio, como se acreditd, en el mismo oficio, visible a foja 48 de
autos.

Por ello, esta Contraloria Interna en el Organo Politico Administrativo Xochimilco, estima que
al no comparecer el C. Jorge Paez de la Cruz, par si o por medio de un defensor, a rendir su
declaracion personalmente o por escrito, respecfo a la presunta responsabilidad que se le
imputa, como es su derecho en términos del|articulo 64 precitado, se entiende como
consentida ésta con todos sus efectos juridicos.

Al respecto, sirve de apoyo, la tesis X1.10.A.T.3 K (10a.), publicada en la Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Décima Epocal Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3,
Registro 2001550, pagina 1494, cuyo rubro y contenido, dicen: .

“ACCESO A LA JUSTICIA. ES UN DERECHO LIMITADO, POR LO QUE
PARA SU EJERCICIO ES NECESARIC CUMPLIR CON LOS
PRESUPUESTOS FORMALES Y MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y
PROCEDENCIA, AS[ COMO DE OPORTINIDAD PARA LA PRESENTACION

|
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DE LA DEMANDA DE AMPARO. Todos los Jueces mexicanos/deben partir de
los principios de constitucionalidad y convencionalidad y/ por tonsiguiente, en

un primer momento, realizar Ja interpretacion conforme

/I Constitucidn y a los

pardmetros convencionales, de acuerdo con el articuld’ 1g;,de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, incluso deééﬁci‘ . En funcién de elio,

y conforme al principio pro personae {previsto

n el articulo 29 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos/ conocida como Pacto de
San José de Costa Rica), que implica, inter alia, efectuar la interpretacion mas
favorable para el efectivo goce y ejercicio de' los derechos y libertades
fundamentales, de conformidad con los articulos 17 constitucional; 8, numeral 1
y 25, numeral 1, de la Convencién Americana fsobre Derechos Humanos, el
derecho humano de acceso a la justicia no se encuentra mermado por la
circunstancia de que ias leyes ordinarias estdblezcan|plazos para ejercerlo,
porque tales disposiciones refieren que toda persona tigne derecho a ser oida
con las debidas garantias y dentro de un plazofrazonablp por un Juez o tribunal
competente; sin embargo, ese derscho es limitado,jpuesto que para que

pueda ser ejercido es necesario cumplir cgn los prdsupuestos formales y

materiales de admisibilidad y procedenci% para ese tipo de acciones, lo

cual, ademéas, brinda certera jlirfdica- De.

igual forma, no debe entenderse

en e! sentido de que puede ejercerse efi qualquier idmpo, porque ello se

traduciria en gue los triburiales . estaria

vimposibjlitados para concluir

determinado asunto por estar a la espera

e saber

i el interesado estara

conforme o no con la determinacidn.que
consecuencia_de que la_parte contrariz

retendiefa impugnarse, con la
a_sus intereses pudiera ver

menoscabado el derecho que obtuvo cen

el dictad

de la resolucién que

fuera favorable, por ello la ley fija plazos

ra ejercet este derecho a fin de

dotar de firmeza |uridica a sus determinacibhes’y lograr que éstas puedan

ser_acatadas. De ahl que si el gobernadb no cumiple con uno de los

requisitos_formales de admisibilidad establecidos len la propia Ley de

no se traduce en violacién a su derecho de Bcceso ajla justicia, pues éste

Amparo, v {a demanda no se presenta deiro del p?azo estabiecido, ello

debe cumplir con el requisito de procedencia atinente a la temporalidad,

por io que resulta necesaric que se haga dejitro de Io% términos previstos

para elle, ya que de no ser asi, los actos de autoridadique se impugnen y
respecto de los cuales no existié reclamo oportuno, se entienden

consentidos con todos sus efectos iurid‘icos en aras de dotar de

firmeza a dichas actuaciones y a fin de \gue los 1lropios érganos de

gobierno puedan desarrollarse plenamente en el ambito de sus respectivas
competencias, sin estar sujetos interminablemente @ la promiocion de juicios de

amparo,

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS "vADMINI'- TRATIVA Y DE

TRABAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.
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Reclamacion 15/2011. Adela Norberto Gabyiel, 22 de marzo de 2012
Unanimidad de votos, Ponente: Juan Garcla [Orozco. Secretario: Edgar Dlaz
Coriés.”

(Lo resaltado y subrayado es propio de esta autoridad)

En estas circunstancias, al no haber comparecid¢ el Cl Jorge Paez de la Cruz, por sl o por
medio de un defensor, a rendir su declaracién persohaimente o por escrito y a ejercer el
derecho de ofrecer pruebas respecto a la presunta responsabilidad que se le imputa, se
considera que ésta se tiene por consentida en térmi{nos de la tesis apenas transcrita; por
tanto, resulta responsable administrativamente|de ihcumplir, en su caracter de servidor
publico en el desempefio del cargo de Subdirector de| Asesorta y Proyectos Productives, del
Organo Politico-Administrativo Xochimilco, con |os e}mculos 47, fraccion XXH, de la Ley
Federal de Responsabilidades _de los Servidores Publicos (en lo sucesivo “La Ley
Federal de la materia"), en correlacion conel Acotdarido Tercero, primer parrafo del Acuerdo
por el que se establecen los h:nefamlentos ‘Benerales para la observancia de la Ley de
Entrega-Recepcion de los Recursos de Ia Adqutramén Publica del Distrito Federal,
publicados en la Gaceta Oficial del Distrito: Fegier el diecinueve de septiembre de dos mil
dos; ordenamiento vigente en gIa {época-de jos kfchos atribuidos, toda vez que omitid
levantar en tiempo y forma el Acta Circunstandiada del. estado en que encontré los
asuntos y recursos de la Stﬁadlrecclon de” Ase ona ia y Proyectos Productivos de la
Direccién de Fomento Econémico’y ‘Cooperativo /del Organo Politico Administrativo en
Xochimilco, dentro de los cinco dras-habiles sigulentes al vencimiento del plazo para
formalizar el Acta Entrega-Recepcion de la $ubdireccién de Asesoria y Proyectos
Productivos de la Direccibn de Fomento Econémiico\y Cooperativo de! Organo Politico
Administrativo en Xochimilco; término que corrié del veintidos al veintiséis de agosto de dos
mil dieciséis, sin que hiciera del conocimiento en ftiempe dicha omision a esta Contraloria
Interna {pues bien es cierto se realizd Acta Circuns ncaada de Hechos en fecha treinta y uno
de agosto del dos mil dieciséis, notificando la mIS!} a ésta Contraloria Interna en fecha seis

de septiembre del citado ario, también lo es, que esta fue posterior a fa fecha que se tenia
para la realizacién del Acta de Hechos respectiva y mas a(n hacerla de conocimiento en
tiempo a ésta Contraloria Interna), ello es asi, pues el C. José Luis Rangel Rosas (servidor
publico saliente),no formalizd el Acta de Entrega-Recepcién de-la Subdireccion en comento
dentro del plazo de los quince dias habiles sefialados en el articulo 19, parrafo primero y 26
de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos\de la Administracion Publica del Distrito
Federal, e} cual corrié del primero al diecinueve de agosto de dos mit dieciséis; motivo por &l
cual, al no formalizarse dicha Acta Entrega-Recepcion, dentro de ese plazo y por
consecuencia el C. Jorge Péez de la Cruz (servidor publico entrante), debid dentro de los
cinco dias habiles posteriores, levantar el Acta Circunstanciada a fin_de dejar
constancia del estado en que encontrd los asuntos y recursos de la Subdireccion de
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referencia al momento de ocupar el cargo de la misma/ ermlno que como se sefald
corrié del veintidos al veintiséis de agosto de dos mil dleC!Si( iendo que en la especie el C.
Jorge Paez de la Cruz, realizd Acta Circunstanciada en fi h;tremta y uno de agosto del
dos mil dieciséis, notificando la misma en ésta Coniraloria Interna en fecha seis de
septiembre del citado afio, transcurriendo en exceso el/plgzo para realizarlo, por lo que se
dice que debié hacer del conocimiento de esta Contrajoria Interna la omision del servidor
ptblico saliente en tiempo, y al no hacerlo asi incurrid erf [a jirreguiaridad que se le atribuye.

En las relatadas circunstancias, es evidente que al no gbhservar el C. Jorge Paez de la Cruz,
la obligacion contenida en la apenas citada fragcipn XXIl, en correlacién con las
disposiciones juridicas invocadas, en la forma que hafguedado expuesta, es incontrovertible

que dejo de salvaguardar el principio de legalidad,

acatar y observar el contexto general de disposicio
conducta, a fin de garantizar el buen servicio piblic
beneficio de la colectividad; por lo que, en térmings
materia”, se considera que esta Contraloria Interna.

e obliga a todo servidor publico a
legales que normen y orienten su
_preservar el Estado de derecho en
falo 47 de "La Ley Federal de la
débe 4 determinar la existencia de

responsabilidad administrativa- a cargo del precita
obligaciones de los servidores publicos,. vy [apllcar'
correspondientes. b

or el incumplimiento de las
las sanciones disciplinarias

i

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis de Juns_rudenmi .[40.A. J/22, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta’ Navena Epoca, Tomo XVII Abril de 2003,
Registro: 184396, Pagina: 1030, cuyo titulo y contenids dicen:

“SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
SURGE COMO CONSECUENCIA DE LO$ ACTOS U OMISIONES
PREVISTOS EN LA LEGISLACION E RIGE LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO Y SU RELACION QON EL ESTADO. La responsabilidad
administrativa de los servidores publicgs surge\como consecuencia de los
actos u omisiones -que se definan ya sel por la propia legislacidn bajo la cual
se expidid el nombramiento de! funciopario, la | pe{zy que rige el acto que se
investigd, o bien, por las que se [contemplah en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Hublicos- puds, de no considerarse asi,
bastaria que el ordenamiento jurldico respectivo no previera las obligaciones o
deberes que a cada funcionario le corfesponden, pata dejar impunes practicas
contrarias a l'a legalidad, honradez, imparcialidad, conomia y eficacia que
orientan a la administracion publica yj que garan!iz’an}el buen servicio piblico,
bajo el principio unitaric de cohererjcia entre la actuacién de los servidores
publicos y tos valores constituciondles conducentes,)\ sobre [a base de un
correlato de deberes generales y lajexigibilidad activa ge su responsabilidad.
Tan es asi gque la propia Constitucidn Federal, en su arf{culo 109, fraccion ili,
parrafo primero, dispone que se %pﬁcaran sanciones administrativas a los
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servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legaiidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia ;Je deban observar en el

desempefo de sus empleos, cargos o comisighgs, o que constrifie a_todo
servidor publico a acatar y observar el contexto general de disposiciones
legales que nomen y orienten su conducta,/a fin de salvaguardar los
principios que la propia Ley Fundamental dstatuye como pifar det Estado
de derecho, pues !a apreciacion de faitas im icaT!:constatar la conducta con las
normas propias ¢ estatutos gue rigen la prestacion del servicio publico y la
relacion laboral y administrativa entre el servldor bublico y el Estado. CUARTO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DM}NISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUTO."

Esto es asi, en virtud que de la apreciacion e co}'\ciencia del valor de las pruebas que
anteriormente se han relacionado, valorado y con|el alcance probatorio que se ha fijado en el
cuerpo de la presente resolucion, se estima que |éstas hacen prueba plena para acrediar la
responsabilidad administrativa del C. Jorge Pagz de la Cruz, ya que las mismas, en lo
individual no cuentan con vicios que las invaliden ¥, en lo colectivo, al ser adminiculadas
unas con otras, son eficaces para considerar q ,_e[ xiste un enlace légico natural entre la

verdad conocida y la que se buscaba.

En efecto, al realizar el enlace l6gico y natural de tdas y cada una de las pruebas sefialadas, .
se liega a la verdad historica que se buscaba, la cual consiste en que, el C, Jorge Paez de la
Cruz, al desempeiiar el cargo de Subdirector de-Asesoria y Proyectos Productivos, de la
Delegaciéon Xochimilco, durante el periodo del- de agosto de 2016 a la fecha, segdn
nombramiento (folio 14), y oficio Constancia de:Mavimiento de Personal, Alta por Reingreso,
(folio 15), falté ineludiblemente a su deber de-salv guardar el principio de legalidad que,
entre otros (honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia) rigen a ta Administracion Publica del
Distrito Federal, toda vez que omitié levantar en o y forma el Acta Circunstanciada
del_estado en que encontré los asuntos y recursos de la Subdirecciéon de Asesoria v
Proyectos Productivos de la Direccidn de F mento Econémico y Cooperativo del
Organo Politico Administrativo _en Xochimiléo, dentro _de los cinco dias habiles
siquientes al vencimiento del plazo para fornjalizar &l Acta Entrega-Recepcién de la
Subdireccién de Asesoria y Proyectos Productivos de la Diteccidon de Fomento Econdmico y
Cooperative del Organo Politico Administrativo en Xochimilcd y que con ello dejo de observar
la obligacion contenida en la fraccion XXl de la |Ley Federa| de Responsabilidades de los
Servidores FPublicos, en correlaciéon con el Acordando Tercero, primer parrafo del Acuerdo por
el que se establecen los Lineamientos Generales |para la observancia de la Ley de Entrega- .
Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica del Distritq Federal, publicados en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, el diecinueve d& septiembre de dos mil dos; ordenamiento
vigente en la época de los hechos atribuidos.
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Asi, se crea conviccion en esta autoridad que existio la viola 'f):’) de una norma prohibitiva,
sin que en el presente caso exista alguna norma permisiya que pudiera hacer licita la
conducta desplegada por el servidor pablico en mencién; por/tanto, se estima que se esta en
presencia de una conducta tipica y antijuridica por tener; copocimiento de la prohibicion
juridica de su comportamiento, mismo que contraviene I?s normas mas elementales que
rigen el servicio publico y, en consecuencia, se consideragqué se esta en presencia de una

conducta reprobable administrativamente, como lo es en jel daso a estudio, la del C. Jorge
Paez de la Cruz. ' o/

el precitado, es plena, ya que tenia la capacidad de conjpfender el alcance de la misma y de
ebio ajustar su actuar conforme a
usencia de prueba adversa).

Asi, se puede llegar a la conclusion de que la respons%?ili ad administrativa en que incurrié

conducirse de acuerdo con esa comprension, es decir]
derecho, y no lo hizo (afirmacion que se lleva a cabo en]

En efecto, dado que las normas establecidas en “La/Ley Federal de la materia” sefialan
mandatos normativos, es un deber de todos los sujetog que son servidores publicos, el hecho
de que les sea exigible su cumplimiento, motivo-por ¢|-cual al estar integrados todos y cada
uno de los elementos que requiere la ley para hace ,5’0_ administrativamente responsable se
esta en posibilidad de realizarle el Juicio deRepro? '

! y ti;‘_)da vez que no se encuentra en
error de prohibicién vencible que impidiera dicho juigio "o!ve;hcib!e que disminuyera este, sino
del ;;‘rnundo externo que lo debid de

que obré de manera libre y espontanea, sin *-.pp{“ésl_p"
conllevar a realizar una conducta diversa a Ia_)q.Q.r}grgtada.gLo anterior se desprende de las

constancias procesales, por lo que opera reprocharle ,a_a'hg' Jorge Paez de la Cruz, con el
cargo que se ha dejado anotado, la conducta desplegada al omitir el cumplimiento de la
norma que rige el servicio publico, ya que la misma se centrd en el punto de la imputacion del
hecho administrativamente reprobable.

En esa tesitura, y toda vez que el precitado, po comparecié a la audiencia prevista por el
articulo 64, fraccion |, aplicable por la remisiénjexpresaia la que él hace el diverso 65, ambos
de “La Ley Federal de la materia”, por sl 0 pgr medio de un defensor, personalmente o por
escrito, a ejercer su derecho a ofrecer las pruebas y\a alegar en la misma lo que a su
derecho conviniera con relacion a la presunta responsakbilidad que se le imputa, se entiende
como consentida esta y con ello por acreditada la condugta que se le reprocha; sin que obre
dato o evidencia que la haya realizado con una causa justificada, con lo que se agota el
estudio del tercero de los elementos, en el Apartado Declaraciones, Pruebas y Alegatos del
C. Jorge Paez de la Cruz.

L)

VL. Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamen\Q en lo que establece el articulo
54 de "La Ley Federal de la materia”, este Organo de Control'inierno, a efecto de imponer la

.
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sancién que corresponde a la C. Jorge Paez de la Cruz, por la falta administrativa que
se le reprocha en el presente procedimiento administrativo disciplinario, procede a ponderar
108 elementos contenidos en dicho numeral, en la forma siguiente:

“Fraccion . La gravedad de la responsabilidad ep que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma,|las disposiciones de esta Ley o
las que se dicten con base en ella.”

En la arena doctrinaria, el Dr. Humberto Delgadillo Gutiérrez, en su obra El Sistema de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, al referirse al tema en particular manifiesta
que “El primer elemento a que se refiere el disposilivo en cuestion...nos pone ante la
incertidumbre de lo que debe entenderse por ihfragcion grave, ya que, como quedo
expuesto, la ley no contiene ningun elemento expreso que permita determinaria.” (32,
Edicion, Editorial Porrtia, México, 1999; pag. 186) - .

Este enfoque de incertidumbre sobre de Io,;ciue debe Q dtenderse por infracciéon grave ha sido
interpretado de manera aislada por el Poder Judicigli como puede apreciarse en la tesis
1.7°.A.70 A, sostenida por el Séptimo Tribunal ,Gelggiado en Materia Administrativa del

v

Primer Circuito, publicado en el Se‘manaﬁo Judicial-de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo X, Agosto de 1999, pagiria 800, que es,

"SERVIDORES PUBLICQOS, GRA VEDAD ‘DE-LA _RESPONSABILIDAD DE LOS,
El articulo 54 fraccion |, de Ja Ley Federal de Resp bilidades de los Servidores
nciones administraltivas, la
gravedad de {a responsabifidad en que se incurraj y 1a conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, elfa, sin que especifigue |qué tipo de conducta pueda
generar una responsabilidad grave, esto es, el referido precepto no establece
pardmetros _gque deban respetarse para considerah_gue se actualiza tal
situacion. Por taf motivo, si la autoridad que sat}cr’ona a\un servidor ptblico no
sefiald tales parametros, no incumple con ef rezuisito a que alude tal numeral,

pues de su redaccion no se advierte que se imponqga esa obijgacién a la autoridad
sancionadora, por lo que queda a su_criterl

puede ser considerada grave.”

el considerar qué conducta

(Lo resaltado y subrayado es propio de esta autofidad)

Por otro lado, tampoco la Ley Federal de Respgnsabilidades deNos Servidores Publicos,
establece un criterio para establecer cuales infracgiones son graves o, no, en razon que de la
lectura arménica y conjunta de sus articulos 54, fraccion | y VI, parrafo segundo, 62 y 63,
sb6lo se habla de la gravedad de la responsabilidad, conductas grave\su responsabilidades
mayores y hechos que no revistan gravedad, pero no se desprende de eiloe un criterio legal

%
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para establecer o que es grave o no; por lo que, a falta del mismo, se estima a'tgnder lo
establecido, de manera aislada, por la Segunda Sala de [a Suprema Corte de Jgs_t;cta de la
Nacion, para resolver el asunto que nos ocupa, de acuefdo ¢on el prudente arbitric de esta
autoridad.

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis Aislada, publicada por el Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo LXXXVI, Quinta Epoca, Registroi 324781, Pagina: 923, cuyo rubro,
contenido y antecedente, dicen:

“INFRACCIONES GRAVES Y LEVES. A falta de unjcriterip legal sobre lo que es grave
y io que no lo es, el caso debe ser resuelto de acyerdo ]Lon el prudente arbitrio de fa
autoridad a quien corresponde el conocimiento del agunto,

Ahora bien, a efecto de razonar adecuadamente log motivos y circunstancias por las cuales
esta autoridad deba detener su arbitric sancionador atento a la gravedad de la falta
administrativa cometida por el ahora infractor;- se-estimagatender los siguientes criterios de
racicnalidad: P §

;;I irado de afectacion al
Jica;

a) La relevancia de la falta de acuer

desarrollo de la correcta gestién_.-p;
b) El monto del beneficio, dafio o p 'rj'l’jici'o econdmico causado
derivado del incumplimientode/las- obligaciones, al erario
publico; v, h

Us consecuencias.

c) Elresultado material del acto y s

Por lo que hace a lo sefialado en el inciso a), en cuanto a la relevancia de la falta de
acuerdo al grado de afectacion al desarrollo/de la correcta gestion publica, cabe decir,
que como primer parametro para establecer |a gravedad de la responsabilidad que se le
imputa al procesado, es menester precisar qué los articulos 109, fraccion |li, primer parrafo,
de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 47, primer parrafo, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Serviflores Publicos, establecen jos principios que
rigen la funcion publica, siendo estos los de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia, que deben ser salvaguardadps por todo. servidor piblico a través del
cumplimiento de sus obligaciones en el desempefio de sii empleo, cargo o comision, tal y
como se desprende de la lectura literal, armonica y teleoldgica de esos preceptos legales,
que dicen:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA OSl UNIDOS MEXICANOS

“ARTICULO 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente at Estado, seran sancio ad07 conforme a lo siguiente:

III Se aplicaran sanciones administrativas ajlos sewldores ptiblicos por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, onradez tealtad, imparcialidad
y eficiencia que deban observar en el dese peﬁ@ de sus empleos, cargos o
comisiones.

(.)

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

“ARTICULO 47.- Todo servidor publico tendré {as|siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, jealtad,\imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en el deseipefio de S empleo, cargo o .comision, y
cuyo incumplimiento dard lugar al proced: iento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de sus deréchos !ab les, asf como de las normas
especificas que al respecto rijan en el senru;fo"‘d las fuerzas armadas:

(..)" !
Y, los principios referidos, exigen que todo sérvidor [publico ajuste su conducta, positiva o
negativa, en el desemperio de su empleo, cargo ,0-comisién, a las disposiciones legales y/o
reglamentarias y/o administrativas (principio de:legalidad), a evitar la obtencion indebida
de beneficios patrimoniales, personales, o para las persanas a que se refiere la fraccion Xl
del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (principio
de honradez); a que el cumplimiento de sus obligaciones esté por encima de los intereses
propios y realice su actividades con total entrega a/ la insti{ucién de la cual forma parte y a
reforzar y proteger, en su trabajo cotidiano, el conjunto de, valores que aquélla representa
(principio de lealtad); a actuar de manera | objetiva\ sin preferencia, privilegio o©
discriminacién hacia persona fisica o moral alguna (princjpio de imparcialidad);, y, a
cumplir con los objetivos y dar los resultados que se esperan 'de ellos, en el desempefio de
sus funciones y, en su caso, de la correcta utilizacion de los recursos humanos, materiales y
financieros, que les hayan sido asignados para fel ejercicio dé las mismas (principio de
eficacia)

Por io que, al haber incumplido el C. Jorge Paez de la Cruz, comla obligacién contenida .
en la fraccién XXl de “La Ley Federal de la materia”, es evidente que\dej6é de salvaguardar
el principio de legalidad, pues no ajustd su conducta en el desempefio.de su cargo gue ya
ha quedado anotado, a las referidas disposiciones administrativas, ¢oamo ha quedado
fundado y motivado en el considerando inmediato anterior, lo que evidentemente se traduce
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en un grado de afectacion al desarrollo de la correcta gestion publica; que aun y cuando no
trasciende mas alld de su ambito interno, si genera, ¢on| el incumplimiento inherente, un
resultado que trastoca el servicio pablico al que se encgntraba afecto al momento de la faita
administrativa que se le reprocha.

Por lo que hace a lo sefialado en el inciso b), en lo referente al monto del beneficio, dafio
o perjuicio econémico causado derivado del incymplimiento de las obligaciones, al
erario plblico, cabe precisar que no obran datos p evidencias que denoten que con la
conducta del procesado se haya originado un da q‘ patrimonio del erario pGblico del
Gobierno del Distrito Federal. /

Y, por lo que respecta a lo sefialado en el inciso ¢) fespecto al resultado material del acto
y sus consecuencias, se traduce en la violacion a [a tjraccién XX1l de “L.a Ley Federal de la
materia”; cuyas consecuencias produjeron la afecta c’;ﬁ al principio de legalidad.

De tal modo, se estima que nc obstante.que al _',’ébfér‘se pfoducido con la conducta del
infractor una afectacion al desarrollo de lal correqta gestion publica y la violacion a las
disposiciones administrativas anotadas, se gsti a.gue ,Ia yrayedad de la responsabilidad en
que incurrié el C. Jorge Paez de la Cruz, con ’}géfégteg que se ha dejado asentado, al
momento de los hechos de donde deriva la misma i jraj

~
e P | e

Atento a lo anterior, y atendiendo la volunta.c'ﬁfel“ e istador-en materia de responsabilidades
de los servidores publicos, plasmada en el articulo 54 -fraccion |, de la “La Ley Federal de la
materia”, en la conveniencia de suprimir practicas| que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de esta Ley o las que se dicten gon base en ella, es necesario imponer una
sancion que cumpla con ese objetivo, la cual se ddterminara conforme al resultado de la
ponderacion de los demas elementos establecidos en el precepto legal en cita, que se hard
mas adelante.

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis aislada 29. XXXVII£2008, sostenida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publiceda en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, Abril de 2008, pagina 730, cuyo titulo
y contenido, dicen:

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PURLICOS, EL ARTICULO
54, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, CUMPLE CON EL
ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA\DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. Def prof:eso de reforma al indicado preceplo
constitucional de 1982, se adviertelque fue voluntad del Hider Reformador de

I
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la Constitucion facultar al Poder Legisiativo para que determinara las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que inclirran los servidores publicos y,
por consiguients, los pardmetros para su impdgsicign, consignando siempre en
las leyes las eslablecidas como minimo en ¢ articulo 113 de la Constitucion
Palitica de Jos Estados Unides Mexicangs, cgnsistentes en suspension,
destitucién, inhabilitacién y sanciones econdmicas| bajo los parametros que el
propio legistador establezca de acuerdo, por o/ menos, con fos beneficios
econodmicos obtenidos por el responsable y gon los dafios y perjuicios
patrimoniales causados por sus actos u o isionei a que se refiere |a fraccion

Il del articulo 109 constitucional, sin qpe exgeda de tres tantos de los
beneficios obtenidos o de los dafios y perjujcios causados. E£n ese conlexio, es
constitucionatmente exigible que el Congreso deja Union estableciera no solo
los parédmeltros a seguir por parte de |la autoridad administrativa en fa
impasicion de las sanciones consignadas en el indicado articulo 113
constitucional, sino también el consiktente en la gravedad de |[a
responsabilidad en que incurra el servidor piiblico, pues las autoridades
deben buscar que con la -sancion.qde Inpongan, se supriman las

racticas que infrinjan las. disposicionest como lo previé en fa
fraccién | del articulo 54 dé la Léy Fedekal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos el cual,:lejos de cqnttavenir el articulo 113 de la
Constitucion, lo cumpli6 cabalmente. \_}"

{ P

Amparo en revision 1039/2007. Armando’ B} ; oz Verdugo. 12 de marzo de .
2008. Cinco votos. Ponente. (Maridno Azueld Giitron. Secretario: Ricardo

Manuel Martinez Estrada.” DR 1

(Lo resaltado y subrayado es propio de-esta a t__ ridad)
“Fraccion ll. Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico.”

Se considera que las circunstancias sociceconémicas\del C. Jorge Paez de la Cruz, al
momento de los hechos que se le atribuyen, al sér una\persona de @afios de edad; con
domicilio particular en _ )
, N que el cargo que desempefiaba
en el momento de los hechos que se le impytan es de: Subdirector de Asesoria y
Proyectos Productivos del C)rgano Politico A ministrat?Vo en Xochimilco, percibiendo
un sueldo mensual por ese empleo de aproximadamente de\g 31,382.00 (treinta y un mil
trescientos ochenta y dos pesos 00/100 M.N.), circunstansjas que se acreditan con el
oficio XOCH/13/302/6054/20186, de fecha catorce de septiembre de dos mil dieciséis, signado .
por la Subdirectora de Recursos Humanos de la\Delegacion Xoc\h' ilco, el cual tiene pleno
valor probatorio, conforme a lo previsto por los articulos 280, 2!%'1 y 290, de "El Cédigo
Procesal Supletorio”. A
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De tal modo, por su edad, domicilio, instruccion educgtiva y la percepcion economica que
recibia por el desempefio del mismo, esta autoridag administrativa deduce que el nivel
socioecondmico que tenia al momento de los hechos flue/se le atribuyen es*de esas
circunstancias, si bien es cierto, su domicilio no e$ trdscendente en la incidencia de la
conducta que se le reprocha; también lo es, que c¢n r¢lacion a las relativas a su edad e
instruccidn educativa, se estima que to hacian apto ara comprender la licitud o ilicitud de su
proceder y, por cuanto a su percepcion econdmicd, ésta le permitia satisfacer sus
necesidades en el orden material, social y cultural, comprometiéndolo a actuar con el mayor
de los cuidados en el desempefio del cargo aludida, lo que en el caso no ocurrid, tal y como
se acreditd en el considerando inmediatoc anterior a presente resolucién, por lo que se
considera que dichas circunstancias operan como yn féctor negativo en su contra.

“Fraccion . El nivel jerarquico, los antecedentes/y las condiciones del infractor.”

Por cuanto hace al nivel jerarquico, cabe sefialar jque éste era el de 295, cotrespondiente
al puesto de Subdirector de Asesoria y Proyefitos| Productivos, del Organo Politico
Administrativo de Xochimilco, lo cual lo compe ia ajactuar apegado a las disposiciones
juridicas y administrativas que se invocan en el ¢ erp del presente fallo; por lo que, al no
hacerlo en la forma que se argumenta.de man al fundada y motivada en el mismo, es
evidente que tiene una incidencia negativaen la ¢ c‘u a que se le reprocha.

Por lo que respecta a los antecedentes del infra f cabe decir que no obra en autos,
datos, evidencias o referencias que afecten._nggativamente su desempefio como servidor
publico en el servicio publico que presta la Delegacion Xochimilco o la Administracion
Publica del Distrito Federal; ni se cuenta en ja Direccidn de Situacién Patrimoniai, de la
Direccion General de Asuntos Juridicos y Res onsaﬁplhdades de la Contraloria General del
Distrito Federal, con registro de alguna sancién dmmilstratlva por falta (s) administrativa (s)
similar (es) o diversa (s) a la que se le atribuyen en elipresente procedimiento administrativo
disciplinario, tal y como se dgsprende dg la #ocumental publica referente al oficio
CG/DGAJR/DSP/5532/2016, del diecinueve/de septiembre de dos mil dieciséis, suscrito
por el Titular'de la Direccién en mencion; la jcual tiene pleno valor probatorio, conforme a lo
previsto por ios articulos 280, 281 y 290, dg "El Cédigo Procesal Supletorio”, por ser de los
que sefiala el articulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la
remision expresa que hace, a este Ordenamiento adjetivo, el articulo 281 precitado,
tratandose de documentos publicos.

Paez de la Cruz, en razon del nivel jerarquico y
Asesoria y Proyectos Productivos del Organo
si bien es cierto, cuenta con la experiencia y

el cargo que ocupa como Subdirector d
Politico Administrativo en Xochimilce

En cuanto a las condiciones del C. Jor}
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capacidad necesaria para discernir respecto de la/ conducta que se le atribuye y en ese
sentido ajustar su conducta a la normatividad aplicable al caso en concreto que nos ocupa,
también lo es que en éste dicho supuesto no ¢ ncretiz6 ese discernimiento de manera
eficiente y ajustado a derecho, como quedo f ndadc} y motivado en el Considerando
inmediato anterior del presente fallo.
Asimismo, de |as constancias que integran el expedienfe en el que se actlia, se desprende
que éste cuenta con nivel de estudios de . lo cual {e permitia tener
un alto grado cognoscitivo de las consecuencias de| inclmplithiento a sus obligaciones
como servidor publico en términos de la "La Ley| Fedgral de la materia" y al no ajustar su
conducta al Cédigo Etico de conducta contenido gn ésta, como ha gquedado acreditado en el
Considerando precitado, es evidente que generd {ina incidencia relevante en forma negativa
en la falta administrativa que se le imputa.

“Fraccién IV. Las condiciones exteriores y. los medios de ejecucién.”

Respecto a las condiciones exteriores y los medios de ejecucidén debe decirse que, respecto
a las condiciones exteriores: No queda probédcg;l =galmente en autos, que exista alguna
circunstancia que permita establecer que en 'l detuacién del infractor haya habido
maquinaciones y/o artificios y/o connivencia y/o engafio y/o dolo y/o mala fe.

En cuanto a los medios de ejecucion, debe declise que éstos fueron propiamente la
conducta omisa del infractor en su cargo como $ubdirector de Asesoria y Proyectos
Productivos, def Organo Politico Administrativo /de Xochimilco, del 1 de agosto de dos
mil dieciséis a la fecha, por haber incumplido cpn la, obligacion que tenia toda vez que
“omitio levantar en tiempo y forma el Acta Circupstanciada del estado en que encontré
los asuntos y recursos de la Subdireccién de Asesoria y Proyectos Productivos de la
Direccién de Fomento Econémico y Cooperativo del Organo Politico Administrativo en
Xochimilco, dentro de los cinco dias habiles siquientehvencimiento del plazo para
formalizar e! Acta Entrega-Recepcién de laf Subdireccién de Asesoria y Proyectos
Productivos de la Direccion de Fomento Econfmico y Cobgerativo del Organo Politico
Administrativo en Xochimilco; términc que corrié del veintidds al veintiséis de agosto de dos
mil dieciséis, sin que hiciera del conocimiento en tiempo dicha‘omision a esta Contraloria
Interna (pues bien es cierto se realizé Acta Circunstanciada de Hechos en fecha treinta y
uno de agosto del dos mit dieciséis, notificando [a misma a ésta Coritraloria Interna en fecha
seis de septiembre del citado afo, también lo ¢s, que esta fue postérjor a la fecha que se
tenfa para la realizacion del Acta de Hechos respectiva y mas aun hacé:ja de conocimiento
en tiempo a ésta Contraloria Interna), ello es asi, pues ¢l C. José Luis Rangel Rosas
(servidor publico saliente),no formalizd el Acta de Entrega-Recepcion de la Subdireccidén en

:
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comento dentro del plazo de los quince dias habiles sefialados en el articulo 19, parrafo
primero y 26 de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursps de la Administracién Ptblica
del Distrito Federal, el cual corrié del primero al diecinueve/de agosto de dos mil dieciséis;
motivo por el cual, al no formalizarse dicha Acta Entrega-Recepcion, dentro de ese plazo y
por consecuencia el C. Jorge Péaez de la Cruz (servidor piblicg entrante), debié dentro de
los_cinco dias habiles posteriores, levantar el Acta /Circunstanciada a fin de dejar
constancia del estado en que encontrd fos asuntos y/recursos de la Subdireccién de
referencia al momento de ocupar el cargo de la mléma,/termmo que como se sefald
corrié del veintidés al veintiséis de agosto de dos mil digciséis, siehdo que en la especie el
C. Jorge Paez de la Cruz, realizd Acta Circunstanciadafen echa treinta y uno de agosto
del dos mil dieciséis, notificando ia misma en ésta Contyaloria interna en fecha seis de
septiembre del citado afto, transcurriendo en exceso €l pjazo para realizarlo, por lo que se
dice que debi6é hacer del conocimiento de esta Contrajorfa Interna la omisién del servidor
publico saliente en tiempo, y al no hacerlo asi incurrié e irregularidad que se le atribuye”,
con lo que, consecuentemente, contravino lo dispugsto en la fraccion XXIl del articulo
47 de “La Ley Federal de la materia”.

Elementos que, evidentemente, -operan, gl primer
responsabilidad en que incurrid vy, el segundo col

contrario, al no haber justificacidn alguna para habe!‘”l
se le atribuye en su actuacion con el cargo anotado

‘como un factor atenuante a la
wn factor negativo que opera en
urrido en la falta administrativa que

i

“Fraccién V. la antigiiedad del servicio.” | - - =/

P Y

antigliedad en el servicio publico del
ar e] cargo de Subdirector de Asesoria

Asimismo, esta autoridad toma en consideracion 13
ciudadano Jorge Paez de [a Cruz, al momento de t
y Proyectos Productivos del Organo Politico Admini
meses aproximadamente en el cargo que desempénd al momento de ocurridos los hechos
atribuidos; tal y como, se acredité con la copia certificada del Nombramiento expedido por el
ciudadano Avelino Méndez Rangel, Jefe Delegacional an Xochimilco, asimismo en Ia
Constancia de Nombramiento de Personal con namero de folio 062/1816/00002, en la que se
advierte: Nombre del Empleado: Jorge Paez de la Cruz\ Codigo del"Puesto CF01092:
Universo: M; Nivel: 295; Denominacién del Puesto: Subdar ctor de Area “A”; Percepcion
Mensual de $ 7,282 (Siete mil doscientos oghenta y dos\ pesos M. N.); Caracter de
Nombramiento: Confianza; Tipo de Contratacion: Confianza; Nacionalidad: (IR Ciave
Unica del Registro de Poblacion: Registro Federal de
Contribuyentes con homoclave ;. Fecha de Nacimiento:

, Estado Civil: (gp;
ocumentales que fueron debidamentg; anallzadas y valo
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en lineas que anteceden, asi las cosas, en razén de la antigledad que tiene el responsable
dentro de la Administracién Plblica del DistritoyFederal, sabia y conocia perfectamente las
obligaciones que como servidor pablico tenia ehcomendadas; por ende, sabia perfectamente
gue la conducta (omisién), que desplegd era en contravencion a las obligaciones que tenia
encomendadas en la Ley de Entrega-Recepciony de los Recursos de la Administracion
Publica del Distrito Federal, asi como, a la obligation que establece el articulo 47 fraccion
XXII de Ley Federal de Responsabilidades de|los Servidores PUblicos, no obstante ello quiso
y llevo a cabo dicha omision.

“Fraccion VI. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.”

Por lo gue respecta a la reincidencia a que alude esta fraccion cabe sefalar que si bien es
cierto, que conforme al oficio CG/IDGAJR/DSP5532/2016, del diecinueve de septiembre de
dos mil dieciséis, del cual ya ha quedado fijado sy valor y alcance probatorio, el Titular de la
Direccién de Situacién Patrimonial, de la Direccién General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades, de la Contraloria General del| Distrito Federal, informa respecto del C.
Jorge Paez de la Cruz"...no se localizé a esta\fecha registro de sancion”, por lo que, dicha
situacion opera como un factor a favor del pregitado al momente de determinar la sancidon
administrativa inherente.

“Fraccién VII. El monto del beneficio, dafio\o perjuicio econémicos derivado del
incumplimiento de obligaciones.”

Finalmente en cuanto al monto del beneficio, dallo o perjuicio econémico derivado del
incumplimiento de obligaciones, de las constancias \gue integran los autos no se aprecia,
que el C. Jorge Paez de la Cruz, haya obtenido beneficio de tipo econémico u otro que
determine la Ley, asi como tampoco que se haya originado dafic o perjuicio econdmico al
erario del Gobierno del Distrito Federal. i

Por todo lo expuesto, la responsabilidad administrativa que se le reprocha al procesado, la
cual es suficiente para considerar que con ella afecta, entre otros, el principio de legalidad
que se debe de observar en el desempefo del cargo c‘ig Subdirector de Asesoria y
Proyectos Productivos del Organo Politico Administrativo de Xochimilco, del 1 de
agosto de dos mil dieciséis a la fecha, es decir al momento de los hechos que se le
atribuyen; conducta que constrifie a todo servidpr publico a acatar y observar el contexto
general de disposiciones legales que normen y ofienten su conducta, ello con la finalidad de
~ salvaguardar los principios que la propia ley estatuye como pilar del Estado de derecho,
pues la apreciacion de faltas implica constatar la conducta con las normas propias o
estatutos que rigen la prestacion del servicia piblico y la relacién laboral y administrativa
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entre el servidor publico y el Estado, con lo que se deja) en claro que la finalidad de la
facultad sancionadora del Estado consiste en ja intenci¢n de que los funcionarios publicos se
comporten de acuerdo a las obligaciones administ contempladas en la "La Ley
Federal de la materia”, por lo cual, ante su incumplimfento f esta resolutora tiene la potestad

Ahora bien, de acuerdo al principio de proporcio adl y tomando en consideracion el
resultado de la ponderacidén de los anteriores elemsg
cual arroja que la responsabilidad administrativa e que incurrid el infractor resulta, no ser
grave, derivado del incumplimiento de obligaciongs enf términos de “La Ley Federal de la

A esto ditimo, sirve de apoyo la tesis aislada 1.7¢9.A.301 A, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novana Epoca, Registro 181025, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XX, Julig de 2004, Materia: Administrativa, pagina
. 1799, cuyo texto y contenido, dicen: | 3

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
RESOLVER EL PROCEDIMIENTO RELATIVQ, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAREL
EQUILIBRIO ENTRE LA CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER.
De conformidad con el articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes sobre rasponsabilidgdes) administrativas de los servidores
publicos deberan establecer sanciones. de

_ piicos {de contenido semejante al
precepto 14 de la Ley Federal de Responsabilidades\Administralivas de los Servidores
de la Federadién el trece de marzo de dos mil

ademas del sefialado con antelacitn,
responsabilidad y la conveniencia de suprimir préclicas que infrinfan las disposiciones
de dicha ley, li. Las circunstancias sqcicecondmicas del servidor pablico; Il E1 nivel
. Jeraérquico, los antecedentes y las tondiciones del iffractor; IV. Las condiciones
exleriores y los medios de ejecucipn; V. La antigiiedad en el servicio; y, VI La
reincidencia en el incumplimientd de obligaciones.\ Por lanto, la autoridad
administrativa debe buscar un equilibrio entre fa conducta fesplegada y la sancién que
imponga, para qiie ésta no resulte inequitativa. Por efemnply, si la autoridad atribuye a
un servidor ptiblico el haber extraviado un expediente, y esa\conducta la estima grave,
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pero sin dolo ¢ mala fe en su comision; feconoce expresaments que no existio
quebranto al Estado, ni beneficio del servigor pithiico; valord [a antigfiedad en el
empleo, lo cual ho necesariamente obrajen perjuicic def empleado de gobierno
toda vez que {3 perseverancia en el seryicio publico no debe tomarse como un
factor _negativo; tomd en cuenta si el Infractor no contaba con anlecedentes de
sancién administrativa, y no ohstante lo anteriof, Ie impuso la suspensién méxima
en el emplac, es inconcuso que tal sancién e§ desproporcionada y violatoria de

garantias individuales.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. }

Amparo directo 1217/2004. Julio César Salgpdo Torres. 12 de mayo de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Carlos Alfredo
Sofo Moralss.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y lsu Gaceta, Novena Epoca, Tomo X1V,
sepfiembre de 2001, pégina 714, tesis 2a CLXXIX/2001, de rubro:
"RESPONSABILIDADES DE LOS SERVI sle} E&PUBL!COS AL ESTABLECER LA
LEY FEDERAL RELATIVA EN SUS:ARTICU CJ,S 47, 53, FRACCION IV, Y 54, EL
MARCO LEGAL AL QUE DEBE' SUJE?' RSE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
PARA EJERCER EL ARBITRIO SANC!' DOR IMPOS!T!VO RESPETA LOS
PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y SEGUR.‘D ¢ D : URID!C

Sin embargo, siendo necesario supnml[r para, el f
que violan las disposiciones legales detka. Ley F
base en ella, e imponer una sancién® qu&cumpl
Jorge Paez de la Cruz, en |la presente causa agministrativa, por el incumplimiento de sus
obligaciones como Subdirector de Asesori Proyectos Productivos de! Organo
Politico Administrativo de Xochimilco, la sancion administrativa consistente en una
AMONESTACION PRIVADA, con fundamento gn Ip dispuesto por el articulo 53, fraccion i,
de "La Ley Federal de la materia”, en virtud de la gravedad y circunstancias de la infraccidn
en que incurrio, la cual se traduce en el quebgantaiiento al principio de legalidad, al no
haber observado a cabalidad lo dispuesto por la fracgion XXl del articulo 47 de la "La Ley
Federal de la materia”", como ha quedado fundado y‘motivado; sancidn que se considera
deba ser aplicada de conformidad con (o que seénala el\numeral 56, fraccion |, de la misma
ley; y que acorde al contenido de la tesis apegnas citada, no resulta desproporcionada ni
violatoria de garantias individuales, pues lo fgue se persigue con ésta es aplicar un
correctivo al autor de la falta de disciplina, como la‘gue nos ocupa, para que se
abstenga de la realizacién de conductas contrarias al desagrollo de la gestion publica y
adverttirle, que de continuar con esa actitud, puede ser sancionado, hasta la inhabilitacion por
veinte afios, para desempeiiar empleos, cargos o comisiones™en el servicio publico, las
cuales, de aplicarse en el presente caso, se esftima serian desproﬁercnonada tal y como asi
ha quedado definido en la siguiente jurisprudencia:

H
|

‘t"uro conductas como las que nos ocupan,
xderal de la materia” o las que se dicten con
‘con ese objetivo, se estima imponerle al C.

. [Hclely
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“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SERVIDORES
PUBLICOS. AL RESOLVER EL PROCEDIMIEN RELATIVO, LA
AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIOf ENTRE LA CONDUCTA
INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER. Defconfoymidad con el articulo
113 de la Constitucién Polftica de los Estados Pnido§ Mexicancs, las leyes
sobre responsabilidades adminisiratfvas de los fservidores publicos deberdn
establecer sanciones de acuerdo con 1os benefigos ecpnémicos obtenidos por
el responsable vy con los daflos y perjuicios pdtrimofiiales causados con su
conducta. De esla manera. por dispositivo congtituci nal, el primer paradmeiro
para graduar la imposicion de una sancién admigistrafiva por la responsabilidad
administrativa de un servidor publico, es el jbengficio obfenido o el darfio
patrimonial ccasionado con motivo de su accin uf omisidn Por su parte, el
numeral 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
{de contenido semejante al precepto 14 fde fa Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de Jos Senfidofes Publicos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion &htrece de margzo ke dos mil dos), dispone que
las sanciones administrativas se m}pondran‘f ‘ audo en cuenta, ademas def

sefalado con antelacion, fos s:gwem‘es Ieme (¢ e
A . !

{ L

Vil. La gravedad de la .'esponsap.«hdaq

{ ra !cogwenrenc.'a de suprimir
practicas que infrinjan las disposicfioneé dedi

_ ,a#ég

VI Las circunslancias soc;oeconomroas fse;vr r publico;

1X. El nivel jerdrquico, los anteceden!e P has: con@menes del infractor:
X. Las condiciones exteriores. ¥ !ps me.Ji/ 5 ‘de ej,écucron

Xl. La antigiedad en ef servicio; y,” ok, -

X1 La reincidencia en el fncumpﬁ?ﬁ}'é“ngl}d obhg‘acrones

Por tanto, la autoridad administrativa debe buscdr unlequilibrio entre la conducta desplegada
y la sancion que imponga, para que ésta no resulte inequitativa.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motiv'-do, eg de resolverse y se,
RESUELVE

PRIMERQ.- Esta Contraioria Interna en & Delegacign Xochimilco, es competente para
resolver el presente asunto, conforme a 10 ysefialado eh el Considerando | de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se determina que el cxudadano José Luis Rangel Rosas, con Registro Federal
de Contribuyentes es responsable admmlstratwamente por
incumplimiento de la obligacion contenida en la fraccion\ XXIV del articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Sa;‘rvidores Publicos; por lo gque se le impone una

\
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sancion administrativa consistente en una AMONESTACION PRIVADA, atento a los
razonamientos logico-juridicos expuestos por este drgaho de Control Interno en los
Considerandos Il y IV de la presente resolucidn; asi como, en términos de lo dispuesto en el
articulo 53 fraccion |l de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
misma que debera ejecutarse de conformidad con lo ordenado en el articulo 56 fraccion | de
la Ley Federal de la Materia.

TERCERQ. Se determina que el ciudadano Jorge Paez de la Cruz, con Registro Federal de
Contribuyentes (¢ , es responsable administrativamente por incumplimiento
de la obligacion contenida en la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; por lof que se le impone una sancion
administrativa consistente en una AMONESTACION PRIVADA, atento a los razonamientos
logico-juridicos expuestos por este Organo de Controf | terno en jos Considerandos V y VI
de la presente resolucidn; asi como, en términos de lo djspuesto en el articulo 53 fraccion
de la Ley Federal de Responsabijlidades de los SewiFores Publicos, misma que debera
ejecutarse de conformidad con lo ordenado en el artigu!ol 56 fraccion | de la Ley Federal de |a

fmente la presente resolucion al

Materia.
CUARTO. Notifiquese en copia autdgrafa .y Hpensor/
efald para oir y recibir todo tipo de

ciudadano José Luis Rangel Rosas, en el domicilio qu

notificacién, de conformidad con lo establecido en la {fraccion 1l del articulo 64 de la Le, .

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publics.
QUINTO. Notifiquese en copia autografa y pé"_rso alménte la presente resolucidn al
ciudadano Jorge Pdaez de la Cruz, en el domicilio queg sefalo para oir y recibir todo tipo de
notificacién, de conformidad con lo establecido en 13 fraccign Il del articulo 64 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servideres Publi¢os.

SEXTO. Remitase copia certificada de la presente/ Resoluci§n al Jefe Delegacional de
Xochimileo, para su conocimiento y proceda a hacer efectivd [a sancion administrativa
impuesta a los ciudadanos Josémluis Rangel Rosas y Jorge\Pdez de la Cruz, en su
caracter de Superior Jerarquico de los responsables, en términos\de los dispuesto por el
articulo 56, fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

SEPTIMO. Remitase copia certificada de la presente Resolucidn ai Bjrector de Situacion
Patrimonial de la Contralaria General del Distrito Federal, para la inscripcip correspondiente
de la sancion administrativa impuesta a los ciudadanos José Luis Rangel-Rosas y Jorge
Paez de fa Cruz, en el registro de servidores publicos sancionados.
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OCTAVO. Cumplimentado o anterior en sus térmings,/archivese el presente asunto como

total y definitivamente concluido.

ASMO GABRIEL
POLITICO

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA CON ESTA FECHA
ROLDAN GONZALEZ, CONTRALOR INTE
ADMINISTRATIVO EN XOCHIMILCO.

EL LICENCIADO
O EN EL ORGAN
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