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Expediente: CI/MAC/D/485/2015

En la Ciudad de México, a los treinta diq_g‘f{gel mes de agosto de dos mil dieciséis, en las
oficinas que ocupa la Contraloria lnterni{ eh la Delegacion La Magdalena Contreras, sita |
en Rio Blanco nimero 9, colonia Barran;s,a Seca, Delegacion La Magdalena Contreras de

esta Ciudad. gt — S
=t
VISTO Para resolver en definitiva el che@imier)to Administrativo Disciplinario numero
CI/MAC/D/485/2015, instaurado a fa ciud4 afja MONICA CARMONA CORONA, quien en
la época de los hechos se desempefiaba én €l cargo de Jefa de Unidad Departamental
de Atencién a la Infancia en el Org é;i Politico-Administrativo de La Magdalena
. Contreras, por la probable responsabilidad ‘administrativa en el incumplimiento de las |
obligaciones que establece la Ley Federdli de Responsabilidades de los Servidores
Publicos (en lo sucesivo “la Ley de la Materiaen su articulo 47 fracciones I, (en fa hipétesis |
de: cumplir con...diligencia el servicio encomendadp y abstenerse de cualquier... omisién que cause
la ... deficiencia de dicho servicio...), XXII (en Ia;; jpotesis de: Abstenerse de cualquier... omisién |
que implique incumplimiento de cualquier disposi¢i&n juridica relacionada con el servicio piiblico),
en relacion con la Circular Uno Bis 2015, Noripatividad en Materia de Administracién
de Recursos para las Dependenciasj; nidades Administrativas, Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico Opergtivo, Organos Desconcentrados vy
Entidades de la Administracion Publica dél strito Federal, publicada en |la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, nimero 179, el di’,'%f die&jocho de septiembre de dos mil quince,
vigente en la época de los hechos, en su nujﬁgeral .7 DE LOS ARCHIVOS DE OFICINA,

en su punto 8.7.2 (en_fa_hipétesis de: Las jreas Qeneradoras de las Dependencias... sélo
conservaran en sus Archivos los expedientes intggrados fior series documentales. Los expedientes ‘
se conforman con los documentos originales de gntrada yiel documento de salida, Asi como del
numeral 7.3.2 DE LOS RESGUARDOS, enisu punte 7.3.2.2 ( Serd resquardo del personal |
de estructura que firma el resqguardo, el debido a} rovechamfsnto, el buen uso y conservacién de los
. bienes instrumentales que se les hayan asig f_do para_ek cumplimiento y desempeiio de sus
actividades asi _como_del robo y extravio del bien reidgionado, derivando _en su caso la
responsabilidad, a la persona usuaria a_la giie le haya asignado el bien, ante las instancia
competentes )... toda vez que omitid cumplig correctamente con las funciones de Jefa d
Unidad Departamental de Atencion a la Infancia, toda vezigue no hizo entrega de div
documentacién asi como omitié conservary custodiar los hienes muebles que tenia bajo
su resguardo para el desempefio del cargd que tenia encomjendado, ya que al concluir su

gestion no entregd documentacién vy félto entregar biengs muebles tales como dos
tablones; faltantes consistentes en: 1.- §.a plantilla de per‘ﬁg}nal adscrito al area deiz
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Expediente: CI/MAC/D/485/2015

Jefatura de Unidad, ya que las plantillas de Nomina 8 se encuentran incompletas; 2.-
Némina de Honorarios de aphcacaonfautomat[ca no la entregd. 3.- Lista de personal que se
encuentra de licencia o comisionada no ta entrego; 4.- En relacion al resguardo ntmero
165, de fecha tres agosto dos mil qé:nce no se encuentran de manera fisica dos tablones.
5.~ No se entregé el catalogo de dleDOSICIOI’] documental. Los archivos que se entregaron
no coinciden al inventario de ar§hwo de tramite "por expedientes”. 6.~ No fueron
entregadas las listas de asistencia del mes de septiembre de dos mil quince -----—-~ecm-mmammm-

)
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RE?UE.TANDO

1.- A traveés del oficio nimero MACOOS%},O 420 /037/2015, de fecha veintinueve de octubre
de dos mil quince, por la que la C:uda%an atDulce Monserrat Gonzélez Vanegas, en su
calidad de servidora puUblica entrante £¥J cargo de Jefa de Unidad Departamental de
Atencion a la Infancia, realizé diversas se(?ryac:ones al Acta Entrega-Recepcion de la
Jefatura de Unidad Departamental mencidhada, llevada a cabo por b ciuda ~Manica
Carmona Corona, con fecha cinco de octu%e%e dos mil quince; do ment@gﬁzble e la

foja 01 a la 04 de autos. 1 4 {4

- i T 7 __,.-_1 ______
2.- Mediante la documental publica cons:sfi_nte en el oficio +
420/095/2015 de fecha catorce de diciembre dos mil quince, st C Jefa de

Unidad Departamental de Atencién a la Infa
observaciones no habian sido contentadas foja VIS

3

3.- En fecha tres de febrero de dos mil d!é‘ClS-

3js se dicto qﬁ?ﬁi‘“‘gj@ de
procedimiento administrativo disciplinario en contra de la ciudadana Monica arm@

5;"---.
a, informando qug tafecha las

Ele 013 de autos. CONTRAY roviar

Corona, por haber incurrido en probable respgnsabilidad administrativa al no haber
solventado las observaciones que formulo el servidor pupjico entrante, correspondiente

nuevo titular de la Unidad Departamental de At nC|on ¥.la Infancia que tenia bajo su
responsabilidad. H . T —
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Expediente: CI/MAC/D/485/2015 |

4.- El primero de marzo de dos mil d'fkéciséis, esta Contraloria Interna notifico citatorio |
mediante oficio CI/MACIQDYRIOSSO/Z@‘[S;‘ fechado el veinticinco de febrero de dos mil

dieciséis, a fin de que la ciudadana Mi;ﬁnicé‘:':,Carmona Corona compareciera a la audiencia

e
¥

i

prevista en el articulo 64, fraccion E de la Ley Federal de Responsabilidades de los |

Servidores Publicos.

-4

e

5.- Mediante oficio CIIMAC/QDYR/OQ%BQQ"E-‘I_S de fecha cinco de marzo del dos mil

dieciséis, se solicito al Director de Sit%?cié"rj_ Patrimonial de la Contraloria General del
Distrito Federal informara si a la fechd} en‘los archivos de esa Direccion a su cargo,
obraran antecedente de alguna sancién’?“z.qué; se haya impuesta a la ciudadana Ménica

Carmona Corona, peticion cumplimentad%a traves del oficio CG/DGAJR/DSP/2182/2016 |

de fecha diecinueve de abril de dos mil dié?‘%{sé]:s.

Asi las cosas, en cumplimiento al Acuerdolide Inicio de Procedimiento Administrativo |

Disciplinario antes referido, se procede a di(;;tj«;r la Resolucion que conforme a derecho |

corresponde, toda vez que no existen pruebas péndientes por desahogar ni diligencias que
AmEESTISS, T :v';’ .
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PR!MER\pa Esta Contraloria Interiia en ,}E Delegacioh. La Magdalena Contreras es |
ri

competénté para, conocer, Investigar, iniciar, desahogar y resolver procedimientos |
. ML) . v N - % . =, . . - .
administrativog disciplinarios sobre actos ysfomisiones de sefvidores publicos adscritos al

Organo "POTtico Administrativo en La Mabdalena Contrera§, en el desempefio de su

empleo, cargo o comision, de los cuale_:! tenga conocimien’t"@&‘ por cualquier medio, de }
conformidad a lo dispuesto por los articulé% 14, 16, 108, parrafo primero, 109, fraccién Il y (;
113 de la Constitucion Politica de los Estddos Unidos Mexicanosﬁ&- con fundamento en los -
raccion IV, 46, 47, 49, 574,64, 65, 68, 91, parrafo |

g

articulos 1°, fracciones |, II, Il y IV, 2°, 3°;
segundo (Las facultades y obligaciones ¢
entenderan conferidas en el Distrito Fegk
Publica del Distrito Federal y a su tity

?

i

e 3de3l \'?'ia SVPV-

Direccitn Gel
Conialeia

1de Contralorizs itdmas e

e esta Ley otorga a la Sedi;gﬁaria y a su titular se |
ral a la Contraloria General'de la Administracion |
lar), 92, parrafo segundo (Los ‘frganos de control |
interno tendran las mismas facultadesﬂ%ﬁue esta Ley les confiere a las Cd’ﬁ,g,ga!orias internas |
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Expediente: CI/MAC/D/485/2015

de las dependencias y entidadé%tde la Administracién Pablica Federal, las que seran
ejercidas en las dependencias, gntidades y 6rganos desconcentrados de la Administracion
Pdblica del Distrito Federal) deita Ley: Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos; y 113, fraccién X del Eieglamé'i;!to Interior de la Administracién Publica del Distrito
Federal; por la naturaleza de Ire‘f;s hechos,que han quedado precisados anteriormente y al

Iratarse de servidores publicosicuyas cohductas se realizaron durante o con motivo del

e
T

ejercicio de su cargo como talesy L

e Tag
B p

‘f

SEGUNDO. Para mejor comprepsion del -;?gresente asunto, es oportuno sefalar que
corresponde a este Organo d& Control [aterno hacer un analisis de los hechos

e

controvertidos apoyandose en la vdjoracion deitodas las pruebas que obran en el presente
procedimiento, conforme a las dispasiciones !é;gaies aplicables al casq ¢BFereta; a fir -de
resolver si la ciudadana MéNlCA'gs;:ARMON% CORONA, es respgnsable. deClarfaita
administrativa que se le atribuy6, débiendo acreditar en el caso dof supuediasrie,
calidad de servidor publico Y 2. Que f&s hechoég'materia del presentef'preta :
efectivamente atribuibles al involucradg, y que %{nstituyen transgregi
Materia” en su articulo 47 fracciones I, ten Iaf hipotesis de: cum
servicio encomendado y_abstenersefide cuj
deficiencia de dicho servicio...), XXII (e y
omisién que impligue incumplimiento déscualii
con el servicio publico), en relacién con I&Ci
Materia de Administracién de Recursag
Administrativas, Unidades Administrativas;de:
Desconcentrados y Entidades de Ia Adnjjnist
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Eedeggl, numero 179, el dia dieciocho de
septiembre de dos mil quince, vigente en la spocg’de los hechos, en su numeral 8.7 DE
LOS ARCHIVOS DE OFICINA, en su pu lie 8;‘3«2“@ la_hipétesis de: Las dreas
generadoras de las Dependencias... solo Gonsérvardn en sus Archivos lo
expedientes integrados por series docu i [0s_expedientes se conforman
dy_el:docurtiento de salida, Asi como del
L, suspunto 733.2.2_( Sera resquardo del
ardo. el debido-aprovechamiento, el buen
shtales que se les_hayan asignado para el
ddes asi como del'tobo y extravio del bien
relacionado, derivando en su caso /3 respénsabilidad, a la persona usuaria a la que
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le haya asignado el bien, ante las dinstancias competentes }... toda vez que omitié

" Expediente: CI/MAC/D/485/2015

cumplir correctamente con las- funcio;;j*es ‘de Jefa de Unidad Departamental de Atencion a
la Infancia, toda vez que no hizo entrega de diversa documentacién asi como omitio
ebles que tenia bajo su resguardo para el desempefio
y%que aii! concluir su gestién no entrego documentacion
es; como. dos tablones; faltantes consistentes en: 1.- Ia
plantilla de personal adscrito al area; de la .Jefatura de Unidad, ya que las plantillas de'
Nomina 8 se encuentran incompletas
no la entregd. 3.- Lista de personal

conservar y custodiar los bienes mu
del cargo que tenia encomendado,
y faltd entregar bienes muebles tal

se encuentran de:manera fisica dos tablones.:5.-
documental. Los archivos que se entregaron n
tramite “por expedientes”. 6.- No fueron
septiembre de dos mil quince

4
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i:2.- Némina de Honorarios de aplicacién automatica
gue se, encuentra de licencia o comisionada no la
entrego; 4.- En relacion al resguardo nimero:165, de fecha tres agosto dos mil quince, no|
No se entregé el catalogo de disposicion|
0 coinciden al inventario de archivo de
1 entregadas las listas de asistencia del mes de
3 L

0104

3
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Sentado lo anterior, por cuanto- al
Servidor publico, ésta qued6 acreditada de Iaéfﬁfgigj:uiente manera:

> B

A

primero‘de los supuestos consistente en la calidad de

:xr;wmim,‘._ . 5

B s = ’

. CARMONA CORONA, a través de la

-
g

i ; LY ]
a) ‘Se acredita la calidad de servidor Aublico de |a ciudadana MONICA

zonstancia de Nombramiento de

" Personal emitida por el Gobierno del Distfito\Federal en la que se establece el

" nimero dé empleado del servidor publico:queinos ocupa correspondiéndole el

972615, documental puablica que corre dgregada en copia certificada en el
expediente que se resuelve, misma que adquiere el valor de prueba piena que

. les confieren los articulos 280, 281 y 299 del Codigo Federal de
‘Procedimientos Penales de aplicaciore supletd’gja a la Ley Federal de
-Responsabilidades de los Servidores Publicos. -~---4 '

%=
&, )

i
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b) De igual manera es acreditable dichg calidad a través de la copia certificada
de los dos comprobantes de quuidaci_;’n de pago expé’i};_idos a favor de |la C.
MONICA CARMONA CORONA, coriespondientes a las dos quincenas del
mes de septiembre de dos mil quin £ donde se le da ldtcalidad de Jefa de
Unidad Departamental ‘A", establediéndose su numero “%e empleado que
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Expediente: CI/MAC/D/485/2015

corresponde al 972615.

o ey
v 3

o

Con las documentales senaladas se concluye que efectivamente la ciudadana MONICA
CARMONA CORONA, tiene la calidad de*Semdora ptblica al desempefiarse en la
época de los hechos como Jefa de Unidad Dé’partamental de Atencién a la Infancia en el
Organo Politico-Administrativo de La Magdaleha Contreras, debido a lo cual en términos
de lo dispuesto por el articulo 2, def“’“La Ley deﬂa materia” resulta ser sujeto del regimen .
de responsabilidades de los semdorgs publlce__ a que se refiere el ordenamiento ultimo
mencionado, en correlacién con el® @niculo :"-'208 parrafo primero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexmanos y pﬁr ende, este Organo de Control Interno
estd en aptitud juridica para pronunmarse resp acto de la existencia o inexistencia de
responsabilidad administrativa del mlsmm.

En esas circunstancias, resultan aphcables al caso los articulos 108, primer parl:afo del
Titulo Cuarto de la Constitucién Politica dec los Iffstédcs Unidos Mexicangs y 2. de "L'a Léy
Federal de la materia”, que establecen, enga parté’ que interesa, que: |

‘Articuio 108.- "...para los efectos de las msp§sa
como servidores pablicos...en general, a toda pefsc
comision de cualquier naturaleza en...la Admimg
Federal;...” %5

O
:dades a gue alude eéte se ;reputaran '
que rdesemperie un mpleo,,_cargo o’
geion Eybhca Federal o en el Distrito

LEY FEDERAL DE RESPONS
DE LOS SERVIDORES B

"Articulo 2o.- Son sujetos de esta Ley, los servido 3
primero y tercero del articulo 108 Constitucional v Qg
apliguen recursos econtdmicos federales.” 3

Conftratoria General de la Ciudad de Mézlco

Direccién General de Contralerias Internas en Deiegaclonas

Confraloria Intema an la Delegacion La Magzalena Contreras

Uniiad Depatamental de Quejas, Denuncias ¥ Responsabildades

Rio 8lante namero 9, Colenia Baranca Seca, Delegacidn La Magdalena Contrerss, C.P. 10580
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PN ‘Expediente: CI/MAC/D/485/2015

- Del proceso legiskifivo qiie culminé con el Decreto de reformas ¥ adiciones al Titulp Cuarto de la
Constitucién Polftica de los Esfidos Unidos Mexicanos, publicado en el Diano Oficial de la Federacién el 28 de
diciembre de 1982, especlficamgnte en Io.relativo a sus articufos 108, 109 ¥y 134, se advierte que fa finalidad del
Constiluyente Permanente fue cdmbiar ef onceplo tradicional de funcionario piblico” por el de "servidor publico” a
sfecto de estabibcer fa naturaleza el servicio & la sociedad que comporta su smpleo, cargo o comision, disponiéndose
para ello de obligaciones igualitarias a las qﬁéiquedaban constrefiidos "todos 10s que desempsrfien un empleo, cargo o
comilsidn en el servicio publico, tarp en el Gobiemo como en fa Administracién Piblica Paraestatal” es decir, en la
Federacion con ef objeto de exigir r 2sponsabilidades a quienes presten sus servicls bajo cualquier forma en que se
sirva al interés piihiico y a cualquier r‘r%‘vel de go’ijr‘erno. En ese tenor, se concluye que eof articulo 108, primer pérrafo, de
la Constitucién Federal, al establec fé quidnest:son servidores publicos, no es limitative sino enunciativo, pues fa
“intencién del Constituyente con la refdrma de mento fue que se incluyera & todos, sin importar la clase de empleo, -
cargo o comisidén que desempefien, n

Ly &
definitorio es que son servidores pﬂbﬁca

;e nivel 'de la funcién o la institucién en donde lahoren, pues Io medufar y
7S quisne§sirvan al Estado o Federacion, al gobierno y a la nacién, al interés
piblico o a la sociedad. K 1
. A
. Amparo en revisién 223/200‘45 Mercetdes Azaofa y Aguilar. 11 de marza de 2005, Unanimidad de cuatro
votos. Ausente. Genaro David Géngora Pimfantel. Pbhente: Margarita Beatriz Luna Rarnos. Secretaria; Constanza Tort
San Romén. h &
.Amparo en revision 1150!?006.%!055 f{@igabedo Huerta Hemnéndez. 8 de septiembre de 2006. Cinco
votos. Ponente: Guillermo I, Ortiz Mayagoitia. Sg,gret afjo: Luciang Valadez Pérez.
Amparo an revision 1266/2006. J 6 Manuel Montelongo Barrén, 8 de septiembre de 2006. Cinco volos,
Fonente: Genaro David Géngora Pimentel, Secré'{g{iq.‘”_ Rofando Javier Garcla Martinez.
Amparo en revisién 1116/2006. Jorge, Aléjandro Arciga Anzo y ofro. 6 de actubre de 2006. Cinco volos.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiane. Secreté’q&; scar Zamudio Pérez.

En esta tesitura legal, se colma el primer

| 'f%e los supuestos a estudio, relacionado con el|
- caracter de servidora publica de la proces:

da, en la época en que sucedieron los hechos

m

que se les reprochan y se estima, qu ‘f‘"--.éfgte tiene tal caracter para efectos de las|

responsabilidades a que alude el referido ?égulff%*gCuaﬂo Constitucional.

o

oo

p

- : { B R )
TERCERO. Ahora bien, por cuanto alﬁ:seguﬁigo de los supuestos mencionados, |
consistente en acreditar si los hechos ﬁue se'fatribuyen a la ciudadana MONICA
CARMONA CORONA constituyen una transgresion Irlas obligaciones establecidas en “la|
‘Ley de-la Materia”, especificamente en el aﬁziculo 47 f?égciones_l, (en la hipétesis de: cumplir
con...diligencia_el servicic encomendado y a "’tenerse d jga_huier... omisién que cause la ..,
deficiencia de dicho servicio...), XXII (en la hifjétesis de: Abstenerse de cualguier. . omision que
implique_incumplimiento de cualquier disposiciﬁx_n furidica relat':'fg")fr!ada con el servicic publica), en\
relacién con la Circular Uno Bis 2015, Nofmatividad en Materia de Administracién de |
Recursos para las Dependencias; Unidades o K@ministrativas, - Unidades |
Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Orgar‘i';q§ Desconcentrados vy
Entidades de la Administracién Piblicd del Distrito Federali publicada en la Gaceta|
Oficial del Distrito Federal, nimero 179, el dia dieciocho de septié’i’i;]bre de dos mil quince, |
vigente en la época de los hechos, én si numeral 8.7 DE LOS ARCHIVOS DE OF}

“7de 32 s
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Expediente: CI/MAC/D/485/2015

en su punto 8.7.2 (en_fa_hipétesis, de: Las dreas generadoras de las Dependencias..._sblo
conservaran en sus Archivos log expedientes integrados por series documentales Los expedientes
se conforman con los documentesioriginales de entrada y el documento de salida, Asi como del
numeral 7.3.2 DE LOS RESGUARDOS, en su punto 7.3.2.2 ( Sers resquardo del personal
de estructura que firma el resquardo, el debldo aprovechamiento, el buen uso y conservacién de los
bienes instrumentales que se ek hayan asignado para el cumplimiento y desempefio de sus
actividades asf como del robo%y extravio del bien relgc;onado, derivando en su_caso 1a
responsabilidad,_a la_persona uslaria 3 la que le haya asignado el bien, ante las_instancias )
competentes )... toda vez que omitk cum@w correctamente con las funciones de Jefa de Unidad .
Departamental de Atencién a la Infangia, téﬁa vez que no hizo entrega de diversa documentacion
asi como omiti® conservar y custodia los B enes muebles que tenia bajo su resguardo para el
desempefic del carge que tenia en%gmen’qlado ya que al concluir su gestion no entregd
documentaclén y faité entregar bienes m Ieétales como dos tablones; faltantes consistentes en:
- la plantilla de personal adscrito al area’ Ia?‘éefatura de Unidad, ya que las plantillfs
8 se encuentran incompletas; 2.- Nomina d’ﬂ shorarios de apllcacmn autométlca no fa entregoﬁ’m
Lista de personal que se encuentra de licetigi
resguardo nuimero 165, de fecha tres agosto d:
dos tablones. 5.- No se entregd el catalogo _dlsposmlbn documental. Los
entregaron no coinciden al inventario de archivl de tramite “por expedientes’
entregadas las listas de asistencia del mes de sept ; bre de dos mil quince

Asi pues, para una mejor compresién del preseme%gunto resulta impo nwf glsar Tas
irreqularidades atribuidas a la servidora pub;ca éill,'(,ytalucrada que fse hizo “de “Su
conocimiento a través del oficio CITATORIQ; DE ““AUDIENCIA LEYGlagmero
CI/MAC/QDYR/0330/2016, de fecha veinticinco de brerdﬁg dos mil diemsm‘
lo medular- se establecié lo siguiente; & ; '

“Se le hace saber que la presente citacién procede d sféAcuerdo de *{" jcio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario fo cual deriva de la reSponsa’_ jidad administrgtiva que se.presume
incurrié al desempefiar el cargo de Jefa de Unidad Deparf%venta! de Atenéén a la Infancia

g
LO ANTERIOR ORIGINO DIVERSAS DEFICIENCIAS ABMINISTRATIVASEgue tuvo como
consecuencia que Usted, en su momento como Jefa de Unigad Depanfament de Afencién a
fa Infancia, no hizo entrega de diversa documentacion asi m;smo omitié conservgr y custodiar

los bienes muebles que tenia bajo su resguardo para el desempeno del carg%que tenia
encomendado, ”

Oficio MACQ08-40-420-/037/2015, de fecha verntrtrés de octubré ~ge dos mil quince, a través

del cual, la ciudadana Dulce Monserrat Gonzalez Vanegas, en su céilidad de servidora publica

entrante al cargo de Jefa de Unidad Departamental de Atencién a la Infancia, realizé diversas
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CAOADTE MExcD
T nten CIUDAD DE MEXICO

Expediente: CI/MAC/D/485/2015

observaciones al Acta Entrega-Recepcién de la Jefatura en cuestion, de fecha cinco de
octubre de dos mil quince,

llevada a cabo por la ciudadana Méﬁicéﬁ:_Carmana Corona en el que sefiald que la ciudadana
Mdnica Carmona Corona no hizoisentrega de diversa documentacion asl mismo omitié
conservar y custodiar los biengs mut les:que tenia bajo su resguardo para el desemperio del
cargo que ftenfa encomendado, ya quei.durante su gestion, presuntamente extravié dos
tablones sefialando también que: ’% 4

1.- La plantilfa de personal adscr.r'toif’a! érea de la Jefatura de Unidad, de Nomina 8 se
encuentran incompletas *n
2.- No se entregé fa némina 8 de Honoré"ﬁggs de aplicacién automatica

3.-No se entrego6 fa lista de personal que s%enchentra de licencia o comisionada

4.- En relacién al resguardo nimero 16"%‘ dézlfecha tres agosto dos mil quince, no se
encuentran de manera fisica dos tablones %

3.- No se entregé ef catdlogo de disposicion ‘ébcu}j?ental. Los archivos que se entregaron no
: neiden al inventario de archivo de tramite "ponexpedientes”
)REJA, g 5o

| 1y ;8- No fueron entregades las listas de asistencia f%! mes de septiembre de dos mi quince

TT"Derjvado de ello, en fecha veinticinco de febrerd‘gié os mil dieciséis, se giro citatorio con
. fa ‘biudadana Monica Carmona Coronase

namero de oficio CI/QDYR/0330/2016 para que fa‘t

. _presentara el dia cinco de noviembre de dos mil qui'r}‘”g@ para solventar las observaciones que

realizo fa ciudadana Dulce Monserrat Gonzélez Vangdas Jefa de Unidad Departamental de

Alencion a la Infancia, seftalando el dia y hora del Gifatorio la ciudadana Ménica Carmona

Corona, no se presentd, motivo por ef cual se e!abf‘@f ';o constancia de no comparecencia
%

quedando pendiente de solventar fas observaciones entmeradas en el proemio del presente
acuerdqg de inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario; lo anterior se correbord con
oficio MACQ08-40-420-/095/2015 de fecha catorce de dic?égnbrs de dos mil quince, por ef que
18 ciugadana Dulce Monserrat Gonzéfez Vanegas, de la J statura de cuestion, de la Delegacion
La Magdalena Contreras, informé a esta Contraloria Intema™ue las observaciones que realizé
al Acta de Entrega-Recepcion llevada a cabo porla cfudadéri%Mc’mica Carmona Corona en su
caracter de servidora pablica saliente dal cargo antes Smencionado, no habian sido

soiventadas, Conducta que presuntamente infringe fo 'dis,ou"e’;stéf;}ﬁvor el articulo 47 fracciones |, <:

(en_la_hipdlesis de: cumplir con...diligencia_el servicio encoffiendado y abstenerse _de

cualquier... omisién_que cause la ...defigiencia de dicho sebviciok. ). XXIl { en Ia hipdtesis de:

Abstenerse de cualquier... omysién que implique incump imiento_de cualquier_disposicion

juridica_relacionada con el servicio publico, de Ja Ley Federal de'Responsabilidades de fos

Servidores Publicos, en relacion con Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia de

Administracion de Recursos para las Dependencia"'?, Uni él;jges Administrativas,
S de 32 . s
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la época de los hechos en su numelf 8.7 DE LOS ARCHIVOS DE OFICINA, en su punto

8.7.2 (en_la_hipétesis de: Las 8 gene ﬁadoras de las Dependencias... sblo
conservaran en sus Archivos los e_‘

res uardo o __del personal de est ctura__que % firma__el. _resquardo, el debido

aprovechamiento, el buen uso y conServacién de [0s bienes instrumentales gue se “se Jes - .
hayan_asignado para el cumplimientoty desem en‘t_r de sus actividades asi como del

robo y extravié del bien relacionado ,.ertvando en:' SU_caso la res onsabilidad, a la

Jefa de Unidad Departamental de Atencidp a la lnfa?igta. se presume de /os siguientes

La responsabilidad administrativa que se Ie%%buye como: %mdora pibiica en funciones como
elementos de prueba que forman parte del expgd:ente que %j rubro se seflala. —--—g

. 2% ‘? 3
1.- La documental publica consistente en oficio %Qmero MA@OOB—40—420-/O37/201
veintinueve de octubre de dos mil quince, por la gfig la Ciud bdana Duice Monserré
Vanegas , en su calidad de servidora ptiblica entra ]

jQ ya mengcionado, reall
observaciones al Acta Entrega-Recepcion de i efatura de Unidad Depart

consistente en: 1.- la p!anttl!a de personal adscrito al 4ré:
plantilas de Némina 8 se encuentran incompletas; 2.4
automatica no la entregé. 3.- Lista de personal que se e g H N 7;55,._'{3::; !
la entrego; 4.~ En refacion al resguarde nimero 165, de fechia'tres agosto dos mil qui ce’ ]

encuentran de manera fisica dos tablones. 5.- No se eff "fegé el catalogo de spommbf“-:*
documental. Los archivos que se entregaron no coinciden a
“nor expedientes’. 6.- No fueron entregadas las listas de asis

dos mil quince, fevada a cabo por fa ciudadana Monica Cam%h%porona, con fecha cinco de
octubre de dos mil quince. :

2.- La documental ptblica consistente én en el oficio nimerc 3
fecha calorce de diciembre de dos mil quince, suscrito.por fa J
Atencién a la Infancia, informando que hasta la fecha las ¢

servacignes no habian sido
solvenfadas y/o aclaradas. kx4

Documentales pubhcas que toman conviccion  de confbrmrdad a E;s\amcum% 80, 281 y 290 N
del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a Ialey Federal de

Responsabilidades de los Servidores Piiblicos de conformfdad con su.articulo 4% y gue hacen
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. Expediente: CI/MAC/D/485/2015

2y :
presumir la existencia de responsa{g"iﬁdaof_ administrativa,

=

En efecto, de las constancias que obran en el Procedimiento Administrativo Disciplinario|
que se resuelve, se advierten los siguientes elementos de conviccién: - -

i

1.- La documental piblica consistentezen oficio numero MACO08-40-420-/037/2015, de|
fecha veintitrés de octubre de dog miliquince, por la que la Ciudadana Dulce Monserrat
Gonzalez Vanegas , en su calidad; e-servidora publica entrante al cargo ya mencionado,
realizé diversas observaciones a Acta Entrega-Recepcion de la Jefatura de Unidad
. Departamental de Atencion a latinfancia, llevada a cabo por la ciudadana Moénica|

Carmona Corona, con fecha cinco de dctubre de dos mil quince; documento visible de la |
foja 01 a la 06 de autos. e

!

—2=Ta Jocumental publica consistentéien el oficio numero MACO08-40-420/095/2015 de |

\ fecha datorce de diciembre de do%i mil quince, suscrito por la Jefa de Unidad|

s

).FDepartaFnental “de Atfencién a Ia }:@Zancia, informando que hasta la fecha las
~~obSérvaciones .no habian sido solvent idas y/o aclaradas; documento visible a foja 13 de
Zdttos. -

“'Las pruebas .detalladas, son documernifales publicas que toman conviccion de|
.. ‘conformidad a los articulos 280, 281} y 290, del Codigo Federal de Procedimientos |
..~Penales " de, aplicacién supletoria ayla Ley Federal de Responsabilidades de los |

" Servidores Publicos de conformidad can su articulo 45, por la remision expresa sefialada | [!

" en eLmisifio, por lo cual es procedente transcribir el articulo 129 del Cédigo Federal de | |

. - Procedimientos Civiles, en el que establece: ”ngn documentos pablicos aquelios cuya | |
formacién esté encomendada por ley, dentro de. fos limites de su competencia, a un |\

funcionario publico revestido de Ia fe:;‘éablfca, y 108, expedidos por funcionarios pablicos, |

en ejercicio de sus funclones. La calidad de publicos se demuestra por la existencia
regufar, sobre los documentos, misméis que se visué‘?{zan entre ofros como sellos, firma 1
u otros signos exteriores, que en sui%;aso, prevengari: las leyes” (sic). De lo anterior si ‘
acredita que las documentales ;%ntes caliﬁcada’s’;‘-‘ como documentales publicas |
demuestran signos exteriores en Iés cuales se obs’éjyan las firmas plasmadas por
servidores publicos en ejercicio de sus funciones y ostentan el membrete oficial de Ia |
dependencia que lo emite, caractefisticas que previeneﬁ;f;jgs Leyes, determinandose la |
calidad de publicos y estas probanzas concatenadas, nas. permitieron establecer '
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CIUDAD DE MEXICO

Expediente: CI/MAC/D/485/2015

efectivamente la ciudadana MénicayGarmona Corona, en su caracter de Jefa de la

Unidad Departamental de Atenciont atla Infancia de la Delegacién La Magdalena
Contreras en la época de los hechost no t:umpllo con su responsabilidad de entregar en

tiempo y forma los bienes publicos: -WES '§eN|dora publica entrante al cargo que esta

dejaba la titularidad, los cuales corfgsponden a la Administracién Publica del Distrito

Federal, especificamente la Jefatura de Umdad Departamental de Atencion a la Infancia,

con lo cual evidencié una falta de responsabuhdad en el cumplimiento de las leyes vy
ordenamientos juridicos que regulan éE?servsmo publico, siendo que se incurridé en dicha .
omision sin tener el cuidado y esmero 'debmlo considerando esta autoridad que dicha

omisién alude a una falta de interes y«:s,.empeno en el desempefio de su trabajo como

servidora puablica ya que la responsg Allsdad que tenia como Jefa de la Unidad
Departamental de Atencién a la Infangia, io debié ser soslayada, siendo de vital
importancia el cumplimiento de las dispd s:c hes juridicas que rigen su actuar como
servidora publica, asi como de especial ré on}sabmdad se rewste eI
del gobierno, considerando esta autoridad
tiempo y forma los bienes publicos y docﬁ%ent’és correspondientes a ja .Jefe@Eqwe?Ja
Unidad Departamental de Atencién a la Infang

de observar los principios que regulan el actuar
diligencia, eficacia, objetividad, legalidad y *%g
considerando que se violent6 el orden juridico:
obligacién de todo servidor publico desempefari§y
esmero, cumpliendo a cabalidad las dusposmlones“ i :

en la especie no se materializé, ya que,#omo ha quedad wa'f&hté \y
contundentemente acreditado, la ciudadana Ménicasarmona Corona, len s*g?;?cter.w
en la época de los hechos- de Jefa de Unidad Dep: mental de Atencipn

no hizo la entrega correcta, completa y adecuada deda’dpcumentacion y blenes que tenia
bajo su responsabilidad por lo que se actualiza la falt: 'ae?@:mstratava que le fue imputada;
como lo es la violaciéon a “la Ley de la Materia” en%sw "
hipétesis de: cumplir con...diligencia el servicio encomendago vabstenerse de cualquier... omisién
que cause la ... deficiencia de dicho servicio...), XXII (¢ PoteSIs de: Abstenerse de
cualquier... omisién que implique incumplimiento de cualquiér disposicicn undn:a relacionada con
el servicio piblico), en relacién con la Circular Uno B¢

de Administracién de Recursos para las Dependenﬁlas | U'ri’gé_ades Administrativas,

s servidores publi
°za en el desarro!l

ticulo 47, fracciones |, (en la

Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operafjvo Org*gs Desconcentrados
y Entidades de [a Administraciéon Puablica del Distrit :

Oficial del Distrito Federal, niumero 179, el dia dieciocho pg&septlemb” de dos mil qumce 5
vigente en la época de los hechos, en su numeral 8.7 DE LOS ARCHIVYOS DE OFIC NA |
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. alguno a la incoada, quien de manera unilateral y-H
““su derechq ante esta autoridad.

CIUDAD DE MEXICO

Expediente: CI/MAC/D/485/2015 :

en su punto 8.7.2 (en la_hipitesis_de: Las dreas generadoras de las Dependencias... solo j
conservaran en sus Archivos los expedientés integrados por series documentales. Los expedientes

se conforman con los documentos originales de entrada y el documento de salida, Asi como del

numeral 7.3.2 DE LOS RESGUARDGS, én su punto 7.3.2.2( Sers resquardo del personal |

de estructura gue firma el resquardo, el déiiido aprovechamiento, el buen uso y conservacién de los
bienes instrumentales gue se les hayaniasighado para el cumplimiento

responsabilidad, a la_persona usuaria_aja que:le haya asignado el bien; ante Jas instancias
competentes ).... = s

) i

g1
p
%

S

CUARTO. En cuanto a la Audiencia'ig_e Ley ala que no comparecié la ciudadana |
MONICA CARMONA CORONA es de sefialarge que se desahogé la misma, pero no se |
derivan declaraciones, pruebas o alegatgs qUe beneficien a la incoada, ya que al no |

presentarse, se tuvo por satisfecho su det, cho? concluyéndose la misma sin desestimar

las imputaciones formuladas por esta autgridad, imputaciones que tiene sustento legal |
sobre la base del cumulo probatorio que ﬁLegré el expediente que se resuelve a través |
del presente instrumento legal, considefandg que su inasistencia no impidic el |
——etm'lﬂkmiento de las formalidades del pro@gdir’i‘@iento establecidas, ya que se le dio

oportufidad a la procesada de ser escuchada®y aportar las pruebas que considerara |
Fbenefidiaran a sus intereses, lo cual es asi ung vé:
~~qUe, se resuelve la documental consistente en 'e’_g:éjjatorio a desahogo de audiencia de ley |
sifechiado. el veinticinco de febrero y recibido effpfimero de marzo, ambos del afio que |
. trascurre, documento en el que se establecio laifgcha de la audiencia que se celebr el
~‘catorce de marzo de dos mil dieciséis, con lo quels
“momento.os plazos establecidos en “La Ley defik

3z que se tiene integrado al expediente

Materia” y no se vulnerd derecho

%:re decidié no comparecer ni ejercer

s e

En resumen, una vez analizadas las constancias'_gigu%gintegran el disciplinario que se

resuelve, se determina que la conducta desplegadél poiija ciudadana Ménica Carmona
- - g e r o,

Corona durante su desempefio como Jefa de Unidad Departamental de Atencion a la

Infancia de la Delegacion La Magdalena Coj}treré’f"; incumple las obligaciones |
establecidas en “la Ley de la Materia” en su Articulo 47, fraccion |, (en fa_hipétesis de: |

cumplir con... diligencia el servicio encomendado y aibgeneréé de cualquier... omisién qu
cause la ... deficiencia de dicho servicio...), XXil'{(en la hipotesls de: Abstenerse de
cualquier... omisién que implique incumplimients de cualquier disposicion |
7 %@
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Expediente: CI/MAC/D/485/2015

relacionada con el servicio ptblico). en relacidén con ia Circular Uno Bis 2015, Normatividad
en Materia de Administraci i, de Recursos para las Dependencias, Unidades
Administrativas, Unidades mmistratlvas de Apoyo Técnico Operativo, Organos
Desconcentrados y Entidades e la Aﬁmlmstraclén Publica del Distrito Federal, publicada
en la Gaceta Oficial del Distrito Bederal, Bumero 179, el dia dieciocho de septiembre de dos mil
quince, vigente en la época de io hechos n su numeral 8.7 DE LOS ARCHIVOS DE OFICINA,
en su punto 8.7.2 (en_la_hipéte is de: La% 4reas generadoras de las Dependencias... séio
conservardn en sus Archivos ?@S—expedtentes integrados por series documentales. Los
expedientes se conforman con los docun'%bntos originales de entrada y el documento de .
salida, Asi como del numeral 7%8.2 DE LQS RESGUARDOS, en su punto 7.3.2.2 { Serd
resquardo _del personal de estrucgra gue fitma el resquardo, el debido aprovechamiento,
el buen uso y conservacién de foss ienes in$trumentales que se les hayan asignado para
el cumplimiento y desempefio de $us actividades asi como_del robo y extravio del bien
relacionado, derivando en su caso ! *respons ilidad, a la persona usuaria
asrqnado el bien, ante las mstancrgs compe
correctamente con las funciones de’ efa de%Unidad Departamentai d Aten@@[ ,ala

I presente libelo. rE

En este orden de ideas y para entender con dlaridad la falta admipistrat i
atribuye la servidora publica Ménica Carmonra Cofona, en su calidad de J ﬂerUnldad
Departamental de Atencién a la Infancia, se c@n las fracciones | y XKII erﬁmarfe‘de
interés del articulo 47, la Ley Federal de Respopsapilidades de los S rv(a@r\e cRublicos,
asi como en el Reglamento Interior de la Administrgcion Publica del IStrth Federal ‘en
que esta autoridad basa sus aseveraciones, toda vegique, indefectible nleg__ardaﬂ una
estrecha vinculacién para acreditar la irregularidad qug se le imputa a la procesada.” - -~

El articulo 47, de la Ley Federal de los Servidores Pbj g establece que:

legalidad, honradez, lealtad, Imparclalidad y eficiencia f deben r observadas en el

jar al procedimiento y
a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asl como de fas
normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerZs o,
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Expediente: CI/MAC/D/485/2015

abstenerse de cualguier ... omisién que cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o -ejercicio indebido o un empleo, cargo o comision.

: £
Fraccion XXil. En la hipdtesis de: abglenerse de cualquier omisién que implique incumpiimiento
de cuaiquier disposicién juridica refa %rjgda con el servicio ptiblico.

. N .
Circular Uno Bis 2015, Normatividiy én Materia de Administracién de Recursos para las
Dependenclas, Unidades Administrati V. s}-éUn!dades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo,
Organos Desconcentrados y Entidac os;. de la Administracién Pabiica del Distrito Federal,
publicada er ia Gaceta Oficial del Distri Federal, nimero 179; ei dia dleciocho de septlembre de
dos mif quince: B ':g

numeral 8.7 DE LOS ARCHIVOS DE OFi¢ fNA, en su punto 8.7.2 (en fa hipdtesis de: Las dreas

generadoras de las Dependencias... s6lo' dnservaran en sus Archivos los expedlentes integrados

. por series documentales. Los expedlentes se conforman con los documentos originafes de

entrada y el documento de sallda, As! conm el nhumerai 7.3.2 DE LOS RESGUARDOS, en su punto

7.3.2.2 ( Serd resguardo dei personai"___e estructura que firma ef resguardo, el debido

aprovechamiento, el buen uso y conservag jon de ios bienes instrumentaies que se ies hayan

asignado para el cumplimiento y desempefity de sus actividades asf como del robo y extravio def

bien relacionado, derlvando en su caso ia résponsabliidad, a Ia persona usuaria a fa que e haya
. asignado el bien, ante las instancias competefites )... : )

W‘“"’" ular Uno Bis, pubiicada en la Gaceta Ofic

jal.del Distrito Federal el dia dieciocho de septlembre
de glos mil quince: iy . .

Y

nurfperal 8.7 De los archivos de Oficina;

K :E_’l y 44‘
en su punto 8.7.2( en la hipétesis de: lasts égs generadoras de las Dependencias...solo

- conservaran en sus archivos los .expedieﬁte eintegrados por series documentales, Los

. expedientes. se conforman con los 'documefhto%prfginales de entrada y ei documento de
salida. WO

Numeral 7.3.2. De los Resguardos; ; %«w’c
. 1E el
En su punto 7.3.2.2 ( Sera resguardo del peg%onal c:,}&-:estructura que firma el resguardo, ef I
ﬁbido. aprovechamiento, el buen uso y conset vacién 'de los bienes instrumentaies que se les L

. L yan asignado para el cumpiimiento y dese'égeﬁo d&%“g{us actividades asi como de! robo vy
exiravi6 del bien relacionado, derivado en su caso la responsabiiidad, a la persona usuaria a

fa que te haya asignado el blen, ante fas instanclas compet ntes)

g

% T .
De tal modo, de la lectura armonica y funciona[ide los pféfg_eptos legales apenas trascritoeg\‘
se desprende que, en primer lugar, al seréjsg_ordenamiéjfigjos juridicos de observanci
obligatoria para los servidores puiblicos, obiigaﬁ§a su estricf’éi_bservancia, sin que puedan
ser alteradas o modificadas, para efecto de reconocer su cargcter primario de fuente del )
derecho y como rectoras del servicio publico y, Gomo se aprecia, respecto a las fracciones S
I'y XXII, el supuesto normativo no exige elemento subjetivo gené fico 0 especifico, sino que
15de32 ¥ Rk SVPV-£
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Expediente: CI/MAC/D/485/2015

'Tla observancia de las obligaciones que emanen de las
' ura armonica y funcional del precepto sefialado en el
que expresa con toda clarldad y preclsmn todo serv;dor

a«un senndor ptblico v, al s:.ueto pasivo, al Estado
publlca MONICA CARMONA CORONA, incurrio en

eSpec[f“camente dos tablones que tenia bajo su .
responsabilldad de acuerdo con elesguardo nimero 165 firmado por la tltular de la

era su responsabilidad el cuidado- el manejo y conservac:lon de Ios bienes que se le
otorgaron para el desempefio con"%to ‘-*funcmnal y adecuado del area bajo su

responsabilidad.

‘%‘ ’g‘b
De lo anterior, sin. sombra de duda al'gun . S€ ‘écredlta que la.servidor: incurrio en
responsabilidad administrativa; ahora bien¥iroblistece esta aseveracioh la doc D@RE

con que cuenta esta autoridad y consta de !55 sngmentes documentaleg publiogg:

NERML i »l

Gonzalez Vanegas , en su calidad de ser\ndora ; TR
realiz6 diversas observaciones al Acta Entrega', ecepcion de la} Je %yr'gmge Umdad
Departamental de Atencién a la- Infancia , IIev% 2 a cabo por |p citdzdana~ onlc’a

Carmona Corona, con fecha cinco de octubre de % oé@mll quince; dgcuGigRtRvisible - d,e }%
foja 01 a la 04 de autos. : = ,
iy MAGDAL£2 . s

FH MM N -'fi
2_- La documental publica consistente en el oﬂcné@,nume}&;MACOOS-m 420/095/2015 de”

fecha catorce de diciembre de dos mil qum@:‘_e suscﬂ@fg por la Jefa de Unidad
Departamental a la Infancia, informando que hast3:la fecha observacmnes no habian |

sido solventadas y/o aclaradas foja 013 visible en ; utos.

,.-‘T

3.- La documental publica consistente en copia del? resguardo 165 (giento sesenta y cinco)
en el que se establecen los bienes muebles que seigncontraban bajo'ia responsabilidad de )
la C. Ménica Camona Corona, listandose entre glos los dos tablori‘es gue no entregd
cuando finalizé su responsabilidad como .Jefa de. ugldad Departamental del.area que se ha
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Expediente: CI/MAC/D/485/2015

venido mencionando.

Probanzas que, adminiculadas en';;si. llevan a esta autoridad a la plena conviccién de la
responsabilidad administrativa que sé.le atribuye a la servidora pablica Ménica Carmona

Corona, como consecuencia de la§jrregularidad en que incurri¢, lo anterior es asi, toda vez |

que no existe prueba en contrario ue‘%nﬂuya en el animo de esta autoridad para cambiar
el sentido de la presente resolucidn yéﬁlas pruebas con que esta resolutora cuenta son
incontrovertibles ya que no quedany deé%yirtuadas'con manifestacion o prueba indubitable
alguna de la cual esta autoridad tenga conocimiento hasta el momento en que se dicta la|
presente resolucion. L%

e

5 %

. QUINTO.- Con base en lo expuesto y in fundamento en lo que establece el articulo 54 de
la Ley Federal de Responsabilidades de Ibs Servidores Publicos, esta Contraloria Interna |
en el Organo Politico Administrativo dei Cg_,obierno del Distrito Federal en La Magdalena |
Contreras, determinard LA SANCION% ADMINISTRATIVA que le corresponde a la
servidora publica MONICA CARMONA CORONA, durante su desempefio como Jefa de la
Unidad Departamental de Atencién a la In gncia, con motivo de la responsabilidad que se |
le atribuye —misma. que quedd contunden wmente acreditada en el cuerpo del presente
_ para lo cual deberan considerarse los &lementos a Que se refieren las fracciones | a
VIl dgl numeral 54 de la Ley Federal de R Sponsabilidades de los Servidores Publicos: |
*. sirva 1€ apoyo para lo anterior las siguientes J@sis Jurisprudenciales:

PN

T

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ALYESTABLECER LA LEY FEDERAL RELATIVA EN
SUS ARTICULOS 47, 53, FRACCION IV, Y 54, EL MARCQ LEGAL AL QUE DEBE SUJETARSE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA PARA EJERCER EL-ARBITRIO SANCIGNADAR IMPOSITIVO, RESPETA LOS PRINCIPIOS DE
LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. % 3

La Suprema Corte de Justicia da la Nacién ha establecido r% divers&" iprecadentes, que los principios de legalidad y

seguridad jurldica contenidos en su expresisn generica eritios articul 5 14 y 18 de_fa_Constitucion Politica de los
. Estaglos Unidos Mexicangs, son respetadas por las eutoridages legisia Vas cuando fas disposiciones de observancia
Eee genéral que crean, por una parte, generan cerfidumbre en Jos gobemalips sobre las consecuencias jurfdicas de su

e+ GORGBUCIA y, por ofra, fratdndose de normas que confieren;
necesaria y razonable esa atribucion, en forma ta que se impida a la resp Ctiva autoridad actuar de mariera arbitraria
0 caprichosa en atencién a las nomas a las que debe sfjetarse al ejerper dicha potestad. En ese contexfo, es
inconcuso que la Ley Federal de Responsabilidades de lps gervidores Publlcos en sus articulos 47, 53, fraccidn 1V y

Gagt

54, respefa los referidos principios constitucionales, el f;jér el marco lg A/ al que debe sujetarse la autoridad

administrativa para ejercer el arbitrio sancionador impositivh, toda vez quepl legislador preciss, con ef grado dg
cerfeza y concrecitn constitucionalmente exigible, ol nicleo Bisico de las condiictas calificadas coma infractoras y las
sanciones que les comesponden, en términos de lo previstolen sus anfoulos 4. v 53, ademés de que en el diverso
numeral 54 encausé la actuacivn de la autoridad administratjva para imporer lasisancionas relativas en el dmbito de
su competencia, &l fimitar su alribucién mediante la fifaciolf de elementos objst #Es a@ fos que debe ajustarse para

4 e
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Pl Expediente: CI/MAC/D/485/2015

decidir el tipo de sancidn que cormesponds a la infrgecién cmnebda en cada caso concrelo. Por tanto, del contenide de
tales disposiciones se acvierte que ef servidor piaBilico no q da en esfado de incerfidumbre sobre las consecuencias
Jjurldicas de su conducta, pues los principios recigres que 1a rigen, consistentes en la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia, establecidos en la refoigna constitt Ic jonal a los artlculos 109 y 113, publicada en el Diano
Oficial de la Federacién el veintiocho de diciembreiile mil novegientos ochenta y dos, se encuentran regiamentados y
especlficamente determinados, a través de un estrijgturado sistema disciplinario contenido en el indicado. precepto 47,
cuyo mcumpﬂmtento provoca la inciacién del proceimiento respectivo, el que en su caso conciuye con la aplicacidn
de sanciones predsterminadas, entre las que se ertuentra la déstitucion a que se contrae Ia fraccion IV def referido
artlculo 53. Lo anterior pone de relieve, que Ia facultdg] conferida aifa autoridad sancionadora no puede ser produclo de
uha actuacién caprichosa o arbitraria, siro ;ust;fca a

] acitn de lodas las circunstancias que rodean la
situacién de hecho-advertida por la autoridad y que s&C neretizar nediante los elementos ds conviceidn aporfados en
el curso def procedimiento respectivo, en el que el se

gor piblicofiene oportunidad de rendir ias pruebas que estime

pertinentes, en concordancia con las nonmas.que regufan el gjercicly de esa facultad sancionadora, pues de acuerdo
con el margen legisiativamente impueslo a la autoridad? su actuacign tendrd que ser el resuftado de la ponderacion
objativa de los elementos relativos a la gravedad de la infgaccion, mo;i(o del dafio causado y demds circunstancias que
previana el citado artlculo 54 para acotar su acluacion y : perm:trr laiﬁ;ac:én de una sancién acorde con la infraccién
cometida, especificada como tal en fa propia ley.

Amparo en revisidn 2164/99, Fernando Ignacic Martinez G zdlez. 29»de junlo de 2001. Unanimidad de cuatro volos.
Ausenfe: Mariano Azuela Giitrén. Ponente: Guittermo [. Orti2 .Secretana Aida Garcfa Franco.——————--

Registro No. 169806

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacicn y su Gaceta
XXV, Abril de 2008

Pégina: 730

Tesis: 2a. XXXVIIl/2008

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional, Administrativa

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EL AR] CULO 54, FRACCION 1, PE et)% R
FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD YS URIDAD JURIDICA. A

1 MAGL: -
La Suprema Corte ds Justicia de la Nacién ha establecido que las ga?a' g3 de legalidad y segc‘a‘d@ Jurldica
contenidas en SU expresidn genédrica en los articulos 14 y 16 de la Constitiéion Politica de los Estados Unidos -~
Mexicanos, son respetadas por las autoridades legisiativas cuando las d DOSTE ones de observanc:a general que

otra, traténdose de normas que confieren alguna facultad a una auloridad, agotan € j fa medida necesaria ¥ razonable
esa atribucion, en forma tal que se impida a |a respectiva autoridad actuar efbitranart me En ese tenor, el articuio 54,
fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de fos Servidores Publ} Tansgrede las citadas garantlas
g indi 45 grados de gravedad de g
infraccién no lo hace inconstitucional, ya qué del enunciado normatrvo se adwerten otrosindicadores que permiten a la
auloridad administrativa determinar esos grados loda vez que, conforme a-§u contenidofpara imponer fas sanciones
ésta debe tomar en cuenia la gravedad de la responsabilidad en que se inculra conjuntam&pte con la conveniencia de
supnimir practicas que infrinjan, en. cualquier forma, las disposiciones de ‘gicho, ordenamiBpto federal o las que se
dicten con base en efla; ademds, Iz exprasion "gravedad de. la responsabil dad.en que se%ncurra” contenida en el
indicado articulo 54, fraccidn I, no constituye un elemento aislado a partiide! cuai la autohgad pueda determinar
arbitrariamente la sancion correspondiente, sino que debe ser proporcional ép tanto que aquelid,habra de ponderaria
objetivamente con las demds fracciones del propio dispositivo legal, fo qua(s acola sus atrikuciongs para imponer la .
sancién. S
Amparo en revisién 1039/2007. Armando Pérez Verdugo. 12 de marzo de 2008, Cmc:o votos. Ponent Man'ano Azuela
Guitrén. Secretario: Ricardo Manuel Martinez Estrada. N
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RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDQ

UNIDOS MEXICANOS. p

Del proceso de reforma al indicado pr%ébepto Epnsﬁtucfonal de 1982, se advierle que fue voluntad del Poder

] gislativo para que deferminara las sanciones aplicables por los -

plblicos y, por consiguiente, los pardmetros para su imposicién,

'como minimo en el articulo 113 de la Constifucién Politicg de ins

] nsion, destitucién, inhabilitacién y sanciones econémicas, bajo os
paramelros que el propio legistador establezca de actierdo, por fo manos, con los beneficios econdmicos obtenidos por

" el responsable y con los dafios ¥ perjuiciol. patrimoniales causados por sus aclos u omisiones g que se refiere la
fraccion i del articuio 109 constitucional, sr’f;l;que exd?da ds tres fantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y ;
perjuicios causados. En ese confexto, es coistituciorialmente exigible que e/ Congreso de la Unish estableciera no i

aﬂéoridad agministrativa en s imposicién de las sanciones consignadas en

Reformador de fa Constitucién facultar af Poder e
actos v omisiones en que incurran los servidoress
consignando siempre en las leyes las estdblecidas
Estados Unidos Mexicanos, consistentes q‘n Suspe

sélo los pardmetros a seguir por parte da la

el indicado articula 113 constituclonal, sino tambisn e eonsistente en la gravedad de /a responsabilidad en que incurra
el servidor pblico, pues las autoridadas debet
col

que infinjan las disposiciones de la lay,

cabalments,

Amparo en revisién 1039/2007, Armando Pérez ngdugo. T,é; de marzo da 2008. Cinco vofos. Ponents: Mariano Azuela

Giitrén. Secretario: Ricardo Manuel Martine

'REta autorifiad esta obligada a la estric@_otq%ervancia de la Ley en su actuacién y en las
Ltﬁbﬂ'érminackones'-y Resoluciones que ditepor lo cual, para dar certeza, legalidad y

=precisién al presente instrumento,
«gFarticulo 54 de la Ley de Respo
{trahscribe a continuacion:

L-la gré‘Vedad de la responsabilidad en que se fncu?ré i

V.- La antigtiedad del servicio;

VI.- La reincidencia en el incumplimiento de obiigaci%nes; y g

V.- El monto del beneficio, dafio o perjuicio econdméjbs derivado del fngi{:‘nplimiento de obligaciones.” -

(;

hh
©ae
i

g

A

z Estrada.

indefectr%l
k)

nsabilid

- -Artleulo 54.- Las sanciones administrativas se imponé?fﬁ'g tomando en cuenta los siguientes efementos:
. : e g
. ? 1

en cualquier forma, las dispasiciones de esta Ley o Ia%qué%dfcten corbase en elfa.

. M.z Las cifcunstancias socioecondmicas del servidor ;f,:bfico; k)

i W
.- El nivel jerdrquico, los antecedentes y las condfcié?jes del i?(gcton‘ C
IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejec&fﬁ'én; ' '?:

frn

RES PUBLICOS. EL ARTICULO 54, FRACCION |, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, CUMPLE CON ngARTQ:ULO 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

zbuscarque con la sancién que impongan, se supnman las practicas
0 fo preyi en Ia fraccion | del arficuio 54 de la Ley Fedsral de

Responsabilidades de los Servidores Publicos & %Jaf, Iejo;?_ de contravenir el articulo 113 de la Constitucion, fo cumphs

)111

Expediente: CI/MAC/D/485/2015

g
Ly
W

#t %f}nente se debera considerar lo estipulado en

$ de los Servidores Publicos, mismo que se

far

i

J&g conveniencia de suprimir practicas que infrinjan,

2

%

B L%
by A
_’ »‘ k’é’ .
19de32 1{{
i %
L
ii;.:_

Contraloria General do (a Ciudat de México

Direccién Genceral de Contralorias internas en Delegaciones

Contralorla Intema an la Delogacion La Magdaiena Gorveras

Unidad Departamantal de Quetas. Demunctas y Responsabilidades

Rlo Blanco nimers 9. Coloria Aaranca Seca, Detegaciin |.a Magdalena Contreras, 0. 10580
edmx.gob mx

contraloria.cdmz.gob.mx|




£|CDMX

CIUDAD DE MEXICO

Expediente: CI/MAC/D/485/2015

Atento a lo anterior, esta autoridad procede a la consideracion del articulo aludido, rubro
por rubro, por lo cual tenemos que: g\ _ )
I.- La gravedad de la responsabilidadgn &ue se incurra y la conveniencia de suprimir

practicas que infrinjan, en cualquier rm3§ las disposiciones de esta Ley o las que

se dicten con base en ella. : Y

3s

La irregularidad imputada a la C. ‘Mén'c‘{ Carmona Corona, deriva en una .
responsabilidad administrativa que es N('i ES GRAVE, ya que si bien, incurri6 en faltas
administrativas y dafio al erario de la Ciudad de MGXICO el monto no es oneroso dado el

costo de facturaciéon de los dos tablones dedos cua;ies se le reprocha su falta de entrega a

la nueva titular del area, ahora bien, aunqué no esguna falta grave en razén del monto al

que asciende el dafio econémico, no se pueﬂe pasar por alto, esto es, no sancionar a la

incoada, por lo cual hay que establecer una éancnon prudente y proporcional con la falta

cometida, que en el caso es no entregar comp {1 ta y’e;.orrecta la documentacién que se ha

detallado al través del presente mstrumento gal ﬁ/ no haber hecho entrega de dos

tablones, mismos gue formaban parte de los bid nes que la ahora responsable tenia bajo

su cuidado y resguardo; lo anterior de acuerdos on‘gas pruebas con que cuenta esta

autoridad; por lo cual se arriba a la conclusidn de « ado que ha quedada acreditada la

responsabilidad administrativa que se le reprochd, jg r{'\lsma es sancionable al no haber

t respetado y observado a cabalidad la normatividad q;,xf Tigio su actuar en su desempefio
Bk

como servidor plblico.

Esta autoridad determina que la conducta que refleja: _-’é servidora publica C. Monica
Carmona Corona, durante su desempefio como Jefa :la Unidad Departamental de
Atencién a la Infancia, NO ES GRAVE. -5

Jurisprudencia:

SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LO

El articulo 54 fraccién I, de la Ley Federal de Responsabilidades de los .mdores Puablicos E’gﬁafa entre otros
elementos para imponer sanciones administrativas, la gravedad de Ja regponsabilidad en que*ge incura y Ja
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, 1as dfsgps:crones de /a propia Ie.y o las que se
dicten con base en ella, sin que especifique qué tipo de conducta pueda generdr una responsabilidad grave, esto es, el
referido precepto no establece pardmetros que deban respetarse para consrd?é&q@ se actualiza tal situacitn. Por tal
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Expediente: CI/MAC/D/485/201

motivo, si la:autoridad que. sancrona - uhi‘servidor publico ro-$effald tales parématros, no incumple con el requisito a
que alude faf numeral,. pues da _.su redacc:énr no se advierte que se imponga esa obligaclén a fa autoridad
sancfona dora, por lo’ que queda a'su criterio al.considerar qué conducta piiede ser considerada grave.

!A %DMIN!STRA T!VA DEL PRIMER CIRCUITO,

SEPTIMO TRlBUNAL COLEGIADO EN MA

_Amparo drrecto 7697/98 Mario, Aiberto Solfsi.dp 1& de mayo de 1999 Unammrdad de votos. Ponente; F. Javier
. Mijgngos Navarrs, Secrataria: Flor dél Carme oy Gomez t pmosa -

- _'(Lo resaltado es brnpio dei_esta autoﬁdaﬁd_) B |

a la Infancia, mistha que tiene una instruccion :"%. lar- de licenciatura trunca; con una eda
>y

cronolégica de [ RNEER:fios, afios, datos

procesada.

De tal modo, por su'edad, mstrucmon educativa, § 'ercepmon econdmica que recibié pg

el desempefno del mismo, esta autoridad. :_""<'|nlstrat|va deduce que el nive

socioecondmico que . tenia aI momento de los-h chip
pérmitiéndole satisfacer sus necesidades, enjel .-"_. material, social y cultura
comprometiéndola a actuar con el mayor de IoL
aludido,’ lo que en el caso no ocurrlo tal y'como 3 e acre'
de la- presente resolumén -

—

ecabados del expediente personal de IE

5

r

IS T A

lli.- EI nivel jerarquico, los antecedentes y las dondicionesdel infractor;
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Expediente: CI/MAC/D/485/2015

Por cuanto al nivel jerarquico, los antecedentes.y-las.condiciones:del.infractor, como se ha
sefialado, se desempefiaba en la época‘en que sucediefon’ os. hechos queise le imputan
con el cargo de Jefa de Unidad Departamenta! de Atencnén ala Infanc:a de [a Delegaci6n
L a Magdalena Contreras, por lo que esta Autoridad Administrativa considera que el nivel
jerarquico de la entonces servidora pubhca ES MEDIOQ; esta apreciacion se-deriva dela

estructura escalonada que presenta el Organo Politico; Admmlstratlvo de La Magdalena -
Contreras.

Respecto de los antecedentes de la infractora, se destaca el contenido del oficio nimero
CG/DGAJR/DSP/2182/2016 de fecha diecinueve de abril-del'dos mil dieciséis, suscrito por
el licenciado MIGUEL ANGEL MORALES HERRERA, Director de Situacién Patrimonial de
la Contraloria General del Distrito Federal, documental que cuenta con valor probatorio
pleno, en términos de lo sefialado por los articulos 280, 281 y 290 del Cédlgo Federal de
- Procedimientos Penales aplicado supletoriamente a la Ley Federal de Respensabilidades
_de los Servidores Publicos, -por la remisjon expresa.contenida; en.el artidulo 45 d@@ﬂa‘ﬁp
ordenamiento legal- documento que. fue expedldo por. servidor puthO ep ejerciﬂﬁ‘[dgm
funciones, a través del cual informa ‘que una vez efec;tuada Ia blisqueda de emtes edentes
de sancién en el Registro  de Servidores Publicos San
Publica del Distrito Federal y en el Reglstro de Se.
Secretaria de la Funcion Publica, ‘NO SE-LOC!
DOCUMENTO, REGISTRO DE SANCIO
CORONA.

- ' ' ' CONTRALORAJN :
En cuanto a las condiciones de la‘infractora; en razén del cargo que C”p%m@%t?gl{ﬂ? c\
que contaba con la experiencia y capacudad necesaria para discern .:esp.emﬁ‘ i
conducta que se le atribuye y en ese’ sentido ajustar su conducta a la normativida

aplicable al caso en’concreto,” sin* embarg'; en el presente ‘caso dIChO supuesto no. ‘se-
concretd. Asimismo, de las constancuas que Jntegran el expedle e.en-el que se actua “se.
desprende quela C. ‘MONICA CARMONA CORONA cuenta “n'l_vel de Itcengga a
trunca, por lo.cual, se colige que al ocupar elc rg,o de Jefa id Departamenta e
Atencién a la Infancia, de la Delegacion'L:a Magdalena Contre de_sus‘ obligaciones
inherentes a dicho cargo, era la:de cumplir cabalmente con sus ),
pablico en términos de la Ley Federal de la materia y demas disposiciones Jurldicas que
rigen'su actuar comio servidor pablico; y no 16 hizo, comod ha quedado acreditado a lo largo
del presente instrumento legal no obstante de:tener la instruccién escolar necesaria. Jpara
desarrollar su emplec a cabalidad; por-lo quer al no aphcar ese cumulo ‘de conocimientos
es ewdente que no actué con plemtud con lo cual se generd un incumplimiento e

22de32..

Cantralaria General de la Ciudad de México

Direccidn General de Contraloras Internas en Delegationes

Contraloria Intama en la Dalegacidn La Magdalena Contreras

Unidad Departamental de Quejas, Denuncias y Respansabilidades

_Rlo Blanca ndmera 9, Colonia Bamanca Seca, [Jelegacidn La Magdalena Conlraras, C.P 10580

[ SR




113

Expediente: CI/MAC/D/485/2015

funciones, generandose la falta administrativa que se le imputa.

IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

Respecto a las condiciones exteriores y los medios de ejecucion debe decirse, respecto a
las primeras, que no queda probado legalmente en autos, que exista alguna causa exterior|
que justifique a la infractor por la conducta omisiva al no haber entregado los bienes y|
documentacion correcta, que estaban a su resguardo a la servidora publica entrante del
conformidad con “Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia de Administracién
de Recursos para las Dependencias, Unidade§' Administrativas, Unidades|
Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados V|
Entidades de la Administracién Publica del Distrito Federal" que se le reprocha; sin :
embargo, esto no es determinante para establecer una menor o mayor gravedad de la falta |
atribuida y, consecuentemente, una modificacion de la sancién administrativa a imponer.

En cuanto a los medios de ejecucion, debe decirse que éstos fueron propiamente la |
conducta de la infractora en su cargo Jefa de la Unidad Departamental de Atencion a la |

ig de la Delegacién La Magdalena Contreras, cuando no hizo entrega de diversa |

A docum ntacion y asi mismo omitié conservar y custodiar los bienes muebles que tenia |
).tbajo su: resguardo para el desempefio del cargo que tenfa encomendado, ya que no |
—entregs dos tablones que tenia bajo su responsabilidad. Es importante reiterar que quedo |
“‘acreditado a lo.jargo del presente instrumento legal que se realizo la entrega del area bajo | ,
sl responsabilidad de manera incompleta y faltando bienes muebles —dos tablones- por lo f
:cual, de fales omisiones, hace a la vida juridica la responsabilidad administrativa que se le |
gtribuye a la Ciudadana MONICA CARMONA CORONA y para el caso, se actualiza con
“toda claridad y precision la infraccién a los ordenamientos legales que esta autoridad hizo |
del c.onoéjgmiento a la procesada. '

servidores ptblicos en el ejercicio de sus funciones, se encuentran plasmados en el arti
113 de la Constitucién Politica y en el articulo 47 de Ia Ley Federal de Responsabilidades
los Servidores Publicos, y que consisten en:

rﬂhorai"’ﬁi'éin,' los valores fundamentales de la funcion publica que deben obsewar@
I

Legalidad.- Este valor y principio ordena que la actuacion del servidor publico se ajuste a lg
expresamente establecido en la Ley, ya que en el ambito del derecho publico, los servidores
publicos sélo pueden hacer lo que la Ley les permiten, -
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.

e

Honradez.- En este principio todo ser\ﬁgdo\&ubiico en el ejercicio de sus funciones, debe
utilizar 1os recursos publicos, tanto humanos cémo materiales, técnicos y financieros, con el
mayor cuidado y esmero, dedicandolds exclugivamente al fin para el que se encuentran
afectos, pues de lo contrario, su despe 7 licio 0 desvio causa perjuicio en la funcion pubhca

5

i

intereses publlcos

3

Imparcialidad.- Este deber consiste enn deswrtua?’ el ejercicio de la funcién piblica para
beneficiar intereses personales, famlhares“% de nego@os El ejercicio de la funcién publica

no puede beneficiar a unos en perjuicio ge otros, por lo que toda la actuacion de los
servidores publicos debe ser realizada sin pre ferenmas ersonales.

)
.

Eficiencia.- Es el deber de ejercitar la funcxég pubhcﬁen forma congruente a los fines y
propositos establecidos por el empleo, cargo o g9 ; :

Una vez definidos los valores fundamentales dea _
obliga a sus servidores publicos a la exacta obse;anma%e las funciones fu
encomendadas, sino ademas a ajustar su actuacto los¥alores que conf

del poder publico. ’%
E ocens: -
% CONTRALC
V.- La antigliedad del servicio; ,
’ MAGOALL
Derivado del expediente en el que se actda, la C. MONICA'€ARMONA CORONATUEN

con una antigledad en el servicio pulblico que dstﬁdel afio dos mii trece
aproximadamente, asimismo corre agregada copia cedificaga de la Constancia de
Movimientos de Personal, con fecha de elaboracién del quimce dg junio de dos mil quince,
en el que consta el alta por reingreso al Gobierno del @gr;trlto __deral —hoy Ciudad de
México-, expedida por el Gobierno del Distrito Federal, cgn numero‘% e empleado 972615,
documental que cuenta con valor probatorio pleno, en germinos d g*sto sefialado por los
articulos 280, 281 .y 290 del Cédigo Federal de. ocedlmiento%Penales aplicado
supletoriamente a la Ley Federal de Responsabilidades de los Serviddres Publicos; asf
esta autoridad concluye que la procesada tiene experiencia en el desempeno tor
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servidor publico dentro de la-Administracién Publica del Gobiemo del Distrito Federal ~hoy|
Ciudad de México, por endg?‘“cgnocia-perfecta'me‘nte las obligaciones que tenia que|
desempefiar en el servicio @ue‘%_ie'fue encomendado y pleno conocimiento de sus/|

responsabilidades como Jefaye Iai?;,Unidad Departamental de Atencion a la Infancia de la|
Delegacion La Magdalena Coftreras); : SRR .

1
3

VI.- La reincidencia en el inculf@plimi-génto de obligaciones;
¥ % :
En cuanto a la reincidencia en”?%ei incdﬁnplimiento de obligaciones, con el oficio nimero
CG/DGAJR/DSP/2182/2016 de fécha diécinueve de abril de dos mil dieciseis, suscrito por
el Licenciado MIGUEL ANGEL-I\EORAL%S HERRERA, Director de Situacién Patrimonial
de la Contraloria General de la Ciudad de México -documental que cuenta con valor |
probatorio pleno, en términos de Iéﬁgg,eﬁ tado por los articulos 280, 281 y 290 del Codigo
Federal de Procedimientos Penalés aplicado supletoriamente a la Ley Federal de !
Responsabilidades de los Sewido% Rlblicos, en atencion a que fue expedido por |
vitdor plblico en ejercicio de sus‘ggfp@ciones- se acredita contundentemente que la |
?\\&g_widora publica MONICA CARMONAY ¥ORONA; no es reincidente en el incumplimiento
\¥& obligadiones como servidor publico @ anterior es asi, toda vez que de la lectura del |
~ofitic Mencionado se desprende: que unglvez efectuada la busqueda de antecedentes de |
#88ngion en'el Registro de Servidores Pébligos Sancionados en la Administracién Publica
«del Distrito Federal y en el Registro de Servidores Pdblicos Sancionados de la Secretaria |
“dela Funcién Pablica, NO SE LOCA 120, A LA FECHA DE EMISION DEL ||
DOCUMENTO, REGISTRO DE SANCIéﬂ reé‘%edto de la ciudadana MONICA CARMONA | |
'CORONA. A '

3 : 13%:
VIL.- EI monto del beneficio, gafio o pe?ﬁ;uicio econdmicos derivado del
incumplimiento de obligaciones. 3} u;;
La omision en que incurrié la procesafia Ménica Carm pa Corona, no se considera grave | \

en virtud de que el dafo economicg provocado a la h'ﬁ;{;_ienda publica de la Ciudad de
Mexico corresponde a un monto que asciende *Q UN DANO ECONOMICO |
correspondiente a la cantidad A,G’e $1,350.00 (Un mil trescientos cincuenta - ‘
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00/100 M.N.), siendo el caso qug de; acuerdo con el resguardo 165 firmado por la
procesada tenia bajo su resguardogablo@ges y, de conformidad con la factura que avala la
adquisicion de los mismos, el precig unitatio de un tablon corresponde a $675.00 pesos lo
que multiplicado por la cantidad de’ tablon?;‘s no entregados —que en el caso corresponde
unicamente a dos- resulta una simatoria, igual a de $1,350.00 (Un mil trescientos
cincuenta pesos 00/100 M.N.) y atigl cuarfdo el dafio al erario es minimo, esta autoridad
no debe ni puede pasar por alto la iﬁf{acciéﬁ; ometida por la ahora responsable, lo que se
hace necesario para que en lo sucesivp de atistenga de realizar conductas que infrinjan las

disposiciones que regulan el servicio g;y‘blico.:‘%v

ey

Asi las cosas, en un orden juridico -arméjico, :
autoridad se pronuncié por cada fraccion ;\!\el arficulo sancionador como io:&s el 54 de la
Ley Federal de Responsabilidades de [0 Sefyyidores Publicos, siempre fbuscakdo el
equilibrio regulador entre la conducta infratitora 3 la sancién a imponer de idad,
con la Tesis siguiente: ’ 53

| resolver el presente pro oesta

Y e
1.% *3?

§ R < L
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SE%{II RES PUBLICOS. AL RESOLVER 9

PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BLISUAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA CPND
INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER. \é:gﬁ'; -

De conformidad con el articule 113 de fa Constitucion Poiltica d8rlog Estados Unidos Mexicanos, las§eyes sMGL‘.-- .

responsabilidades administrafivas de los servidores piblicos dabdgan establacer sanciones da aclcree oem-iet——a—— .
beneficios econdmicos oblenidos por el responsable y con los dafidky perjuicios patrimoriales causados con su
conducta. De esta manera, por dispositivo constitucional, el primier g metro para graduar la imposicidn de una
sancién adminisirativa por la responsabilidad administrativa de fin seréidor publico, es ef beneficio oblenito o el
dafio patrimonial ocasionatic con motivo de su accién u emisitin Por stéparte, el numeral 54 de la Ley Faderal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos (de contanidd?.bemejaﬁﬁ iail preceplo 14 de la Ley Federal de
Responsabifidades Administrativas de [os Servidores Publicos, Eu.b!icada én’el Diario Oficial da la Faderacion el
trece de marzo de dos mil dos), dispone que las sanciones adfpinistrativas’§e impondrén tomando en cuenta,
ademés del sefialato con antelacion, los siguientes ¢s~.f¢:,-meﬂtcps.:'_jgl LA GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD
y la convenjencia de suprimir practicas que ipfrinjan las disposigiones te dicha ly; . LAS CIRCUNSTANCIAS
SOCIOECONOMICAS DEL. SERVIDOR PUBLICO; Iit. EL NIYEL JERARQUI Y, LOS ANTECEDENTES Y
LAS CONDICIONES DEL INFRACTOR; IV. LAS CONDIGIONES EXTERI S Y LOS MEDIOS DE
EJECUCION; V. LA ANTIGUEDAD EN EL SERVICIO; Y, VISLA REINCIDENCIAEY EL INCUMPLIMIENTO
DE OBLIGACIONES. For tanto, la auloridad administrativagdebe buscar un equiliprio entre la conducta
desplegada y la sancibn que imponga, para que ésta no resuitéfinequitativa. Por ejernplo™si la autoridad atribuye
a un servidor publico el haber extraviado un expediente, y asagonducta la estima grave, pero sin dolo o0 mala fe
en Su comisién, reconoce expresamente que no existid quebf§nto al Estado, ni beneficio dal sarvidor pubfico;
valord ia antigiledad en ef empieo, lo cual no necesariamenta®bra en perjuicio del empleatio de gobiemo, toda
vez que /a perseverancia en el servicio publico no debe lomalkse como un factor negativo; tomé en cuenta si el
infractor no contaba con antecedentss de sancién adminisigativa, ¥ NO OBSTANTE LO ANTERIOR, LE
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IMPUSO LA SUSPENSION MAXIMA EN EL EMPLEO, £S INCONCUSO QUE TAL SANCION ES
DESPROPORCIONADA Y VIOLATORIA DE GARANTIAS INDIVIDUALES.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

De acuerdo al principio de prog%'ﬁqionalidad y tomando en consideracion el resultado de Ia
ponderacién de los anterioresfele’r;nentos previstos en el citado articulo 54, considerando
de igual manera que duranie st desempefio como servidora publica en el servicio
gubemnamental, asi como de sbs antecedentes, se desprende que la ahora responsable no
ha sido sancionada por el inciumpii'@)iento de sus obligaciones como servidora publica y
que con su conducta causo dgnos yiperjuicios patrimoniales por sus omisiones, se estima
imponerle, en la presente causa administrativa, por el incumplimiento de sus obligaciones
como JEFA DE LA UNIDAD D’EPAR%};‘;_AMENTAL DE ATENCION A LA INFANCIA DE LA
DELEGACION LA MAGDALEN%A CONTRERAS, en la época de los hechos, considerando
que las sanciones admin]strativéis disdipiinarias que se imponen a los servidores publicos,
tienen como finalidad primordial‘@uprinﬁﬂir las practicas tendientes a incumplir de cualquier

forma las disposiciones de “La Ley de léjMateria", ésta Contraloria Interna concluye que es
(wg\ EQUIVALENTE AL EﬁIION?FO DEL DANO CAUSADO, QUE EN EL CASO
C
g%%pﬁ&mEentos de hecho y de derec :
ue la C. MONICA CARMONA CORONA, resuita
[ - B

proced para evitar la reiteradff,én dé}glas conductas irregulares realizadas por la_ahora
, Imponerle una sancidh administrativa consistente en UNA SUSPENSION EN
SLD'O FUNCIONES POR EE TERMINO DE NOVENTA DIAS Y UNA SANCION
WN'QME 3 whr -
%.;E-.;.NOS )CUPA ASCIENDE LAYCANTIDAD DE $1,350.00 (UN MIL TRESCIENTOS
NCUENTA PESOS 001100 M.N), itomando en cuenta las consideraciones y
Xpuestos en la presente resolucion, lo que es
procedente y consecuente al determinag.c
sef-administrativamente responsable de'lgs irregularidades que se le atribuyen. —---smmee--

Lt £

e
Bor lo expuesto, ésta Contraloria Interna ﬁrtgtLa Magdalena Contreras, procede a imponer a
a2 Ciudadana MONICA CARMONA C@R aNA, quien en la época de los hechos se
desempefid como Coordinador de Seg;i_éjrid';j Publica de la Delegacion La Magdalena
Contreras, UNA SUSPENSION EN SUELD® Y FUNCIONES POR EL TERMINO DE
NOVENTA DIAS Y UNA SANCION ﬁ,’CON IMICA EQUIVALENTE AL MONTO DEL
DANO CAUSADO QUE EN EL CASO WUE NOS OCUPA ASCIENDE LA CANTIDAD DE

$1,350.00 (UN MIL TRESCIENTOS CINCUENTA:PESOS 001100 M.N.), de conformidad

33

con lo dispuesto por el articulo 53, fraccioﬁ% My IV de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores!Publicos, d¢orde a los razonamientos juridicos
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vertidos en el cuerpo de la presente “sol?_;,c_:ic’)n, misma que debera ser cumplimentada de
conformidad con lo establecido en log#artictilos 55 y 56, fraccidn | del ordenamiento legal
citado; lo anterior considerando la omigién é‘tg que incurrié detentando el puesto Jefa de la
Unidad Departamental de Atenciéniffa la 4nfancia de la Delegacion La Magdalena
Contreras, y con base en los ra’zgpamiggtos l6gico-juridicos consignados en los
Considerandos Tercero, Cuarto y Quiritg del "’gp*réesente instrumento legal, sancién que es
consecuente con la irregularidad que séie imp‘}ﬁia ya que la misma fue catalogada como
no grave, sin embargo si causé un dafio gonomiico a la hacienda pablica de la delegacion .
La Magdalena Contreras; por lo que, es ién;ijmini'siﬁcati,vamente responsable al violentar los
ordenamientos juridicos que rigen su actﬁiér conﬁ;? servidor publico, como lo son la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servideres Péblicos, la Ley de Entrega Recepcién de
los Recursos de la Administracién Publica del Diélgiito Federal y los Lineamientos de la

citada Ley vigente; la sancion se impone c&{“i;ésidéffﬁndo que la condeaPﬂU-é%xtemp!é _
alguna causa excluyente de responsabilidad. -%& NT..
GENERA

Ahora bien, en cuanto a la Sancidén econdmica i ueﬁia ésta es acorfle con

. [T . RN i s
los razonamientos juridicos vertidos en el cderpd de la preséntd ( rsda
considerando lo siguiente: ;

e

o

i,

dEgdministratival im 3

¥lacienda PUpli ligandose al
de su pat mgra%? R%LORIA INT,

MAGDAL[_ENA CON

servidor publico responsable mediante el sacrificio de pa

En cuanto al fundamento legal para sustentar Iéiaplicaciﬁb
articulo 113 Constitucional, sefiala lo siguiente: =

servidores publicos, determinarén sus obligacio - _
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y efiGencia en ek desemperio de
sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones aphigab
actos u omisiones en que incurran, asl com@ los procedimigntos y las
autoridades para aplicarfas. Dichas sanciones, a lemas de las que sefialan las
leyes, consistiran en suspensién, destitucién &. inhabilitacion, asi como en
sanciones econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios
econdémicos obtenidos por el responsable y con los dafios y petjuicios

28de3l SVPV-Acr
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patrimoniales causados por s ""f’cf;];ctos u omisiones a que se refiere la fraccion
Il del articulo 109, pero qFie no podran exceder de tres tantos de jos

1

beneficios obtenidos o de lo S'dafios y perjuicios causados”

La imposicién de una sancion adm?ipistrat{fza por responsabilidad del servidor publico

=

obedece a la lesion de un valor tuté_;l_ado ii(’_;r huestro orden juridico, pero que guarda
relacion con el interés de |a sociedad &n el honesto desempefio de la funcién publica; por
ello, en atencion a la diferencia exig%énte é’fntre los bienes tutelados, el legisiador ha
previsto un tipo y grado de sanciones ds diversa naturaleza a la penal y, en orden a este
tratamiento particular. o

jEd
)

Lo o
La aplicacion de las sanciones econorgicas brewstas en el precepto constitucional de
cuenta, tiene como presupuesto esenciaﬁqUe%con el hecho ilicito — para el caso, con Ia
falta administrativa- se cause un dafio o perjuicio, o que el infractor obtenga un beneficio

economico con su conducta, ya que en cas‘;g cdhtrario, se podrén imponer cualesquiera de
las otras sanciones, pero no la econdmica &

£

i “SANCION ECONOMICA PREVISTA EN EL ARTI’CU‘E"O’G‘&;{JE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
! DELOS SERVIDORES PUBLICOS. PARA SU IMPOSQ@‘!ON 0 SE REQUIERE DANO AL FISCO.

v - 5 e

1 Es inexacto eslimar que ja sancién econdmica previs tej*{en &l ar!r’f&"]fp 60 de la Ley Federal de Responsabiiidades de
: | los Servidores Publicos, lienda especiiicamente a resafcir al ﬁsco‘?ﬁ dario causado por la conducta reprochable def
S > servidor pabiico, pues tal sancion tiene por objelo tantoisancionar _i;;’ggfracfor, como prevenir conductas ilicitas de los
5o luncionarios piblicos en generai por tanto, la impos?gn de dicha §gpcion no requiere Ja existencia de un dafio al
W fisco o Ja obtencidn de un beneficio patrimonial del inftactor, méxr’me".‘-‘gfe incurren en responsabilidad administrativa

ne solo-los servidores publicos que a lravés de aclo® u omisiones h staculizan Ja percepcion de impuestos, sino

— fambidn aquellos funcionarios que actian con descuids o negligencia egiiel desempenic de sus funciones”
q e
i3
=%

4
,

“FACULTAD ECONOMICO COACTIVA, CONSTITUCIONALIDAD DE L{" Conforme a los articuios 14, 17, 21 y 22
de ia Conslitucion Federal, ia regla general que esftfabiece que nadie pigde hacerse justicia por propia manoc, ni
desposeer a olro, ni imponerle sanciones, sino sél ,jj‘% autoridad judiciai, g fgls !a Onica facultada para realizar esas
funciones, es una regla que Iy invariante tradicion hé’ca inaplicable lraténdose:ciel cobro de impuestos

H i

¥

¢
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derechos y algunos aprovechamientos {entre eslos los redargos y las multas), que lienen naturaleza fiscal, en
cuantc a que se pueden hacer efeclivos medi

Ale ef proce, imiento econdmico coactive, cuya fundamentacion
conslitucional se ha encontrado por ia doctrina yla nspruden fa en ia fraccion IV del articule 31 Constitucional. Por
lo demas, el cobrode impuestos, multas, elc., s:em re se debé chacer, conforme a este precaplo, con base en una
ley emanada del Poder Legisiativo que determine toflos los elengnros del cobro, para no dejar ningun elemento del
mismo ai arbilrio de la autoridad fiscal, y asi puede g deudor sdber siempre de antemano a qué pagos estd sujeto
por voluntad del legislador, y por que motivos, y en due canﬁdaafé Y a cambio de tal seguridad, la autoridad puede
hacer ef cobro de impuestos, derechos y recargos y lagmposicion; :de muktas, sin necesidad de acudir previamente a
los tribunales, respetando el debido proceso sena!ado ef arttcul 16 constitucional, o sea, fundado y motivado ei
cobro, y haciéndolo por medio de mandamiento escnta, e autorida  competente, o que implica que sea hecho por
un drgane creado por el congreso, y dotado por é1 de 135 facultades; fiscales gjercitadas. Y el uso incorrecio de las
facultades econdmico-coactivas podrd ser, en todo casi remedradé medianta el uso de los recursos, medios de
defensa o juicios que procedan confra los actos de &yforidad f'_'é?ca.' Asf se compagina la seguridad de los
gohernados con la necesidad del gobierna de hacer unéi. caudacign, eficienle de los fondos necesarios para los
gaslos, ya al recaudar esos fondos, ya al imponer las saBtiones qyg tienden a que sea eficlente ol pago. Si se
negase a la autoridad fiscal el derecho a la facullad econom. coactrvﬁ se creafia un caos en la administracion, sin
tener para elflo un apoyo sélido en nuestro texto ni en nuestr b*adnc.té;? ronstitucionaies. Resulta pertinente citar fa
opinibn de Vallarta, cuando decia: “Pretender que los jueceg‘ solo 19s jueces hagan tal cobro, siempre que e!
deudor se resista al pago, atin sin alegar excepciones que de%n dech t(»'SG' Jjudicialmente, es tan inconstitucionat y

aun mas absurdo que querer que los empleados administrati Qs cafrgqman esas excepciones sin someterlas al
conocimiento judicial”. 4
CO!‘\;'

dsto por la fracgion 1l dEarticulo
é;i/ Federal de srgﬂsabmiad“es

k1 (4% B

RESUELVE %@\
PRIMERO. Esta Contraloria Interna en La Magdalena o

resolver el presente asunto, conforme a lo sefialado en ef3¢ol
presente resolucion.

Y

lrl

Por lo expuesto, fundado y de conformidad con lo digpt
64, en relacién con el diverso numeral 68, ambos de la%
de los Servidores Publicos; es de resolverse y se,

Clln o
Om 1le‘ac~ i

eras, esj co para

iderando BB}M&RQ«;Q_%I?

ﬁ)ﬁ

SEGUNDO. Se determina imponer UNA SUSPENSION EN §) ELD%Y FUNCloues‘“om;t:
TERMINO DE NOVENTA DIAS Y UNA SANCION ECONOMICAEQUIVAEENTE AL MONTO DEL
DANO CAUSADO QUE EN EL CASO QUE NOS OCUPAASCIENDE LA CANTIDAD DE

i fundamento en lo

de los Servidores Publicos; sanciones que surtiran efectos " partir de lagotificacion de la
presente resolumon a la CIudadana MONICA CARM 05\ A CORONA; acorde a los

&

8 resolucion; semalando que la
utorldad a través” del Recurso
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de Revocacion y/o ante el Tribunal-d?éilo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
hoy Ciudad de México, en términos%dg los articulos 73, 74 y 93 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los ServidoresiPublicos. - |

2.5
TERCERO. Notifiquese la presente@ré}olucién a la ciudadana MONICA CARMONA

CORONA personalmente en el domicilld, que se tiene registrado en el expediente que se
resuelve. ;tis

CUARTO. Remitase copia autégrafa de’la presente resolucion a la Direccion de Situacién
Patrimonial de la Contraloria General defla Ciudad de México, para los efectos legales a
que haya lugar. :

QUINTO.- Remitase copia con firma atft%%g
;‘;genéi'é‘l‘d,e Administracion de la Delegacior; La Magdalena Contreras, asi como al Jefe ‘
*"Delegaciohal en La Magdalena Contrergs;Bial primero para que se agregue copia al |
'éfpediente personal de la sancionada‘%y%xista constancia en los archivos de la
- Delegacion, como antecedente de la iggéangﬁén impuesta a la ciudadana MONICA
CARMONA CORONA, y al segundo para;gue dgtle conforme a lo previsto en los articulos
56, fraccion |y 75 de la Ley Federal de Ré&pon%bilidades de los Sewiq?fés Publicos,-—--- :
Mene F & Y
5 , & [ 7/
-SEXTO.- Se turna copia con firma autég}%fa de I&%presente resollcion a |la Secretaria de
_Finanzas del Distrito Federal para la ejéé:ucién déqjﬁ cobro de laj milta impuesta a la C.
N i ; -

"MONICA CARMONA CORONA. - -1
=g N .
g ]
n sus térrn?r,'gqg
L

oy
e 2|

N

rafa de la presente resolucion al Director

e

SEPTIMO.- Cumplimentado lo anterior:

eis;éf el presente asunto
como total y definitivamente concluido. -- :

-:7;'2"5

ASILO RESOLVIO Y FIRMA EN ESTA FECHA EL LICE‘.?_QIAE')O: MANUEL PAREDES
MONTEJANO, CONTRALOR INTERNO EN LA DELE%QI N LA MAGDALENA

NTRERAS. : )
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