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RESOLUCION

En la Ciudad de México, a los nueve dias del mes de junio de dos mil dieciséis, en las
oficinas que ocupa la Contraloria Interna en la Delegacién La Magdalena Contreras, sita
en Rio Blanco numero 9, colonia Barranca Seca, delegacién La Magdalena Contreras de
esta ciudad. ---

VISTO Para resolver en definitiva el Procedimiento Administrativo Disciplinario nimero
CI/MAC/D/481/2015, instaurado al ciudadano Javier Daboub Salazar, quien en la época
de los hechos desempefiaba el cargo de Coordinador de Cultura, Patrimonio e
Impulso a la Juventud en la Delegacién La Magdalena Contreras, por su
responsabilidad administrativa en el incumplimiento de las obligaciones que establece el
Articulo 47, fracciones | y XXII, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, la fraccién | (en la hipétesis de: cumplir con ... diligencia el servicio
encomendado y abstenerse de cualquier omisién que cause la deficiencia de dicho
servicio...), y la fraccion XXII (en la hipétesis de: Abstenerse de cualquier... omisién
que implique incumplimiento de cualquier disposicién jurfdica relacionada con el servicio
publico), en relacion con la Circular Uno Bis 2015, “Normatividad en Materia de
Administracién de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas,
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados
y Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal”, publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, nimero 179, el dia dieciocho de septiembre de dos
mil quince, vigente en la época de los hechos, en su numeral 8.7 DE LOS ARCHIVOS
DE OFICINA, en su punto 8.7.2 (en la hipétesis de: Las dreas generadoras de I35
Dependencias... sélo conservaran en sus Archivos los expedientes integrados por
series documentales. Los expedientes se conforman con los documento
originales de entrada y el documento de salida...).-

RESULTANDO

1. . Oficio nimero MACO-08-40-405/003/201 5, de fecha veintiuno de octubre de dos mil
quince, a través del cual, la Ciudadana Maria Guadalupe de Jes(s Rivero Rodriguez, en
su calidad de servidora plblica entrante al cargo de la Coordinacién de Cultura,
Patrimonio e Impulso a ia Juventud, hizo del conocimiento de esta Contraloria Interna
diversas observaciones al Acta Administrativa de Entrega-Recepcion de la Coordinacion
de Cultura, Patrimonio e Impulso a la Juventud, de fecha dos de octubre de dos mil
quince, llevada a cabo por el Ciudadano Javier Daboub Salazar en el que senalod g
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éste no hizo entrega de diversa documentacion entre la que se encuentra la relacionada
con: 1.- Los eventos realizados como meta fisica correspondiente a la demarcacion que
comprende el programa operativo anual 2015, 2014, 2013 de las actividades
institucionales autorizadas de la Direccién de Desarrollo Social; 2.- Relacion de situacion
presupuestal del capitulo 4000, transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas,
Programa apoyo econoémico para fomento a la musica orquesta sinfonica, Programa
apoyo para jovenes {apoyo econodmico), Linea de accion de apoyo a capacitadores,
Linea de accion apoyo comunitario y Linea de accion de capacitacion para el examen de
acceso a bachillerato; 3.- Expedientes relacionados con la base documental, padron de
beneficiarios, acciones realizadas con los programas y lineas de accion referente a esta
Coordinacién de Cultura, Patrimonio e Impulso a la Juventud, que sustente el avance y
cumplimiento del programa, operativo Anual del Ejercicio 2015, 2014, 2013; 4.- Soporte
documental de los concursos, ofrendas, actividades especificas de dias, festivales,
proyectos de cultura y premios; 5.- Catalogo de inventarios documentales que obran en
los archivos de ésta Coordinacion del 2013, 2014 y 2015, 6.- Catalogo de clasificacion y
vigencias documentales que corresponden a ésta Coordinacion del 2013, 2014 y 2019,
7.- Soporte de apoyos: comunitarios, capacitadores, monitores, talleristas, limpiez
correspondiente a 2013, 2014 y 2015; 8.- Soporte de los logros, avances del Consej
Nacional para las Culturas y las Artes 2014 y 2015; 9.- Via magnética de ningtn tipo de
documentacion (no hizo entrega de ninguna herramienta via magnética); 10.- Los recibos
enteros relativos al programa anual de proyectos Culturales Festival Rio Vivo Magdalena
Contreras, Festival por la no violencia y Festivales Culturales de la Magdalena Contreras
autorizados por Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA).---=emenunmee-

2. En fecha once de enero de dos mil dieciséis, esta Contraloria Interna emitié Acuerd
en el que ordeno se iniciara el Procedimiento Administrativo Disciplinario establecido en
el articulo 64, fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, en contra del Ciudadano Javier Daboub Salazar, quien se desempefido como
Coordinador de Cultura, Patrimonio e Impulso a la Juventud de la Delegacion La
Magdalena Contreras; por considerar que existian elementos de juicio que podian
acreditar las faltas administrativas imputables al servidor publico antes mencionado,
correspondientes al nimero de expediente CI/MAC/D/481/2015, el cual se registr6 en el
Libro de Gobierno.

3. En fecha trece de enero de dos mil dieciséis, esta Contraloria Interna gird el oficio
citatorio CI/MAC/QDYR/0123/2016, a fin de que el ciudadano Javier Daboub Salazar
compareciera a la audiencia prevista en el articulo 64, fraccion | de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores ptblicos el dia cuatro de febrero de dos mil
dieciséis.
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4. Siendo las once horas del dia cuatro de febrero de dos mil dieciséis, dia y hora
sefialados para la celebracién de la Audiencia de Ley a cargo del ciudadano Javier
Daboub Salazar, la cual se desahogé en todas y cada una de sus etapas,-wmwe=mnmcame

5. Mediante oficio CI/MAC/QDYR/0088/2016, de fecha once de enero de dos mil
dieciseis, se solicitd al Director de Situacion Patrimonial de la Contraloria General del
Distrito Federal informara si a la fecha, en los archivos de esa Direccién a su cargo, obran
antecedentes de alguna sancion que se haya impuesto al Ciudadano Javier Daboub
Salazar; peticion que fue cumplimentada a través del oficio CGDF/DGAJR/DSP/89/20186,
de fecha trece de enero de dos mil digCISEIS = s

Por lo que en cumplimiento al Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario antes referido, se procede a dictar la Resolucion que conforme a derecho
corresponde, toda vez que no existen pruebas pendientes por desahogar ni diligencias
quEe PractiCar; Y, =---re-—-re=mmmmmmem i e R — e i i

b CONSIDERANDO

PRIMERO.- Esta Contraloria Interna en la Delegacion La Magdalena Contreras es
competente para, conocer, investigar, iniciar, desahogar y resolver procedimientos
administrativos disciplinarios sobre actos u omisiones de servidores publicos adscritos al
Organo Politico Administrativo en La Magdalena Contreras, en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, de los cuales tenga conocimiento por cualquier medio, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 14, 16, 108, parrafo primero, 109, fraccion il
y 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y ¢on fundamentoi

los articulos 1°, fracciones I, I, ill y IV, 2°, 3°, fraccion 1V, 46, 47, 49, 57, 64, 65, 68, 91,
parrafo segundo (Las facultades y obligaciones que esta Ley otorga a la Secretaria y

su titular se entenderan conferidas en el Distrito Federal a la Contraloria General de la
Administracion Publica del Distrito Federal y a su titular), 92, parrafo segundo (Los
organos de control interno tendran las mismas facultades que esta Ley les confiere a las
contralorias internas de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, las que seran ejercidas en las dependencias, entidades y 6rganos
desconcentrados de la Administracién Publica del Distrito Federal) de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; y 113, fraccion X del Reglamento Interior
de la Administracion Publica del Distrito Federal; por la naturaleza de los hechos que han
quedado precisados anteriormente y al tratarse de servidores publicos cuyas conductas
ge realizaron durante o con motivo del ejercicio de su cargo como tales. —---mmmmmmmremrrmma-
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SEGUNDO. Para mejor comprension del presente asunto, es opgrtuno sefalar que
corresponde a este Organo de Control Interno hacer un analisis de los hechos
controvertidos apoyandose en la valoracion de todas las pruebas que obran en el
presente procedimiento, conforme a las disposiciones legales aplicables al caso
concreto, a fin de resolver si el ciudadano Javier Daboub Salazar, es
administrativamente responsable de la falta administrativa que se le atribuy6, debiendo
acreditar en el caso dos supuestos: 1. Su calidad de servidor publico y 2. Que los hechos
materia del presente procedimiento, son efectivamente atribuibles al involucrado y cﬁue
constituyen transgresion al Articulo 47, fracciones | y XXil, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, la fraccion | (en 1a hipotesis de: cumplir
con ... diligencia el servicio encomendado y abstenerse de cualquier omision que cause
la deficiencia de dicho servicio...) y la fraccion XXII (en la hipotesis de: Abstenerse de
cualquier... omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica
relacionada con el servicio publico), en relacion con la “Circular Uno Bis 2015,
Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las Dependencias,
Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo,
Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracién Publica del Distrito
Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal”, numero 179, el dia
dieciocho de septiembre de dos mil quince, vigente en la época de los hechos, en su
numeral 8.7 DE LOS ARCHIVOS DE OFICINA, en su punto 8.7.2 (en la hipotesis de:
“Las &reas generadoras de las Dependencias... sélo conservaran en sus Archivos
los expedientes integrados por series documentales. Los expedientes se
conforman con los documentos originales de entrada y el documento de
salida...”). -- o e i

Sentado lo anterior, por cuanto al primero de los supuestos consistente en la calidad de
servidor publico, ésta qued6 acreditada de la siguiente manera: ~-----

a) Se acredita la calidad de servidor publico del ciudadano Javier Daboud Salazar,
con Constancia de Nombramiento de Personal con folio 058/0915/00038, suscrita por las
Contadoras Publicas Adriana Julian Nava y Judith Sosa Limdén, en ese entonces
Directora General de Administracion y Subdirectora de Recursos Humanos, de La
Magdalena Contreras, respectivamente, de |a cual se desprende que a partir del dieciééis
de abril de dos mil quince, el aludido servidor publico tomo el cargo de Coordinador de
Cultura, Patrimonio e impuiso a a Juventud; documental publica que corre agregada en
copia certificada en el expediente que se resuelve a foja 43, misma que adquiere el valor
de prueba plena que les confieren los articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Puablicos, ya que la misma fue expedida por ia servidora publica en el
eje%ig;o de sus funciones y no fue objetada de falsa. ----
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Con la documental sefialada en el inciso anterior se concluye que efectivamente el
ciudadano Javier Daboub Salazar, tenia la calidad de servidor pUblico al desempenriarse
como Coordinador de Cultura e Impulso a la Juventud en el Organo Politico-
Administrativo de La Magdalena Contreras en la época de los hechos que se resuelven,
debido a o cual en términos de lo dispuesto por el articulo 2, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos resulta ser sujeto del régimen de
gesponsabilidades de los servidores publicos a que se refiere el ordenamiento ultimo
mencionado, en correlacién con el articulo 108, parrafo primero de la Constitucion
Potitica de los Estados Unidos Mexicanos, y por ende, este Organo de Control Interno
esta en aptitud juridica para pronunciarse respecto de |a existencia o inexistencia de
responsabilidad administrativa del mismo. ---- e i o e e = e e i

En esas circunstancias, resultan aplicables, al caso, los articulos 108, primer parrafo, del
Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2de "La Ley
Federal de la materia”, que establecen, en la parte que interesa, que:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS

“Articulo 108.- “.. para los efectos de las responsabilidades a que alude este se repufardn como servidores F
publicos. .en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en.. la
Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal...”

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADESDE L.OS SERVIDORES PUBLICOS

"Articuto 20.- Son sujetos de esta Ley. los servidores publicos mencionades en el parrafo primero y tercero del
articulo 108 Constitucional y fodas aquellas personas que manejen o apliquen recursos econémicos federales,”

SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 108, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ,
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO ES LIMITATIVO SINO ENUNCIATIVO. Q

Del proceso legislative que culmind con el Decreto de reformas y adiciones al Titulo Cuarto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1982,
especificarmente en lo relativo a sus articulos 108, 109 y 134, se advierte que la finalidad del Constituyente
Permanente fue cambiar el concepto tradicional de “funcionario publico” por el de “servidor publico”, a efecto de
establecer la naturaleza del servicio a ia sociedad que comporta su empleo, cargo o comisién, disponiéndose para .
ello de obligaciones iqualitarias & las que quedaban constreflidos "todos los que desempefien un empleo, cargo 0 5
comision en el servicio publico, tanto en el Gobierno como en la Administracion Pablica Paraestatal”, es decir, en la ‘
Federacion con el objeto de exigir responsabilidades a quienes presten sus servicios bajo cualquier forma en que se
sirva al interés publico y a cualquier nivel de gobierno. En ese tenor, se concluye que el articulo 108, primer parrafo,
B de fa Constifucion Federal, al establecer quiénes son servidores publicos, no es limitativo sino enunciativo, puses ia
infencion del Constituyente con la reforma de mérito fue que se incluyera a todos, sin importar fa clase de empleo,
cargo o comision Gue desemperien, ni el nivel de la funcion o la institucién en donde laboren, pues lo medular y
definitorio es que son servidores publicos quienes sirvan al Estado o0 Federacion, al gobiemo y a la nacion, al interés
publico o a la sociedad.

Amparo en revision 223/2004. Mercedes Azaola y Agulfar. 11 de marzo de 2005, Unanimidad de cuatro votos.

Ausente: Genaro David Géngora Pimentel Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos, Secretaria; Constanza Torf San
Roman.
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Amparo en revision 1150/2006. José Rigoberfo Huerta Hernandez. 8 de septiembre de 2006. Cinco votos. Ponente.
Guillerrno I Ortiz Mayagoitia. Secretario: Luciano Valadez Pérez.

Amparo en revision 1266/2006. José Manuel Montelongo Barrén, 8 de septiembre de 2006. Cinco votos. Ponente;
Genaro David Gongora Pimentel. Secretarie: Rolando Javier Garcia Martinez.

Amparo en revision 1116/2006. Jorge Alejandro ArcigaAnzo y olro. 6 de octubre de 2006. Cinco votos. Ponente:
Sergio Saivador Aguirre Anguiano. Secretario: Oscar Zamudio Pérez.

“Novena Epoca
Instancia:- PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Xi, Mayo de 2000

Tesis: il.10.A. J/15

FPagina: 845

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES, LA LEGISLACION SUPLETORIA APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ¢
DERIVADO DE LA, ES EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y CODIGO PENAL FEDERAL,

DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 45 DE DICHA LEGISLACION Y NO EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES.

De Jo dispuesto por ef articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidore s Publicos, se desprende
que en los casos no previstos por dicha ley en el procedimiento adminisirativo de responsabilidades, se apiicaran
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Codigo Federal de Procedimientos Penales y en lo conducente,
el Cédigo Penal Federal: por ende, si en dicho procedimiente se éplicé supletoriamente el Codigo Federai de’
Procedimientos Civiles, ello es inexacto y violatorio de log articulos 14 y 16 constitucionales.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDC CIRCUITC.

Amparo directo 193/99. Rosa isela Hidalgo Baca. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Jos¢ Angel
Mandujano Gordiflo, Secretaria: Ménica Saloma Palacios. Amparo directo 293/89. Francisco Galén Granados. 10 de
febrero de 2000. Unanimidad de volos. Ponente: Manue! Baraibar Constanting. Secretaria: Blanca Isabel Gonzdlez
Medrano. Amparo directo 649/99. Javier Heredia Pineda. 24 de febrero de 2000, Unanimidad de votos. Ponente:
Jaime Raul Oropeza Garcia. Secretario: Clemenie Delgado Salgado. Amparo directo 404/89. Rebeca Martinez
Judrez. 2 de marzo de 2000. Unanimidad de volos. Ponenle: Cleotitde Juvenalia Meza Navarro, secretaria de tribunal
en funciones de Magistrada, en términos del articulo 36 de la Ley Orgénica de! Poder Judicial de la Federacion.
Amparo directo 511/99, Alfredo Espinoza Carrera. 9 de marzo de 2000. Unanimidad de volos. Ponente: Cleotilde
Juvenalia Meza Navarro, secretaria de tribunal en funciones de Magistrada, en términos del articulo 36 de Ja Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario: Jorge C. Arredondo Gallegos. Véase: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 1001, tesis 1.40.A.305 A, de rubro:
“SERVIDORES PUBLICCOS, ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, A LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS."”

Dicha tesis jurisprudencia!, se considera de aplicacion obfigatorfa, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
193, de la Ley de Amparo, en relacion con la siguiente tesis:

“Novera Epoca

instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC DEL DECIMOCUARTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Toma: VIil, Diciembre de 1998

Tesis: X{V.10.8 K

Pagina: 1061

JURISPRUDENCIA. ES OBLIGATORIA PARA LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN ACATAMIEN TO AL-
PRINCIFIO DE LEGALIDAD QUE DIMANA DEL ARTICULG 16 CONSTITUCIONAL. Sibier los articulos 192 y 193 i
de la Ley de Amparo gue determinan la obligatoriedad de ia jurisprudencia gue establezca fa Suprema Corte de
Justicia funcionando en Pleno o en Salas y cada uno de los Tribunales Colegiados de Circuito, se refieren de manera
genérica a drganos jurisdiccionales sin hacer mencion a las autoridades administrativas, éstas también guedan
pb!igadas a observarla y aplicarla, lo cual se deduce del enlace arménico con que se debe entender el texto del —_
articulo 1‘6, primer pérrafo, de la Constitucidn Federal y el séptimo parrafo del articulo 94 de fa misma Codificacion
MP ViIM I%B‘ )
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Suprema, ellc porque, por un lads, la jurisprudencia no es olra cosa sino la inferpretacién reiterada y obligatoria de

la ley, es decir, se trata de la norma misma definida en sus alcances a fravés de un procedimiento que desentrafia

su razén y finalidad; y por el otro, que de conformidad con el principic de legalidad que consagra la primera de las

disposiciones constitucionales citadas, las autoridades estan obligadas a fundar y motivar en mandamiento escrito

$ tode acto de molestia, o sea que deberdn exprasar con precision el precepto legal aplicable al caso, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emisicn del mismo. Por tanto, conjugando ambos enunciados, obvio es que para cumplir cabalmente con esta
obligacion conshtucional, toda autoridad debers no solamente aplicar Ia ley al casa concreta, sino hacerlo del modo
que ésta ha sido interpretada con fuerze obligatoria por los 6rganos constitucional y legalmente facullados para ello.
En conclusion, todas las sutoridades, incluyendo tas administrativas, para cumplir cabalmente con el principio de
tegalidad emanadc del articulo 16 constitucional, han de regir sus actos con base en la norma, chservando
necesariamente el sentidc que la interpretacién de la misma ha sido fijada por fa jurisprudencia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Revision fiscal 27/98. Administrador Locel Juridico de Ingresos de Mérida. 1o. de octubre de 1998. Unanimidad de
votos. Ponente’ Alberfo Pérez Dayén. Secretario: Rafael Quero Mijangos.”

En esta tesitura legal, se colma el primero de los supuestos a estudio, relacionado con
el caracter de servidor publico del procesado, en la época en que sucedieron los hechos
que se les reprochan y se estima, que éste tiene tal cardcter para efectos de las
responsabilidades a que alude el referido Titulo Cuarto Constitucional.

TERCERO. Ahora bien, por cuanto al segundo de los supuestos mencionados)
consistente en acreditar si los hechos que se atribuyen al Ciudadano Javier Daboud
Salazar constituyen una transgresion a las obligaciones establecidas en el Articulo 47,
fracciones | y XXIi, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
la fraccion | (en la hipotesis de: cumplir con... diligencia el servicio encomendado y
abstenerse de cualquier... omisién que cause la deficiencia de dicho servicio...) y
fraccion XXIlI (en la hipétesis de: Abstenerse de cualquier omision que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico), en
relacion con la “Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia de Administracié(n)
de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y
Entidades de la Administracion Puablica del Distrito Federal”, publicada en la Gaceta
bficial del Distrito Federal, nimero 179, el dia dieciocho de septiembre de dos mil quince,
vigente en la época de los hechos, en su numeral 8.7 DE LOS ARCHIVOS DE OFICINA,
en su punto 8.7.2 (en |a hipotesis de: “Las areas generadoras de ias Dependencias...
s6lo conservaran en sus Archivos los expedientes integrados por series
documentales. Los expedientes se conforman con los documentos originales de
entrada y el documento de salida...”), - P o s e
}
Asi pues, para una mejor compresién del presente asunto resulta importante precisar las
irregularidades atribuidas al servidor publico involucrado, que se hicieron de su
conocimiento a través del oficio CITATORIO PARA AUDIENCIA DE LEY numero
CI/MAC/QDYR/0123/2016, de fecha trece de enero de dos mil dieciséis, el cual -en lo

medyldr- establecio lo siguiente: T
MPNI/ iMCﬁRQ& : ( |
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“...Se le hace saber que la presente citacién procede del Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo
Disciptinario la cual deriva de la respansabilidad administrativa que se presume incurrid al desempenar el
carga de Coordinador de Cultura, Patrimonio e Impulso a la Juventud... de acuerdo a lo siguiente:

Oficic MACO-08-40-405/0023/2015, de fecha veintiung de octubre de dos mil quince, a través del cual la
ciudadana Maria Guadalupe de Jesus Rivero Rodriguez, en su calidad de servidara publica entrante al cargo
de la Coordinacien de Cultura, Patrimonio e impuiso a la Juventud, realizd diversas ohservaciones al Acta
Entrega-Recepcion de la Coordinacisn de Cultura, Patrimonio e Impulso a la Juventud, de fecha dos de
pctubre de dos mil quinge, llevada a cabo por Usted, en el que sefialé que Usted no hizo entrega de diversa
documentacion entre la que $e encuentra la relacionada con:

1.- Los eventos realizados como meta fisica corespondiente a la demarcacién que comprende el programa
operativo anua 2015, 2014, 2013 que las actividades institucionales autorizadas de la Direcc®dn de Desarrolio
Sacial.

2.- Relacién de situacian presupuestal del capituio 4000, transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas, Programa apoy0 econdmico para fomento a la musica orquesta sinfonica, Programa apoyo para
jbvenes {apoya econdmico), Linea de accién de apoyo a capacitadores, Linea de accion apoya comunitario
y Linea de accién de capacitacién para el examen de accesa a bachillerato.

3.- Expedientes relacionados con la base documental, padrdn de beneficiarios, acciones realizadas con los
programas y lineas de accion referente a ésta Coordinacion de Cultura, Patrimanio e Impulso a la Juventud, i
que sustente el avance y cumplimiento del programa, operativo Anual de! Ejercicio 2015, 2014, 2013.

4.- Soporte documental de las concursos, ofrendas, actividades especificas de dias, festivales, proyeclos de
cuitura y premios.

5.- Catalogo de inventarios dacumentales que obran en los archivas de ésta Coardinacion del 2013, 2014 y
2015.

6.- Catalogo de clasificacion y vigencias documentales que corresponden a ésta Coordinagion del 2013, 2014
y 2015,

7.- Saparte de apoyos; comunitarios, capacitadores, monitores, talleristas, impieza, correspandiente a 2013, -
' 2014y 2015.

8.- Soporte de los logras, avances del Consejo Nacional para las Culturas y las Artes 2014 y 2015.

9.- Via magnética de ningln tipo de documentacidn {no hizo entrega de ninguna herramienta via magnética).

10.- Los recibos enteros relativos al programa anual de prayecios Culturales Festival Rio Vivo Magdalena
Contreras, Festival por la no violencia y Festivales Culturales de la Magdalena Contreras autorizados por
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA).

En efecto. de las constancias que obran en el Procedimiento Administrativo Disciplinario
que se resuelve, se advierten los siguientes elementos de conviccion:--------~---------

1.- La documental publica consistente: en oficio nimero MACQO-08-40-405/003/2015, de
fecha veintiuno de octubre de dos mil quince, por la que la Ciudadana Maria Guadalupe
de Jesus Rivero Rodriguez, en su calidad de servidora publica entrante al cargo de
Coordinadora de Patrimonio e Impulso a la Juventud, realizé diversas observaciones al
Acta Entrega-Recepcion de la Coordinacion de Cultura, Patrimonio e impulso a la
Juventud, llevada a cabo por el ciudadano Javier Daboub Salazar, con fecha dos de
octupre de dos mil quince; documento visible de ia foja 01 a la 04 de autos. NW

™
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2.- La documental pulblica consistente: en Acta Administrativa de Aclaracién y/o
Solventacion a las Observaciones manifestadas por la Coordinadora de Cultura,
Patrimonio e Impulso a la Juventud, de fecha veintiocho de octubre de dos mil quince,
en la cual el ciudadano Javier Daboud Salazar, solicito plazo para solventar las
observaciones tealizadas a través del oficio MACO-08-40-405/003/2015; documento
visible de la foja 11 a la 13 de autos.

3.- La documental publica consistente: en Acta Administrativa de Aclaracién y/o
Solventacion a las Observaciones manifestadas por la Coordinadora de Cultura,
Patrimonio e Impulso a la Juventud, de fecha cinco de noviembre de dos mil quince, en
la cual se acordd que las observaciones mencionadas en parrafos procedentes quedaron
sin solventar y sin la posibilidad de aclarar las mismas; documento visible de |a foja 16 a
la 19 de autos.

4.- La documental publica consistente: en el oficio nimero MACO08-40-429/096/2015 de
fecha diez de diciembre de dos mil quince, suscrito por la Coordinadora de Culttira,
Patrimonio e Impulso a la Juventud, informando que hasta la fecha las observaciones n
habian sido solventadas y/o aclaradas; documento visible a foja 22 de autos.

Documentales publicas que toman conviccion de conformidad a los articulos 280, 281
290 del Caodigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacién supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos de conformidad con su articulo
45, por la remision expresa senalada en el mismo y que hacen presumir la existencia de
responsabilidad administrativa; por lo cual es procedente transcribir el articulo 129 del
6digo Federal de Procedimientos Civiles, en el que establece: “Son document
publicos aquelfos cuya formacion esta encomendada por fey, dentro de fos limites de su
competencia, a un funcionario publico revestido de la fe publica, y los expedidos por
funcionarios publicos, en gjercicio de sus funciones. La calidad de publicos se demuestra
por la existencia regular, sobre los documentos, mismos que se visualizan entre otros
como selflos, firmas u otros signos exteriores, que en su caso, prevengan /as leyes” (sic).
De lo anterior sp acredita que las documentales antes sefialadas como documentales
publicas revisten de la Fe Publica y demuestran signos exteriores en las cuales se
observan las firmas que previenen las Leyes, determinandose la calidad de publicos:
documentales que concatenadas, nos permitieron establecer que efectivamente el
ciudadano Javier Daboub Salazar, cuando fungia como Coordinador de Cultura,
Patrimonio e Impulso a la Juventud en la Delegacion La Magdalena Contreras,
transgredio la normatividad senalada al desempefiarse como Coordinador de Cultura,
Patrimonio e Impulso a la Juventud en la Delegacién la Magdalena Contreras, de tal
modo que tenia la obligacién de conservar en los archivos de ia Coordinacion de Cultura,
Patriigfonio e Impulso a la Juventud los expedientes integrados por serie documentates
MPMIS V.’Méfiﬁl L
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respecto de la documentacion relacionada con: 1.- Los eventos realizados como meta
fisica correspondiente a la demarcacién que comprende el programa operativo anual
2015, 2014, 2013 que las actividades institucionales autorizadas de la Direccion de
besarrollo  Social; 2.- Relacion de situacion presupuestal del capitulo 4000,
transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, Programa apoyo econémico para
fomento a la musica orguesta sinfonica, Programa apoyo para jovenes (apoyo
economico), Linea de accion de apoyo a capacitadores, Linea de accién apoyo
comunitario y Linea de accién de capacitacion para el examen de acceso a bachillerato;
3.- Expedientes relacionados con la base documental, padrén de beneficiarios, acciones
realizadas con los programas y lineas de accion referente a ésta Coordinaciéon de
Cultura, Patrimonio e Impulso a la Juventud, que sustente el avance y cumplimiento del
programa, operativo Anual del Ejercicio 2015, 2014, 2013, 4.- Soporte documental de los
concursos, ofrendas, actividades especificas de dias, festivales, proyectos de cultura y
premios; 5.- Catalogo de inventarios documentales que obran en los archivos de ésta
Coordinaciéon del 2013, 2014 y 2015; 6.- Catalogo de clasificacion y vigencias
documentales que corresponden a ésta Coordinacion del 2013, 2014 y 2015; 7.- Soporte
de apoyos: comunitarios, capacitadores, monitores, talleristas, limpieza correspondiente
a 2013, 2014 y 2015; 8.- Soporte de los logros, avances del Consejo Nacional para las
Culturas y las Artes 2014 y 2015, 9.- Via magnética de ningun tipo de documentacion (no
hizo entrega de ninguna herramienta via magnetica); 10.- Los recibos enteros relativos
al programa anual de proyectos Culturales Festival Rio Vivo Magdalena Contregas,
Festival por la no violencia vy Festivales Culturales de la Magdalena Contreras
autorizados por Consejo Nacional para 1a Cultura y las Artes (CONACULTA); por lo tanto
es administrativamente responsable del cumplimiento de las obligaciones que establece
el Articuio 47, fracciones | y XXIi, de la L.ey Federal de Responsabilidades de ios
Servidores Publicos, la fraccidn [, (en la hipotesis de cumplir con... diligencia el servicio
encomendado y abstenerse de cualquier... omision que cause la deficiencia de dicho
servicio) y fracciéon XXIl (en la hipdtesis de abstenerse de cualquier... omision que
implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio
bublico), en relacién con *Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia de
Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas,
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados
y Entidades de la Administracién Publica dei Distrito Federal”, publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, nimero 179, el dia dieciocho de septiembre de dos
mil quince, vigente en la época de los hechos, en su numeral 8.7 DE LOS ARCHIVOS
DE OFICINA, en su punto 8.7.2 (en Ia hipétesis de: “Las areas generadoras de las
Dependencias... s6lo conservaran en sus Archivos los expedientes integrados por series
documentales. Los expedientes se conforman con los documentos originates de entrada
y el documento de salida...”).

N { ey
MPM/&{%WMG&%&{ _ J

<ol
10 de 32

Countralona Genera) de! Distrite Frderat
Dirercion General de Contraforias Internas on Delegaciones




CI/MAC/D/481/2015

Eneste orden de ideas y para entender con claridad la falta administrativa que se atribuye
al servidor publico Javier Daboub Salazar, en su calidad de Coordinador de Cultura,
Patrimonio e Impulso a la Juventud, se citan las fracciones | y XXl - en la parte de
interés- del articulo 47, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
asi como la Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia de Administracién de
Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas
de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de Ia
Administracion Piblica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, numero 179, toda vez que, indefectiblemente guardan una estrecha vinculacion
para acreditar la irreguiaridad que se le imputa al procesado.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

ARTICULO 47.- Todo servidor pablico tendré las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comisidn, y cuyo
incumplimiento daré lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondarn ...

Faccidn L.- En la hipétesis de: "cumplir con... diligencia el servicio encomendado y
abstenerse de cualquier... omision que cause la deficiencia de dicho servicio..."

Fraccidn XXII.- En la hipdtesis de: "abstenerse de cualquier... omision que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio
publico...”

-
Circular Uno Bis 2015, “Normatividad en Materia de Administracion de Recursos (‘
para las Bependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de
Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, el dieciocho de septiembre de dos mil quince.

8.7 DE LOS ARCHIVOS DE OFICINA

()

8.7.2 (en la hipdtesis de: Las édreas generadoras de las Dependencias..., solo
conservaran en sus Archivos los expedientes integrados por series documentales.
Los expedientes se conforman con los documentos originales de entrada y el

documento de salida...)

%’?
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Se infringié la anterior disposicion, debido a que de las constancias de autos se tiene
probado que el Ciudadano Javier Daboub Salazar, en su calidad de Coordinador de
Cultura, Patrimonio e Impulso a la Juventud, omitié conservar en los archivos de la
Coordinacidon bajo su responsabilidad ta documentacion que por el gjercicio de sus
funciones generaba, debiendo conformar los expedientes con los documentos originales
de entrada y el documento de salida, lo que no hizo, toda vez que a través oficio nimero
MACQ-08-40-405/003/2015, de fecha veintiuno de octubre de dos mil guince, la
ciudadana Maria Guadalupe de Jesls Rivero Rodriguez, en su calidad de servidora
publica entrante realizé observaciones al Acta Administrativa de Entrega-Recepcion de
la Coordinacién de Cultura, Patrimonio e Impulso a la Juventud de fecha dos de octubre
de dos mil quince, en la que manifesté que el ciudadano Javier Daboub Salazar no
entrego la documentacién relacionada con 1.- Los eventos realizados como meta fisica
correspondiente a la demarcacion que comprende el programa operativo anual 2015,
2014, 2013 que las actividades institucionales autorizadas de la Direccion de Desarrollo
Social: 2.- Relacidon de situacién presupuestal del capitulo 4000, transferencias,
asignaciones, subsidios y ofras ayudas, Programa apoyo econémico para fomento a la
musica orquesta sinfonica, Programa apoyo para jovenes (apoyc econdmico), Linea de
accion de apoyo a capacitadores, Linea de accion apoyo comunitario y Linea de accidn
de capacitacion para el examen de acceso a bachillerato; 3.- Expedigntes relacioriados
con la base documental, padrén de beneficiarios, acciones realizadas con los programas
y lineas de accion referente a ésta Coordinacion de Cultura, Patrimonio e Impulso a la
Juventud, que sustente el avance y cumplimiento del programa, operativo Anual del
Ejercicio 2015, 2014, 2013; 4.- Soporte documental de los concursos, ofrendas,
actividades especificas de dias, festivales, proyectos de cultura y premios; 5.- Catélogo
de inventarios documentales que obran en los archivos de ésta Coordinacion del 2013,
2014 y 2015; 6.- Catalogo de clasificacion y vigencias documentales que correspon&en
a ésta Coordinacion del 2013, 2014 y 2015; 7.- Soporte de apoyos: comunitarios,
capacitadores, monitores, talleristas, limpieza correspondiente a 2013, 2014 y 2015; 8.-
Soporte de los logros, avances del Consejo Nacional para las Culturas y las Artes 2014
y 2015: 9.- Via magnética de ningun tipo de documentacién {no hizo entrega de ninguna
herramienta via magnética); 10.- Los recibos enteros relativos al programa anual de
proyectos Culturales Festival Rio Vivo Magdalena Contreras, Festival por la no viclencia
y Festivales Culturales de la Magdalena Contreras autorizados por Consejo Nacional
para la Culfura y las Artes (CONACULTA), por lo que el dia veintiocho de octubre de dos
mil quince, se llevé a cabo la Junta de Aclaraciones para la solventacion de las
observaciones realizadas por la servidora publica entrante, por el que el servidor publico
de mérito solicitd plazo para efecto de solventar las observaciones, por lo que en fecha
cinco de noviembre del afio en cita, se levanté el Acta Administrativa de Aclaracién y/o
solventacién a las observaciones manifestadas ‘por la Coordinadora de Cultura,
Patrimonio e Impulso a la Juventud en la que se acordd que no se solvetaron las
obsﬁciones sefialadas a través del oficio numero MACO-08—40-4051003f2015,[en----
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virtud de que no se localizo la documentacion descrita en los archivos de la Coordinacion
de Cultura, Patrimonio e Impulso a la Juventud: por lo que el ciudadano Javier Daboub
Safazar, en su calidad de Coordinador de Cultura, Patrimonio e Impulso a la Juventud,
tenia la obligacion de conservar en los archivos de la Coordinacion los expedientes
integrados por serie documentales respecto de la documentacion sefialada como
faltante; con lo anterior, tenemos que el Coordinador de Cultura, Patrimonio e Impulso a
la Juventud de la Delegacion La Magdalena Contreras, Javier Daboub Salazar, en la
época de los hechos, infringié los dispositivos juridicos que rigieron su actuar como titular
de la Coordinacion de Cultura, Patrimonio e Impulso a la Juventud, razén por la que se
configuré la omision, infringiendo {o sefialado en el articulo 47, en sus fracciones I, (en
la hipotesis de: cumplir con... diligencia el servicio encomendado y abstenerse de
cualquier... omision que cause la deficiencia de dicho servicio...) y fracciéon XX (en la
hipbtesis de: Abstenerse de cualquier... omision que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico), de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

llCUARTO. Por lo que corresponde a las manifestaciones y alegatos del servidor ptblico
Javier Daboub Salazar, es de sefialarse que se desahogd la Audiencia de Ley
estipulada en el articulo 64 fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos dentro del procedimiento administrativo instaurado en contra del
mismo, quien en su declaracion manifesto:

*... En relaclén con los eventos realizados meta fisica de los afios dos mil trece, dos mil
catorce y dos mil quince realizados en la demarcacién, se informo a la maestra Maria
Guadalupe de Jesus Rivero Rodriguez, Coordinadora de Cultura, Patrimonio e Impulsc a la
Juventud que estos se encuentran en resguardo de la Direccion General de Desarrolio Social; ,
en relacion a la situacién presupuestal del capitulo 4000, se le comentd en su momento a la '
citada Coordinadora que no existié ef capitulo 4000, si no que era el capitulo 400, el cual el L
area encargada de revisar la relacion presupuestal es la Direccién General de Administracion:
en cuanto a los expedientes relacionados con base documental, padrén de beneficiarios,
acciones realizadas con los programas y lineas de accién referente a esta area de
Coordinacion de Cultura e Impulso a la Juventud que se sustente el avance y cumplimiento
dei programa operativo anual de ejercicio dos mil trece, dos mil catorce y dos mil quince, se
le indicd al personal de confianza de la Coordinadora su ubicacion, encontrandose los
expedientes en el archivo de la Casa de Bellas Artes, lo que se constatd con el recorrido que
se llevd acabo el dia tres de noviembre de dos mil quince; en cuanto al soporte documental
de los concursos, ofrendas, y actividades especificas, festivales, proyectos de cultura y
premios se hizo un recorridc en su momentoe en la Casa de Bellas Artes el dia tres de
noviembre con personal de confianza de la Coordinadora se les indicd que fa Coordinacion
de Comunicacion, Disefio e Imagen era la encargada de mantener el resguardo de dicha
documentacion; en relacién al catalogo de inventarios, documentales que obran en los
archivos de esta Coordinacién dei dos mil trece, dos mil catorce y dos mil guince, en el
recorrido efectuado el dia tres de noviembre de dos mil quince se le indico a su personal
designado que se encontraba en la oficina de !a Coordinacion de Cultura: en cuanto al
talogo de clasificacion y vigencias documentales que corresponden a la Coordinacién dos ¢
o
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mil trece, dos mil catorce y dos mil quince, en el recorrido efectuado el dia tres de noviembre
de dos mil quince se le indico a su personal designado que se encontraba en el archivo de la
Casa de Bellas Artes; en relacion al soporte de apoyo: comunitario, capacitadores, monitores,
talleristas, limpieza correspondiente a dos mil trece, dos mil catorce y dos mil quince, en
relacién con los decumentos soporte de apoyc comunitarios, capacitaderes y vigilantes de la ¢
limpieza “dos mil trece” se le comunico a fa Cocrdinadora de Cultura, Patrimonio e Impulso &
la Juventud que se encontraban en el archivo de la Coordinacion a su cargo; en lo que
respecta a los talleristas con los mismos gue los capacitadores, los monitores no estuvieron
na cargo de dicha Coordinacién, asi como los vigilantes de la limpieza dos mil catorce y dos
mil quince tampoco estuvieron a cargo de la Cocrdinacién de Cultura; en cuanto €l soporte
de logros, avances del consejo nacional para la cultura y las artes dos mil catorce y dos mil
quince, éstos se encontraban en los archivos de la Coordinacién; en cuanto a que no se hizo
entrega de la herramienta en via magnética, se habia comunicado gue por un error
involuntario se relacién la entrega de dicha informacion, asimismo se le habia comunicado
1 que la informacion se encontraba en fas computaderas, asi como en el archivo documental
que esta en la Coordinacion; por Ultimo, en cuanto a los recibos del programa anual de
proyectos culturales festival rio vivo Magdaiena Contreras, festival por la no violencia y
festivales culturales de la Magdalena Contreras autorizados por Consejo Nacionai para la
Cultura y las Artes (CONACULTA), se le comento a la coordinadora gue se encontraba en
una carpeta denominada “CONACULTA 2015”, los cuales estan cancelades a peticion de
CONACULTA vy dejados como soporte documental, derivado de los anterior CONACULTA
solicitd que fos nuevos recibos se fueran elaborados en coordinacion con la Direccidn de
Administracion de la Delegacion, por lo cual a partir de ese momento no es competencia de
la Coordinacion de Cultura: por o que desconozco la intencién o motivo por los cuales [a
Coordinadora de Cultura, Patrimonio e Impulso a la Juventud manifiesta que no se localizd la

documentacion antes referida, ya que cuentc en via magnética dicha documentacién_..” (sic)

En cuanto a las manifestaciones realizadas por el incoado durante sy Audiencla de Ley,
es de manifestar lo siguiente:

Si bien es cierto, el ciudadano Javier Daboub Salazar, manifiesta que se localizo fa
documentacion que sefala la Ciudadana Maria Guadalupe de Jesus Rivero Rodriguez,
Coordinadora de Cultura, Patrimonio € Impulso a la Juventud; en el recorrido de fecha
tres de noviembre de dos mi quince, no menos cierto es que no exhibié medio probatorio
alguno que acredite sus manifestaciones, y por ende no desvirtua la irregulari&ad
administrativa que se le imputa; amén de que, en fecha posterior al recorrido efectuado
por el incoado en los archivos de la Coordinacién de Cultura, Patrimonio e Impuiso a la
Juventud, es decir, el diez de diciembre de dos mil quince, la entonces Coordinadora de
Cultura, Patrimonio e Impulso a la Juventud, a través del oficio nimero MACO08-40-
429/096/2015, informo a este Organo de Control interno que las observaciones que no
se solventaron en la Junta de Aclaraciones y/o Solventacion a las Observaciones, de
fecha cinco de noviembre de! citado afo, no fueron solventadas y/o aclaradas por el
ciudadano Javier Daboub Salazar. e i
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En el pericdo probatorio, el imputado, Javier Daboub Salazar, ofrecié como pruebas de
su parte las siguientes:
1.- La Instrumental de Actuaciones.- consistente en todas las actuaciones del expediente
CIIMAC/D/481/2015, y

2.- La Presuncional Legal y Humana en todo en cuanto favorezcan a sus intereses

Respecto a las pruebas presentadas en la Audiencia de Ley se desprende que la
instrumental de actuaciones, consistente en las constancias que obran en el expediente
administrativo disciplinario CYMAC/D/481/2015, mismas que adquieren el caracter de
Hocumentales publicas, con fundamento en los articutos 280, 281 y 290 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, al ser debidamente analizadas,
juridicamente valoradas y relacionadas entre si, se llega a la conclusién que con la
misma ha quedado plenamente acreditada la responsabilidad que se le atribuye al
servidor publico Javier Daboub Salazar; toda vez que no obra en autos elemento
probatorio algunjo que desvirtué la misma, aunado a que de las documentales de cuenta
no se advierte que beneficien al incoado, sin pasar por alto que el oferente no sefalé en
especial prueba alguna que pudiera incidir en el animo de esta autoridad para desestimar
la imputacién sefialada.

Aunado a fo anterior, la Instrumental de Actuaciones conjuntamente con la Presuncional
legal y Humana, debe decirse que las mismas no tienen vida propia, ya que éstas derivan
de las mismas pruebas que obran en autos por lo que respecta a la primera, y por lo que
corresponde a la segunda, no es mas que el nombre gue en la practica se ha dado a |
totalidad de las pruebas recabadas en el juicio; esto es la instrumental. sirven de apoyo
a lo anterior las siguientes tesis jurisprudenciales que a la letra dicen:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tome: Vii-Enero .
Pagina: 379

PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. NO TIENEN
VIDA PROPIA LAS.- Las prusbas instrumental de acluaciones y la presuncional legal y humana,
practicamente no tiene desahogo, es decir que no tiene vida propia, pues no es més que el nombre que en
la préctica se ha dado a la tolalidad de las pruebas recabadas en el Jjuicio, porlo que respecta a la primera y
por lo que corresponde a la segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias
de autos.

“"PRUEBA PRESUNCIONAL. ATENDIBILIDAD. REQUIERE QUE LA PARTE QUE LA INVOCA
MANIFIESTE EL PRECEPTO LEGAL QUE LA ESTABLECE Y LOS HECHOS QUE LE SIRVEN DE BASE,
Aunque el quejose, en su escritc de ofrecimiento de pruebas, alegue en su favor la prusba Presuncional
nio legal como humana, en cuanto favorezca a sus infereses, resulfa correcto decidir que no existe

robanza alguna para acreditar los hechos concernientes a la pretendida ilegalidad en que incurrio la T
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autoridad responsable al emitir el aclo reclamado, en caso de que la parte quejosa omita manifestar cual es
el dispositivo legal que establece expresamente la presuncidn que opera a su favor, asl/ como también cudles
son los hechos que constituyen los supuestos de la presuncion”.

Por lo anterior esta autoridad determina que dichos medios probatorios no son favorables
al imputado, todo vez que como ha quedado precisado, estos consisten en las pruebas
recabadas en el procedimiento de mérito, en virtud de esto cabe sefalar que de las
constancias que integran el presente expediente no se observa documento alguno ni
precepto legal por los cuales se logre desvirtuar las faltas administrativas atribuibles al
ciudadano Javier Daboub Salazar; sin embargo, si obran elementos convincentes Hara
acreditarlas, motivo por el cual no operan a su favor dichas pruebas.

Los alegatos formulados por el ciudadano Javier Daboub Salazar, consistieron en:

“.Que toda la documentacidn que se generd durante el ejercicio de mi cargo como
Coordinador de Cultura, Patrimonio e Impulso a la Juventud se dejé en los archivos de la
Coordinacion, lo que se constaté en el recorrido que se realizé el dia tres de noviembre de
dos mil quince con el personat de confianza de la Maestra Maria Guadalupe de Jesus Rivero
! Rodriguez, de nombre Adriana Valdés y otros dos acompafantes, de os cuales no recuerdo
en este momento sus nombres; ya que se encentré en ese momenio la documentacion en los
archivos de la Coordinacién y Casa de Bellas Artes; por o que pido se dé por subsanado las

observaciones..."(sic)

R

Con las anteriores argumentaciones, el procesado no hace otra cosa mas que excusarse
de la responsabilidad administrativa que se le imputa, ya que no exhibe medio de
conviccion alguno que acredite sus manifestaciones, amén de que con oficio nimero
MACO08-40-429/096/2015, del diez de diciembre de dos mil quince, la entonces
Coordinadora de Cultura, Patrimonio e Impulso a la Juventud informé a este Organo de
Control Interno que las observaciones realizadas al Acta Administrativa de Entrega-
Recepcion de la Coordinacién de Cultura, Patrimonio e Impulso a la Juventud, que
quedaron pendientes de solventar en la Junta de Aclaraciones Ye fecha cinco de
noviembre de dos mil quince no fueron aclaradas ni solventadas por el ciudadano Javier
Daboub Salazar; por o que en esa tesitura incurrié en la responsabilidad administrativa
que se le atribuye, en virtud de que no hizo entrega de la documentacion consistente en:
1.- Los eventos realizados como meta fisica correspondiente a la demarcacion que
comprende el programa operativo anual 2015, 2014, 2013 que las actividades
institucionales autorizadas de la Direccion de Desarrollo Social; 2.- Relacion de situagion
presupuestal del capitulo 4000, transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas,
Programa apoyo econdmico para fomento a la musica orquesta sinfonica, Programa
apoyo para jovenes (apoyo economico), Linea de accion de apoyo a capacitadores,
Linea de accién apoyo comunitario y Linea de accidon de capacitacion para el examen de
acceso a bachillerato; 3.- Expedientes relacionados con la base documental, padron de
bew%fj.ciarios, acciones realizadas con los programas y lineas de accién referente a é(s
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Coordinacion de Cultura, Patrimonio e Impulso a la Juventud, que sustente el avance y
cumplimiento del programa, operativo Anual del Ejercicio 2015, 2014, 2013; 4.- Soporte
documental de los concursos, ofrendas, actividades especificas de dias, festivales,
proyectos de cultura y premios, 5.- Catalogo de inventarios documentales que obran en
los archivos de ésta Coordinacion del 2013, 2014 y 2015; 6.- Catalogo de clasificaciéon y
vigencias documentales que corresponden a ésta Coordinacién del 2013, 2014 y 2015;
¥ - Soporte de apoyos: comunitarios, capacitadores, monitores, talleristas, limpieza
correspondiente a 2013, 2014 y 2015; 8.- Soporte de los logros, avances del Consejo
Nacional para las Culturas y las Artes 2014 y 2015; 9.- Via magnética de ningun tipo de
documentacion (no hizo entrega de ninguna herramienta via magnética); 10.- Los recibos
enteros relativos al programa anual de proyectos Cuiturales Festival Rio Vivo Magdalena
Contreras, Festival por la no violencia y Festivales Culturales de la Magdalena Contreras
autorizados por‘Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA). —---mrmememv

En resumen, una vez analizadas las constancias que integran el disciplinario que se
resuelve, se determina que la conducta desplegada por el ciudadano Javier Daboub
Salazar, durante su desemperio como Coordinador de Cultura, Patrimonio e Impulso a
la Juventud de la Delegacion La Magdalena Contreras, incumple las obligaciones|,
establecidas en el Articulo 47, fracciones | y XXIl, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, la fraccion | (en la hipotesis de: cumplir
con... diligencia el servicio encomendado y abstenerse de cualquier... omision que
cause la deficiencia de dicho servicio...) y fraccion XXII (en la hipotesis de: Abstenerse
de cualquier... omisidn que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica
relacionada con el servicio publico...), en relacién con la “Circular Uno Bis 2015,
Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las Dependencias,
Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo;|
Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracién Publica del Distrit
Federai”, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, nimero 179, el dia
dieciocho de septiembre de dos mil quince, vigente en la época de los hechos, en su
numeral 8.7 DE LOS ARCHIVOS DE OFICINA, en su punto 8.7.2 (en la hipétesis de:
Las areas generadoras de las Dependencias... solo conservaran en sus Archivos los
expedientes integrados por series documentales. Los expedientes se conforman con los
documentos originales de entrada y el documento de salida...).
4

De lo anterior, sin sombra de duda alguna, se acredita que el servidor publico Javier
Daboub Salazar es administrativamente responsable de omitir conservar en los archivos
de la Coordinacion de Cultura, Patrimonio e Impuiso a la Juventud, la documentacién
que por el gjercicio de sus funciones generaba, debiendo conformar los expedientes con
los documentos originales de entrada y el documento de salida, o que no hizo, toda vez
que a través ofigio numero MACO-08-40-405/003/2015, de fecha veintiuno de octubre de
dos %quince, la ciudadana Maria Guadalupe de Jests Rivero Rodriguez, en su califi:lu.

MG
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de servidora publica entrante realizd observaciones al Acta Administrativa de Entrega-
Recepcién de la Coordinacion de Cultura, Patrimonio e Impulso a la Juventud de fecha
dos de octubre de dos mil guince, en la gue manifestd que el ciudadano Javier Daboub
Salazar no entregd la documentacion relacionada con: 1.- LLos eventos realizados como
meta fisica correspondiente a la demarcacion que comprende el programa operativo
anual 2015, 2014, 2013 que las actividades institucionales autorizadas de la Direccién
de Desarrollo Social; 2.- Relacion de situacion presupuestal del capitulo 4000,
transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, Programa apoyo econémico para
fomento a la mosica orquesta sinfénica, Programa apoyo para jovenes (apoyo
econdmico), Linea de accién de apoyo a capacitadores, Linea de accion apoyo
comunitario y Linea de accién de capacitacidon para el examen de acceso a bachillerato;
3.- Expedientes relacionados con la base documental, padron de beneficiarios, acciones
realizadas con los programas y lineas de accion referente a ésta Coordinaciongde
Cultura, Patrimonio e Impulso a la Juventud, que sustente el avance y cumplimiento del
programa, operativo Anual del Ejercicio 2015, 2014, 2013, 4.- Soporte documental de los
concursos, ofrendas, actividades especificas de dias, festivales, proyectos de cultura y
premios; 5.- Catalogo de inventarios documentales que obran en los archivos de ésta
Coordinacion del 2013, 2014 y 2015; 6.- Catalogo de clasificacion y vigencias
documentales que corresponden a ésta Coordinacion del 2013, 2014 y 2015; 7.- Soporte
de apoyos: comunitarios, capacitadores, monitores, talleristas, limpieza correspondiente
a 2013, 2014 y 2015; 8.- Soporte de los logros, avances del Consejo Nacional para las
Culturas y las Artes 2014 y 2015; 9.- Via magnética de ningln tipo de documentacion (no
hizo entrega de ninguna herramienta via magnética); 10.- Los recibos enteros relativos
al programa anual de proyectos Culturales Festival Rio Vivo Magdalena Contreras,
Festival por la no violencia y Festivales Culturales de la Magdalena Contreras Q
autorizados por Consejo Nacional! para la Cultura y las Artes (CONACULTA); ahora bien,
robustece esta aseveracion la documentacion con que cuenta esta autoridad para
acreditar la irregularidad imputada y consta de:

1.- La documental publica consistente: en oficio nimero MACO-08-40-405/003/2015, de
fecha veintiuno de octubre de dos mil quince, por la que la Ciudadana Maria Guadalupe
de Jesus Rivero Rodriguez, en su calidad de servidora publica entrante al cargo de
Coordinadora de Patrimonio e Impulso a la Juventud, realizé diversds observaciones al
Acta Entrega-Recepcion de la Coordinacion de Cultura, Patrimonio e Impuiso a la
Juventud, llevada a cabo por el ciudadano Javier Daboub Salazar, con fecha dos de
octubre de dos mil quince; documento visible de la foja 01 a la 04 de autos.

2.- La documental publica consistente: en Acta Administrativa de Aclaracion y/o
Solventacion a las Observaciones manifestadas por la Coordinadora de Cultyra,
Patrimonio e Impulso a la Juventud, de fecha veintiocho de octubre de dos mil guince,
en %Pcual el ciudadano Javier Daboud Salazar, solicitdo plazo para solventar(lavw
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observaciones realizadas a través del oficio MACO-08-40-405/003/2015; documentd
visible de la foja 16 a la 19 de autos.

3.- La documental publica consistente: en Acta Administrativa de Aclaracion y/g
Solventacion a las Observaciones manifestadas por la Coordinadora de Cultura
Patrimonio e Impulso a la Juventud, de fecha cinco de noviembre de dos mil quince, en
la cual se acordd que las observaciones mencionadas en parrafos procedentes quedaror
sin solventar y sin la posibilidad de aclarar las mismas; documento visible de la foja 16 2
la 19 de autos. }

4.- La documental publica consistente: en el oficio numero MAC0O08-40-429/096/2015 de
fecha diez de diciembre de dos mil quince, suscrito por la Coordinadora de Cultura
Patrimonio e Impulso a la Juventud, informando que hasta la fecha las cbservaciones ng
habian sido solventadas y/o aclaradas; documento visible a foja 22 de autos.

Probanzas que, adminiculadas entre si, llevan a esta autoridad a la plena conviccién dg
la responsabilidad administrativa que se le atribuye al servidor publico Javier Dabouh
Salazar, como consecuencia de la irregularidad en que incurrid, lo anterior es asi, todd
vez que no existe prueba en contrario que influya en el animo de esta autoridad parg
cambiar el sentido de la presente resolucién y las pruebas con que esta resolutora cuentg
son incontrovertibles ya que no quedan desvirtuadas con manifestacién o pruebd
indubitable alguna de la cual esta autoridad tenga conocimiento hasta el momento en
que se dicta |a presente resolucion.----m-- e

QUINTO.- Con base en lo expuesto y con fundamento en lo que establece el articulo
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, esta Contralor
Interna en el Organo Politico Administrativo del Gobierno del Distrito Federal en L
Magdalena Contreras, determinara LA SANCION ADMINISTRATIVA que Id
orresponde al servidor publico Javier Daboub Salazar, durante su desempefio comd
Director General Juridico y de Gobierno, de la Delegacion La Magdalena Contreras, con
motivo de la responsabilidad que se le atribuye la cual quedd acreditada en el cuerpo de
presente fallo, para lo cual deberan considerarse los elementos a que se refieren las
fracciones | a VIl del numeral 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de log
Servidores Publicos; sirva de apoyo para lo anterior la siguiente Tesis Jurisprudencial:--
}

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, AL ESTABLECER LA LEY FEDERAL
RELATIVA EN SUS ARTICULOS 47, 53, FRACCION IV, ¥ 54, EL. MARCO LEGAL AL QUE DEBE
SUJETARSE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA EJERCER EL ARBITRIO SANCIONADOR
IMPOSITIVO, RESPETA 1.OS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido en diversos precedentes, que fos principios de
N\ Jegalidad y seguridad juridica contenidos en su expresicn genérica en los articufos 14 y 16 de la Constitucion —
..\'Poﬁ{ica. de fos Estados Unidos Mexicanos, son respelados por fas autoridades legisiativas cuande las !
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disposiciones de observancia general que crean, por una parte, generan Certidumbre en los gobernados sobre
fas consecuancias juridicas de su cohducta y, por ofra, Iratandose de normas que confieren alguna facultad &
una auloridad, acofan en la medida necesaria y razonable esa atribucion, en forma tal que se impida a la
respectiva auforidad actuar de manera arbifraria o caprichosa en atencién a /as normas a ias gue debe sujetarse
al efercer dicha polestad. En ese confexto, es inconcuso que la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos en sus arficulos 47, 83, fraccién IV y 54, respeta los referidos principios constifucionales, al
filar el marco legal al gue debe sujetarse la autoridad administrativa para ejercer el arbitrio sancionador impositivo,
toda vez que el legisiador precisd, con el grado de certeza y concrecién constitucionalmente exigible, el nicleo
basico de /as conductas calificadas como infractoras y las sanciones que les corresponden, en términos de lo
previsto en sus articulos 47 y 53, ademas de que en el diverso numeral 54 encausd la actuacion de fa autoridad
administrativa para imponer las sanciones relativas en el dmbito de su compefencia, al limitar su atribucion
mediante la filacidn de elernentos objetivos a los que debe ajustarse para decidir el tipo de sancién que
corresponde a la infraccién comefiida en cada caso concreto. Por tanto, del confenido de tales disposiciones se
advierte que el servidor publico no queda en astado de incerfidumbire sobre las consecuencias juridicas de su
conducta, pues fos principios rectores que la rigen, consisfentes en la legalidad, honradez, fealtad, imparcialidad
¥ eficiencia, establecidos en /a reforma constitucional a los articuios 109 y 113, publicada en efDiario Oficial de
fa Federacion el veintiocho de diciembre de mil novecientos achenta y dos, se encueniran keglamentados y
especificamente determinados, a través de un esbructurado sistema disciplinario contenido en el indicado
precepto 47, cuyo incumplimiento provoca la iniciacion del procedirmiento respectivo, el que en su caso concluye
con ia aplicacion de sanciones predeferminadas, entre las que se encuentra la destitucidn a que se contrae la
fraccion IV del referido articulo 53. Lo anterior pone de relieve, que la facultad conferida a la autoridad
sancionadora no puede ser producto de una acluacion caprichosa o arbitraria, sino justificada por la evaluacion
de fodas fas circunstancias que rodean la situacion de hecho adverfida por la autoridad y que se concretizan
mediante los elementos de conviceion aportados en el curso del procedimiento respectivo, en el que el servidor
publico tiene oportunidad de rendir las pruebas que estime pertinentes, en concordancia con las normas que
regulan el ejercicio de esa facuttad sancionadora, pues de acuerdo con el margen legisiativamente impuesto a la ¢
autoridad, su actuacion tendra que ser el resultado de la ponderacién objetiva de ios elementos relativos a la

gravedad de la infraccién, monto del daflo causado y demas circunstancias que previene el citado articilo 54

para acotar su actuacion y ast permitir a fijacion de una sancion acorde con la infraccion cometida, especificada

come tal en la propia ley.

Amparo en revisién 2164/39. Fernando ignacio Martinez Gonzélez. 29 de junio de 2001. Unanimidad de cualro
volos. Ausente: Mariano Azuela Gilitron. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Aida Garcia Franco.-

Esta autoridad esta obligada a la estricta observancia de la Ley en su actuacion y en las
determinaciones y Resoluciones que dicte, por io cual, para dar certeza, legalidad y
precisién al presente instrumento, indefectiblemente se debera considerar lo estipulado
en el articulo 54 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, mismo que
se transcribe a continuacién:

Articulo 54.- Las sanciones administrativas se impondran tomando en cuenta los
siguientes elementos:

l.- La gravedad de fa responsabilidad en que se incurra y la convenfencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualguier forma, las disposiciones de esta Ley o las que se
dicten con base en effa.

Il.- Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico; !

.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor:
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V.- Las condiciones exteriores y los medios de gfecucion;
V.- La antigiiedad del servicio,

Vi.- La reinciderarcia en el incumplimiento de obligaciones; y

Vil.- El monto del beneficio, dafic o perjuicio econdmicos derivado del incumplimiento de
obligaciones.”

Ahora bien, para valorar los elementos de dicho articulo 54, de la referida Ley de la
materia, se toma en cuenta todos y cada uno de sus elementos como a continuacion se
MENCIONA == mremammm e e - mmmmmm e o =

I.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley
o las que se dicten con base en ella. f
En la arena doctrinaria, el Dr. Humberto Delgadillo Gutiérrez, en su obra El Sistema de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, al referirse al tema en particular
manifiesta que “El primer elemento a que se refiere el dispositivo en cuestion...nos pone
ante la incertidumbre de lo que debe entenderse por infraccidn grave, ya gue, como
quedo expuesto, la ley no contiene ningun elemento expreso que permita determinarla.”
§3%. Edicion, &ditorial Porraa, México, 1999, pag. 186)

Este enfoque de incertidumbre sobre de |0 que debe entenderse por infraccion grave hk&
sido interpretado de manera aislada por el Poder Judicial, como puede apreciarse en la
tesis L.7°.A.70 A, sostenida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 1999, pagina 800, que es del rubro y contenido
siguientes:

“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. El articule 54 fraccion I, de Ia
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos sefiala entre otros elementos para imponer
sanciones administrativas, la gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinfan, elfa, sin que especifique qué tipo de conducta pueda generar una responsabilidad grave,
esto es, el referido precepto no establece parametros que deban respetarse para considerar que se actualiza tal
situacion. Por tal motivo, si la autoridad que sanciona a un servidor publico no sefiald fales pardmetros, no
ncumple con el requisito a que alude tfal numeral, pues de su redaccion no se advierte que se imponga esa
obiigacion a la autoridad sancionadora, por lo que queda a su Criferio el considerar qué conducta puede ser
considerada grave."
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El anterior criterio, es compartido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la Tesis Aislada, publicada por el Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo LXXXVI, Quinta Epoca, Registro: 324781, Pagina: 923, cuyo rubro, contenido y
Antecedente, dicen:

“INFRACCIONES GRAVES Y LEVES. A falta de un criterio legal sobre io que es grave y lo gque no lo es, el caso
debe ser resuelfo de acuerdo con el prudente arbitrio de fa autoridad a guien corresponde el conocimiento def
asunto.

Amparo adminisirative en revisién 3652/45. Compariia Comercial Reynosa, 8. A. 31 de octubre dé 1945,
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Alfonso Francisco Ramirez. Relator: Octavio Mendoza Gonzédlez.”

En estas circunstancias, la irregularidad administrativa imputada al ciudadano Javier
Daboub Salazar, derivan en una responsabilidad administrativa que NO ES GRAVE, ya
que si bien incurrid en responsabilidad administrativa al violentar las disposiciones
juridicas que rigen su actuar como servidor publico, no causd un dafio irreparable, ni
existio afectacion econdmica al erario publico de la Delegacion La Magdalena Contreras
y su conducta fue negligente, ello en razén de que omitidé conservar en los archivos de
la Coordinacién la documentacion que por el ejercicio de sus funciones generaba,
debiendo conformar los expedientes con los documentos originales de entrada y el
documento de salida, lo que no hizo, toda vez que a través oficio numero MACO-08-40-
405/003/2015, de fecha veintiuno de octubre de dos mil quince, la ciudadana Maria
Guadalupe de Jesls Rivero Rodriguez, en su calidad de servidora publica entrante
realizé observaciones al Acta Administrativa de Entrega-Recepcion de la Coordinadion
de Cultura, Patrimonio e Impulso a la Juventud de fecha dos de octubre de dos mil
quince, en la que manifestd que el ciudadano Javier Daboub Salazar no entregé la
documentacién relacionada con 1.- Los eventos realizados come meta fisica
correspondiente a la demarcacion que comprende el programa operativo anual 2015,
2014, 2013 que las actividades institucionales autorizadas de ia Direccion de Desarrolio
Social; 2.- Relacion de situacién presupuestal del capitulo 4000, transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas, Programa apoyc econémico para fomento a la
musica orquesta sinfonica, Programa apoyo para jévenes (apoyo econdémico), Linea de
accion de apoyo a capacitadores, Linea de accion apoyo comunitario y Linea de accién
de capacitacion para el examen de acceso a bachillerato; 3.- Expedientes relacioriados
con la base documental, padrén de beneficiarios, acciones realizadas con los programas
y lineas de accion referente a ésta Coordinacién de Cultura, Patrimonio e Impulso a la
Juventud, que sustente el avance y cumplimiento del programa, operativo Anual del
Ejercicio 2015, 2014, 2013; 4.- Soporte documental de los concursos, ofrendas,
actividades especificas de dias, festivales, proyectos de cultura y premios; 5.- Catalogo
de inventarios documentales que obran en los archivos de ésta Coordinacion del 2013,
2014 y 2015; 6.- Catalogo de clasificacion y vigencias documentates que corresponden
a ésta ;Coordinacion del 2013, 2014 y 2015; 7.- Soporte de apoyos: comunitarjos, .
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capacitadores, Pnonitores, talleristas, limpieza correspondiente a 2013, 2014 y 2015; 8.-
Soporte de los logros, avances del Consejo Nacional para las Culturas y las Artes 2014
y 2015: 9.- Via magnética de ningun tipo de documentacion (no hizo entrega de ninguna
herramienta via magnética); 10.- Los recibos enteros relativos al programa anual de
proyectos Culturales Festival Rio Vivo Magdalena Contreras, Festival por la no viclencia
y Festivales Culturales de la Magdalena Contreras autorizados por Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes (CONACULTA), por lo que el dia veintiocho de octubre de dos
mil quince, se llevd a cabo la Junta de Aclaraciones para la solventacion de las
observaciones realizadas por la servidora publica entrante, por el que el servidor publico
de mérito solicitd plazo para efecto de solventar las observaciones, por lo que en fecha
cinco de noviembre del afio en cita, se levantd el Acta Administrativa de Aclaracién y/o
solventacién a las observaciones manifestadas por [a Coordinadora de Cuitlra,
Patrimonio e Impulso a la Juventud en la que se acordé que no se solvetaron las
observaciones sefialadas a través del oficio nimero MACO-08-40-405/003/2015, en
virtud de que no se localizé la documentacién descrita en los archivos de la Coordinacion
de Cultura, Patrimonio e Impulso a la Juventud; por lo gque el ciudadano Javier Daboub
Salazar, en su calidad de Coordinador de Cultura, Patrimonio e impulso a la Juventud,
tenia la obligacion de conservar en los archivos de la Coordinacidn los expedientes
integrados por serie documentales respecto de la documentacién senalada como
{altante; con lo anterior, tenemos gue el Coordinador de Cultura, Patrimonio e Impulso a
a Juventud de la Delegacion La Magdalena Contreras, Javier Daboub Salazar, en la
época de los hechos, infringio los dispositivos juridicos gue rigieron su actuar como titular
de la Coordinacién de Cultura, Patrimonio e Impulso a la Juventud, razén por [a que se
configurd la omision, infringiendo lo seftalado en el articulo 47, en sus fracciones |, (en}-
la hipotesis de: cumplir con... diligencia el servicio encomendado y abstenerse d
cualquier... omisidn que cause la-deficiencia de dicho servicic...) y fraccion XXII {en la
hipotesis de: Abstenerse de cualquier... omisién que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico...), de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Por lo anterior, se hace necesario suprimir para el futuro, conductas, como las ya
analizadas en el presente fallo, que violan, en cualquier forma, las disposiciones legales
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos o las que se dicten
con base en ella, e imponer una sancion que cumpla con ese objetivo,------------——----——--

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis aislada 23, XXXVII/2008, sostenida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, Abril de 2008, pagina 730,
cuyo titulo y contenido, dicen:

3, _CooF
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“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 54, FRACCION I, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, CUMPLE CON EL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Del proceso de reforma al indicado precepto consfifucional de 1982, se
advierte que fue voluntad del Poder Reformador de la Constitucién facultar al Poder Legislativo para que
determinara ias sanciones apiicables por los actos u omisiones en que incurran fos servidores publicos y, por
consiguiente, los pardmetros para su imposicion, consignando siempre en las leyes las establecidas como
minimo en el articulo 113 de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, consistentes en
suspension, destitucién, inhabilitacion y sanciones econdmicas, bajo los pardmetros que el propio fegisiador
establezca de acuerdo, por lo menos, con los beneficios econémicos obtenidos por ef responsable y con los
dafos y perjuicios patrimoniales causados por sus actos v omisiones a que se refiere la fraccion Il del articuio
109 constitucional, sin que exceda de tres fanlos de los beneficios obtenidos o de los darfios y perjuicios

1 caysados. En ese contexto, es constitucionalmente exigible gue ef Congresa de fa Unién estableciera no sélo los
parémetros a seguir por parte de la autoridad administrativa en fa imposicidn de las sanciones cansignadas en
el indicado articulo 113 constitucional, sino lambién el consistente en la graveo‘ad de fa responsablilidad en que
incurra el servidor publico, pues las autoridades deben buscar que con la sancién que impongan, se supriman
las prdcticas que infrinjan las disposiciones de la ley, como lo previé en la fraccion | del articulo 54 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos el cual, lejos de contravenir el arficulo 113 de Ja
Consfitucign, o cumplic cabalmente.

Amparo en revision 1039/2007. Armando Pérez Verdugo. 12 de marzo de 2008. Cinco votos. Ponente: Mariano
Azuela Giitron. Secrefario: Ricardo Manue! Martinez Estrada.”

Por lo anterior, la conducta omisiva que refleja el servidor publico ciudadano Javier
Daboub Salazar, durante su desempefio como Coordinador de Cultura, Patrimonio e
Impulso a fa Juventud de la Delegacion La Magdalena Contreras, NO ES GRAVE. ------

Sirve de base para tal aseveracion de siguiente tesis: .

SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS.

El articulo 54 fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos sefiala entre otros
elementos para imponer sanciones administrativas, la gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir précticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la propia ley o las que
se dicten con base en elfa, sin que especifique qué tipo de conducta pueda generar una responsahilidad grave,
esto es, el referido precepto no establece parémetros que deban respetarse para considerar que se actualiza tal [ 4
situacion. Por tal motivo, si la autoridad que sanciona a un servidor publico no sefialé fales parametros. no
incumple con el requisito a que alude tal numeral, pues de su redaccion no se adviere que se imponga esa
obligacion a la autoridad sancignadora, por lo que queda a su crilerio el considerar qué conducta puede ser

cansiderada grave,

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 7697/88. Mario Alberio Solis Lopez. 6 de mayo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier
Miiangos Navarro. Secretaria: Flor del Carmen Gomez Espinosa.

il.- Las circunstancias sociocecondmicas del servidor pubilico

De las constancias que obran en el expediente disciplinario que se resuelve, se advierte
que el ciudadano Javier Daboub Salazar, se desempefiaba como Coordinador de
Cultura, Patrimonio e Impulso a la Juventud de la Delegacion La Magdalena Contreras
en el momento de fos hechos, con una percepcion mensual bruta de $48,673.00
(cuarenta y ocho mil seiscientos setenta y tres pesos 00/100 M. N) gue le otorgaba
etéy\ lernp del Distrito Federal por el desempefio de su cargo como Coordinador de

PV.'M(;RB
24 de 32

Cantraforia General del Oistrito Federat
RBireccidn General de C'.ntratonas fn(emas en Delegacmneq




~ICDMX

CIUDAD DE MEXICO

CI/IMAC/D/481/201/6

Cultura, Patrimonio e Impulso a la Juventud de la Delegacion La Magdalena Contrerag,
mismo que tiene ‘una escolaridad de preparatoria, con una edad cronolégica d
datos que se encuentran establecidos en la copia certificada dgl
expediente personal del procesado que fue remitida a esta autoridad por parte de I
Licenciada Michele Angela Morayta Ramirez, Directora General de Administracion, d
Organo Politico Administrativo en La Magdalena Contreras mediante oficio MACO08-2(
2001122120186, de fecha dieciocho de enero de dos mil dieciséis. mnmag

=3

De tal'modo, por su edad, instruccion educativa, puesto desempefiado y la percepcio
economica que recibia por el desempefio del mismo, esta autoridad administrativia
deduce que el nivel socioeconémico que tenfa al momento de los hechos que se |
atribuyen es medio, permitiéndole satisfacer sus necesidades, en el orden materig,
social y cultural, compfometiéndolo a actuar con el mayor de los cuidados en gl
desempefio del cargo aludido, 1o que en el caso no ocurrio, tal y como se acredito en
considerando CUARTO de la presente resolucion. ——-m-sm-smmmmmmmeme e oo -] -
}

Il.- El nivel jerarquico, ios antecedentes y las condiciones del infractor;

Pof cuanto al nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor, como sp
ha senalado, se desempefiaba en la época en que sucedieron fos hechos que se |
imputan con el cargo de Coordinador de Cultura, Patrimonio e Impuiso a la Juventud d
la Delegacion La Magdalena Contreras, por lo que esta Autoridad Administrativi
considera qgue el nivel jerarquico del servidor publico ES MEDIO; esta apreciacion s
deriva de la estructura escalonada que presenta el Organo Politico Administrativo de L
Magdalena Contreras; asimismo, respecto de los antecedentes del infractor, se destac
el contenido del oficio nimero CGDF/DGAJR/DSP/89/2018, de fecha trece de enero df
dos mil dieciséis, suscrito por el Licenciado Miguel Angel Morales Herrera, Director d
Situaciéon Patrimonial de |a Contraloria General del Distrito Federal, documental visible g
foja 37 de autos del expediente que se resuelve, y gue cuenta con valor probatorio pieng,
en términos de lo sefialado por los articulos 280, 281 y 290 del Cddigo Federal dg
Procedimientos ‘Penales aplicado supletoriamente a |a Ley Federal dg
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, -por la remisién expresa contenida en g
articulo 45 del citado ordenamiento legal- documento que fue expedido por servidg
publico en gjercicio de sus funciones, a través del cual informa que una vez efectuada I
busqueda en el Registro de Servidores Publicos Sancionados en la Administracio
Pablica det Distrito Federal NO_SE LOCALIZO A ESTA FECHA REGISTRO D¥
SANCION, del Ciudadano JAVIER DABOUB SALAZAR.

En-cuanto a las condiciones del infractor, en razén del cargo que ocupaba, se afirma qu

contaba con la experiencia y capacidad necesaria para discernir respecto de la conduct

que §¢ le atribuye y en ese sentido ajustar su conducta a la normatividad aplicablg-gt—
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caso en concreto, sin embargo, en el presente caso, dicho supl.—é
Asimismo, de las constancias que integran el expediente en el que se actua, por lo cual,
se colige que al ocupar el cargo de Coordinador de Cultura, Patrimonic e Impulso a la
Juventud, de la Delegacion La Magdalena Contreras una de sus obiigaciones inherentes
a dicho cargo, era la de cumplir cabalmente con sus obligaciones como servidor publico
en términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y demas
disposiciones juridicas que rigieron su actuar como servidor pdblice, y no 1o hizo, como |
ha quedado acreditado a lo largo del presente instrutmento legal; por lo que, al no aplicar
ese cumulo de conocimientos es evidente que no actué con plenitud, con lo cual se
generd un incumplimiento en sus funciones, generandose la falta administrativa que se
le imputa, - - '

IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

Respecto a las condiciones exteriores y los medios de ejecucion debe decirse, respecto
a las primeras, que no queda probado legaimente en autos, que exista alguna. causa
exterior que justifique al infractor por la conducta que se le reprocha; sin embargo, esto
no es determinante para establecer una mener o mayor gravedad de |a falta atribuida y,
consecuentemente, una modificaciéon de la sancién administrativa a imponer.-s«---=-«-----

En cuanto a los medios de ejecucién, debe decirse que éstos fueron propiamente el
actuar del infractor en su cargo de Coordinador de Cultura, Patrimonio e Impulso a la
Juventud de ia Delegacion La Magdalena Contreras, al omitir conservar en los archivos
de la Coordinacién la documentacion que por el ejercicio de sus funciones generaba,
debiendo conformar los expedientes con los documentos originales de entrada y el
documento de salida, lo que no hizo, toda vez que a través oficio nimero MACO-08-40-
405/003/2015, de fecha veintiuno de octubre de dos mil quince, la ciudadana Maria
Guadalupe de Jesus Rivero Rodriguez, en su calidad de servidora publica entrante
realizé observaciones al Acta Administrativa de Entrega-Recepcién de la Coordinacién
de Cultura, Patrimonio e Impuiso a la Juventud de fecha dos de octubre de dos mil
quince, en la que manifestd. que el ciudadano Javier Daboub Salazar no entregg) la
documentacién relacionada con 1.- Los eventos realizados como meta fisica
correspondiente a la demarcacion que comprende el programa operativo anual 2015,
2014, 2013 que las actividades institucionales autorizadas de fa Direccién de Desarrolio
Social; 2.- Relacién de situacion presupuestal del capitulo 4000, transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas, Programa apoyo econdmico para fomento a la
mUsica orquesta sinfénica, Programa apoyo para jévenes (apoyo econoémico), Linea de
accion de apoyo a capacitadores, Linea de accion apoyo comuynitario y Linea de accién
de capacitacion para el examen de acceso a bachillerato; 3.- Expedientes relacionados
con la base documental, padrén de beneficiarios, acciones realizadas con los programas
y linegs de accidn referente a ésta Coordinacion de Cultura, Patrimonio e Impulso
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Juventud, que sustente el avance y cumplimiento del programa, operativo Anual del
Ejercicio 2015, 2014, 2013; 4.- Soporte documental de los concursos, ofrendas,
actividades especificas de dias, festivales, proyectos de cultura y premios; 5.- Catalogo
de inventarios documentales que obran en los archivos de esta Coordinacion del 2013,
2014 y 2015; 6.- Catalogo de clasificacidn y vigencias documentales que corresponden
a ésta Coordinacion del 2013, 2014 y 2015; 7.- Soporte de apoyos. comunitarios,
capacitadores, monitores, talleristas, limpieza correspondiente a 2013, 2014 y 2015; 8.-
Soporte de los logros, avances del Consejo Nacional para las Culturas y las Artes 2014
y 2015; 9.- Via magnética de ningun tipo de documentacion (no hizo entrega de ninguna
herramienta via magnética); 10.- Los recibos enteros relativos al programa anual de
‘proyectos Culturales Festival Rio Vivo Magdalena Contreras, Festival por la no violencia
y Festivales Culturales de la Magdalena Contreras autorizados por Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes (CONACULTA), por o que el dia veintiocho de octubre de dos
mil quince, se llevd a cabo la Junta de Aclaraciones para la solventacion de las

observaciones realizadas por la servidora publica entrante, por el que el servidor publico
de mérito solicitd plazo para efecto de solventar las observaciones, por lo que en fech

cinco de noviembre del afio en cita, se levantd el Acta Administrativa de Aclaracion yfo
solventacién aj las observaciones manifestadas por la Coordinadora de Cultura,
Patrimonio e Impuiso a {a Juventud en la que se acordd que no se solvetaron las
observaciones sefialadas a través del oficio nimero MACQO-08-40-405/003/2015, en
virtud de que no se localizd la documentacion descrita en los archivos de la Coordinacion
de Cultura, Patrimonio e impulso a la Juventud; por lo que el ciudadano Javier Daboub
Salazar, en su calidad de Coordinador de Cultura, Patrimonio e impulso a la Juventud,
tenia la obligacidn de conservar en los archivos de la Coordinacion los expediente

integrados por serie documentales respecto de la documentacion sefialada comg
faltante; con lo anterior, tenemos que el Coordinador de Cultura, Patrimonio e Impulso a
la Juventud de la Delegacion La Magdalena Contreras, Javier Daboub Salazar, en la
época de los hechos, infringio los dispositivos juridicos que rigieron su actuar como titular
de la Coordinacion de Cultura, Patrimonio e Impuiso a la Juventud, razén por la que se
configurd la omision; incumpliendo con las obligaciones contenidas en el Articulo 47,
fracciones | y XXII, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
la fraccién | (en la hipdtesis de; cumplir con... diligencia el servicio encomendado y
abstenerse de cualquier... omision que cause la deficiencia de dicho servicio...), y la
fraccion XXIi (en la hipdtesis de: Abstenerse de cualquier... omisidon que implique
incumplimiento de cualquier disposicidn juridica relacionada con el servicio piblico...),
en relacion con la "Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia de
Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas,
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, Organos Desconcentrados
y Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal”, publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, nimero 179, el dia dieciocho de septiembre de dos
mil quince, vigente en la época de los hechos, en su numeral 8.7 DE LOS ARCHIVOS;
MPM%C&@L‘ T@
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DE OFICINA, en su punto 8.7.2 (en la hipdtesis de: Las areas generadoras de las
Dependencias... s6lo conservaran en sus Archivos los expedientgs integrados por
series documentales. Los expedientes se conforman con los documentos
originales de entrada y el documento de salida...).----------m-------

Ahora bien, los valores fundamentales de la funcién publica que deben observar los
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, se encuentran plasmados en el
articulo 113 de la Constitucion Politica y en el articulo 47, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, y que consisten eni-m---------rm-n--muneme i

Legalidad.- Este valor y principio ordena que la actuacion del servidor publico se ajuste
a lo expresamente establecido en la Ley, ya que en el ambito del derecho publico, los
servidores publicos so6lo pueden hacer lo que la Ley les permite.

Honradez.- En este principio todo servidor publico en el ejercicio de sus funciones, debe
utilizar los recursos publicos, tanto humanos como materiales, técnicos y financieros, con
el mayor cuidado y esmero, dedicandolos exclusivamente al fin para el que se
encuentran afectos, pues de lo contrario, su desperdicio o desvio causa perjuicio en la
funcion publica.

Lealtad.- Consiste en el deber de guardar la Constitucién, las instituciones y el orden
juridico de un pais; exige al servidor plblico la entrega a la institucion, preservando y
protegiendo los intereses publicos.

Imparcialidad.- Este deber consiste en no desvirtuar el ejercicio de la funcién puiblica
para beneficiar intereses personales, familiares o de negocios. El ejercicio de la funcion
publica no puede beneficiar a uncs en perjuicio de otros, por lo que toda la actuacion de
los servidores publicos debe ser realizada sin preferencias personale's.

Eficiencia.- Es el deber de ejercitar la funcion publica en forma congruente a los fines y
propésitos establecidos por el empleo, cargo o comision de que se trate.

Una vez definidos los valores fundamentales de la funcion publica, concluimos que no
solo obliga a sus servidores publicos a la exacta observancia de las funciones que les
han sido encomendadas, sino ademas a ajustar su actuacién a los valores fue
conforman el ejercicio del poder publico. - e e e e

V.- La antigiiedad del servicio;

De acuerdo con los datos con que cuenta esta autoridad en e! expediente administrativo
que e resuelve el servidor publico Javier Daboub Salazar, cuenta con una antigliedad-
MPM/SYPVIMERE
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en el servicio publico que data del afio dos mil quince, tal y como se desprende del
Documento Alimentario Mdltiple de Movimientos de Personal, visible a foja 45 de autos,
documental anexa en copia certificada, del oficic MACO08-20-200/122/2016, de fecha
dieciocho de enero de dos mil dieciséis, suscrito por la Licenciada Michele Angela
Morayta Ramirez, Directora General de Administracion, de la Delegacién La Magdalena
Contreras; documental que cuenta con valor probatorio pleno, en términos de lo sefalado
hor los articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales aplicado
supletoriamente a la Ley Federal de Responsabilidades de ios Servidores Publicos, en
atencion a que fue expedido por servidores publicos en ejercicio de sus funciones: asi
esta autoridad conciuye que el procesado tiene experiencia en el desempefio como
servidor publico dentro de la Administracion Publica del Gobierno del Distrito Federal,
por ende conocia perfectamente las obligaciones que tenia que desemperiar en el
servicio que le fue encomendado y pleno conocimiento de sus responsabilidades como
Coordinador de Cultura, Patrimonio e Impulso a la Juventud, de la Delegacién La
Magdalena Contreras. TS S

VI.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones;

En cuanto a la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, se destaca el oficio
nimero CGDF/DGAJR/DSP/89/2016, de fecha trece de enero de dos mil dieciséis,
suscrito por el Licenciado Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacion
Patrimonial de la Contraloria General del Distrito Federal, documental que cuenta con
valor probatorio pleno, en términos de lo sefalado por los articulos 280, 281 y 290 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales aplicado supletoriamente a la Ley Federal '
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, -por la remision expresa contenida e

el articulo 45 del citado ordenamiento legal- documento que fue expedido por servidor
publico en ejercicio de sus funciones, a través del cual informa que una vez efectuada ia
busqueda en el Registro de Servidores Publicos Sancionados en la Administracion
Publica del Distrito Federal no se localizd a esta fecha registro de sancidn, respecto
del ciudadano Javier Daboub Salazar, por lo tanto se asume que no es reincidente en
el incumplimiento de sus obligaciones como servidor pUbliCO —-----—=n<=mmsseumsecn e

¥Il.- El monto del beneficio, dafio o perjuicio econdémicos derivado del
incumplimiento de obligaciones.

La omision en que incurrid el imputado Javier Daboub Salazar, se considera que no es
grave, ya que no es determinado que haya un monto de beneficio, dafio o perjuicio
econdmico derivado del incumplimiento de obligaciones, lo anterior en virtud de que, de
las constancias gue integran los autos del expediente que se resueive, NO SE APRECIA,
que el hoy resgonsable Javier Daboub Salazar, haya obtenido beneficio de tipo
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econdmico u otro que determine la Ley, asi como tampoco que se haya originado dafo
o perjuicio econémico al erario del Gobierno del Distrito Federal.---

Asi las cosas, en un orden juridico arménico, al resolver el presente procedimiento esta
autoridad se pronuncio por cada fraccion del articulo sancionador, 54 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, siempre buscando el equilibrio
regulador entre la conducta infractora y la sancidén a imponer dé conformidad, de
conformidad con la Tesis siguiente;—————-—sesmmmmmmom e

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA CONDUCTA
INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER.

Da conformidad con el articuio 113 de la Constitucion_Politica de los Estades Unidos Mexicanos. fas leyes sobre
responsabilidades administrativas de los servidores pubiicos deberdn establecer sanciones de acuerdo con los ¢
peneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicics patrimoniales causados con su
conducta. De esia manera, por dispasitivo constitucional, el primer pardmetra para graduar fa imposicién de una
sancion administrativa por Ia responsabiiidad administrativa de un servidor publico, es el beneficio obtenido o ef
dafio patrimonial ocasionado con motivo de su accion u omision. Por su parte, ef numeral 54 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidgres Publicos (de contenido semejante al precepto 14 de 1a Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publices, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
rece de marzo de dos mil dos), dispone que las sanciones adminisirafivas se impondran tomando en cuenta,
ademas del sefialado con antelacion, los siguientes elementos; I. LA GRAVEDAD DELA RESPONSABILIDAD
y la convenjencia de suprimir préciicas que infrinjan las disposiciones de dicha ley, I, LAS CIRCUNSTANCIAS
SOCIOECONGMICAS DEL SERVIDOR PUBLICO; NI EL NIVEL JERARQUICO, LOS ANTECEDENTES Y
LAS CONDICIONES DEL INFRACTOR; IV. LAS CONDICIONES EXTERIORES Y LOS MEDIOS DE
EJECUCION; V. LA ANTIGUEDAD EN EL SERVICIO; Y, Vi. LA REINCIDENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO

1 DE OBLIGACIONES, For tanto, ia autoridad administrativa debe’buscar un equilibrio enlre la conducta
desplegada y la sancién que imponga, parz que €sta no resufte inequitativa. Por ejemplo, si la autoridad afribuye
a un servidor piblico el haber extraviade un expediente, y esa conducia fa estima grave, pero sin dolo 0 maia fe
en Su Comisidn: reconoce expresamente que no existic quebranto al Estado, ni beneficio del servidor publico;
vaiord fa antigiiedad en el empleo, lo cual no necesariamente obra en peruicio del empleado de gobierno, toda
vez que la perseverancia en el servicio publico no debe fomarse como un factor negativo; tomé en cuenta si el
infractor no contaba con antecedentes de sancion administrativa, Y NO OBSTANTE LO ANTERIOR, LE IMPUSO
LA SUSPENSION MAXIMA EN _EL EMPLEQ._ES INCONCUSO QUE TAL SANCION ES
DESPROPORCIONADA Y VIOLATORIA DE GARANTIAS INDIVIDUALES.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Por lo expuesto, ésta Contraloria Interna en la Delegacion La Magdalena Contreras,
procede a imponer al ciudadano Javier Daboub Salazar, quien en la época de los
hechos se desempefi® como Coordinador de Cultura, Patrimonio e Impulso a la
Juventud, de la Delegaciéon La Magdalena Contreras, {UNA SANCION
ADMINISTRATIVA CONSISTENTE EN UNA SUSPENSION EN SUELDO Y
FUNCIONES POR EL TERM{NC DE QUNCE DIAS; de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 53, fracciones lll, de ia Ley Federal de Responsabilidades de ios
Servidores Publicos,acorde a los razonamientos juridicos vertidos en el cuerpo de la
presente resolucion, misma que deberd ser cumplimentada de conformidad con lo
establecido en el articulo 56, fracciones | y Iil del ordenamiento legal citado; lo anterior
considerando fa omisién en que incurrio cuando detentaba el puesto de Coordinador de
CuL%j, Pfatrimonio e Impulso a la Juventud, de la Delegacién La Magdalena Contre asr---]
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y con base en los razonamientos i0gico-juridicos consignados en los Considerandos
Tercero, Cuarto y Quinto del presente instrumento legal; sancidn que es consecuente
con la irregularidad que se le imputa misma que fue catalogada como no grave; por lo
que, es administrativamente responsable al violentar los ordenamientos juridicos que
rigen su actuar como servidor publico, como lo son ta Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, asi como la Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia
de Administracion de Recursos para las Dependencias, Unidades Administrativas,
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico QOperativo, Organos Desconcentrados vy
Entidades de labAdministracion PUblica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, nimero 179, el dia dieciocho de septiembre de dos mil quince,
vigente en la época de los hechos, cuando omitié cumplir con sus responsabilidades
como Coordinador de Cultura, Patrimonio € impulso a ta Juventud de la Delegacion La
Magdalena Contreras. e oo e oan s e

Por lo expuesto, fundado y de conformidad con lo dispuesto por la fraccion |l del articulo
64, en relacion con el diverso numeral 68, ambos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos; es de resolverse y §e,----——-------wmunzremr

RESUELVE '

PRIMERO.-Esta Contraloria Interna en la Delegacion La Magdalena Contreras, es
competente para resolver el presente asunto, conforme a lo sefalado en el considerando
PRIMEROQO de la presente resolucién. e e -

SEGUNDO.- Se determina imponer al Ciudadano Javier Daboub Salazar una sancion
onsistente UNA SUSPENSION EN SUELDO Y FUNCIONES POR EL TERMINO DE
QUINCE DIAS; de conformidad con Io dispuesto por el articulo 53, fracciones I, de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; sancién que surtird
efectos a partir de la notificacion de la presente resolucion al ciudadano Javier Daboub
Salazar, acorde a los razonamientos juridicos vertidos en el cuerpo de la presente
resolucion; sefalando que la presente resolucion, puede ser impugnada ante la propia
autoridad a trayés del Recurso de Revocacion y/o ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, en términos de los articulos 73, 74 y 93 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores PUblicos. —v-- -
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TERCERO.- Notifiquese ta presente resolucién al ciudadano Javier Daboub Salazar al
domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones. - e i e

CUARTO.- Remitase copia autégrafa de la presente resolucion a la Direccion de
Situacién Patrimonial de la Contraloria General del Distrito Federal, para los efectos
legales a que haya [ugar. —-s=m=esmrmmmrms oo oo -

QUINTO.- Remitase copia con firma autdgrafa de la presente resolucién al Director
General de Administracién de la Delegacion La Magdalena Contrerag, asi como al Jefe
Delegamonal en la Deiegamon La Magdalena Contreras; al prnmero para deje

CONTRERAS. S—— -
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