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CUDAD DE MEXICC

EXPEDIENTE: CI/MAC/ID/243/2014
RESOLUCION

Enla Ciudad de México, a los nueve dias del mes de junio de dos mil dieciséis, en las oficinas
que ocupa la Contraloria Interna en la Delegacion La Magdalena Contreras, sita en Rie
Blanco, numero 09, Colonia Barranca Seca, Codigo Postal 10580, Distrito Federal. -----------

VISTO Para resolver en definitiva el Procedimiento Administrativo Disciplinario nimero
CI/MAC/D/0243/2014, instaurado a los ciudadanos MIGUEL ANGEL SOLARES
RODRIGUEZ Y EDUARDO FLORENCIO AVANTE MORALES, quienes en la época de los
hechos se desempefaban en los cargos de Jefe de Unidad Departamental de
Mantenimiento y Control Vehicular y Director de Recursos Materiales y Servicios
Generales, adscritos al Organo Politico-Administrativo de La Magdalena Contreras, por
su responsabilidad administrativa en el incumplimiento de las obligaciones que establece el
Articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pubiicos (En lo
sucesivo “la Ley Federal” ) y otra normatividad tal como Circulares Manuales, Acuerdos y el
Regiamento Interior de la Administracion Publica dei Distrito Federal, detallado por cada
servidor publico procesado en el presente instrumente legal; por lo cual, por cuestion de
orden y meétodo, se procedera a resolver el presente expediente, individualizando el analisis
y estudio de la conducta imputada a cada uno de los involucrados.

Respecto a las imputaciones formuladas al servidor pliblico MIGUEL ANGEL SOLARE

RODRIGUEZ, quien en el momento de los hechos se desempefié como Jefe de Unidad
Departamental de Mantenimiento y Control Vehicular de la Delegacidon La Magdalena
Contreras; por lo que hace al servidor publico aludido, éste incumplié las disposiciones
conienidas en “la Ley Federal”, especificamente en el Articulo 47, fracciones |, (en la hipotesis
de cumplir con difigencia el servicio encomendado y abstenerse de cualquier omision que cause deficiencia de
dicho servicio), XXII (en la hipotesis de. Abstenerse de cualquier ... omision que implique incumpﬁmientE'

de cualquier disposicion juridica relacionada con ef servicio pablico} y XXIV (en la hipdtesis de: ias demé

que fe impongan... los Reglamentos) de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidore

Publicos en correlacion con-to establecido en el Manual Administrativo fase Organizacional
de la Delegacion La Magdalena Contreras, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el doce de mayo de dos mil once, que estable la siguiente funcion y atribucion: (en la
hipéteSiS: “... Elaborar el plan de mantenimiento preventivo del parque vehicular en forma anualizada para su
envio y validacién ante la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales.”), la Circular Uno
Bis publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dia ocho de agosto de dos mil doce,
numeral 7.8.4. - “"La OGAD, enviara trimestralmente, en medio electrénico (disco compacto) de confarmidad

con el formato autorizado, a fa DSG a la DGRMSG”, en su fraccién L “informe de costos de reparacién y
mantenimiento del parque vehicular, clasificado por su uso, de conformidad con las partidas del concepto 3500
“Servicios de Instalacion, Reparacién, Mantenimiento y Conservacion” del Clasificador por Objeto de Gasto def DF.
Vigente* y la fraccion W “informe de Kitlometraje recorrido, costo de consumo de combustibles y lubricantes
del parque vehicular, clasificado por su uso, de conformidad con las partidas del concepto 3500 “Servicio de
instalacion, Reparacién, Mantenimiento y Conservacién” def Clasificador por Objeto de Gasto del DF vigente”. Asi
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como el Manual Especifico de Operacion, Control y Mantenimiento del Parque Vehicular,
Equipo y Maguinaria, de la Oficialla Mayor, con niimero de registro ME-12003-01/07 que dice
en sus puntos: Informe, Costos de Reparacién y Mantenimiento del Parque Vehicular,
formato ICV-05: “El informe sera enviado a la Direccién de Servicios Generales dentro de los guince dias
habiles posteriores al término del trimestre y los titulares de las DGA’S serds responsables def cuumplimiento en la
formulacion y entrega oportuna del informe”; Informe Kilometrote recorrido, costos de consumo

de combustible y lubricantes, formato ICV-06: “E informe sera enviado a Ia Direccion de Servicios
Generales dentro de los quince dias habiles posteriores al término del trimestre y los titulares de las DGA'S seran

responsables del cumplimiento en Ia formulacion y entrega oportuna del informe”. De igual modo con el
Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales de Control Interno para la
Administracion Puablica del Distrito Federal, en el articulo 4 que dice: “es responsabitidad de los
titulares de las Unidades de Gobierno de la Administracién Publica del Distrito Federal, asi como de los érganos

de gobierno de las entidades, concurrentemente con sus titulares, establecer y preservar el sistema de control
interno requerido para el logro de los objetivos y metas, asi como evaluar y supervisar su funcionamiento e

implementar constantemente las acciones que conduzcan a su mejora”, y €N SuU articulo 5.- “Los servidores
piblicos a que hace referencia el articulo anterior deberan considerar en su sistema de control interno, dar
prioridad en los procesos de sus operaciones, al establecimiento de los controles preventivos, para disminuir actos

v omisiones que pudieran afectar el servicio pablico”; Tercer Lineamiento: Actividades de Controf, en Su
articulo 16.- Para los efectos del presente Acuerdo, 10os Lineamientos de Control Interno son
los siguientes:

FRACCION L. “Los titulares de las Unidades de Gobierno de la Administracién Publica del Distrito Federal son
responsables de establecer los procedimientos para que los servidores publicos egjecuten diariamente las
funciones asignadas, se administren los riesgos para evitarlos o minimizaries, asi como la instrumentacion y
fortalecimiento del control interno que garantice el logro de los objetivos, metas y programas institucionales,
asegurando de manera razonable la generacion de informacion financiera, presupuestal y de operacién confiable,
oportuna y suficiente, para cumplir con su marco juridico de actuacion, asi como salvaguardar los recursos
publicos a su cargo y garantizar la transparencia de su manejo.,

Un adecuado controi debe considerar los siguientes aspectos:

¢) Documentacion. La estructura del sistema de control interno y todos sus procesos y operaciones deben estar
perfectamente documentados y la documentacién debe estar disponible para su verificacién”.

y en el Regiamento interior de ia Administracion Publica del Distrito Federal, articulos 119 D,
“A los titulares de las Jefaturas de Unidad Departamental de las unidades
administrativas”, fraccion V. “Lievar el control y gestién de los asuntos que les sean asignados conforme al
dmbito de atribuciones’, fraccion V1. “Preparar y revisar, en su caso, la documentacion que deba suscribir el
superior jerdrquico” y fracciOn XVI. «Las demis atribuciones que les sean conferidas por sus superiores
Jerdrquicos y que correspondan a la jefatura de la unidad departamental, a su cargo”.

En cuanto al Procedimiento Administrativo Disciplinario instaurado al ciudadano EDUARDO
FLORENCIO AVANTE MORALES, quien en la época de los hechos desempenaba el cargo
de Director de Recurso Materiales y Servicios Generales, de la Delegaciéon La
Magdalena Contreras, la responsabilidad administrativa que se le atribuyd derivd por el
incumplimiento de las obligaciones que establece el Articulo 47, fracciones I, (en 1a hipotesis
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cualquier ... omision gue implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio
publica) ¥ XXIV (en la hipdtesis de: las deméas que le impongan... los Reglamentos) de la lLey
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en correlacion con lo
establecido en el Manual Administrativo fase ©Organizacional de la Delegacion La
Magdalena Contreras, publicado en la Gaceta Oficial del Disfrito Federal el doce de mayo
de dos mil once, que establece las siguientes funciones y atribuciones para el cargo que
desempefid (en la hipotesis: “Supervisar y coordinar el Mantenimiento Preventivo y correctivo del
Parque Vehicular, con la finalidad de conservarfo en condiciones dptimas de operacion.”), la Circular Uno
Bis publicada en la Gaceta Oficial de! Distrito Federal, el dia ocho de agosto de dos mil
doce, numeral 7.8.4..- “La OGAD, enviaré trimestralmente, en medio electrénico (disco compacto) de
conformidad con el formato autorizado, a la DSG a la DGRMSG”, en su fraccion 1. “informe de costos de

reparacion y mantenimiento del parque vehicular, clasificado por su uso, de conformidad con las partidas del
concepto 3500 “Servicios de Instalacion, Reparacion, Mantenimiento y Conservacion™ del Clasificador por

Objeto de Gasto def DF, Vigente” Y |a fraccion Il “informe de Kitometraje recarrido, costo de consumo de
combustibles y lubricantes del parque vehicular, clasificado por su uso, de conformidad con las partidas de!
concepto 3500 “Servicio de Instalacion, Reparacion, Mantenimiento y Conservacion” del Clasificador por
Objeto de Gasto del DF vigente”. Asi como el Manual Especifico de Operacion, Control vy
Mantenimiento del Parque Vehicular, Equipc y Maquinaria, de fa Oficialia Mayor, con
namero de registro ME-12003-01/07 que dice en sus puntos: Informe, Costos de
Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular, formato ICV-05: "Et informe sera
enviado a la Direccion de Servicios Generales dentro de los quince dias habiles posteriores al término del
trimestre y los titulares de las DGA’'S serds responsables del cumplimiento en la formulacion y entrega
oportuna del informe”; Informe Kilometroje recorrido, costos de consumo de
combustible y lubricantes, formato ICV-08: “&/f informe sera enviado a la Direccion de Servicios
Generales dentro de los quince dias habiles posteriores al término def trimestre y los titulares de las DGA'S
serdn responsables del cumplimiento en la formulacion y entrega oportuna del informe”. De igual modo
con el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales de Control Interno
para la Administracion Publica del Distrito Federal, en el articulo 4 que dice: “es
responsabilidad de los titulares de las Unidades de Gobierno de la Administracion Piblica del Distrito Federal,
asi como de los drganos de gobierno de las entidades, concurrentemente con sus titulares, establecer y
preservar el sistema de conirol interno requerido para el logro de los objetivos y metas, asi como evaluar y
supervisar su funcionamiento e implementar constantemente las acciones que conduzcan a su mejora”, ¥ €N
su articulo 5.- “Los servidores piblicos a que hace referencia el articulo anterior deberan considerar en su
sistema de control interno, dar prioridad en los procesos de sus operaciones, al establecimiento de los
controles preventivos, para disminuir actos u omisiones que pudieran afectar el servicio publico™; Tercer
Lineamiento: Actividades de Controf, en su articulo 16.- Para los efectos del presenie
Acuerdo, los Lineamientos de Control Interno son los siguientes:

FRACCION 1. “Los titulares de las Unidades de Gobierno de la Administracion Piblica del Distrito
Federal son responsables de establecer los procedimientos para que los servidores publicos
gfecuten diariamente las funciones asignadas, se administren los riesgos para evitarfos o
minimizarles, asi como la instrumenfacion y fortalecimiento del control interno que garantice el
fogro de fos objetivos, metas y programas institucionales, asegurando de manera razonable la
generacion de informacion financiera, presupuestal y de operacion confiable, oportuna y
suficiente, para cumplir con su marco juridico de actuacion, asi como salvaguardar 10s recursos
publicas a su cargo y garantizar la fransparencia de su manejo.

Un adecuado control debe considerar los siguientes aspecios:

¢} Documentacion. La estructura del sistema de control inferno y todos Ssus procesos y
operaciones deben estar perfectamente documentados y la documentacion debe estar disponible
para su verificacion™.
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y en el Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, articulos
119B, “A los titulares de las Direcciones de Area de las Unidades Administrativas,

corresponde: fraccidon VIl. "Lievar ef control, administracion y gestion de los asuntos que les sean
asignados conforme al dmbito de atribuciones; XN Vigilar que se cumplan las disposiciones legales y
administrativas en los asuntos de la compelencia de las Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-

Operativo respectivas y coordinar el adecuado desempeno de sus funciones, =-==ww=—-—r=rcmmeeman—— e

RESULTANDO

Oficio nimero CI/SAQA/1080/2013, de fecha diez de julio de dos mil trece, el Contralor
Interno en la Delegacion La Magdalena Contreras, notificd a la Lic. Leticia Quezada
Contreras, Jefa Delegacional en el organo Politico Administrativo La Magdalena
Contreras, el inicio formal de la auditoria niumerc 06F, con clave 245 denominada
“Vehiculos”, que tuvo como objeto de “Comprobar que se haya realizado el pago
correspondiente de derechos por concepto de revista, tenencia y verificacion del parque
vehicular’, de conformidad con la normatividad aplicable, asi mismo "verificar que los
servicios de mantenimiento preventivo y correctivo al parque vehicular se realice
conforme al Manual Especifico de Operacion para el Control y Mantenimiento del Parque
Vehicular, Equipo y Maquinaria emitidas por Oficialia Mayor en el periodo comprendido
de octubre a diciembre 2012 y enero a marzo 2013" derivado de la auditoria, se
concluyeron diversas irregularidades administrativas por lo que existe fincamiento de
responsabilidad administrativa por presuntos hechos imputables a los ciudadanos
MIGUEL ANGEL SOLARES RODRIGUEZ Y EDUARDO FLORENCIO AVANTE
MORALES, quienes en la época de los hechos se desempefiaban en los cargos de Jefe
de Unidad Departamental de Mantenimiento y Control Vehicular y Director de
Recursos Materiales y Servicios Generales, ambos adscritos al Organo Politico-
Administrativo de la Magdalena Contreras. --

1.- En fecha once de enero de dos mil dieciséis, esta Contraloria Interna emitié6 acuerdo
en el que ordend se iniciara el Procedimiento Administrativo Disciplinario establecido en
el articulo 64, fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, en contra de los servidores publicos MIGUEL ANGEL SOLARES RODRIGUEZ
y EDUARDO FLORENCIO AVANTE MORALES, quienes en la época de los hechos se
desempehaban en los cargos de de Jefe de Unidad Departamental de Mantenimiento
y Control Vehicular y Director de Recursos Materiales y Servicios Generales,
ambos adscritos al Organo Politico-Administrativo de la Magdalena Contreras; por
considerar que existian elementos de juicio que podian acreditar las faltas
administrativas imputables a los mismos, correspondientes al nimero de expediente
CIMACIDI243/2014, el cual se registrd en el Libro de Gobierno; asimismo, en su
momento, se faculté a la Unidad Departamental de Quejas, Denuncias vy
Responsabilidades para practicar las diligencias e investigaciones necesarias, las cuales
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consistieron en solicitar informacién a diferentes areas. e N e

2.- En fecha dieciocho de enero dos mil dieciséis, esta Contraloria Interna gird el oficio
citatorio CI/MAC/QDYR/0124/2016, dirigido a MIGUEL ANGEL SOLARES RODRIGUEZ,
en fecha diecinueve de enero de dos mil dieciséis CI/MAC/QDYR/0125/2016, dirigido a
EDUARDO FLORENCIO AVANTE MORALES, para que comparecieran a la audiencia
prevista en el articulo 64, fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores plblicos el dia tres de febrero de dos mil dieciséis respectivamente.—--—-----w-u-

3.- El dia sefalado para sus comparecencias, se presentd el ciudadano MIGUEL ANGEL
SOLARES RODRIGUEZ procediéndose al desahogo de la diligencia respectiva; no asi
el ciudadano EDUARDQO FLORENCIO AVANTE MORALES quien no comparecio a la
audiencia, por motivos que se desconocen, toda vez que fue debidamente girado el
citatorio correspondiente al ultimo domicilio registrado del ciudadano citado, sin que el
dia de la audiencia se apersonara o desahogara su audiencia y/o compareciera en su
representacion legal persona alguna; por lo anterior, y dada la correspondiente
notificacion personal, se tuvo por satisfecha su garantia de audiencia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 64 fraccion | de la Ley Federal de Responsabiiidades de
los Servidores Publicos, sin embargo presentd su escrito a esta Contraloria Interna,
mismo que se tomo en cuenta para los efectos legales a que haya lugar. «—---=w--emmmmuename

4 - Mediante oficio CI/QDYR/2161/2014 de fecha diecinueve de septiembre del dos mil
catorce, se solicitd al Director de Situacion Patrimonial de la Contraloria General del
Distrito Federal informara si a la fecha, en los archivos de esa Direccidén a su cargo,
obran antecedentes de alguna sancién que se haya impuesto a los ciudadanos MIGUEL
ANGEL SOLARES RODRIGUEZ y EDUARDO FLORENCIO AVANTE MORALES. ------

Por lo que en cumplimiento al Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario antes referido, se procede a dictar la Resolucién que conforme a derecho
corresponde, toda vez que no existen pruebas pendientes por desahogar ni diligencias
gue practicar; v, e e e —

CONSIDERANDO

PRIMERO.. Esta Contraloria Interna en la Delegacidn La Magdalena Contreras es

competente para, conocer, investigar, iniciar, desahogar y resolver procedimientos

administrativos disciplinarios sobre actos u omisiones de servidores plblicos adscritos al

Organo Politico Administrativo en La Magdalena Contreras, en el desempefio de su

empleo, cargo o comision, de los cuales tenga conocimiento por cualquier medio, de

conformidad a lo dispuesto por los articulos 14, 16, 108, parrafo primero, 109, fraccién [l|
SVPVIKTC




- 'CDMX

-~ .190anos

EXPED!ENTE: C{/MAC/D/243/2014

y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en
los articulos 19, fracciones |, Il, Il y IV, 2°, 3°, fraccion |V, 46, 47, 49, 57, 64, 65, 68, 91,
parrafo sequndo (Las facultades y obligaciones que esta Ley otorga a la Secretaria y a
su titular se entenderan conferidas en el Distrito Federal a la Contraloria General de Ia
Administracion Publica del Distrito Federal y a su titular), 92, parrafo segundo (Los
érganos de control interno tendran las mismas facultades que esta Ley les confiere a las
contralorias internas de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, las que seran ejercidas en las dependencias, entidades y &rganos
desconcentrados de la Administracion Publica del Distrito Federal) de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; y 113, fraccién X del Reglamento Interior
de la Administracion Publica del Distrito Federal; por la naturaleza de los hechos que han
quedado precisados anteriormente y al tratarse de servidores publicos cuyas conductas
se realizaron durante o con motivo del ejercicio de su cargo como tales. --rmemmremmmammanncen

SEGUNDO. Para mejor comprension del presente asunto, es oportunc seRalar que
corresponde a este Organo de Control Interno hacer un andlisis de los hechos
controvertidos apoyandose en la valoracion de todas las pruebas que obran en el
presente procedimiento, conforme a las disposiciones legales aplicables al caso
concreto, a fin de resolver si los ciudadanos MIGUEL ANGEL SOLARES RODRIGUEZ y
EDUARDO FLORENCIO AVANTE MORALES son responsables de las faltas
administrativas que se les atribuyeron, debiendo acreditar en el caso dos supuestos: 1.
Su calidad de servidores publicos y 2. Que los hechos materia del presente
procedimiento, son efectivamente atribuibles a los involucrados y que constituyen
transgresion al Articulo 47, en las fracciones e hipotesis que han quedado sefaladas
para cada servidor publico y han sido de la siguiente manera:

MIGUEL ANGEL SOLARES RODRIGUEZ, quien en el momento de los hechos se
desempefié como Jefe de Unidad Departamental de Mantenimiento y Control
Vehicular de la Delegacion La Magdalena Contreras; por lo que hace al servidor
publico aludido, éste incumplié las disposiciones contenidas en “la Ley Federal”,
especificamente en el Articulo 47, fracciones |, (en la hipdtesis de cumplir con ditigencia el
servicio encomendado y abstenerse de cualquier omisién que cause deficiencia de dicho servicio), XXII (en
la hipdtesis de: Abstenerse de cualquier ... omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio publtico) Y XXIV (en la hipdtesis de: las demas que le impongan...
los Regtamentos) de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos en
correlacion con lo establecido en el Manual Administrativo fase Organizacional de ia
Delegacion La Magdalena Contreras, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el doce de mayo de dos mil once, que estable la siguiente funcion y atribucion: (en la
hipotesis: ... Elaborar el plan de mantenimiento preventivo del parque vehicular en forma anualizada para
su envio y validacion ante la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales.”), la Circular
Uno Bis publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dia ocho de agosto de dos
mil doce, numeral 7.8.4..- "La OGAD, enviaré trimestralmente, en medio electrénico (disco compacto} de

conformidad con el formato autorizado, a la DSG a la DGRMSG”, en su fraccion l. “Informe de costos de
reparacion y mantenimiento del parque vehicular, clasificado por su uso, de conformidad con las partidas del
concepto 3500 “Servicios de Instalacion, Reparacion, Mantenimiento y Conservacion” del Clasificador por
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Objeto de Gasto del DF. Vigente” Yy la fraccion . “informe de Kilometraje recorrido, costo de consumo de
combustibles y lubricantes del parque vehicular, clasificado por su uso, de conformidad con las partidas del
conicepto 3500 "Servicio de Instalacion, Reparacién, Mantenimiento y Conservacian™ del Clasificador por

Objeto de Gasto del DF vigente”. Asi como el Manual Especifico de Operacion, Control vy
Mantenimiento del Parque Vehicular, Equipo y Maquinaria, de la Oficialia Mayor, con
niamero de registro ME-12003-01/07 qgue dice en sus puntos: Informe, Costos de
Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular, formato ICV-05. “Ef informe sers

enviadu a la Direccién de Servicios Generales dentro de los quince dias habiles posteriores al término del
trimestre y los titulares de las DGA’S serds responsables del cumplimiento en la formutacion y entrega

oportuna del informe”; Informe Kilometrote recorrido, costos de consumo de

combustible y lubricantes, formato ICV-06: “El informe sera enviado a fa Direccion de Servicios
Generales dentro de los quince dias hadbiles posteriores al término def trimestre y los titulares de fas DGA'S

seran responsables del cumplimiento en la formutacion y entrega oportuna det informe”. De igual modo
con el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales de Control Interno

para la Administracion Pubilica del Distrito Federal, en el articulo 4 que dice: “es
responsabilidad de los titulares de las Unidades de Gobierno de la Administracion Pablica del Distrito Federal,
asi como de los Organos de gobierno de las entidades, concurrentemnente con sus titulares, establecer y
preservar ef sistema de control interno requerido para el logro de los objetivos y metas, asf como evaluar y

supervisar su funcionamiento e implementar constantemente las acciones que conduzcan a su mejora”, y €N

su articulo 5.- “Los servidores piiblicos a que hace referencia el articuta anterior deberin considerar en su
sistema de control interno, dar prioridad en los procesos de sus operaciones, al establecimiento de los

controles preventivos, pata disminuir actos u omisiones que pudieran afectar el servicio publico”; Tercer
Lineamiento: Actividades de Controf, en su articulo 16.- Para los efectos del presente
Acuerdo, los Lineamientos de Control Interno son los siguientes:

i

FRACCION 1. “Los titulares de las Unidades de Gobierno de la Administracién Publica del Distrito
Federal son responsables de establecer los procedimientos para que fos servidores publicos
ejecuten diariamente las funciones asignadas, se administren los riesgos para evitarfos o
minimizarles, asf como la instrumentacion y fortalecimiento del control interno que garantice el
logro de los objetivas, metas y programas institucionales, asegurando de manera razonabie la
generacion de informacion financiera, presupuestal y de operacion confiable, oportuna y
suficiente, para cumplir con su marco furidico de actuacion, asi como salvaguardar los recursos
publicos a su cargo y garantizar la transparencia de su manejo.

Un adecuado control debe considerar los siguientes aspectos:

c) Documentacion. La estructura del sistema de control interno y todos sus procesos y
operaciones deben estar perfectamente documentados y fa documentacion debe estar disponible
para su verificacion”.

y en el Reglamento Interior de la Administracion Plblica del Distrito Federal, articulos
119 D, “A los titulares de las Jefaturas de Unidad Departamental de las unidades
administrativas”, fraccion V. “Llevar el control y gestién de los asuntos que les sean asignados
conforme al é&mbito de atribuciones”, fraccion V1. “preparar y revisar, en su caso, la documentacion que
deba suscribir el superior jerdrquico” vy fraccion XVI. “Las demds atribuciones que les sean conferidas por
su superiores ferdrquicos y que correspondan a la jefatura de la unidad departamental, a su cargo”.

EDUARDO FLORENCIO AVANTE MORALES, quien en la época de los hechos
desempefaba el cargo de Director de Recurso Materiales y Servicios Generales, de
la Delegacion La Magdalena Contreras, la responsabilidad administrativa que se le
atribuyd derivéd por el incumplimiento de las obligaciones que establece el Articulo 47,

fracciones |1, {en la hipdtesis de cumplir con diligencia el servicio encomendado y abstenerse de
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cualquier omision que cause deficiencia de dicho servicio), XXII (en la hipdtesis de: Abstenerse de
cualquier ... omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicién juridica relacionada con el servicio

publtico) y XXIV (en la hipdtesis de: las demas que le impongan... los Reglamentos) de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publiccs en correlacién con lo
establecidoc en el Manual Administrativo fase Organizacional de la Delegacion La
Magdalena Contreras, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el doce de mayo
de dos mil once, que establece las siguientes funciones y atribuciones para el cargo que
desempend (en la hipotesis: “Supervisar y coordinar el Mantenimiento Preventivo y correctivo del
Parque Vehicular, con fa finalidad de conservarlo en condiciones éptimas de operacion.”), la Circular Uno
Bis publicada en la Gaceta Oficial del Distritc Federal, el dia ocho de agosto de dos mit
doce, numeral 7.8.4..- “La OGAD, enviaré trimestralmente, en medio electrénico (disco compacto) de

conformidad con el formato autorizado, a la DSG a la DGRMSG”, en sU fraccion . “Informe de costos de
reparacion y mantenimiento del parque vehicular, ¢lasificado por su uso, de conformidad con las partidas del
concepto 3500 “Servicios de Instalacién, Reparacién, Mantenimiento y Conservacion” del Clasificador por

Objeto de Gasto def DF. Vigente” y |a fraccion Il. “Informe de Kilometraje recorrido, costo de consumo de

combustibles y lubricantes del parque vehicular, clasificado por su uso, de conformidad con las partidas del
concepto 3500 “Servicio de Instalacién, Reparacion, Mantenimiento y Conservacion” del Clasificador por

Objeto de Gasto del DF vigente”. Asi como el Manual Especifico de Operacién, Control y
Mantenimiento del Parque Vehicular, Equipo y Maquinaria, de la Oficialia Mayor, con
namero de registro ME-12003-01/07 que dice en sus puntos: Informe, Costos de
Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular, formato ICV-05: “£l informe serd

enviado a fa Direccion de Servicios Generales dentro de Jos quince dias habiles posteriores al término del
trimestre y los litulares de las DGA’S seras responsables del cumplimiento en la formulacion y entrega

oportuna del informe”; Informe Kilometroje recorrido, costos de consumo de
combustible y lubricantes, formato ICV-06: “E/ informe serd enviado a la Direccion de Servicios
Generales dentro de los guince dias habiles posteriores al término del trimestre y los titulares de fas DGA'S
serdn responsables del cumplimiento en fa formulacién y entrega oportuna del informe”, De igual modo
con el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales de Control Interno
para la Administracidén Publica del Distrito Federal, en el articulo 4 que dice: “es
responsabilidad de los titulares de las Unidades de Gobierno de la Administracion Publica del Distrito Federal,

asi como de los 6rganos de gobierno de las entidades, concurrentemente con sus tifslares, establecer y
preservar el sistema de control interno requerido para el logro de los objetivos ¥ metas, asi como evaluar y

supervisar su funcionamiento e implementar constantemente las acciones que conduzcan a su mefora”, Y €n

sy articulo 5.- “Los servidores publicos a que hace referencia el articulo anterior deberan considerar en su
sistema de control interno, dar prioridad en los procesos de sus operaciones, al establecimiento de los

controles preventivos, para disminuir actos u omisiones que pudieran afectar el servicio publico”; Tercer
Lineamiento: Actividades de Control, en su articulo 16.- Para los efectos del presente
Acuerdo, los Lineamientos de Control Internc son los siguientes:

FRACCION I, “Los titulares de las Unidades de Gobierno de la Administracion Piblica del Distrito
Federal son responsables de establecer los procedimientos para gue los servidores puiblicos
ejecuten diariamente las funciones asignadas, se adminisiren los riesgos para evitarlos ©
minimizarles, asi como fa instrumentacion y fortalecimiento del controf interno que garantice el
logro de los objetives, metas y programas institucionales, asegurando de manera razonable la
generacién de informacién financiera, presupuestal y de operacién confiable, oportuna y
suficiente, para cumplir con su marco juridico te actuacion, asi como salvaguardar los recursos
pablicos a su eargo y garantizar la transparencia de su manejo.

Un adecuado control debe considerar los siguientes aspectos:
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¢) Documentacion. La estructura del sistema de control interno y todos sus procesos y
operaciones deben estar perfectamente documentados y la documentacibn debe estar disponible
para su verificacion”.

y en el Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, articulos
119B, “A los titulares de las Direcciones de Area de las Unidades Administrativas,

corresponde: fraccion V. “Lievar ef control, administracion y gestién de los asuntos que les sean
asignados conforme al ambito de atribuciones; X!l Vigilar que se cumplan las disposiciones legales y
administrativas en los asuntos de la competencia de las Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-

Operativo respectivas y coordinar ef adecuado desempeno de sus funciones. ---— e

Sentado lo anterior, por cuanto al primero de los supuestos consistente en |a calidad de
servidores publicos, ésta quedd acreditada de la siguiente manera: -

Se acredita 1a calidad de servidor publico del ciudadano MIGUEL ANGEL SOLARES
RODRIGUEZ, es acreditable a través de la Constancia de Nombramiento de Personal
emitida por el Gobierno del Distrito Federal en la que se establece el nimero de
empleado del servidor publico que nos ocupa correspondiendole el 897559; documental
publica que corre agregada en copia certificada en el expediente que se resuelve, misma
que adquiere el valor de prueba plena que les confieren los articulos 280, 281 y 290 del
Codigo Federal de Procedimientos Penaies de aplicacidn supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. —-- -

De igual suerte, la calidad de servidor publico del ciudadano EDUARDO FLORENCIO
AVANTE MORALES, con el nombramiento de fecha uno de octubre de dos mil doce,
suscrito por la Ciudadana Lelicia Quezada Conireras, entonces Jefe Delegacional en La
Magdalena Contreras, mediante el cual nombré al aludido servidor publico como Director
de Recursos Materiales y Servicios Generales en la Delegacién La Magdalena
Contreras; documental publica que corre agregada en copia certificada en el expediente
que se resuelve, misma que adquiere el valor de prueba plena que les confieren los
articulos 280, 281 y 290 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. -»----m-------

Con las documentales sefialadas en los incisos anteriores se concluye que efectivamente
los ciudadanos MIGUEL ANGEL SOLARES RODRIGUEZ y EDUARDO FLORENCIO
AVANTE MORALES, tenian la calidad de servidor publico al desempefiarse en los
cargos de Jefe de Unidad Departamental de Mantenimiento y Control Vehicular y
Director de Recursos Materiales y Servicios Generales respectivamente, ambos
adscritos al Organo Politico-Administrativo en La Magdalena Contreras en la época
de los hechos que se resuelven; debido a lo cual en términos de lo dispuesto por el
articulo 2, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos resultan
ser sujetos del régimen de responsabilidades de los servidores publicos a que se refiere
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el ordenamiento dltimo mencionado, en correlacioén con el articulo 108, parrafo primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por ende, este Organo de
Control Interno estd en aptitud juridica para pronunciarse respecto de la existencia o
inexistencia de responsabilidad administrativa de los mismos. ----

En esas circunstancias, resultan aplicables, al ¢aso, los articulos 108, primer parrafo, del
Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2 de "La Ley

Federal de la materia”, que establecen, en la parte que interesa, que:
CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS

“Artictilo 108.- . para los efectos de Ias responsabilidades a que alude este se reputaran como servidores
publicos.. en general. a toda persona que desempedie un empleo, cargo o comision de cualguier naturaleza
en...Ja Administracion Publica Federal o en e Dislrito Federal;...”

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

“Artfculo 20.- Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos mencionados en el parrafo primero y tercero del
articulo 108 Constilucional y lodas aquellas personas gque nmanejen o apliquen recursos econdmicos federales.”

SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 108, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO ES LIMITATIVO SINO ENUNCIATIVO.

Del proceso legisiativo que culrino con et Decreto de reformas y adiciones al Titulo Cuarto de la
Constitucion Poliica de las Estados Unidos Mexicanos, publicado en ef Drario Olicial de la Federacion el 28 de
thciembre de 1982, especificamente en fo relativo a sus arlictilos 108, 109 y 134, se adviere que fa finalidad
del Constituyente Permanenle fue cambiar el concepto tradicional de "funcionario pablico” por el de "servidor
publico”. a efecto de establecer la naturaleza de! servicio a 13 sociedad que comporta su empleo, cargo ¢
comisién. disponiéndose para elfo de obligaciones fgualifanas a las que quedaban constrefiidos "todos fos que
desempenen un enipleo, carge ¢ comision en el servicio puablico. tanto en 6f Gabierno como en ia
Admunistracidn Publica Paraestatal’, es decir. en la Federacion con ef objeto de exigir responsabilidades a
guienres presten sus servicios bajo cualguier forma en que se sirva al inferés publico y a cualquuer nivel de
gobrerno. £n ese lenor, se concluye gque el articwlo 108. primer parrafo, de fa Constitucion Federal, af
establecer guiénes son servidores publicos, no es limitativo sino enunciafivo, pues la intencion def
Canstifuyente con la reforma de mérito fue que se incluyera a todos, sin importar la clase de empleo, cargo o
camision que desemperien, i el nivel de fa funcidn o fa institucién en donde laboren, pues lo medular y
definitorio es que son servidores publicos quienes sirvan al Estade o Federacion, al gobterno y a fa nacian. al
interés publico o a fa sociedad

Amparo en rgvision 223/2004. Mercedes Azacla y Agwlar 11 de marzo de 2005 Unanimidad de
cuatro votes. Ausenfe. Genaro David Gongora Pimentel Ponente Margarila Beatriz Luna Ramos Secretana
Constanza Tort San Ramén.

Amparo en revision 1150/2008. José Rigoberto Huerta Herndndez. 8 de septiembre de 2006.
Cinco votas. Ponente: Guittermo I. Ortiz Mayagoitia. Secrelaro. Luciano Valadez Peérez.

Amparo en revision 1266/2006. José Manue! Montelongo Barrén. 8 de septiembre de 20086.
Cinco votos Ponente: Genara David Gongora Pimentel Secrelario: Rolando Javier Garcia Martinez.

Amparo en revision 1116/2006 Jorge Alejandiro Arciga Anzo y olro. 8 de octubre de 2006. Cinco
volos. Panente: Sergio Salvador Aguinre Anguiano. Secrelario: Oscar Zamudio Pérez.

En esta tesitura legal, se colma el primero de [os supuestos a estudio, relacionado con el
caracter de servidores publicos de los procesados, en la época en gue sucedieron los
hechos que se les reprochan y se estima, qué éstos tiene tal caracter para efectos de las
responsabilidades a que alude el referido Titulo Cuarto Constitucional.

TERCEROQO. Ahora bien, por cuanto al segundo de los supuestos mencionados,
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consistente en acreditar si los hechos que se atribuyen a los ciudadanos MIGUEL ANGEL
SOLARES RODRIGUEZ y EDUARDO FLORENCIO AVANTE MORALES, constituyen una
transgresion a las obligaciones establecidas en el Articulo 47, de “la Ley Federal” y,
como se ha dicho, por cuestion de orden y método, se procedera a la individualizacion
del debido estudio y analisis, de manera particular con cada procesado, para que exisia
plena legalidad, claridad, objetividad, certeza y eficiencia en ia determinacion de esta
autoridad,

CUARTO.- Respecto a acreditar si los hechos que se atribuyen al ciudadano MIGUEL
ANGEL SOLARES RODRIGUEZ, constituyen una transgresion a las obligaciones de “la
Ley Federal”, especificamente en el Articulo 47, fracciones |, (en la hipdtesis de cumplir
con diligencia el servicio encomendado y abstenerse de cualquier omision que cause deficiencia de dicho
servicio}, XXl (en la hipdtesis de; Abstenerse de cualquier ... omisién gue implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con ef servicio publico) Y XXIV (en la hipotesis de: las demds
que le impongan... los Reglamentos) de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos en correlacion con lo establecido en el Manual Administrativo fase
Organizacional de la Delegacion La Magdalena Contreras, publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el doce de mayo de dos mil once, que estable la siguiente funcidén y
atribucion: (en la hipotesis: “... Elaborar el plan de mantenimiento preventivo del parque vehicular en
forma anuvalizada para su envio y validacion ante la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales.”), la Circular Uno Bis publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dia
ocho de agosto de dos mil doce, numeral 7.8.4..- “La OGAD, enviard trimestraimente, en medio
electronico (disco compacto} de conformidad con el formato autorizado, a la DSG a la DGRMSG”, €n sU

fraccion 1. “informe de costos de reparacién y mantenimiento del parque vehicular, clasificado por su uso,
de conformidad con las partidas del concepto 3500 “Servicios de Instalacion, Reparacion, Mantenimiento y

Conservacién” del Clasificador por Objeto de Gasto del DF. Vigente” y la fraccion . “informe de
Kitometraje recorrido, costo de consumo de combustibles y lubricantes del parque vehicular, clasificado por
su uso, de conformidad con las partidas del concepto 3500 “Servicio de Instalacion, Reparacion,

Mantenimiento y Conservacion” del Clasificador por Objeto de Gasto del DF vigente”. Asi como el Manual
Especifico de Operacion, Control y Mantenimiento del Parque Vehicular, Equipo y
Maquinaria, de la Oficialia Mayor, con numero de registro ME-12003-01/07 que dice en
sus puntos: Informe, Costos de Reparacién y Mantenimiento del Parque Vehicular,
formato ICV-05: “El informe serd enviado a la Direccion de Servicios Generales dentro de los quince dias
habiles posterfores al término del trimestre y los titulares de las DGA’S serds responsables del cumplimiento
en la formulacién y entrega oportuna del informe”; Informe Kilometrote recorrido, costos de
consumo de combustible y lubricantes, formato ICV-06: “El informe serd enviado a la

Direccion de Servicios Generales dentro de los quince dias hidbiles posteriores al término del trimestre y los
titulares de fas DGA'S seran responsables del cumplimiento en la formulacion y entrega oportuna del

informe”, De igual modo con el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos
Generales de Control Interno para la Administracion Pdblica del Distrito Federal, en el
articulo 4 que dice: “es responsabilidad de los titulares de las Unidades de Gobierno de la Administracion
Ptiblica del Distrito Federal, asf como de los 6rganos de gobierno de las entidades, concurrentemente con sus

titulares, establecer y preservar el sistema de controf imterno requerido para el logro de los objetivos y metas,
asf como evaluar y supervisar su funcionamiento e implementar constantemente las acciones que conduzcan

a su mejora”, Y €n SuU articulo 5.- “Los servidores publicos a que hace referencia el articulo anterior
deberdn considerar en su sistema de control interno, dar prioridad en los procesos de sus operaciones, al
establecimiento de los coniroles preventivos, para disminuir actos u omisiones gue pudieran afectar el

servicio publico”; Tercer Lineamiento: Actividades de Control, €n su articulo 16.- Para los
efectos del presente Acuerdo, los Lineamientos de Control interno son los siguientes:
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FRACCICON L. “Los titulares de las Unidades de Gobierno de la Administracién Publica del Distrito
Federal son responsables de establecer los procedimientos para que los servidores publicos
efecuten diariamente las funciones asignadas, se administren los riesgos para evitarios o
minimizarles, asi como la instrumentacion y fortalecimiento del control interno que garantice el
logro de Jos objetivos, metas y programas institucionales, asegurando de manera razonable la
generacion de informacion financiera, presupuestal y de operacion confiable, oportuna y
suficiente, para cumplir con su marco juridico de actuacién, asi como salvaguardar los recursos
publicos a su cargo y garantizar 1a transparencia de su manejo.

Un adecuado control debe considerar los siguientes aspectos:

c¢) Documentacion. La estructura def sistema de control interno y todos sus procesos y
operaciones deben estar perfectamente documentados y la documentacién debe estar disponible
para su verificacion”.

y en el Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, articulos
119 D, “A los titulares de las Jefaturas de Unidad Departamental de las unidades
administrativas”, fraccion V. “Lievar el control y gestién de los asuntos que les sean asignados
conforme al émbito de atribuciones”, fraccion V. “Preparar y revisar, en su caso, la documentacion que
deba suscribir el superior jerarquico” v fraccion XVI. “Las demés atribuciones que les sean conferidas por
su superiores jerarquicos y que correspondan a la jefatura de la unidad departamental, a su cargo”, =----------

Para una mejor compresion del presente asunto resulta importante precisar las
irregularidades atribuidas al servidor publico involucrado, que se hicieron de su
conocimiento a través del oficio CITATORIO DE AUDIENCIA DE LEY numero
CIIMAC/QDYR/0124/2016, de fecha catorce de enero de dos mil dieciséis, el cual -en lo
medular- establecio o siguiente:

Se le hace saber que la presente citacion procede del Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrative
Disciptinario {o cual deriva de la responsabilidad administrativa que se presume incurrié al desempefiar el
carge de la Jefatura de Unidad Departamental de Mantenimiento y Contrel Vehicular adscrito a la
Direccién General de Administracion; loda vez que omitid elaborar y enviar oportunamente para su
validacion ante la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales el informe de Costos
de Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular y Kilometraje recorrido, costo de combustible y
lubricantes, correspondiente al cuarte trimestre de 2012, entregandose con un desfase de veintisiete dias
habiles, en consecuencia se presume que incurrid en faltas administrativas previstas y sancionadas por
las disposiciones juridicas gue regulan el servicio publico, dando como consecuencia el expedente
CIIMACIDI243]2014, en la recepcitn del siguiente oficio:

Oficio niimero CI/SAD/1906/2014, de fecha catorce de agosto de dos mil catorce, por el que 1a entonces
Subdirectora de Auditoria Operativa y Administrativa de esta Contraloria Interna, en la Delegacion La
Magdalena Contreras, remitid a la Unidad Departamental de Quejas, Denuncias y Responsabilidades &l
Dictamen Técnico de Auditoria nimero 06 F, clave 245, denominada “Vehiculos”, practicada g la
Direccidnt General de Administracion, por lc cual, promueven fincamiento de responsabilidad
administrativa por presunios hechos que pudieran censtituir probables responsabilidades adminisirativas
imputable Usted, quien desempefa el cargo de Jefe de la Unidad Departamental de Mantenimiento y
Contro! Vehicular adscrito a la Direccion General de Administracidon de la Delegacion La Magdalena
Contreras desde el 16 de octubre de 2012 al 15 de noviembre de 2013.

La responsabilidad administrativa que se le atribuyen a Usted come servidor plblico, se presume de los
siguienies elementos de prueba que forman parte del expediente que al rubro se sefala. ----------mmemeememm
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1.- Se elabord Cédula Analitica de la revisidn a las fecha de entrega de los informes de Costos de Reparacion y
Mantenimiento del Parque Vehicular y Kilometraje recorrido, costo de consumo de combustible y lubricantes a la
Direccidén General de Recursos Materiales y Servicios Generales, correspondiente al cuarto trimestre de 2012,

- CDMX
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2.- Se elabord Cédula Analitica de la revision a las fecha de entrega de !os informes de Costos de Reparacion y
Mantenimiento de! Parque Vehicular y Kilomelraje recorrido, costo de consumo de combustible y lubricantes a la
Direcciéon General de Recursos Materiales vy Servicios Generales, correspondiente al primer trimestre de 2013.

7.

fonin, MY

Documentales publicas que toman conviccidn de conformidad a los articulos 280, 281 y 290 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidoras Publicos de conformidad con su articulo 45, por fa remisidn expresa sefialada en el mismo y
que hacen presumir la existencia de responsabilidad adminisirativa - --

Ahora bien Usted, quien se desempefiaba como Jefe de la Unidad Departamental de Mantenimiento v
Control Vehicular, probablemente incurrid en responsabilidad administrativa, toda vez que:

Omitié elaborar y enviar oportunamente para su validacion ante la Direccion General de Recursos
Materiales ¥ Servicios Generaies &l informe de Costos de Reparacion y Mantenimiento del Parque
Vehicular y Kilometraje recorrido, costo de consumoe de combustible y lubricantes, correspondiente al
cuarto trimestre de 2012, toda vez que se entregd con un desfase de 27 dias habiles; y ¢!
correspondiente al primer trimestre del 2013 se entrego 2 dias habiles después.

En esta tesitura, tenemos que Usted, en su caracter de Jefe de la Unidad Departamental de
Mantenimiento y Control Vehicular en la Delegacion La Magdalena Contreras; presumiblemente dejé de
observar las obligaciones que le imponen las fracciones |, XXI! y XXIV, del articulo 47, de la Ley Federal
de Responsabilidades de jos Servidores Publicos, en los términos que a continuacion se detallan:

El articulo 47, de ta Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos estabiece que:

Articulo 47.- Todo servidor publico lendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la fegalidad,
honradez, lfeaifad, imparciaidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempedio de su empleo, cargo
0 comisidn, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan. ..

En cuanto a la fraccion I

l.- {en la hipotesis de) Cumplir con diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
omisién que cause deficiencia de dicho servicio.

Se dice que Usted, en la época de ios hechos que se le atribuyen, presuntamente infringié la hipdtesis en
anaiisis, ya que no cumplid con diligencia &l servicio que tenia encomendado; toda vez que omitid
elaborar y enviar oportunamente para su validacion ante la Direccidn General de Recursos Materiales
y Servicios Generales &l informs de Costos de Reparacidén y Mantenimiento del Parque Vehicular v
Kilometraje recorrido, costo de consumo de combustibie v lubricantes, correspondiente al cuarto trimestre
de 2012, toda vez que se entregd con un desfase de 27 dias habiles; vy el correspondiente at primer
trimestre del 2013 se entreqd 2 dias habiles después; o anterior es asi toda vez gue no elabord ni
envio oportunamente para su validacion ante la Direccion General de Recursos Materiales v Servicios
Generales el informe de Costos de Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular v Kilometraje
recorrido, costo de consumo de combustible y lubricantes, correspondiente at cuarto trimestre de 2012,
toda vez que se entrego con un desfase de 27 dias habiles; y el correspondiente al primer trimestre del
2013 se entregd 2 dias habiles después de lo estipulado en el Manual Especifico de Operacidn para el
Control y Mantenimiento dei Parque Vehicular, Equipo y Maquinaria, de la Oficialia Mayor, con numero de
registro ante la Coordinacion General de Modernizacion Administrativa ME-12003-01/07, al no supervisar
ni verificar que los servidores publicos de su adscripcion remitieran a la Cficiatia Mayor del Gobierno del
Distrito Federal los formatos 1ICV-05 e ICV-06 denominados: informe de Costos de Reparacion vy
Mantenimiento del Parque Vehicular e Informe de Kilometraje recorride, Costos de Consumo de
Combustibie y Lubricantes respectivamente, en cual sefiala que en su apartado de llenado del formato
que el informe serd enviado a la Direccién de Servicios Generales dentro de los quince dias habiles
posteriores ai término del frimestre, por lo que incumplid con lo establecido en la Circular Uno Bis
numeral 7. 8. 4., publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal ef 8 de agosto de 2012, el cual sefiala
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que La DGAD, enviara trimestraimente, en medio electrénico {disco compacto) de conformidad con &l
formatc autorizado, a la DSG de la DGRMSG de Ia Oficialia Mayor: |.- Informe de costos de reparacién y
mantenimiento del parque vehicuiar, clasificado por su uso, de conformidad con las partidas del concepto
3500 "Servicics de Instalacion, Reparacion, Mantenimiento y Censervacion” del Clasificador por Chjeto
de Gasto del Distritc Federal Vigente; .- Informe de Kilemetraje recorrido, coste de consumo de
combustibles y lubricantes del parque vehicular, clasificado por su use, de conformidad con las partidas
del concepto 3500 “Servicio de Instalacion, Reparacién, Mantenimiento y Conservacidn” del Clasificador
por Objelo de Gasto del Distrito Federal vigenie.

En cuanto a la fraccion XXII:

Fraccién XXIL- En ja lupdtesis de “abstenerse de cualquier... omision que implique el meumpiimento de
cualguer disposicion juridica refacionadas con el servicio piblico”;

En relacidn con los siguientes disposiciones juridicas:

« Manual Administrativo fase Organizacional de ia Delegacién La Magdaiena Contreras, publicado en
la Gaceta Oficial del Disirilc Federal el 12 de mayc de 2011 que estabiece ias siguientes funcicnes y
Atribucicnes:

% En i3 hipbtesis “...Elaborar el plan de mantenimiento preventivo del parque vehicular en forma anuafizada
para su envio y validacion ante la Direccion General de Recursos Maleriales y Servicios Generales.

« Circuiar Uno Bis publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dia 8 de agosto de 2012.

Numeral 7 8.4 - La DGAD. enviara trimeslralmente, en medio electrénico {disco compacto) de conformidad con
el formato autorizado, a 1a OSG de la DGRMSG-

i. Informe de costos de reparacidn y mantenimienio del parque vehicular, clasificado por su uso, de
conformidad con las partidas del concepto 3500 "Servicios de Instalacién, Reparacién, Mantenimiento vy
Conservacion” de| Clasificador por Objeto de Gasto del DF. Vigente

li. Informe de Kilometraje recorndo, costo de consumo de combustibles y Lbricantes dei  parque vehicular,
clasificado por su uso, de conformidad con las paridas del concepto 3500 "Servicio de instalacién, Reparacién,
Mantenimiento y Conservacidén” del Clasificador por Chjeto de Gasto del DF wigente.

» Manual Especifico de Operacién, Control y Mantenimiento del Parque Vehicular, Equipo y
Maquinaria, de la Oficialia Mayor, con nimero de registro ME-12003-01/07.

+ Informe, Costos de Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular, formata 1ICV-05

El informe serd enviade a ia Direccidn de Servicios Generales dentro de los quince dias habiles
postenores al t&rmino del trimestre v los tifuiares de ias DGA'S seran responsables del cumplimiento en la
formutacion y entrega oportuna dei informe.

+ Infarme, Kilometraje recorrido, costos de consume de combustibie y lubricantes, formato ICV-06.

El informe serd enviado a ia Direccion de Servicios Generales deniro de los quince dias habiles posteriores at
término del timestre y ios tituiares de ias DGA’S seran responsabies del cumpiimiento en la formulacién y

entrega oportiuna de! informe.

« Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales de Controi Interno para la
Administracién Pablica del Distrito Federal.

Articulo 4.- Es responsabiidad de los ttuiares de las Unidades de Gobierno de la Administracion Poblica del
Distrito Federal, asi como de los drganos de gobierno de las entidades, concurrentemente con sus litulares,
estabiecer y preservar el sistema de control internc requeride para el logro de Ios objetives y metas, asi como
evatuar y supervisar su funcionamiento e impiementar constantemente las acclones que conduzcan a su
mejora.

SVPVIKTC



~ CDMX

€ JDAD DE MEXICO

~ ~-190afos

EXPEDIENTE: CI/MAC/D/243/2014

Articulo 5.- Los servidores publicos a que hace referencia el articulo anterior deberan considerar en su
sistema de control internc, dar pricridad en ios procesos de sus operaciones, al eslablecimienio de los
controles preventivos, para disminuir actos u omisiones que pudieran afectar el servicio plblico.

IIl. Tercer Lineamienlo: Actividades de Control.

Se presume que a5 obligaciones anteriores fueron infringidas por Usted, en la época de los hechos
que se Ie atribuyen, toda vez que con las conductas desplegadas, dejé de observar lo establecido en
Manual Administrativo fase Organizacional de la Delegacion La Magdalena Contreras, ya que no
elabord el plan de mantenimiento preventivo del parque vehicular en forma anualizada para su envio
y validacién ante ta Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales, asi también,
incumplié con o establecido en fa Circular Uno Bis publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, el dia § de agosto de 2012, asi como en el Manual Especifico de Operacion, Control y
Mantenimiento del Parque Vehicular, Equipo y Maguinaria, de la Oficialia Mayor, con nGmero
de registro ME-12003-01/07; toda vez que omitié elaborar y enviar gportunamente para su
validacidn ante la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales el informe de
Costos de Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular y Kilometraie recorrido, coste de
consumo de combustible y lubricantes, correspondiente al cuarto trimestre de 2012, toda vez que se
entregd con un desfase de 27 dias habiles; y el correspondiente al primer trimestre del 2013 se
entregd 2 dias habiles después; fo anterior es asi toda vez que no elabord ni envid
oportunamente para su validacidon ante la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales el informe de Costos de Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular y Kilometraje
recorrido, costo de consumo de combustible y lubricantes, correspondiente al cuarto trimestre de
2012, toda vez que se entregd con un desfase de 27 dias habiles; y el correspondiente al primer
timestre del 2013 se entregd 2 dias habiles después de lo estipulado en el Manual Especifico de
Operacién para el Control y Mantenimiento del Parque Vehicular, Equipo y Maguinaria, de la Oficiaiia
Mayor, con niimero de registro ante la Coordinacion General de Modernizacion Administrativa ME-
12003-01/07, &l no supervisar ni verificar que ios servidores publicos de su adscripcién remitieran a
la Oficialia Mayor del Gobierno del Distntc Federal ios formatos ICV-05 e \CV-06 denominados:
Informe de Costos de Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular & informe de Kilometraje
recorrido, Costos de Consumo de Combustible v Lubricantes respectivamente, en cual sefiala que en
su apartado de llenado del formaio que el informe serd enviado a la Direccidén de Servicios
Generales dentro de los guince dias habiles posteriores al término del trimestre, por lo que
incumplié con lo establecido en la Circutar Uno Bis numeral 7. 8. 4., publicada en la Gaceta Oficial
del Distrito Federaf el 8 de agosto de 2012, el cual sefala que La DGAD, enviara trimestralmente, en
medio eftectronico (disco compacto) de conformidad con el formato autorizado, a la2 DSG de la
DGRMSG de la Oficialia Mayor: I.- Informe de costos de reparacion y mantenimientoc del parque
vehicular, clasificado por su uso, de conformidad con las partidas del concepto 3500 “Servicios de
Instalacién, Reparacidon, Mantenimiento y Conservacion” del Clasificador por Objeto de Gasto de!
Distrito Federal Vigente; ll.- Informe de Kilometraje recorrido, costo de consumo de combustibles y
lubricantes del parque vehicular, clasificado por su uso, de conformidad con las partidas del
cencepto 3500 “Servicio de Instalacion, Reparacion, Mantenimiento y Conservacion” del Clasificador
por Objefo de Gasto del Distritc Federal vigente.

En cuanto a fa fraccion XXIV del articule 47, de ia Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Puablicos en la hipdtesis de “las demés que impongan... los reglamenios” lo anterior
adminiculado con e Regiamento interior de la Administracién Publica del Distrito Federal, se infringio
el articulc 119 D, A los ftitulares de ias Jefaturas de Unidad Departamental de ias Unidades
Administrativas, corresponde

. Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federai.

Articulc 118 D.- A los fitulares de las Jefaturas de Unidad Departamental de las Unidades
Administrativas, corresponde:

Fracciones:
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V. Llevar el control y gestidon de los asuntos que les sean asignados conforme al ambite de
atribuciones;

VI Preparar y revisar, en su caso, ia documentacién que deba suscribir el superior
jerarquico;

XV Las demds atribuciones que les sean conferidas por sus superiores jerarquiccs y que
correspondan a 'a jefatura de unidad departamental, a su cargo

Ahora bien, de la interpretacién del articuio 119 D, del Reglamento interior de Ja Administracion
Publica de! Distrito Federal el cual establece que los titulares de la Direcciones de Area les
corresponde entre otras la de Llevar el control y gestidn de los asuntos que les sean asignados
conforme al ambito de atribuciones y Preparar y revisar, en su caso, la documentacion que deba
suscribir el superior jerdrquice, asi como demas atribuciones que les sean conferidas por sus
superiores jerarquicos y que correspondan a la jefatura de unidad deparlamental, a su cargo
situacidn que no se cumplié toda vez que omitid elaborar y enviar oportunamente para su
validacion ante la Direccién Generai de Recursos Materiales y Servicios Generales ei informe de
Costos de Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular y Kilometraje recorrido, costo de
consumo de combustible v lubricantes, correspondiente al cuarto trimestre de 2012, toda vez que se
entregd con un desfase de 27 dias habiles; v el correspondiente al primer trimestre de! 2013 se
entregd 2 dias habiles después; lo anterior es asi toda vez que nc elabord ni envid
oportunamente para su validacion ante la Direccion General de Recursos Materiales y Servicics
Generales el informe de Costos de Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular y Kilometraje
recorrido, costo de consumo de combustible y lubricantes, correspondiente al cuarto trimestre de
2012, toda vez que se entrego con un desfase de 27 dias habiles; y el correspondiente al primer
trimestre del 2013 se entregd 2 dias habiles después de lo estipulado en ei Manual Especifico de
QOperacién para el Control y Mantenimiento del Pargue Vehicular, Equipo y Maquinaria, de la Oficialia
Mayor.

En este orden de ideas se advierte la presunta inobservancia a lo dispuesto en el Articulc 47 en las
siguientes fracciones:

Articuto 47.- Todo servidor piblico lendré fas sigulentes obligaciones, para sefvaguardar la legahdad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser ohservadas en ef desempefic de su emplec,
cargsé o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan...

En cuanto z la fraccién |

l.- {en la hipétesis de) Cumplir con diigencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier omisién que cause deficiencia de dicho servicio.

En cuanto a la fraccian XXN:

Fraccidon XXMN- En fa hipdlesis de “abstenerse de cualquier... omision gue imphgue ef
incumpiimiento de cualquier disposicion juridica relacionadas con el servicio publico”,

En relacién con los siguientes disposiciones juridicas:
+ Manual Administrativo fase Crganizacional de la Delegacidn La Magdalena Contreras,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 12 de mayc de 2011 gque establece las

siguientes funciones y Atribuciones:

En 12 hipdiesis .. Elaborar el plan de manteninuento preventivo del parque vehicular en forma anualizada
para su envio y validacion ante la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales.

« Circular Uno Bis publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dia 8 de agosto de
2012,
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Numeral 7.8.4.- La DGAD, enviard trimestralmente, en medio electronico {disco compacto) de

conformidad con el formato auvtorizado, a la DSG de la DGRMSG:

I. Informe de costos de reparacién y mantenimiento del pargue vehicular, clasificado por su uso, de

conformidad con las partidas del concepto 3500 “Servicios de Instalacion, Reparacién, Mantenimiento y

Conservacién” del Clasificador por Objeto de Gasto del DF. Vigente.

1. Informe de Kilometraje recerrido, costo de consumo de combustibles v lubricantes def pargue vehicular,

clasificado por su uso, de conformidad con las partidas del concepto 3500 "Servicio de Instalacién,

Reparacion, Mantenimiento y Conservacion” del Glasificador por Objeto de Gasto del DF vigente.

\

« Manual Especifico de Operacion, Control y Mantenimiento del Parque Vehicular, EQuipo
y Maquinaria, de la Oficialia Mayor, con nimero de registro ME-12003-01/07.

« Informe, Costos de Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular, formato ICV-05.

El informe serd enviado a la Direccidn de Servicios Generales deniro de los quince dias habiles
posteriores ai término del trimestre y los titulares de las DGA’S serédn responsables det cumplimiento en
la fermulacién y enlrega oportuna del informe.

s Informe, Kilometraje recorrido, coslos de consumo de combustible y lubricantes, formato 1CV-06.

El informe serd enviade a la Direccion de Servicios Generales dentro de los quince dias habiles
posteriores al término del trimestre v los titulares de las DGA’S seran responsables det cumplimiento en
la formutacién y entrega oportuna del informe.

» Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales de Control Interno parala
Administracion Publica def Distrito Federal.

Articulo 4.- Es responsabilidad de los titulares de las Unidades de Gobierno de la Administracion
Puablica de! Distrito Federal, asi como de los érganos de gobierno de las entidades, concurrentemente
cen sus litulares, establecer y preservar el sistema de control intermne requeride para el logro de los
objetivos y metas, asi como evaluar y supervisar su funcionamiento e implementar constantemente las
acciones que conduzcan a su mejora.

Articulo 5.- Los servidores publicos a que hace referencia el arliculo anlenior deberdn considerar en su
sislema de control interne, dar prioridad en los procesos de sus operaciones, al establecimientoe de los
controles preventivos, para disminuir actos u omisiones gue pudieran afectar el servicic plbhco.
il. Tercer Lineamiento’ Actividades de Control.
En cuanto a la fraccion XXIV del articulo 47, de la Ley Federal de Respensabilidades de los
Servidores Plblicos: (en ia hipdtesis de “las demas que impongan. .. los regiamentos}; to anterior

adminiculade con el Reglamento Interior de la Administracion Piblica del Distrito Federal, se

infringid el articulo 119 D, A los tiluiares de las Jefaturas de Unidad Departamental de las
Unidades Administrativas, corrgsponde

¢ Reglamento Interior de la Administracion Piablica del Distrito Federal.

Articulo 119 D.- A los litulares de las Jefaturas de Unidad Departamenial de las Unidades
Administrativas, corresponde:

Fracciones:

VILlevar el control y gestidn de los asuntos que les sean asignados conforme al ambito de
atribuciones;

V.Preparar y revisar, en su caso, la documentacion que deba suscribir el superior jerarquico;
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Vl.Las demds atribuciones que les sean conferidas por sus superiores jerarquicos y que correspondan
a la jefatura de unidad departamental, a su cargo

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 14, 16, 108, 109 fraccion Il v 113 de l1a
Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos, 19 Fracciones |, II, y IV, 46, 47, 49, 50, 52,
53, 54, 56, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 68 y 92 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, 34, fracciones X!l y XXVI de la Ley Organica de la Administracion Pablica del
Distnito Federal y 113, fraccion X de su Reglamento Interior, se determing iniciar en su contra
Procedimiento Administrativo Disciplinario por presumir responsabilidad administrativa derivada de
es0s hechos.,

Se le hace saber que en {a audiencla mencionada tiene derecho a ofrecer pruebas por si o
por medio de un defensor v alegar lo que a su derecho convenga; asimismgo, en términos
del articulo 64, fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, es en la audiencia el momento procesal para ofrecer pruebas y formular alegatos
respecto de las irregularidades que se le imputan, no_existiendo_ultericres diligencias
previstas en la citada ley para agotar sus dereches, por lo tanto en caso de que no
comparezca con causa justificada, el dia y hora sefialados, se_hara constar dicha situacién
y se celebrara la audiencia sin su presencia, tal y como lo establece el articuio 87 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penaies, leqislaciéon de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

De igual manera se le hace de su conocimiento que el Ariculo 108 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a 'a Ley Federal de Responsahilidades de los
Servidores Publicos, prevé que las personas que intervengan en un proceso, designaran en la
primera diligencia un domicilic ubicado en esta ciudad, para recibir notificaciones. Si por cualquier
circunstancia no hacen la designacion, cambian de domicllio sin dar aviso ¢ sefalan uno falso, la
notificacion se le hard, aun cuando deba ser personal, en la forma que establece el articulo 107 del
mismo Cédigo Adjetivo Penal; por lp tanto, se le requiere designe domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta ciudad, ya que de no hacerio asi, ias subsecuentes notificaciones,
aun las de caracter personal, se le practicaran por medic de listas que se fijaran en los
estrados de este organo de control, en térmings de los dispuesto en el dispositivo legal en
cita.

Asi también se hace de su conocimiento el derecho que tiene en términos del articulo 39, parrafo
segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Distiito Federal, para
sefalar su consentimiento por escrito para restringir el acceso publico a sus datos personales, en
el entendido de que la omision a desahogar este requerimiento, constituiréd su negativa para que
dichos datos sean publicos.

Asi mismo, se e comunica que los autos del expediente en que se actua se encuentran a su
disposicion en esta Contraloria Interna, ubicada en Rio Blance numero 9, colonia Barranca Seca,
paia su consulta en dias habiles en Delegacion La Magdalena Contreras, con un horario de diez a
catorce horas,

No omito sefalarle que en términos del articulo 64, fraccién I, parrafo segundo de 1a Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se le mandaré copia del presente citatorio al
Titular de 'a Delegacion Magdalena Contreras a efecto de que designe un representante de ese
Organo Poliico Administrativo, para que esté presente durante el desarrollo de la audiencia de
Ley.

Se le hace saber que la presente citacion procede del Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario lo cual deriva de la responsabilidad administrativa que se presume incurrié al desempenar el
cargo de la Jefatura de Unidad Departamental de Mantenimiento y Control Vehicular adscrito a la
Direccion General de Administracion; toda vez que omilid elaborar y enviar oportunamente para su
validacién ante la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales el informe de Costos
de Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular y Kilometraje recorrido, costo de combustible vy
lubricantes, correspondiente al cuarto trimestre de 2012, entregdndose ¢on un desfase de veintisiete dias
habiles, en consecuencia se presume gque incured en faltas admimstrativas previstas y sancionadas por
tas disposiciones juridicas que regulan el servicio plabiico, dando como consecuencia el expediente
CIMAC!D/24312014, en la recepcion del siguienie oficio:
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Oficio ndmero CI/SAQ/1906/2014, de fecha catorce de agoesto de dos mil catorce, por €l que la entonces
Subdirectora de Auditoria Operativa y Administrativa de esta Contraloria Interna, en la Delegacion La
Magdalena Contreras, remitié a la Unidad Departamental de Quejas, Denuncias y Responsabitidades el
Dictamen Técnico de Auditoria nimerc 06 F, clave 245, denominada “Vehiculos”, practicada a la
Direccion General de Administracion, por lo cual, promueven fincamiento de responsabilidad
administrativa por presuntos hechos que pudieran constituir probables responsabilidades administrativas
imputable Usted, aguien desempefaz e! cargo de Jefe de la Unidad Departamental de Mantenimiento y
Control Vehicular adscrito a la Direccion General de Administracion de la Delegacién La Magdalena
Conireras desde e! 16 de octubre de 2012 al 15 de noviembre de 2013.

La responsabilidad administrativa que se ie atribuyen a Usted como servidor plbtico, se presume de los
siguientes elementos de prueba gue forman parte del expediente que al rubro se sefiala. ---------vm-mmrmmeeeee

1.- Se elabord Céduia Analitica de la revisidn a las fecha de entrega de los informes de Costos de Reparacion y
Mantenimiento del Parque Vehicular y Kilomeiraje racorrido, ¢osto de consumo de combustible y lubricantes a la
Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales, correspondiente al cuarto trimestre de 2012.

2.- Se elabord Cédula Analitica de la revision a las fecha de enirega de los informes de Costos de Reparacion y
Mantenimiento del Parque Vehicular y Kilomeirgje recorrido, costo de consumo de combusiible y lubricantes a la
Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales, correspondiente al primer trimestre de 2013

P : TS B |
ATt B - HR S

Documentaies publicas gue toman conviccion de conformidad a los articulos 280, 281 y 29C del Codigo
Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos de conformidad con su articule 45, por la remision expresa sefialada en el mismo y
que hacen presumir la existencia de responsabilidad administrativa.

Ahora bien Usted, quien se desempenaba come Jefe de fa Unidad Departamental de Mantenimiento y
Control Vehicular, probablemente incurrid en responsabilidad administrativa, tcda vez que:

Omitio eiaborar y enviar oportunamente para su validacion ante la Direccién General de Recursos
Materiales y Servicios Generales el informe de Costos de Reparacidon y Mantenimiento del Parque
Vehicular y Kilometraje recorrido, coste de consumo de combustible y lubricantes, correspondiente al
cuarto trimestre de 2012, toda vez que se entregé con un desfase de 27 dias habhiles; y el
correspondiente al primer trimestre de! 2013 se entregd 2 dias habiles después.

En esta tesitura, tenemos que Usted, en su caracter de Jefe de ia Unidad Departamental de
Mantenimiento y Control Vehicular en la Delegacidn La Magdalena Contreras; presumiblemente dejoé de
observar las obligaciones gue le imponen las fracciones |, XXl y XXIV, del articulo 47, de |z Ley Federal
de Responsatilidades de los Servidores Piblicos, en [os términos gue a centinuacion se detallan:

El articulo 47, de la Ley Federa! de Responsabilidades de los Servidores Publicos establece que:

Articulo 47.- Todo servidor puoblico tendrd las siguienfes obligaciones, para salvaguardar la legahdad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempenio de su empleo, cargo
0 COmusian, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspandan ..

En cuanto a la fraccion i

l.- (en la hipdtesis de) Cumplir con diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
omision que cause deficiencia de dicho servicio.

Se dice que Usted, en la época de los hechos que se le atribuyen, presuntamente infringié la hipotesis en
analisis, ya que no cumpliéo con diligencia el servicio que tenia encomendado; toda vez que omitid
elaborar y enviar oportunamente para su validacion ante la Direccion General de Recursos Materiales
y Servicios Generales el informe de Costos de Reparaciéon y Mantenimiento de! Parque Vehicular y
Kilometraje recorrido, costo de consumo de combustible y lubricantes, correspondiente al cuarto trimesire
de 2012, toda vez que se entregd con un desfase de 27 dias habiles; y el correspondiente al primer
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trimestre del 2013 se entregd 2 dias habiles después; lo anterior es asi toda vez que no elabord ni
envid oportunamente para su validacion ante ia Direccién General de Recursos Materiales y Servicios
Generales el informe de Costos de Reparacién y Mantenimiento del Parque Vehicuiar y Kilometraje
recorrido, costo de consumo de combustible y lubricantes, correspondiente al cuarto trimestre de 2012,
toda vez que se entregd con un desfase de 27 dias habiles; y ei correspondients al primer trimestre dei
2013 se entregd 2 dias habiles después de lo gstipulado en el Manual Especifico de Operacion para el
Control y Mantenimiento del Parque Vehicular, Eguipo y Maquinaria, de a Oficiaiia Mayor, con nimerc de
registro ante ia Coordinacién General de Modernizacidn Administrativa ME-12003-01/07, al no supervisar
ni verificar que os servidores puablicos de su adscripcion remitieran a la Oficialia Mayor del Gobierno del
Distrito Federal los formatos ICV-05 e 1CV-06 denominados: Informe de Costos de Reparacion vy
Mantenimiento del Parque Vehicular ¢ [nforme de Kilometraje recorrido, Costos de Consumo de
Combustible v Lupricantss respectivamente, en cual senala que en su apartado de llenado del formato
que el informe serd enviado & la Direccidon de Servicios Generales dentro de ios quince dias habiles
posterrores al término del trimestre, por lo que incumplié con lo establecido en la Circular Uno Bis
numerat 7. 8. 4., publicada en la Gaceta Oficial dei Distrito Federal el 8 de agosto de 20112, ei cual sefiala
que La DGAD. enviard trimestralmente, en medio electronice (disco compacto) de conformidad con el
formato auterizado, a la DSG de la DGRMSG de la Oficiaiia Mavyor: |- Informe de costos de reparacion y
mantenimiento del parque vehicular, ciasificado por su uso, de conformidad con las partidas del concepto
3500 "Servicios de Instalacion, Reparacion, Mantenimiento y Conservacion” del Clasificador por Cbjeto
de Gasto del Distrito Federal Vigente; Il.- Informe de Kilometraje recorrido, costo de consumo de
combustibles y lubricantes del parque vehicular, clasificade por su uso, de conformidad con las partidas
del concepto 3500 “Servicio de instalacion, Reparacion, Mantenimiento y Conservacion” del Clasificador
por Objeto de Gasio del Distrito Federal vigente.

En cuanto a la fraccion XX

Fraccién XXi.- En la hipotests de "abstenerse de cualquier . omision que implique el incumplimiento de
cualquier disposicion juridica refacionadas con el servicio publice™

En relacion con [os siguienles disposiciones juridicas:

+ Manual Administrativo fase Organizacional de la Delegacion La Magdalena Contreras, publicado en
ia Gaceta Oficial del Distrito Federal el 12 de mayo de 2011 que establece las siguientes funciones y
Atribuciones:

“ Enla hipdtesis * Elaborar el plan de mantenimiento preventivo del parque vehicular en forima anvahzada
para su envio y validacion ante la Direccion General de Recursos Maleriales y Servicios Generales

» Circular Uno Bis publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dia 8 de agosto de 2012.

Numeral 7 8.4.- La DGAD, enviara tnmestraimente, en medio electrénico (disco compacio) de confermidad con
el formalo aulenzado, a ta DSG de la DGRMSG:

i Informe de costos de reparacidn y mantenimiento del parque vehicular, clasificade por su uso, de
confarmidad con las partidas del concepto 3500 "Servicios de Instalacion, Reparacion, Mantenimiento y
Conservagion” del Clasificador por Objeto de Gasta del DF. Vigente

i Informe de Kilometraje recorrido, costo de consumo de combustibles y lubricanles det parque vehicular,
clasificado por su uso, de conformidad con las partidas del concepte 3500 “Servicio de instalacion, Reparacion.
Mantenimiente y Canservacién” del Clasificador por Objetc de Gasto del DF vigente.

« Manual Especifico de Operacién, Control y Mantenimiento del Parque Vehicular, Equipo y
Maquinaria, de la Oficialia Mayar, con namero de registro ME-12003-01/07.

» Informe, Costos de Reparacidon y Mantenimiento del Parque Vehicular, formato ICV-05.

El informe serd enviade a la Direccion de Servicios Generales deniro de los quince dias habiles
posteriores al término de! trimeslre v los titulares de las DGA'S seran responsables del cumplimiento en la
formutacién y entrega oportuna def informe.
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+ Informe, Kilometraje recorrido, costos de consumo de combustible y lubricanles, formato 1CV-06.

s e

El informe sera enviado a la Direccion de Servicios Generales dentro de los quince dias habiles posteriares al
termino de! trimestre y los titutares de las DGA'S seran responsables del cumplimiento en la formulacién y

entraga oportuna del informe.

s Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales de Control Interno para la
Administracién Publica del Distrito Federal.

Articulo 4.- Es responsabilidad de los titulares de las Unidades de Gobierno de la Administracion Plblica del
Distrito Federal, asi como de los drganos de gobierno de las entidades, concurrentemente con sus titulares,
establecer y preservar el sistema de control interno requerdo para el logro de fos objetivos y melas, asi como
evaluar y supervisar su funcionamiento e implemenlar constantemente las acGiones que cenduzean a su
mejora

Articule 5.- Los servidores publicos & que hace referencia el articulo anterior deberdn considerar en su
sistema de control interno, dar priondad en los procesos de sus operaciones, al establecimiento de los
controles preventivos, para disminuir actos u omisiones que pudieran afectar el servicio publico.

lll. Tercer Lineamiento: Actividades de Cantrol

Se presume gue las obligaciones anteriores fueren infringidas por Usted, en la época de los hechos
que se le atribuyen, toda vez que con las conductas desplegadas, dejd de observar lo establecide en
Manual Adminisirative fase Organizacional de la Delegacion La Magdalena Contreras, ya que no
elabord el plan de mantenimiento preventivo del parque vehicular en forma anualizada para su envio
y validacion ante ia Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales, asi también,
incumplio con lo establecido en la Circular Uno Bis publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, el dia 8 de agosto de 2012, asi como en el Manual Especifico de Operacion, Control y
Mantenimiento del Parque Vehicular, Equipo y Maguinaria, de la Oficialia Mayor, con nimero
de registro ME-12003-01/07; toda vez que omitié elaborar y enviar oportunamente para su
validacion ante la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales el informe de
Costos de Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular y Kilometraje recorrido, costo de
consumo de combustible y lubricantes, correspondiente al cuarto trimestre de 2012, loda vez gue se
entreg6 con un desfase de 27 dias habiles; y el correspondiente al primer trimestre cel 2013 se
entregd 2 dias habiles después; lo anterior es asi loda vez que no elabord ni envid
oportunamente para su validacion ante la Direccidén General de Recursos Materiales y Servicios
Generales el informe de Costos de Reparacion y Mantenimiento det Parque Vehicular y Kilometraje
recorrido, costo de consumo de combustible y tubricantes, correspondiente al cuarto trimestre de
2012, toda vez que se entregd con un desfase de 27 dias habiles; y el correspondiente al primer
trimesire del 2013 se entregd 2 dias habiles después de lo eslipulado en & Manual Especifico de
Operacion para el Control y Mantenimiento del Pargue Vehicular, Equipo y Maquinaria, de la Oficialia
Mayor, con numero de registro ante la Coordinacion General de Modernizacion Administrativa ME-
12003-01/07, al no supervisar ni verificar que los servidores plblicos de su adscripeidn remitieran a
la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal los formatos ICV-05 e ICV-06 denominados:
Informe de Costos de Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular e Informe de Kilomelraje
recorrido, Costos de Consumo de Combustible y Lubricantes respectivamente, en cual sefiala que en
su apartado de llenado de! formato que el informe sera enviado a la Direccion de Servicios
Generales dentro de los quince dias habiles posteriores al término del trimestre, por lo que
incumplié con lo estabtecido en la Circular Uno Bis numeral 7. 8. 4., publicada en la Gaceta Oficial
de! Distrito Federal el 8 de agoslo de 2012, el cual sefiala que La DGAD, enviara trimestralmente, en
medio electrdnico (disco compacte) de conformidad con el formato autorizado, a la DSG de la
DGRMSG de la Oficialia Mayor: [.- Informe de costos de reparacion y mantenimiento del parque
vehicular, clasificado por su uso, de conformidad con las partidas de! concepto 3500 “Servicios de
Instalacion, Reparacion, Mantenimiento y Conservacion” del Clasificador por Objeto de Gasto det
Distrito Federal Vigente; I1.- inferme de Kilometraje recorrido, costo de consume de combustibles y
fubricantes del parque vehicular, clasificado por su uso, de conformidad con las partidas del
concepto 3500 "Servicio de Instalacion, Reparacion, Mantenimiento v Conservacion” del Clasificador
por Objeto de Gasto del Distrito Federal vigente.

En cuanto a la fraccion XXIV del articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
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Servidores Publicos en la hipotesis de “las demds que impongari... los reglamentos’; fo anterior
adminiculado con el Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal, se infringid
el articulo 119 D, A los titulares de las Jefaturas de Unidad Departamental de las Unidades
Administrativas, corresponde

. Reglamento Interior de ia Administracion Publica del Distrito Federal.

Ardiculo 119 D - A los ttulares de las Jefaturas de Unidad Departamental de las Unidades
Administrativas, corresponde.

Fracciones:

VIl Llevar el control y gestidn de los asuntos que les sean asignados conforme al ambito de
afribuciones;

VIl Preparar y revisar, en su caseo, la documentacion que deba suscribir el superior
jerarquico;

XVIl. Las demas atribuciones que les sean conferidas por sus supericres Jerdrquicos y que
correspondan a la jefatura de umidad departamentat, a su cargo

Ahora bien, de la interpretacion del articuio 119 D, del Reglamento Interior de la Administracion
Pubiica det Distritc Federal el cual establece que los titulares de la Direcciones de Area les
corresponde entre otras la de Llevar el control y gestion de los asuntos que les sean asignados
conforme al ambito de atribuciones v Preparar y revisar, en su ¢aso, la documentacion que deba
suscribir el superior jerarquico, asi como demas atribuciones que les sean conferidas por sus
superiores jerarquicos y que correspendan a la jefatura de unidad departamentai, a su cargo
situacién que nc se cumpiid toda vez que omitio elaborar y enviar oportunamente para su
validacién ante la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales el informe de
Costos de Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicuiar y Kilometraje recorrido, costo de
consumo de combustible y lubricantes, correspondiente al cuarto trimestre de 2012, toda vez que se
entrego con un desfase de 27 dias habiles; y el correspondiente al primer trimestre del 2013 se
entregd 2 dias habiles después; io anterior es asi toda vez que no elaboré ni envié
oportunamente para su validacion ante ia Direccidn General de Recursos Materiaies y Servicios
Generaies el informe de Costos de Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular y Kilometraje
recorrido, costo de consumo de combustible y lubricantes, correspondiente al cuarto trimestre de
2012, toda vez que se entrego con un desfase de 27 dias habhiles; y el correspondiente al primer
trimestre del 2013 se entregd 2 dias habiles después de lo estipulado en el Manual Especifico de
Operacidn para el Control y Mantenimiento del Parque Vehicular, Equipo y Maguinaria, de la Oficialia
Mayor.

En este orden de ideas se advierte la presunta inobservancia a lc dispuesto en el Arlicuio 47 en las
siguientes fracciones:

Articulo 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser obsarvadas en el desempeiio de su empieo,
cargo o comision. y cuye incumplimiento dard Jluger al procedimwento y a ias sanciones gue
correspondan. ..

En cuanto a la fraccion |:

l.- (en {a hipétesis de} Cumplir con diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier omisibn que cause deficiencia de dicho servicio.

En cuanto a la fraccién XXIL
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Fraccién XXiL.- En la hiptlesis de “abstenerse de cualquier... omisién que implique el
incumplimiento de eualguier disposicion juridica relacionadas con el servicio pablico”;

. "CDMX

En relacion con ios siguientes disposiciones juridicas:

+« Manual Administrativo fase Organizacional de la Delegacién La Magdalena Contreras,
publicado en ia Gaceta Ofigial del Distrito Federal el 12 de mayo de 2011 que estabiece ias
siguientes funciones y Atribuciones:

Fn la hipdtesis *.. Eiaborar ef plan de mantenimiento preventivo del parque vehicular en forma anualizada
para su envio y validacion ante la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales.

+ Circular Uno Bis publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dia 8 de agosto de
2012,

Numeral 7.84.- La DGAD, enviara trimesiralmente, en medio electrénico (disco compaclo) de
conformidad con el formate autorizade, a la DSG de la DGRMSG:

|. Inferme de costos de reparacién y manlenimiento del parque vehicuiar, clasificade por su uso, de
conformidad con las partidas del concepto 3500 "Servicios de Instalacion, Reparacidn, Mantenimiento y
Conservacion” del Clasificador por Objeto de Gasto del DF. Vigente.

. Informe de Kilometraje recorrido, costo de consumo de combustibles y lubricanies del pargue vehicular,
ciasificado por su uso, de conformidad con las partidas del concepto 3500 “Servicio de Instalacidn,
Reparacién, Mantenimiento y Conservacion® del Clasificador por Objeto de Gasto dei DF vigente.

+ Manual Especifico de Operacion, Control y Mantenimiento del Pargque Vehicular, Equipo
y Maguinaria, de la Oficialia Mayor, con nimero de registro ME-12003-01/07.

« informe, Costos de Reparacidn y Mantenimiento del Pargue Vehicular, formato 1ICV-05.

Ei informe sera enviade a Ja Direccion de Servicios Generales denlro de ios quince dias habiles
posteriores al término del trimestre y los tilulares de las DGA’S seran responsables del cumpiimiento en
la formulacion y entrega oportuna del informe.

Informe, Kilometraje recorndo. costos de consumao de combustible y lubricantes, formalo |CV-06.

El informe serd enviade a la Direccidén de Servicios Generales dentro de los quince dias habiles
posteriores al término del trimestre y los titulares de las DGA'S serdn responsables del cumplimiento en
ia formulacién y entrega oporluna del informe.

* Acuerdo por el que se establecen (os Lineamientos Generales de Control Interno parala
Administracion Pablica del Distrito Federal,

Articulo 4.- Es responsahilidad de los ttulares de las Unidades de Gobierno de la Administracion
Publica del Distrito Federal, asi como de los drganos de gobierno de las entidades, concurrentemente
con sus litulares, establecer y preservar el sistema de control interno requeride para el logro de los
objetivos y metas, asl como evaluar y supervisar su funcionamiento e implementar constantemente las
actiones que conduzcan a su mejora.

Articulo 5.- Los servidores pablicos a que hace referencia ¢l articulo anterior deberdn considerar en su
sistema de control interno, dar prioridad en los procesos de sus operaciones, al establecimiento de los
controles preventivos, para disminuir actos u cmisiones gue pudieran afectar el servicio publico

lli. Tercer Lineamiento: Actividades de Control.

En cuanto a la fraccion XXIV del articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos: (en ta hipdlesis de “las demas que impongan... ios reglamentos™; lo anterior
adminiculado con el Reglamento Interior de la Administracidn Plblica del Distrito Federal, se
infringié el articulo 119 D, A los titulares de las Jefaturas de Unidad Departamental de ias
Unidades Adminislrativas, corresponde

« Reglamento Interior de la Administracion Piblica del Distrito Federal.
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Articulo 119 D.- A los titulares de tas Jefaturas de Unidad Departamental de las Unidades
Administrativas, corresponde:

- . CDMX

Fracciones:

Vilievar el control y gestdn de los asuntos que les sean asignados conforme al dmbite de
atnbuciones;

V.Preparar y revisar, en su caso, la decumentacion que deba suscribir el superior jerarquico,

VI Las demas atribuciones que les sean conferidas por sus superiores jerarquicos y que correspondan
a la jefatura de unidad departamental, a su carge

Par lo expuesio y con fundamento en los articuios 14, 16, 108, 10€ fraccidn I y 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos, 1° Fracciones |, I, y IV, 46, 47, 49, 50, 52,
53, 54, 56, 60, 81, 62, 63, 64, 65, 66, 68 y 92 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pihlicos, 34, fracciones X!l y XXV!I de la Ley Organica de la Administracién Pablica del
Distrilo Federal y 113, fraccién X de su Reglamento Interior, se delerminé iniciar en su contra
Procedimiento Administrative Disciplinaric por presumir responsabilidad administrativa devivada de
es0s hechos.

Se le hace saber que en la audiencia mencionada tiene derecho a ofrecer pruebas por si o
por medio de un defensor v alegar lo que a su derecho convenga; asimismo, en términos
del articulo 64, fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, es en la audiencia el momento procesal para ofrecer pruebas y formular alegatos
respecto de las irregularidades que se le imputan, no existiendo ulteriores dilicencias
previstas en la citada ley para agotar sus derechos, por lo tanto en casc de que no
comparezca con causa justificada, el dia y hora sefalados, se hara constar dicha situacién
y_se celebrara la audiencia sin su_presencia, tal v como lo establece el articulo 87 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, legislacion de aplicacion supletoria a la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

De igual mangra se le hace de su conocimienic gue el Articulo 108 de! Codigo Federa! de
Procedimientos Penates de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, prevé que las personas gue intervengan en un procesc, designaran en la
primera diligencia un domcliio ubicado en esta ciudad, para recibir notificaciones. Si por cuatquier
circunstancia no hacen la designacidn, cambian de domicilio sin dar aviso o sefialan uno falso, la
notificacion se le hara, aun cuando deba ser personal, en ta forma que establece el articulo 107 del
mismo Cédige Adjetivo Penal; por lo tanto, se le requiere designe domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta ciudad, ya que de no hacerlo asi, las subsecuentes notificaciones,
aun las de caricter personai, se le practicaran por medio de listas que se fijaran en los
estrados de este organo de control, en términos de los dispuesto en el dispositivo legal en
cita.

Asi lambién se hace de su conocimiento el derecho que tiene en términecs del articulo 39, parrafo
segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distritc Federal, para
sefialar su consentimiento por escrito para restringir el acceso pubiico a sus datos perscnales, en
el entendido de gue la omisién a desahogar este requerimiento, constituird su negativa para que
dichos datos sean publicos.

Asi mismo, se le comunica que ios autos del expediente en que se actla se encueniran a su
disposicitn en esta Contraloria Interna, ubicada en Rio Blanco numero €, colonia Barranca Seca,
para su consulta en dias habiles en Detegacién La Magdalena Contreras, con un horario de diez a
catorce horas.
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Mo cmito sefialarle que en términos del articulo 64, fraccién |, parrafo segundo de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se le mandara copia del presente citaterio al
Titular de la Delegacion Magdalena Contreras a efecto de que designe un representante de ese
Organo Politico Administrativo, para que esté presente durante ¢ desarrollo de la audiencia de
Ley.

o -
Lo
i v
|

i

n.

En efecto, de las constancias que obran en el Procedimiento Administrativo Disciplinario
gque se resuelve, se advierten los siguientes elementos de conviccion: ———-----rmmrmaeeee

1. La documental publica consistente en copia certificada del Dictamen Técnico de
Auditoria, elaborada por los auditores que practicaron la auditoria 06 F, clave 245,
“Vehiculos”, del periodo de octubre a diciembre de dos mil doce y enero a marzo de dos
MUl MG ~m e e e e e

2. La documental publica consistente en el Expediente Tecnico de todo lo actuado
correspondiente a la Auditoria.

Documentales que tienen el valor probatorio pleno, que les confieren los articulos 280,
281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda vez que estan
emitidas por servidores publicos en el gjercicio de sus funciones y en plenitud de sus
obligaciones, es por ello, gue la misma Ley les confiere el caracter de publicas; en
terminos del articulo 281 (Son documentos publicos los que sefiale como tales el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles o cualguier otra ley Federal) del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, por lo que, por la remision expresa que hace el Codigo apenas
mencionado, es procedente transcribir et articulo 129 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, en el que establece. “Son documentos publicos aquellos cuya
formacion esta encomendada por fey, dentro de los limites de su competencia, a un
funcionario publico revestido de la fe pablica, y los expedidos por funcionarios publicos,
en ejercicio de sus funciones. La calidad de puablicos se demuestra por la existencia
regufar, sobre los documentos, mismos que se visualizan enire otros como sellos, firmas
u olros signos exteriores, que en su caso, prevengan las leyes” (sic). Sirve de apoyo,
las siguientes teses de jurisprudencia:

“Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta

Tomo: Xi, Mayo de 2000

Tesfs: 1o.A. /15

Pagina: 845

LEY FEOERAL OF RESPONSABILIOAOES, LA LEGISLACION SUPLETORIA APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO OERIVAOO DE LA, ES EL cODIGO FEDERAL OE PROCEDIMIENTOS PENALES
Y COOIGO PENAL FEOERAL, OE CONFORMIOAO CON EL ARTICULO 45 OE OICHA LEGISLA CION
Y NO EL COOIGO FEDERAL OE PROCEOIMIENTOS CIVILES.
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De lo dispuesto por ¢l articulo 45 de fa Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se
desprende que en los casos no previstos por dicha ley en el procedimiento administrativo de
responsabilidades, se aplicaran supletoriamente las disposiciones confenidas en ¢! Codigo Federal de
Procedimientos Penales y en lo conducente, ef Cddigo Penal Federal, por ende, si en dicho
procedimiento se aplicd supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ello es inexacto y
viglatorio de los articulos 14 y 16 constitucionales.

-, CDMX

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDOQ CIRCUITO.
Amparo directo 193/99. Rosa Iselg Hidalgo Baca. 10 de febrero de 2600. Unanimidad de votos. Ponente:
José Angel Mandujano Gordillo. Secrstaria: Ménica Saloma Palacios. Amparo directo 293/99. Francisco
Galan Granados. 10 de febrerc de 2000. Unanimidad de votos. Ponente. Manue! Baraibar Constantino.
Secretaria: Blanca sabel Gonzalez Medrano, Ampare directo 649/99. Javier Heredia Pineda. 24 de
febrero de 2000. Unanimidad de volos. Ponente: Jaime Raul Oropeza Garcia. Secretario; Clemente
Defgado Salfgado. Amparo directo 404/99. Rebeca Martinez Juarez. 2 de marzo de 2000. Unanimidad de
voltos. Ponente: Cleotilde Juvenalia Meza Navarro, secretaria de tribunal en funciones de Magistrada, en
terminos del articufo 36 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn. Amparo direcio 511/99.
Alfredo Espincza Carrera. 9 de marzo de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Cleotilde Juvenalia Meza
Mavarro, secretaria de fribunal en funciones de Magistrada, en términos del articulo 36 de la lLey
Orgdruca del Poder Judicial de la Federacion. Secretario; Jorge C. Arredondo Gallegos. Véase:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xi, abrit de 2000, péagina 1001,
tesis 1.40.A.305 A, de rubro: "SERVIDORES PUBLICOS, ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE EL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, A LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS. "

Dicha tesis jurisprudencial, se considera de aplicacion obligatoria, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 193, de la Ley de Amparo, en relacion con la siguiente tesis: --—-

"Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMOCUARTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta

Tomo: VI, Diciembre de 1988

Tesis: XIV. 10.8 K

Pagina: 1061

JURISPRUDENCIA. ES OBLIGATORIA PARA LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN
ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE DIMANA DEL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL, Si bien los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparc que determinan la
obligatorfedad de la jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia funcionarido en Pleno o
en Salas y cada uno de los Tribunales Colegiados de Circuito, se refieren de manera genérica a drganos
jurisdiccionales sin hacer mencion a las autoridades administrativas, éstas también quedan obligadas a
observaria y aplicarla, lo cual se deduce del enlace arménico con que se debhe entender el texto del
articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Federal y el seéptimo péarrafo del articulo 94 de la misma
Codificacién Suprema; ello porque, por un fade, fa jurisprudencia no s ofra cosa sino la interpretacion
reiterada y obligatoria de la ley, es decir, Se trala de fa norma misma definida en sus alcances & fravés de
un procedimiento que desentrana su razon y finalidad; y por € otro, que de conformidad con el principio
de legalidad que consagra la primera de las disposiciones constitucionales citadas, las autoridades estan
obligadas a fundar y motivar en mandamiento escrito lodo acto de molestia, 0 sea que deberan expresar
con precision el precepto legal aplicable al caso, asi como las circunstancias especiales, razones
particulares o causas wwnedialas que se hayan tenido en consideracion para la emision del mismo. Por
fanto, conyugando ambos enunciados, obvio es que para cumplir cabalmente con eslta obligacion
constitucional, toda autoridad deberd no solamente aplicar la ley al caso concreto, sino hacerlo del modo
que ésta ha sido interprefada con fuerza obligatoria por los drganos constiucional y Iegalmente
facultados para ello. En conclusion, todas fas autoridades, incfuyende las administrativas, para cumplir
cabalmente con el principio de legalidad emanado del articulo 16 constitucional, han de regir sus actos
con base en la norma, observando necesariamente ef sentido que la interpretfacion de la misma ha sido
fijada por la jurisprudencia.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Revisién fiscal 27/98. Adminisirador Local Juridico de Ingresos de Mérida. 1o. de octubre de 1998.
Unanimidad de voios. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secrefario: Rafael Quero Mijangos.”

Por fo que corresponde a tas manifestaciones y alegatos del servidor publico MIGUEL
ANGEL SOLARES RODRIGUEZ, es de sefialarse que se desahogo la Audiencia de Ley
estipulada en el articulo 64 fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos dentro del procedimiento administrativo instaurado en contra del
mismo, quien en su declaracion manifesto:

Que durante la gestion que realizamos, llevamos a cabo el procediemiento que dicta la
circufar unc bis donde se recopilaba de las dreas de la demarcacion de cada uno de los
vehiculos, las bitacoras correspondientes a su mantenimiento y servicios de instalacién,
reparacion, mantenimiento vy conservacion, ef cual, estableciamos fechas especificas para
la entrega de fas mismas al érea a mi cargo, v la problematica con la que nos enfrentamos
es que fas dreas no cumplian en tiempo y forma con la enfrega de las bitacoras dando por
consecuencia que nuestra area, sufrla un atrasc con fa informacién anfe el Gobferno
Ceniral perc ni Una forma se realizé fa omision de la enirega de la bitacora, si bien hubo un
desfase de lempo, se cumplié de manera esponfénea, con la enirega de la
informacién, (sic)

En cuanto a las manifestaciones realizadas por el incoado durante su Audiencia de Ley,

no favorece a los intereses del oferente, toda vez que no se desprende que el
Ciudadano Miguel Angel Solares Rodriguez haya elaborado y enviado oportunamente
para su validacion ante la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales el informe de Costos de Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicuiar y
Kilometraje recorrido, costo de consumo de combustible y lubricantes, correspondientes
al cuarto trimestre de dos mil doce y primer trimestre de dos mil trece, toda vez que como
obran en autos del expediente asignado, derivado de la auditoria 06 F, clave 245,
denominada “Vehiculos”, se dictamind que el incoado se desfasd por veintisiete y dos
dias despues del término que marca el Manual Especifico de Operacion, Control y
Mantenimiento del Parque Vehicular, Equipo y Maquinaria , de la Oficialia Mayor, con
numero de registro ME-12003-01/07, ya que el Ciudadano Miguel Angel Solares
Rodriguez, unicamente sefiala que llevaban a cabo el procedimiento que marca el
circular uno Bis en cuento a solicitar las bitacoras correspondientes a su mantenimiento y
servicios de instalacion, reparacion, mantenimiento y conservacion de los vehiculos,
especificando fechas para su entrega, mismas que no se enfregaron en el término que se
establecio, generando un desfase en la entrega del informe de Costos de Reparacion y
Mantenimiento del Parque Vehicular y Kilometraje recorrido, costo de consumo de
combustible y lubricantes, correspondientes al cuarto trimestre de dos mil doce y primer
trimestre de dos mil trece a la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales, sin embargo, no exhibe documento alguno que sustente su dicho, razén por
la cual, el hecho de que el servidor publico responsable haya atendido la informacion de
manera extemporanea, no da lugar a eximir de responsabilidad al ciudadano de mérito,
en virtud de que debid cumplir con la maxima diligencia el requerimiento realizado por

esta Contraloria Interna respecto a la elaboracion y envio oportuno de los informes de
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Costos de Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular y Kilometraje recorrido,
costo de consumo de combustible y lubricantes, correspondientes al cuarto trimestre de
dos mil doce y primer trimestire de dos mil trece, con respecto a los “Vehiculog” -~wss--mmu--

Bajo esta realidad, de la declaracion del incoado, no se desprende manifestacion alguna
que incida en el animo de esta autoridad para desestimar las responsabilidades
administrativas que se le reprochan.

Ahora bien, en la etapa probatoria se le otorgo al procesado ofrecer las pruebas que a su
derecho convengan, por lo que al darle el uso de la palabra al incoado, manifesté:

“no ofrezco ninguna prueba, porque no lo tengo ala mano”.

En esta tesitura, es incontrovertible que el incoado Miguel Angel Solares Rodriguez, no
aportd pruebas que hicieran mella en el animo de esta autoridad para desestimar ias
imputaciones en su contra, adn cuando acreditd la existencia de la documentacion, pero,
se reitera |a falta reprochable es |a falta de control y gestion de los informes de de Costos
de Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular y Kilometraje recorrido, costo de
consumo de combustible y lubricantes, correspondientes al cuarto trimestre de dos mil
doce y primer trimestre de dos mil trece, con respecto a los “Vehiculos” y no asi la
existencia o inexistencia de tal documentacian.

Ahora bien los alegatos formulados por el ciudadano MIGUEL ANGEL SOLARES
RODRIGUEZ, consistieron en:

"de acuerdo a lo gue esloy planfeandn que no se presentaron las pruebas, es porgue
actualmente ya no me encuentren dentro de la demarcacion y no tuve la oportunidad de
solicitar al drea correspondiente algun oficio gue se demuestre o que se reifers, en donide
nos fenian que mostrar las bitacoras correspondientes de sus vehiculos a modo del envio
de la informacién

Atento a lo anterior, esia autoridad procede a su analisis y valoracion:

En cuanto a su aseveracion “de que no se presentaron sus pruebas, porque
actualmente ya no se encuentra dentro de la demarcacion y no tuvo la oportunidad
de solicitar al area correspondiente algun oficio gue se demuestre o que se reitere,
en los cuales se tenian que mostrar las bitacoras correspondientes a los vehiculos a
modo del envio de la infarmacion”; este alegato no opera a su favor, ya que tuvo un
termino considerable para que consiguiera todas las pruebas que acreditaran el
desfase del informe de Costos de Reparacion y Mantenimiento del Pargque Vehicular
y Kilometraje recorrido; siendo justamente ésta |a responsabilidad administrativa que
se le reprocha al procesado; ante estas realidades el alegato que esgrime no es
eficaz para desvirtuar la imputacion en su contra,
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En resumen, una vez analizadas las constancias que integran el disciplinario que se
resuelve, se determina que la conducta desplegada por el C. Miguel Angel Solares
Rodriguez, quien se desempenaba como Jefe de la Unidad Departamental de
Mantenimiento y Control Vehicular, probablemente incurrid6 en responsabilidad
administrativa, toda vez que:

Omitic elaborar y enviar oportunamente para su validaciéon ante la Direccidn General
de Recursos Materiales y Servicios Generales el informe de Costos de Reparacion y
Mantenimiento del Parque Vehicular y Kilometraje recorrido, costo de consumo de
combustible y lubricantes, correspondiente al cuarto trimestre de 2012, toda vez que se
entregd con un desfase de 27 dias habiles; y el correspondiente al primer trimestre del
2013 se entrego 2 dias habiles después.

En esta tesitura, tenemos que el Ciudadano Miguel Angel Solares Rodriguez, en el
entonces caréacter de Jefe de la Unidad Departamental de Mantenimiento y Control
Vehicular en |la Delegacion LLa Magdalena Contreras; presumiblemente dejo de observar
las obligaciones que le imponen las fracciones I, XXIl y XXIV, del articulo 47, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en los términos que a
continuacion se detallan:

El articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
establece que:

Articulo 47.- Todo servidor pablico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en ef
desemperio de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan. ..

En cuanto a la fraccion l:

f.- (en la hipdtesis de) Cumplir con diligencia et servicio que le sea encomendado vy
abstenerse de cualquier omision que cause deficiencia de dichc servicio.

Se dice que el ciudadano Miguel Angel Solares Rodriguez, en la época de los hechos
que se le atribuyen, presuntamente infringid la hipotesis en analisis, ya que no cumplio
con diligencia el servicio que tenia encomendado; toda vez que omitié elaborar vy
enviar oportunamente para su validacién ante la Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios Generales el informe de Costos de Reparacion y Mantenimiento
del Parque Vehicular y Kilometraje recorrido, costo de consumo de combustible vy
lubricantes, correspondiente al cuarto trimestre de 2012, toda vez que se entregé con
un desfase de 27 dias habiles; y el correspondiente al primer trimestre del 2013 se
entrego 2 dias habiles después; lo anterior es asi toda vez que no elabord ni envid
oportunamente para su validacidon ante la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales el informe de Costos de Reparacion y Mantenimiento del Parque
Vehicular y Kilometraje recorrido, costo de consumo de combustible y lubricanies,
correspondiente al cuarto trimestre de 2012, toda vez que se entregd con un desfase
de 27 dias habiles; y el correspondiente al primer trimestre del 2013 se entrego 2 dias
habiles después de lo estipulado en e Manual Especifico de Operacion para el Control
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y Mantenimiento del Parque Vehicular, Equipo y Maquinaria, de la Oficialia Mayor, con
numero de registro ante la Coordinacion General de Modernizacion Administrativa ME-
12003-01/07, al no supervisar ni verificar que los servidores publicos de su adscripcion
remitieran a la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal los formatos ICV-05 e
ICV-06 denominados: Informe de Costos de Reparacién y Mantenimiento del Parque
Vehicular e Informe de Kilometraje recorrido, Costos de Consumo de Combustible y
Lubricantes respectivamente, en cual sefiala que en su apartado de llenado del formato
que el informe sera enviado a la Direccion de Servicios Generales dentro de los quince
dias habiles posteriores al término del trimestre, por lo que incumplié con lo establecido
en la Circular Uno Bis numeral 7. 8. 4., publicada en la Gaceta Oficial del Disttito Federal
el 8 de agosto de 2012, el cual senala que La DGAD, enviara trimestralmente, en medio
electronico (disco compacto) de conformidad con el formato autorizado, a la DSG de la
DGRMSG de la Oficialia Mayor: I.- Informe de costos de reparacion y mantenimiento del
parque vehicular, clasificado por su uso, de conformidad con las partidas del concepto
3500 “Servicios de Instalacion, Reparacion, Mantenimiento y Conservacion” del
Clasificador por Objeto de Gasto del Distrito Federal Vigente; Il.- Informe de Kilometraje
recorrido, costo de consumo de combustibles y lubricantes del parque vehicular,
clasificado por su uso, de conformidad con las partidas del concepto 3500 “Servicio de
Instalaciéon, Reparacidon, Mantenimiento y Conservacion” del Clasificador por Objeto de
Gasto del Distrito Federal vigente.

En cuanto a la fraccion XXII:

Fraccion XXll.- £n la hipdtesis de “abstenerse de cualquier... omision que implique el
incumplimienito de cualquier disposicion juridica refacionadas con el servicio publico”;

En relacidn con los siguientes disposiciones juridicas:

« Manual Administrativo fase Organizacional de la Deiegacion La Magdaiena Contreras,
pubiicado en a Gaceta Oficiai del Distrito Federal el 12 de mayo de 2011 que establece las
siguientes funciones y Atribuciones:

<+ En la hipdtesis .. .Elaborar el plan de mantenimientc preventivo def parque vehicular en
forma anualizada para su envio y validacion ante la Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios Generales.

s Circular Uno Bis publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dia 8 de
agosto de 2012.

Numeral 7.8.4.- La DGAD, enviaré trimestralmente, en medio electranico {disco compacio)
de confarmidad con el formato autorizadeo, a la DSG de ta DGRMSG:

I. Informe de costos de reparacién y mantenimiento del pargue vehicular, clasificado por su
uso, de conformidad con las partidas del concepto 3500 “Servicios de Instalacion,
Reparacion, Mantenimiento y Conservacion” del Clasificador por Objeto de Gasto del DF.
Vigente,
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II. Informe de Kilemetraje recorride, costo de consumo de combustibles y lubricantes del
pargue vehicular, clasificado por su uso, de conformidad con las partidas del concepto 3500
“Servicio de Instalaciéon, Reparacion, Mantenimiento y Conservacion” del Clasificador por
Objeto de Gasto del DF vigante.

« Manual! Especifico de Operacion, Contro! y Mantenimiento del Pargque Vehicular,
Equipo y Maquinaria, de la Oficialia Mayor, con nimero de registro ME-12003-01/07.

« Informe, Costes de Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular, formaic CV-05.

E! informe serd enviado a la Direccion de Servicios Generales dentro de los quince dias
habiles posteriores a! términc de! trimestre v Ios litulares de las DGA’S seran responsables
del cumplimiento enla formulacion y entrega cportuna del informe.

+ Informe, Kilometraje recorrido, costos de consumo de combustible y lubricantes, formato
ICV-06.

E! informe sera enviado a la Direccidn de Servicios Generales dentro de los quince dias
habiles postericres al terming del trimestre y los fitulares de las DGA’S seran responsables
del cumplimiento en la formulacion y entrega oportuna del informe.

» Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales de Control Interno
para la Administracion Publica del Distrito Federal.

Articulo 4.- Es responsabilidad de los titulares de las Unidades de Goblernc de la
Administracion Publica del Distritc Federal, asi como de los érganos de gobiemo de las
entidades, cencurrentemente con sus titulares, establecer v preservar el sistema de control
interne reguerido para el logro de los objetivos y metas, asi como evaluar y supervisar su
funcionamiento & implementar constantements las acciones que ¢conduzean a su mejcra.

Articulo 5.- Los servidores publicos a gue hace referencia el articulo anterior deberan
considerar en su sistema de control interno, dar prioridad en los procescs de sus
operacicnes, al establecimiento de los controles preventivos, para disminuir actos u
omisiones que pudieran afectar el servicic publice.

Il Tercer Lineamiento: Actividades de Control.

Se presume que las obligaciones anteriores fueron infringidas por el ciudadano Miguel
Angel Solares Rodriguez, en la época de los hechos que se le atribuyen, toda vez que
con las conductas desplegadas, dejé de observar lo establecido en Manual
Administrativo fase Organizacional de la Delegacion La Magdalena Conireras, ya que
no elaboro el plan de mantenimiento preventivo del parque vehicular en forma anualizada
para su envio y validaciéon ante la Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios
Generales, asi también, incumplid con lo establecido en fa Circular Uno Bis publicada
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dia 8 de agosto de 2012, asi como en el
Manual Especifico de Operacién, Contro} y Mantenimiento del Parque Vehicular,
Equipo y Maquinaria, de la Oficialia Mayor, con numero de registro ME-12003-01/07,;
toda vez que omitié elaborar y enviar oportunamente para su validacidén ante la
Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios Generales el informe de Costos de
Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular y Kilometraje recorrido, costo de
consumo de combustible y lubricantes, correspondiente al cuarto frimestre de 2012, toda
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vez que se entregd con un desfase de 27 dias habiles; y el correspondiente al primer
trimestre del 2013 se entregd 2 dias habiles después; lo anterior es asi toda vez que no
elaboré ni envid oportunamente para su validacion ante la Direccion General de
Recursos Maleriales y Servicios Generales el informe de Costos de Reparacion vy
Mantenimiento del Parque Vehicular y Kilometraje recorrido, cosio de consumo de
combustible y lubricantes, correspondiente al cuarto trimestre de 2012, toda vez que se
entregd con un desfase de 27 dias habiles; y el correspondiente al primer trimestre del
2013 se entregd 2 dias habiles después de lo estipulado en el Manual Especifico de
Operacion para el Control y Mantenimiento del Parque Vehicular, Equipo y Maquinaria,
de la Oficialia Mayor, con numero de registro ante la Coordinacién General de
Modernizacion Administrativa ME-12003-01/07, al no supervisar ni verificar que los
servidores publicos de su adscripcion remitieran a la Oficialia Mayor del Gobierno del
Distrito Federal los formatos ICV-05 e ICV-06 denominados: Informe de Costos de
Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular e informe de Kilometraje recorrido,
Costos de Consumo de Combustible y Lubricantes respeclivamente, en cual sefala que
en su apartado de llenado del formalo que el informe sera enviado a la Direccion de
Servicios Generales dentro de los quince dias habiles posteriores al término del
trimestre, por lo que incumplié con o establecido en la Circular Uno Bis numeral 7. 8. 4.,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 8 de agosto de 2012, el cual sefala
que La DGAD, enviara trimestralmente, en medio electronico (disco compacto) de
conformidad con el formato autorizado, a la DSG de la DGRMSG de la Oficialia Mayor: |.-
Informe de costos de reparacion y mantenimiento del parque vehicular, clasificado por su
uso, de conformidad con las partidas del concepto 3500 “Servicios de Instalacion,
Reparacion, Mantenimiento y Conservacion” del Clasificador por Objeto de Gasto del
Distrito Federal Vigente; Il.- Informe de Kilometraje recorrido, costo de consumo de
combustibles y lubricantes del parque vehicular, clasificado por su uso, de conformidad
con las partidas del concepto 3500 “Servicio de Instalacién, Reparacion, Mantenimiento y
Conservacion” del Clasificador por Objeto de Gaslo del Distrito Federal vigente.

En cuanto a la fraccion XXIV del articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos en /a hipotesis de ‘las demds que impongan... los
reglfamentos”; lo anterior adminiculado con el Reglamento Interior de la Administracién
Publica del Distrito Federal, se infringio el articulo 119 D, A los titulares de las Jefaturas
de Unidad Departamental de las Unidades Administrativas, corresponde

s Reglamento Interior de la Administracion Pablica del Distrito Federal.

Articulo 119 D.- A ios titulares de las Jefaturas de Unidad Departamental de las Unidades
Administrativas, corresponde:

Fracciones:

HI...
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IX.Llevar el control y gestion de los asuntos que les sean asignados conforme al dmbito de
atribuciones;

X.Preparar y revisar, en su ¢aso, la documentacion que deba suscribir el superior jerarquico;

XVill.Las demas alribuciones gue les sean conferidas por sus superiores jerdrquicos y que
correspondan a la jefatura de unidad departamental, a su cargo

Ahora bien, de la interpretacion del articulo 119 D, del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal el cual establece que los titulares de la
Direcciones de Area les corresponde entre otras la de Llevar el control y gestion de
los asuntos que les sean asignados conforme al ambito de atribuciones y Preparar y
revisar, en su caso, la documentacion que deba suscribir el superior jerarquico, asi como
demds atribuciones que les sean conferidas por sus superiores jerdrquicos y que
correspondan a la jefatura de unidad departamental, a su cargo situacién que no se
cumplié toda vez que omitio elaborar y enviar oportunamente para su validacion ante
la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales el informe de Costos
de Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular y Kilometraje recorrido, costo de
consumo de combustible y lubricantes, correspondiente al cuarto frimestre de 2012, toda
vez que se entregod con un desfase de 27 dias habiles; y el correspondiente al primer
trimestre del 2013 se entrego 2 dias habiles despues; lo anterior es asj toda vez que no
elaboré ni envid oportunamente para su validacion ante la Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios Generales el informe de Costos de Reparacion y
Mantenimiento del Parque Vehicular y Kilometraje recorrido, costo de consumo de
combustible y lubricantes, correspondiente al cuarto trimesire de 2012, toda vez que se
entregé con un desfase de 27 dias habiles; y el correspondiente al primer {rimestre de!
2013 se entregd 2 dias habiles después de |o estipulado en el Manual Especifico de
Operacién para el Control y Mantenimiento del Parque Vehicular, Equipo y Maquinaria,
de la Oficialia Mayor.

De lo anterior, sin sombra de duda alguna, se acredita que el servidor publico MIGUEL
ANGEL SOLARES RODRIGUEZ es administrativamente responsable de omitir elaborar
y enviar oportunamente para su validacion ante la Direccidn General de Recursos
Materiales y servicios General de el informe de Costos de Reparacion y Mantenimiento
del Parque Vehicular y Kilometraje recorrido costo de consumo de combustible y
lubricantes, correspondientes al cuarto trimesire dos mil doce y primer trimestre dos mil
trece, con respecto a los “Vehiculos”,ahora bien, robustece esta aseveracion la
documentacion con que cuenta esta autoridad para acreditar la irregularidad imputada y
consta de:

1. La documental plblica consistente en copia certificada del Dictamen Técnico de
Auditoria, elaborada por los auditores que practicaron la auditoria 06 F, clave 245,
“Vehiculos”, del periodo de octubre a diciembre de dos mil doce y eneroc a marzo de dos
] A O = e e e e o
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2. La documental publica consistente en el Expedientes técnico correlativo a la Auditoria
08 F. -

Probanzas que, adminiculadas entre si, llevan a esta autoridad a la plena conviccién de
la responsabilidad administrativa que se le atribuye al servidor publico MIGUEL ANGEL
SOLARES RODRIGUEZ, como consecuencia de la irregularidad en que incurrio
respecto a la omision de elaborar y enviar oportunamente para su validacion ante la
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales el informe de Costos de
Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular y Kilometraje recorrido, costo de
consumo de combustible y lubricantes, correspondiente al cuarto trimestre de dos mil
doce y primer trimestre del dos mil trece, integracion de los expedientes de Bienes
Inmuebles, lo anterior es asi, derivado del analisis y estudio de los elementos con que
cuenta esta autoridad; sin embargo el incoado es responsable de elaborar el plan de
mantenimiento preventivo del parque vehicular en forma anualizada para su envio y
validacién ante la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales, por
las consideraciones gue se han plasmado en el cuerpo del presente instrumento legal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Revision fiscal 27/98. Administrador Local Juridico de Ingresos de Mérida. 1o. de octubre de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretano: Rafasl Querc
Mifangos.”

“Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XI, Mayo de 2000

Tesis: . 10.A. J/15

Pagina; 845

LEY FEDERAL DE RESFPONSABILIDADES, LA LEGISLA(_)ION SUPLETORIA
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO DERIVADO DE LA, £ES EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES Y CODIGO PENAL FEDERAL, DE CONFORMIDAD CON
EL ARTICULO 45 DE DICHA LEGISLACION Y NO EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES.

De lo dispuestc por el articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, se desprende que en los casos no previstos por dicha ley en el procedimiento
administrativoe de responsabilidades, se aplicaran supleforiamente las disposiciones
contenidas en el Codigo Federal de Procedimientos Penales y en lo conducente, el Cédigo
Penal Federal;, por ende, si en dicho procedimiento se aplict supletoriamente el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, ello es inexacte y violatoric de los articulos 14 y 16
constitucionales.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Amparc directo 193/99. Rosa lsela Hidalge Baca, 10 de febrero de 2000, Unanimidad de
votos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Ménica Saloma Palacios.
Amparo directo 293/99. Francisco Galan Granados. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de
votos. Ponente: Manue! Baraibar Constantino. Secretaria: Blanca Isabel Gonzéalez Medranc.
Amparc directo 649/99. Javier Heredia Pineda. 24 de febrerc de 2000. Unamimidad de
votos. Ponente: Jamme Rauwl Oropeza Garcia. Secrefario. Clemente Delgado Saigado.
Amparc directc 404/99. Rebeca Martinez Juarez. 2 de marzo de 2000. Unanimidad de
votos. Ponente: Clectilde Juvenalia Meza Navarro, secretaria de tribunal en funciones de
Magistrada, en términos del articulo 36 de la Ley Organica del Poder Judicial de Ia
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Federacion. Amparo directo 511/99. Alfredc Espinoze Carrera. 9 de marzo de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Cleotilde Juvenalia Meza Navarro, secrefaria de tribunal en
funciones de Magistrada, en términos del articulo 36 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federacion. Secretaric: Jorge C. Arredondo Gallegos. Véase: Semanaric Judicial de fa
Federaciori v su Gaceta, Novena Fpoca, Tomo Xi, abril de 2000, pagina 1001, lesis
140.A.305 A, de rubro: “SERVIDORES PUBLICOS, ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE
EL CODIGC FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, A LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS.""

|
i
i
st
i

Dicha tesis jurisprudencial, se considera de aplicacion obligatoria, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 193, de la Ley de Amparo, en relacion con la siguiente tesis: -----

“Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADQ DEL DECIMOCUARTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta

Tome: ViHf, Diciembre de 1998

Tesis: XiV.10.8 K

Pagina: 1061

JURISPRUDENCIA. ES OBLIGATORIA PARA LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
EN ACATAMIENTO AL PRINCIPIQ DE LEGALIDAD QUE DIMANA DEL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL. Si bien los arliculos 192 v 193 de la Ley de Amparc que determinan ia
obligatoriedad de la jurisprudencia que eslablezca la Suprema Corte de Justicia
funcionandc en Plenc o en Salas y cada uno de los Tribunales Colegiados de Circuito, se
refieren de manera genérica a drganos junsdiccionales sin hacer mencion a fas autoridades
administrativas, estas también guedan obligadas a observarla y aplicara, lo cual se deduce
del entace armonico con que se debe entender el texto del articulo 16, primer pérrafo, de la
Constitucion Federal y el séplimo pérrafo del articulo 94 de fa misma Codificacion Suprema;
ello porque, por un lado, la jurisprudencia no es otra cosa sine la interpretacion reiterada y
obligatoria de fa ley, es decir, 5e trata de la norma misma definida en sus alcances a lravés
de un procedimiento que desentrafa su razon y finalidad; y por ef ofro, que de conformidad
con el principio de legalidad que consagra la primera de las disposiciones constifucionales
cifadas, las auforidacdles estan obiigadas a fundar y motivar en mandamiento escrito todo
acfo de molestia, 0 sea que deberan expresar con precision el precepto legal aplicable al
caso, asi como las circunstancias especiales, razones particulares ¢ causas inmediatas que
se hayan tenido en consideracion para la emisién del mismo. Por tanto, conjugandce ambos
enunciados, obvic es que para cumplir cabaimente con esta obligacion constifucional, toda
autoridad debera no solamente aplicar ia fey al caso concrefo, sine hacerlo del modo que
ésta ha sfdo interpretada con fuerza obligaloria por los érgancs constitucional y fegalmente
facuifados para eflo. En conclusion, todas las autoridades, incluyendo las administrativas,
para cumplir cabalmente con el principio de legalidad emanade del articulo 16
congtitucional, han de regir sus actos con base en la norma, observande necesariamente e!
sentido que la interpretacion de {a misma ha sido fiiada por la jurisprudencia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADQ DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO,

Revision fiscal 27/98. Administrador Local Juridico de ingresos de Mérida. 1o. de octubre de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secrelario; Rafael Querc
Mijangos

QUINTO.- Respecto a acreditar si los hechos que se atribuyen al ciudadano EDUARDO
FLORENCIO AVANTE MORALES, quien en la época de los hechos desempefaba el
cargo de Director de Recurso Materiales y Servicios Generales, de la Delegacién La
Magdalena Contreras, la responsabilidad administrativa que se le atribuyé derivd por el
incumplimiento de las obligaciones que establece el Articulo 47, fracciones I, (en la
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hipotesis de cumplir con diligencia el servicio encomendado y abstenerse de cualguier omisién que cause
deficiencia de dicho servicio), XXHI (en la hipdtesis de: Abstenerse de cualquier ... omisién que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico) y XXIV {en la
hipétesis de: las demds que le impongan... los Reglamentos) de |la lLey Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pubilicos en correlacién con lo establecido en el
Manual Administrativo fase Organizacional de la Delegacion La Magdalena Contreras,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el doce de mayo de dos mil once, que
establece las siguientes funciones y atribuciones para el cargo que desempend (en la
hipStesis: “Supervisar y coordinar el Mantenimiento Preventivo y correctivo del Parque Vehicular, con la
finalidad de conservario en condiciones ptimas de operacién.”), la Circular Uno Bis publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dia ocho de agosto de dos mil doce, numeral
7.8.4..- “La OGAD, enviard trimestraimente, en medio electrénico (disco compacto) de conformidad con el

formato autorizado, a la DSG a la DGRMSG”, en su fraccion 1, “informe de costos de reparacion y
mantenimiento del parque vehicular, clasificado por su uso, de conformidad con las partidas del concepto
3500 “Servicios de Instalacion, Reparacién, Mantenimiento y Conservacion” del Clasificador por Objeto de

Gasto del DF. Vigente” Y la fraccion 1. “informe de Kilometraje recorrido, costo de consumo de
combustibles y lubricantes del parque vehicular, clasificado por su uso, de conformidad con las partidas del
concepto 3500 “Servicio de Instalacion, Reparacién, Mantenimiento y Conservacién” del Clasificador por

Objeto de Gasto del DF vigente”. Asi como el Manual Especifico de Operacién, Control y
Mantenimiento del Parque Vehicular, Equipo y Magquinaria, de la Oficialia Mayor, con
numero de registro ME-12003-01/07 que dice en sus puntos: Informe, Costos de
Reparacién y Mantenimiento del Parque Vehicular, formato ICV-05; “Ei informe serd

enviado a la Direccién de Servicios Generales dentro de los quince dias habiles posteriores al término del
trimestre y los titulares de las DGA’S serds responsables del cumplimiento en la formulacién y entrega

oportuna del informe”; Informe Kilometroje recorrido, costos de consumo de
combustible y lubricantes, formato ICV-06: “El informe serd enviado a la Direccién de Servicios
Generales dentro de los quince dias habiles posteriores al término del trimestre y 10s titulares de las DGA’S
seran responsables del cumplimiento en la formulacion y entrega oportuna del informe”. De ig ual modo
con el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales de Control Interno
para la Administracién Publica del Distrito Federal, en el articulo 4 que dice: “es
responsabilidad de los titulares de fas Unidades de Gobierno de la Administracion Publica del Distrito Federal,

asi como de los 6rganos de gobierno de las entidades, concurrentemente con sus titulares, establecer y
preservar el sistema de control interno requerido para el logro de los objetivos y metas, asi como evaluar y

supervisar su funcionamiento e implementar constantemente las acciones que conduzcan a su mejora”, ¥ €n
su articulo 5.- “Los servidores publicos a que hace referencia el articulo anterior deberdn considerar en su
sistema de control interno, dar prioridad en los procesos de sus operaciones, al establecimiento de los
controles preventivos, para disminuir actos u omisiones que pudieran afectar el servicio pablico”; Tercer
Lineamiento: Actividades de Controf, €n su articulo 16.- Para los efectos del presente
Acuerdo, los Lineamientos de Control interno son los siguientes:

FRACCION I. “Los titulares de las Unidades de Gobierno de la Administracién Publica del Distrito
Federal son responsables de establecer los procedimientos para que los servidores publicos
¢fecuten diariamente las funciones asignadas, se administren los riesgos para evitarios o
minimizarles, asf como la instrumentacion v fortalecimiento del control interno que garantice el
logro de los objetivos, metas y programas institucionales, asegurando de manera razonable la
generacion de informacion financiera, presupuestal y de operacién confiable, oportuna y
suficiente, para cumplir con su marco juridico de actuacion, asi como salvaguardar 10s recursos
publicos a su cargo y garantizar la transparencia de su manejo.

Un adecuado control debe considerar los siguientes aspectos:
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¢) Documentacion. La estructura del sistema de conirol interno y todos sus procesos.y
operaciones deben estar perfectamente documentados y la documentacion debe estar disponible
para su verificacion”.

y en el Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal, articulos
119B, “A los titulares de las Direcciones de Area de las Unidades Administrativas,

corresponde: fraccion VI, “Lievar el control, administracion y gestién de los asuntos que les sean
asignados conforme al ambito de atribuciones; Xil Vigilar que se cumplan las disposiciones legales y
administrativas en los asuntos de la competencia de las Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-

Operativo respectivas y coordinar el adecuado desemperto de sus funciones. —————-—-=—=meumem o oo

Para una mejor compresion del presente asunto resulta importante precisar las
irregularidades atribuidas al servidor publico involucrado, que se hicieron de su
conocimiento a través del oficio CITATORIO DE AUDIENCIA DE LEY ndmero
CI/MAC/QDYR/0125/2016, de fecha catorce de enero de dos mil dieciséis, el cual -en lo
medular- establecid |o siguiente:

Se le hace saber que la presente citacion procede del Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario 1o cual deriva de la responsabifidad administrativa que se presume incurrié al desempenar el
cargo de la Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales adscrito a la Direccion General de
Administracion; toda vez que omitic supervisar y coordinar la oportuna entrega del informe de Costos de
Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular y Kilometraje recorrido, costo de combustible y
lubricantes, correspondiente al cuarto trimestre de 2012, entregandose con un desfase de veintisiete dias
habiles, y el correspondiente al primer trimestre del 2013 se entregd dos dias habiles después de lo
estipulado en el Manual Especifico de Operacion para el Control y Mantenimiento del Parque Vehicular,
Equipo y Maguinaria de ta Oficialla Mayor; en consecuencia se presume gque incurrid en falias
administrativas previstas y sancicnadas por las disposiciones juridicas que regulan el servicio publico,
dande como consecuencla €l expediente CIIMACIDI243/2014, en la recepcion del siguiente oficio:

Oficio numero CI/SAQ/M906/2014, de fecha catorce de agosto de dos mil catorce, por el que ia entonces
Subgirectora de Audiloria Operativa y Administrativa de esta Contraloria Interna, en la Delegacion La
Magdalena Contreras, remiti¢ a la Unidad Departamental de Quejas, Denuncias y Responsabilidades el
Dictamen Técnico de Auditoria numere 06 F, clave 245, denominada “Vehiculos”, practicada a la
Direccicn  General de Administracion, por lo cual, promueven fincamiento de responsabilidad
administrativa por presuntos hechos que pudieran constituir probables responsabilidades administrativas
imputable Usted, quien desempefia el cargo de la Direccion de Recursos Materiales y Servicios
Generales adscrito a la Direccion General de Administracion, de la Delegacidn La Magdalena
Contreras del 1°, de octubre de 2012 al 15 de noviembre del 2013,

La responsabilidad administrativa que se le atnibuyen a Usted como servidor publico, se presume de los
s:guxentes elemenios de prueba que forman parie de! expediente que al rubro se sefiala. -----we-meossmmmmmuns

1.- Se elabord Céduia Analitica de Ia revision a las fecha de entrega de Ios informes de Costos de
Reparacion y Mantenimientc del Parque Vehicular y Kilometraje recorrido, costo de consumo de
combustible y iubricantes a la Direccion General de Recurscs Maienales y Servuc:os Generales,
correspondiente al cuarto trimestre de 2012, -« 6 7ol do L il fon

2.- Se elaborb Cédula Analitica de ia revision a las fecha de entrega de los informes de Costos de
Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular vy Kilometraje recorrido, costo de consumo de
combustible y lubricantes a la Direccidn General de Recursos Materlales y Serwc:os Genrerales,
correspondiente al primer trimestre de 2013, -~ o e Bt

Documentales publicas que toman coaviceion de conformidad a los articulos 280, 281 y 230 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los
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Servidores Publicos de conformidad con su articulo 45, por la remisién expresa sefialada en el mismo y
que hacen presumir la existencia de responsabilidad administrativa.

Ahora bien Usted, quien se desempenaba como Direclor de Recursos Materiales y Servicios Generales,
probablemente incurrid en responsabilidad administrativa, toda vez que;

Omitié supervisar y coordinar la oportuna enirega de! informe de Costos de Reparacion y
Mantenimiento del Parque Vehicular y Kilometraje recorrido, costo de consumo de combustible y
fubricantes a la Direccidn Generai de Recursos Materiales y Servicios Generales, correspondiente al
cuarle trimestre de 2012, teda vez que se entrego con un desfase de 27 dias habiles; y el correspondiente
al primer trimestre del 2013 se entregd 2 dias habiles después de lo estipulado en el Manual Especifico
de Operacidn para el Control y Mantenimiento del Parque Vehicular, Equipo y Maquinaria, de la Oficialia
Mayor, con nimero de registro ante la Coordinacion General de Modernizacidn Administrativa ME-12003-
01/07.

En esta tesitura, tenemos gue Usted, en su caracter de Direclor de Recursos Materiales y Servicios
Generales en la Delegacién La Magdaiena Contreras; presumitlemente dejd de observar las obligaciones
que le impeonen las fracciones 1, XX y XXV, del articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pdblicos, en los términos gue a continuacidon se detailan:

El articulo 47, de {a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos establece que:

Articulo 47.- Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempenc
de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimientc darg lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan. ..

Las fracciones |, XXii y XXV, dei articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, establece que todo servidor publico tiene la obligacion de:

En cuanto a la fraccion I

1.- (en la hipdtesis de)y Cumplir con diligencia el serviclo que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier... omision que cause la ... deficiencia de dicho servicio ..;

Se dice que Usted, en ia época de los hechos que se le atribuyen, presuntamente infringié la hipdtesis en
analsis, ya que no cumphd con diligencia el servicio que tenia encomendado; toda vez que omitid
supervisar ¥ coordinar ia oportuna entrega de! informe de Costos de Reparacion y Mantenimiento de!
Parque Vehicular y Kilometraje recorrido, costo de consumo de combustible y tubricantes a la Direccién
General de Recursos Materiales v Servicios Generales, correspondiente al cuarto trimestre de 2012, toda
vez gue se entrego con un desfase de 27 dias habiles; y el correspondiente al primer trimestre del 2013
se entregd 2 dias habiles después de lo estipulado en el Manual Especifico de Operacion para &l
Control y Manienimiento del Pargue Vehicular, Equipo y Maquinaria, de la Oficialia Mayor, con ndmero de
registro ante la Coordinacién General de Moderizacion Administrativa ME-12003-01/07. al no supervisar
nit verificar que los servidores publicos de su adscripeion remitieran a la Oficialia Mayor del Gobiermno del
Distritc Federal los formatos ICV-05 e ICV-06 denominados: Informe de Costos de Reparacion vy
Mantenimiento del Parque Vehicular e Informe de Kiomeiraje recorrido, Costos de Consumo de
Combustible y Lubricantes respeclivamente, en cual sefiala que en su apartade de llenado del formato
que el informe sera enviade a la Direccidn de Servicios Generales dentro de los guince dias habiles
posteriores al término del trimestre, por lo que incumplié con lo establecido en ia Circular Uno Bis
numeral 7. 8. 4., publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 8 de agosto de 2012, el cual sefiala
que La DGAD, enviara trimestralmente, en medio electronico (disco compacio) de conformidad con el
formato autonzado, a la DSG de la DGRMSG de {a Oficialia Mayor: |.- Informe de costos de reparacion y
mantenimientc del parque vehicular, clasificado por su uso, de conformidad con las partidas del concepto
3500 "Servicios de Instalacion, Reparacion, Mantenimiento y Conservacion” del Clasificador por Qbjeto de
Gasto del DF. Vigente: !l.- Informe de Kilometraje recorrido, costo de consumo de combustibles y
lubricantes del  parque vehicular, clasificado por su uso, de conformidad con las partidas del concepto
3500 "Servicio de instalacion, Reparacion, Mantenimiento y Conservacion” del Clasificador por Objeto de
Gasto dei Distrito Federal vigente.
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En cuanto a la fraccion XIf:

Fraccion XXII.- En la hipolesis de ‘“abstenerse de cualquier... omisidn que implique el
incumpiimiento de cualquier disposicion juridica refacionadas con el servicio puiblice™

En relacion con tos siguientes disposiciones juridicas:

“Manual Administrativo fase Organizacional de la Delegacion La Magdaiena Contreras,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 12 de mayo de 2011” que establece las siguientes
funcicnes y Atfribuciones: para el cargo que desempefic en la época de los hechos: Supervisar y
coordinar el Mantenimiento Preveniive y corrective del parque vehicular, con la finalidad de
conservarlo en condiciones dptimas de operacion:

Supervisar y coordinar el Mantenimiento Preventivo y correckivo del parque vehicuiar, con ia
finaldad de censervario en condiciones optimas de operacion

«  Circular Uno Bis pubticada en ia Gaceta Oficial del Oistrito Federal, el dia 8 de agosto de 2012

Numeral 7.8.4.- La DGAD, enviara frimestralmente, en medio electrénico (disco compacto) de
cenformidad con el formato autorizado, a la BSG de la DGRMSG:

. Informe de costos de reparacion y mantenimiento de! parque vehicular, clasificado por su uso, de
conformidad con las partidas del concepto 3500 "Servicios de Instalacion, Reparacion, Mantenimiento v
Conservacion” del Clasificador por Objeto de Gasto del DF Vigente.

il Informe de Kilometraje recorrido, costo de consumo de combustibles y lubricantes del parque vehicuar,
clasificado por su usg, de conformidad con las partidas del concepto 3500 "Servicio de Instalacion, Reparacion,
Mantenimienio y Conservacion” del Clasificador por Objeto de Gasto del DF vigente.

+« Manual Especifico de Operacién, Control y Mantenimiento del Parque Vehicular, Equipo y
Maquinaria, de la Oficialia Mayor, con nimero de registro ME-12003-01/07.

« Informe, Costos de Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular, formato 1CV-05.

E! informe serd enviado a la Direccion de Servicios Generales dentro de los quince dias habiles
posteriores al términc del trimestre y los titulares de las DGA'S seran responsables del cumplimiento
en la formulacion y entrega oportuna del informe.

» Informe, Kilometraje recotrido, costos de consumo de combustible y lubricantes, formato [CV-06.

E! informe sera enviade a la Direccién de Servicios Generales dentro de los guince dias habiles
postericres al termino del tnmestre y los titulares de fas DGA’'S seran responsables del cumplimiento
en la formulacion y entrega oportuna del informe.

+ Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales de Control interno para la
Administracién Publica del Distrito Federal.

Articulo 4.- Es responsabilidad de [os tituiares de las Umidades de Gobierno de la Administracion
Pubiica deil Distnto Federa!. asi comao de ios drganos de gobierno de las enlidades, concurrentemente
con sus Wtulares, establecer y preservar el sistema de controt interno requerido para el logro de los
objetivos ¥ metas, asi como evaluar y supervisar su funcicnamiente e implementar constantemente las
acciones que conduzean a su mejora.

Articula 5 - Los servidores plblicos a que hace referencia el articulo anterior deberén considerar en su
sistema de control interno, dar prioridad en los procesos de sus operaciones, al establecimiento de los
conlroles preventivos, para disminuir actos u omisiones que pudieran afectar el servicio pablico.

[ll. Tercer Lineamiento: Achvidades de Conirol

Articulo 16.- Para efectos dei presente Acuverdo, los Lineamientos de Control Interno son ios
siguientes:

|. Los litulares de ias Umdades de Goberno de la Administracidon Pubiica dei Disirito Federal son
responsables de establecer los procedmuientos para que los servidores publicos ejecuten diariamente
las funciones asignadas, se administren los riesgos para evitarlos o minimizarles, asi comeg ia
instrumentacion y fortalecimiento del control intemo que garantice el logro de los objetivos, metas y
programas institucionales, asegurando de manera razonable la generacion de informacion financiera,
presupuestal y de operacion confiable, oportuna y suficienle, para cumplir con su marco juridico de
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actuacion, asl como salvaguardar los recursos publicos a su cargo y garantizar ia transparencia de su
manejo

—

Un adecuado control debe considerar los siguientes aspectos:

c) Documentacion. La estructura de! sistema de contro! internc y todos sus procesos y operaciones
deben estar perfeclamente documentados y fa documentacién debe estar disponible para su
verificacion.

Se presume gue las cbligacicnes anteriores fueron infringidas por Usted, en la época de los hechos que
se le atribuyen, toda vez que ¢on las conductas desplegadas, dejd de observar o establecide en Manua!
Administrativo  fase Organizacional de !a Deiegacién La Magdalena Contreras, ya que dejc de
Supervisar y cogrdinar el Mantenimiento Preventivo y correctivo det parque vehicular, con la finafidad de
conservarlo en condiciones Oplimas de operacion, asi también, incumplid con o establecido en la
Circular Uno Bis publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dia 8 de agosto de 2012, asi
como en el Manual Especifico de Operacién, Contrel y Mantenimiento del Parque Vehicular,
Equipo y Maquinaria, de la Oficialia Mayor, con numero de registro ME-12003-01/07; toda vez que
omitié elaborar y enviar oportunamente para su vafidacion ante {a Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios Generales el informe de Costcs de Reparacién y Mantenimiento de! Parque
Vehicular y Kitometraje recorrido, costo de consumc de combustible y lubncantes, correspondiente al
cuarte trimestre de 2012, toda vez cque se entregd con un desfase de 27 dias habiles; y ei
correspendiente al primer trimestre del 2013 se entregd 2 dias habiles después; 10 anlerior es asi loda
vez que no elaboré ni envié oportunamente para su validacién ante ia Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios Generaies el informe de Costos de Reparacién y Mantenimiento del Pargue
Vehicular y Kilemetraje recorrido, costo de consumo de combustible y lubricantes. correspondiente al
cuarto trimestre de 2012, toda vez que se entregé con un desfase de 27 dias habiles; y el
correspondiente al primer trimestre del 2013 se entregd 2 dias habiles después de lo estipulado en el
Manual Especificc de Operacion para el Control y Mantenimiento del Parque Vehicular, Equipo vy
Maguinaria, de la Cficialia Mayor, con nimerc de registro ante la Cocrdinacion General de Modernizacion
Administrativa ME-12003-01/07, al no supervisar ni verificar gue l0s servidores plblicos de su adscripcion
remitieran a la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal los formatos iCV-05 e ICV-06
denominadecs: informe de Costos de Reparacidn y Mantenimienio det Parque Vehicular e informe de
Kilometraje recorrido, Costos de Consumo de Combustible y Lubricantes respectivamentie, en cual sefiala
que en su apartade de lenado del formato que el informe sera enviado a la Direccitn de Servicios
Generates dentro de los guince dias habiles postericres al término def trimestre, por 1o que incumplié con
lo estabiecido en la Circular Unc Bis numeral 7. 8, 4., publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federai el
8 de agosto de 2012, el cual sefiala gue La DGAD, enviara trimestraimente, en medio electrdnico (disco
compacte} de conformidad con el formato autorizado, a la DSG de la DGRMSG de ia Oficialia Mayor: 1.-
Informe de costos de reparacion y manterumiento del parque vehicular, clasificadc por su usc, de
conformidad con las partidas del concepio 3500 "Servicics de Instalacion, Reparacién, Mantenimiento y
Conservacion” del Ciasificador por Objeto de Gasto del Distrito Federal Vigente; li- Informe de Kitometraje
recorride, costo de consumoe de combustibles y lubricantes del  parque vehicular, clasificado por su uso,
de confermidad con ias partidas de! concepto 3500 "Servicio de Instalacion, Reparacién, Mantenimiento v
Conservacion” def Clasificador por Objeto de Gasto de! Distrita Federal vigente.

En cuanto a la fraccién XXIV:

En cuanto a la fraccion XXIV del articulo 47, de la Ley Federa! de Responsatilidades de ios Servidores
Publicos en fa hipdtesis de “las demas que impongan. .. los reglamentos”; 1o anterior adminiculado con el
Reglamento Interior de la Administracién Puablica del Distrito Federal, se infringi¢d el articule 119 B,
fracciones Vily Xli

+ Reglamento intericr de la Administracion Pablica del Distritc Federal,

Articulo 119 B - A los titulares de las Direcciones de Area de las Unidades Adminisicativas, corresponde:

Vil Lievar el control, administracién y gestion de los asuntos que les sean asignados conforme al ambito de
atribuciones;

Xil.- Vigiiar que se cumpian las disposiciones legales y administrativas en 10s asuntos de la competencia de las

Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo respectivas y coordinar el adecuado desempefio de sus
funciones;
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Ahora bien, de la interpretacion del articulo 119 B, de! Reglamento Interior de la Administracion Publica
del Distrito Federal el cual establece que los titulares de la Direcciones de Area les corresponde
entre otras la de Lievar el control, administracion y gestion de los asuntos que les sean asignadoes
conforme al ambito de atribucicnes v vigilar que se un plan las disposiciones legales y administrativas en
los asuntos de la competencia de las Unidades Administrativas de apoyo Técnico Operativo respectivas y
Coordinar el adecuado desempefic situacion que no se cumplié toda vez que omitir supervisar y
coordinar la oportuna entrega del informe de Costos de Reparacion y Mantenimientc del Parque
Vehicular y Kilometraje recorrido, costo de consume de combustible y lubricantes a la Direccion General
de Recursos Materiales vy Servicios Generales, correspondiente al cuario tnimestre de 2012, toda vez que
se entregé con un desfase de 27 dias habiles; y el correspondiente al primer trimestre del 2013 s entregd
2 dias habiles después de [o estipulado en el Manual Especifico de Operacidn para el Control y
Mantenimiente del Parque Vehicular, Equipo y Maquinaria, de la Oficialia Mayor, con numero de registro
ante la Coordinacidn General de Modernizacion Administrativa ME-12003-01/07, al no supervisar ni
verificar que los servidores publicos de su adscripcion remitieran a la Cficialia Mayor del Gobierno del
Distrito  Federal los formatos ICV-05 e {CV-06 denominados: Inferme de Costos de Reparacidon vy
Mantenimiento del Parque Vehicular e Informe de Kilometraje recorrido, Costos de Consumo de
Combustible y Lubricantes respectivamente.

En este orden de ideas se advierte fa presunta incbservancia a 10 dispueste en el Articulo 47 en las
siguientes fracciones;

Articufo 47 .- Todo servidor pablico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradesz,
fealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de su emplen, cargo 0 comision,
¥ clyo incumplimiento daré lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondar. ..

En cuanto ala fraccién I;

i.- (en la hipdlesis de) Cumplir con ditigencia ef servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier...
omision que cause Ja .. deficiencia de dicho servicio .. -

En cuanto a la fraccidn XXIl:
Fraccion XXIL- En la hipolesis de “abstenerse de cualquier... omision que impligue el imcumplimiento de
cualtguier disposicion juridica refacionadas con el servicio piblico™

En relacion con los siguientes disposiciones juridicas:

“Manual Administrative fase Organizacional de la Delegacion La Magdaiena Centreras, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 12 de mayo de 2011" que establece ias siguientes funciones y Atribuciones;
para ef cargo que desempefic en la época de los hechos: Supervisar y coordinar el Mantenimiento Preventivo y
correctivo del parque vehicular, con la finaldad de conservarle en condiciones optimas de operacién:

* Supervisar y coordinar el Mantenimiento Preventiva y correctivo del parque vehicular, con
la finalidad de conservario en condiciones éptimas de operacion.

Circular Uno Bis publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dia 8 de agosto de 2012,
Numeral 7.8.4.- La OGAD, enviard trimesiralmente, en medio electrénico (disco compacto) de
conformidad con el formate autorizado, a la DSG de la DGRMSG:

I. Informe de costos de reparacidén y mantenimiento del parque vehicular, clasificado por su uso. de
conformidad con las parlidas del concepto 3500 “Servicios de Instalacion, Reparacion, Mantenimiento y
Conservacion” del Clasificador por Objeto de Gaslo de! OF. Vigente.
Il Informe de Kilometraje recorrido, costo de consumo de combustibles y iubricantes dei parque
vehicular, clasificado por su uso, de conformidad con las partidas del concepte 3500 "Servicio de
Instatacién, Reparacison, Mantemmiento y Conservacion” del Clasificador por Objelo de Gaste del DF
vigente
Manual Especifico de Operacidn, Control y Mantenimiento del Parque Vehicular, Equipo y
Maquinaria, de la Oficialia Mayor, con nimero de registro ME-12003-01/07.

+ [nforme, Costos de Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular, formato 1CV-05,
El informe serd enviade a la Dhreccion de Servicios Generales dentro de tos quince dias habiles
nosteriores al término del tnmesire y los titulares de las DGA’S seran responsables dei cumplimiento
en la formulacién y entrega oportuna del informe.

+ !nforme, Kilometraje recorrido, coslos de consumao de combustible y lubricantes, formato ICV-08.
E! informe serd enviade a fa Direccidn de Servicios Generales dentro de los quinge dias habiles
posteriores al término del timestre y los titulares de las DGA'S seran responsables del cumplimiento
en la formulacion y entrega oportuna del informe.

Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales de Control Internc para ia
Administracion Piblica del Distrito Federal.
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Articulo 4.- Es responsabilidad de los iilulares de las Unidades de Gobierno de la Administracion
Publica del Distrito Federal, asi como de los drganos de gobierno de las entidades, concurreniemente
con sus litulares, establecer y preservar el sistema de contro! interno requerido para e! logro de los
objetivos y metas, asi como evaluar y supervisar su funcionamiento e implementar constantemente ias
acciones que conduzcan a su mejora.

Articule 5.- Los servidores piblicos a que hace referencia el articulo anterior deberdn consderar en su
sistema de control interno, dar priordad en los procesos de sus operaciones, al establecimiento de los
coniroles preventivos, para disminuir acios u omisiones que pudieran afectar el servicio publico

. Tercer Lineamientio. Actividades de Control

Articulo 16.- Para efectos del presente Acuerdo, los Lineamientos de Control Interno son los
siguientes:

I. Los titulares de las Unidades de Gobierno de la Administracidon Publica del Distrito Federal son
responsables de establecer los procedimientos para que los servidores publicos elecuten dianiamente
las funciones asignadas, se administren los rniesgos para evitarlos 0 minimizarles, asi como {a
instrumentacion y fortalecimiente del contro! interno que garantice el logro de los objetives, metas y
programas institucionales, asegurando de manera razonable la generacion de informacion financiera,
presupuestal y de operacion confiable, oportuna y suficiente, para cumplir con su marco juridico de
actuacion, asi como salvaguardar los recursos pablicos a su cargo y garantizar la transparencia de su
mane;jo.

Un adecuado control debe considerar los siguientes aspectos:

¢) Documentacion, La estructura del sistema de control interno y todos sus procesos y operaciones
deben estar perfeciamente documentados y la documentacion debe estar disponible para su
verficacion

En cuanto a la fraccion XXIV:
En cuanto a la fraccién XXIV det articulo 47, de la Ley Federal de Responsabitdades de los
Servidores Publicos en fa hipdlesis de “las demas que impongan... los reglamenios’, lo anterior
adminicuiado con ei Reglamento interior de {a Administracion Pablica def Distrito Federai, se infringio el
articuio 11€ B, fracciones Vil y XIl.

Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal,
Articulo 119 B.- A los titulares de las Direcciones de Area de las Unidades
Administrativas, corresponde:
Vil.- Llevar el control, administracién y gestién de los asuntos que les sean asignados
conforme al &mbito de atribuciones;

XlL.- Vigilar gue se cumplan las disposiciones legales y administrativas en los asuntos de
la competencia de las Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo respectivas y
coordinar el adecuade desemperio de sus funciones:

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 14, 16, 108, 109 fraccion 1l y 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1°. Fracciones |, Il, y 1V, 46, 47, 49, 50, 52, 533, 54, 56, 60, 61,
62, 63, 64, 65, 66, 68 y 92 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, 34,
fracciones Xl y XXVI de la Ley Organica de la Administracidn Publica del Distrito Federa!l y 113, fraccién
X de su Reglamento Interior, se determind iniciar en su contra Procedimiento Admimistrativo Disciplinario
por presumir responsabilidad administrativa derivada de esos hechos,

Se le hace saber que en la audiencia mencionada tiene derecho a ofrecer pruebas por si 0 por
medio de un defensor y alegar lo que a su derecho convenga; asimismo, en términos del articulo
64, fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, es en la
audiencia el momente procesal para ofrecer pruebas y formular alegatos respecto de las
irregularidades que se le imputan, no existiendo ulteriores diligencias previstas en la citada {ey
para agotar sus derechos, por lo tanto en caso de que no comparezca ¢on causa justificada, el dia
y hora sefialados, se hara constar dicha situacién y se celebrara |a audiencia sin su presencia, tal
y como lo establece el articulo 87 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, leqgislacién de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos.

De igual manera se le hace de su conocimiento que el Articulo 108 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales de aplicacion supleteria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Poblicos, prevé
que las personas que intervengan en un proceso, designarén en la primera diligencia un domicilio ubicado

SVPWKTC



- 'CDMX

€ JEAD DE MEX €O

- " -190afhos
EXPEDIENTE: CI/MAC/D/243/2014

en esta ciudad, para recibir notificaciones. Si por cualquier circunstancia no hacen la designacion,
cambian de domicilio sin dar aviso o sefialan uno falso, la notificacién se le hara, aun cuando deba ser
personal, en la forma que establece el articulo 107 del mismo Codigo Adjetivo Penal; por lo tanto, se le
requiere designe domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad, ya que de no hacerio
asi, las subsecuentes notificaciones, aun las de caracter personal, se e practicaran por medio de
listas que se fijaran en los estrados de este 6rgano de control, en términos de los dispuesto en el
dispositivo legal en cita.

Asi también se hace de su conocimiento el derecho que tiene en términos del articule 39, parrafo
segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica del Distrito Federal, para sefalar
su consentimiento por escrito para resiringir €l acceso publico a sus datos personales, en el entendido de
que la omision a desahogar este requenmiente, constituira su negativa para que dichos dalos sean
publicos.

Asl mismo, se le comunica que los autos del expediente en que se actia se encuentran a su disposicion
en esla Contraloria Interna, ubicada en Rio Blanco namero 9, colonia Barranca Seca, para su censuita en
dias habiles en Delegacion La Magdalena Contreras, con un horario de diez a catorce horas.

No omitc sefialarle que en términos del articulo 64, fraccion |, parrafo segundo de la l.ey Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos, se le mandard copia del presente citatorie al Titular de la
Delegacion Magdalena Contreras a efecto de que designe un representante de ese Organo Politico
Adminisirativo, para que esté presente durante el desarrollo de la audiencia de Ley.

En efecto, de las constancias que obran en el Procedimiento Administrativo Disciplinario
gue se resuelve, se advierten los siguientes elementos de conviccion: ~---------m-meeeee-

1. La documental publica consistente en copia certificada del Dictamen Técnico de
Auditoria, elaborada por los auditores que practicaron la auditoria 06 F, clave 245,
“Vehiculos”, del periodo de octubre a diciembre de dos mil doce y enero a marzo de dos
] Ir@CE .~ ~-mm o e e s e e e o e

2. La documental publica consistente en el Expedientes técnico correlativo a la Auditoria
0B T

Documentales que tienen el valor probatorio pleno, que les confieren los articulos 280,
281 y 290 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda vez que estan
emitidas por servidores publicos en el gjercicio de sus funciones y en plenitud de sus
obligaciones, es por ello, que la misma Ley les confiere el caracter de publicas; en
terminos del articulo 281 (Son documentos plblicos los que sefale como tales el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles 0 cualguier otra ley Federal) del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, por lo que, por la remision expresa que hace el Codigo apenas
mencionado, es procedenie transcribir el articulo 129 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, en el que establece: “Son documentos publicos aqueflos cuya
formacion estd encomendada por ley, dentro de los limites de su competencia, a un
funcionario publico revestido de la fe publica, y los expedidos por funcionarios publicos,
en ejercicio de sus funciones. La calidad de publicos se demuestra por fa existencia
regufar, sobre Ios documentos, mismos que se visualizan entre ofros como sellos, firmas
u otros signos exteriores, que en su caso, prevengan las leyes” (sic). Sirve de apoyo,
las siguientes teses de jurisprudencia:
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“Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDGC
CIRCUITC.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela

Tomo: Xi, Mayo de 2000

Tesis: ll.10.A. J/15

Pagina: 845

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES, LA LEGISLACION SUPLETORIA APLICABLE AL
PROCEDIMIENTC DERIVADO DE LA, ES EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES
Y CODIGO PENAL FEDERAL, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULQ 45 DE DICHA LEGISLACION
Y NO EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

De lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puiblicos, se
desprends que en los casos no previstos por dicha ley en el procedimiento administrativo de
responsabilidades, se aplicaran supleforiamente las disposiciones contenidas en el Codigo Federal de
Procedimientos Penales y en lo conducente, el Cédigo FPenal Federal; por ende, si en dicho
procedimiento se aplico supletoriamente ef Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ello es inexacto v
violatorio de los articulos 14 y 16 constilucionales.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Amparo directo 193/99. Rosa [sela Hidalgo Baca. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente:
José Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Mdnica Saloma Palacios. Amparo directo 293/99. Francisco
Galan Granados. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de volos. Ponemte; Manuel Baraibar Constantino.
Secretaria: Blanca Isabel Gonzalez Medrano. Amparo directs 649/99. Javier Heredia Pineda. 24 de
febrero de 2000. Unanimidad de voios. FPonente: Jaime Raul Oropeza Garcla. Secretario; Clemente
Delgado Salgado. Amparo directo 404/99. Rebeca Martinez Juarez. 2 de marzo de 2000. Unanimidad de
volos. Ponerite: Cleotilde Juvanalia Meza Navarro, secretaria de tribunal en funcionas de Magistrada, en
términas del articulo 36 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, Amparo directo 511/99.
Alfredo Espinoza Carrera. @ de marzo de 2000. Unammidad de volos. Pornente: Cleolilde Juvenalia Meza
Navarro, secretaria de fribunal en funciones de Magistrada, en términos del ariiculo 36 de la Ley
Croanica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario: Jorge C. Arredondo Gallegos. Véase:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, Novena Epoca, Tomo XI, abrif de 2000, pagina 1001,
tesis 1.40.A.305 A, de rubro; "SERVIDORES PUBLICOS, ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE EL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, A LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LGS."”

Dicha tesis jurisprudencial, se considera de aplicacion obligatoria, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 193, de la Ley de Amparo, en relacion con la siguiente tesis: -----

"Novena Epoca

instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMOCUARTG CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela

Tome: VI, Diciembre de 1998

Tesis: XIV.10.8 K

Pagina: 1061

JURISPRUDENCIA, ES OBLIGATORIA PARA LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN
ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE DIMANA DEL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL. Si bien los articulos 192 y 183 de la Ley de Amparo que determinan la
obligatoriedad de la jurisprudencia que establezca la Suprema Corle de Justicia funcionando en Pleno o
en Salas y cada uno de fos Tribunales Colegiados de Circuito, se refieren de manera genérica a drganos
jurisdiccionales sin hacer mencion a las aulondades administrativas, éslas también quedarn obligadas a
observarta y aplicarla, lo cual se deduce del enlace armdnico con que se debe entendsr ef lexto del
articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién Federal y ef séptimo parrafo del articulo 94 de la misma
Codificacién Suprema; ello porque, por un lado, la jurisprudencia no es otra cosa sino la inferpretacién
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reiterada y obligatoria de la ley, es decir, se trata de la norma misma definfda en sus alcances a lraves de
un procedimiento que deseniraiia su razén y finalidad; y por ef otro, que de conformidad con el principio
de legalidad que consagra la primera de las disposiciones constitucionales citadas, las autoridades estan
obligadas a fundar y molivar en mandamiento escrito todo acto de molestia, 0 sea que deberan expresar
con pracision el precepto legal aphcable al caso, asi como las circunstancias especiales, razones
particulares 0 causas inmadiatas que se hayan tenido en considaeracion para la emision del mismo. Por
tantc, conjugando ambos enunciados, obvio as que para cumplir cabalmente con esta obligacion
constitucional, toda autoridad deberd no sclamente aplicar la ley ai caso concreto, sino hacerlo del modo
que ésta ha sido interpretada con fuerza obligatoria por los Organos constitucional y legalmente
facultados para elfo. En conclusion, todas las autoridades, incluyendo las administrativas, para cumplir
cabalmente con el principio de legalidad emanado del articuio 16 constitucional, han de regir sus actos
con base en la norma, observando necesariamente el sentido que la interpretacion de fa misma ha sido
fifada por la jurisprudencia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Rewsion fiscal 27/98. Administrador Local Juridico de Ingresos de Mérida. 1o. de octubre de 1998,
Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayéan. Secrefario: Rafas! Quero Mijangos.”

En cuanto a la Audiencia de Ley a la que no comparecio el ciudadano EDUARDO
FLORENCIO AVANTE MORALES, es de sefalarse que se desahogd la misma, pero no
se derivan declaraciones, pruebas o alegatos que beneficien al incoado, ya que al no
presentarse, se tuvo por satisfecho su derecho, concluyéndose la misma sin desestimar
las imputaciones formuladas por esta autoridad sobre la base del cumulo probatorio que
integra el expediente que se resuelve a través del presente instrumento legal,
considerando que su inasistencia no impidid el cumplimiento de las formalidades del
procedimiento establecidas, ya que se le dio oportunidad al procesado de ser escuchado
y aportar las pruebas que considerara beneficiaran a sus intereses. De lo anterior, el
mismo dia de su Audiencia de Ley, siendo las nueve horas, se presenid en esta
Contraloria interna un escrito suscrito por el ciudadano en mencion, constante en treinta
y siete fojas escritas por solo uno de sus lados, reconociendo la firma que aparece en el
mismo, ratificando en cada una de sus partes en este acto.

En el escrito aludido, el compareciente realizd las siguientes manifestaciones:

Dentro def Procedimiento se hace alusién a los siguientes hechos, consideraciones conclusiones: Durante &l
desarrolio de la auditoria que nos ccupa, se detectd lo siguiente:

Observacion 06F-02-2013/03, (Anexo 05, Original de ia Observacion, folio del 0039 al 0042) que a la ietra
dice:

OBSERVACION: IRREGULARIDADES EN EL CONTROL ADMINISTRATIVO AL PARQUE VEHICULAR
DE LA DELEGACION (EVALUACION TECNICA, INFORMES, VERIFICACION VEHICULARY).

1.- EVALUAGION TEGNICA.
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Del anélisis realizado al formato de Ewvaluacion Talleres Externos y su documentacion soporte,
correspondiente al cuarto trimestre de 2012 y primer frimestre del 2013, se detectt io siguiente:

a.-~ En el formato 15 "Documentos Obligatorios”, se observd que carece de; Copia del confrato de
Arrendamiento {vigente) o litulo de propiedad, eslado financiero y copia de declaracion del Ultimo
Ejercicio Fiscal, incumpliendo lo establecido en el Manual Especifico de Operacién para el Control y
Mantenimiento del Pargue Vehicular, Equipo y Maquinaria (formatos anexos).

2.- INFORMES.

2.1.- Derivado del anélisis a los informes correspondientes al ejercicio 2012, se observd lo
siguiente:

a.- Con relacion al informe de Costos de Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular y
Kilometraje recorrido, costo de consumo de combustible y lubricantes, correspondientes al cuarto
trimestre de 2012, se observd gue no fuercn entregados dentro de los quince dias habiles
posteriores ai cierre del trimestre a la Direccidn de Servicios Generales dependiente de la
Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Oficialia Mayor, determinando que
tuvieron un atraso de 27 dias habiles incumpliendo con io establecido en la Circular Uno Bis
numeral 7.8.4, publicada el 8 de agosto de 2012, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal que a la
letra dice: "La Direccion General de Adminisiracidn, enviara trimestralmente, en medio electronico
(disco compacto) de conformidad con el formato autorizado, a fa Direccion de Servicios Generales
de la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Direccion General de
Recursos Materiaies y Servicios Generales de la Oficialia Mayor del Distrito Federal y a! Manual
Especifico de Operacion parz el Control y Mantenimiento del Parque Vehicular, Equipo vy
Maquinaria de la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal, Direccion de Recursos
Materiales y Servicios Generaies en los formales ICV-05 e iICV-06 que a la letra dice: "El informe
sera enviado a la Direccion de Servicios Generales dentro de Yo quince dias habiles posteriores al
termino del ftrimestre, y los ttulares de las Direcclones Generales de Administracidn seran
responsables del cumplimiento en la formulacion y entrega oportuna del informe",

b.- Con relacion al informe de: Costos de Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular y
Kilometraje recorrico, costo de consumo de combustible v lubricantes, correspondientes al primer
trimestre de 2013, se ohservd que no fue entregado en tiempo y forma a la Direccion de Servicios
Generales dependiente de Ia Direccion de Recursos Materiales y Servictos Generales de la
Oficialia Mayor, determinandese un atraso de 20 dias habiles, incumpliendo con io establecido en
la Circular Uno Bis numeral 7.7.1, publicado el 08 de agosto de 2012 en laz Gaceta Oficial del
Distrito Federai que a la letra dice: "La delegacién deberd cumplir con las disposiciones fiscales y
ambientales que ordenen las autoridades y teyes respectivas, con relacion al padrén vehiculiar a su
cargo. La Direccion General de Administracion, por conducto de su area de servicios generales,
deberd informar semestralmente (enero y julio) a la Direccion de Servicios Generales de la
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Oficialia Mayor del Distrito
Federai, del cumplimiento de las disposiciones ambientaies...”.

2.2.- Derivado del andlisis a los informes, correspondientes al ejercicio 2013, se observo lo siguiente:

a.- Con relacion a los informes de: Costos de Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular
y Kilometraje recorrido, costo de consumo de combustible y lubricantes, correspondientes al primer
trimestre de 2013, se observd que no fue entregado en tiempo y forma a ia Direccion de Servicios
Generales dependiente de Ia Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
Oficialia Mayor, determinando un atraso de 2 c¢ias habiles, incumpliendo con lo establecido en la
Circular Uno Bis numeral 7.8.4, publicada el 8 de agosto de 2012 en la Gaceta Oficial dei Distrito
Federal que a ia letra refiere; " La Direcclon General de Administracion, enviara trimestraimente,
en medio electronico (disco compacto) de conformidad con el formato autorizado, a la Direccion de
Servicios Generales de ia Direccion General de Recursos Malenales y Servicios Generales de la
Oficiaita Mayor del Distrito Federal y al Manual Especifico de Operacion para el Control y
Mantenimiento dei Parque Vehicular, Equipe y Maguinaria de ia Oficialia Mayor del Gobierno del
Distrito Federa! de ia Direccion Generai de Recursos Materiales y Servicios Generales en los
formatgs |CV-0S e {CV-08, que a la letra refiere " E! informe serd enviado a ia Direccion de
Servicios Generales dentro de los quince dias habiles posteriores ai término del trimestre, y ios
titulares de ias Direcciones Generales de Administracion seran responsables de!l cumplimiento en
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ia formulacion y entrega oportuna del informe”.

b.- Caon reiacion ai informe de Avance al Cumplimienio de las Disposiciones Ambientales
{(Verificacion) que se envid a a Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales, se
detectd que 19 vehiculos, el &rea no los presenté para su verificacion ambiental correspondiente al
primer semestre de 2013, asi como 7 vehiculos que se encontraban en el tailer.

3.- VERIFICACION VEHICULAR PRIMER SEMESTRE 2013:

De fa revision realizada a 84 vehiculos con terminacion de placas 5 y 6 engomado amarillo, que se
fuvieron que verificar en los meses de enero y febrero de 2013 de acuerdo al Programa, se
determind o siguiente:

a) Dos vehiculos con numeros econémicos 208 y 509 no fueron presentadas por el area z la
Jefatura de la Unidad Deparfamental de Mantenimiento al Parque Vehicular, para su verificacién
correspondiente.

b) El vehiculo con nimero econémico 426 no se verificd porque se encontraba en reparacion en el taller
externo.

De la revision realizada a 63 vehiculos con terminacién de piacas 7 v 8 engomado rosa, que se
tuvieron que verificar en los meses de febrero y marzo de 2013 de acuerdo al programa, se
determind lo siguiente:

a) Ei vehiculo con nimero economico 510 no fue presentado por el drea a la Jefatura de Unidad
Cepartamental de Mantenimiento al Parque Vehicular, para su verificacion correspondiente.

b) El vehiculo con nimero econdmico 426 no se verificd porque se encontraba en reparacién en el talier
externo.

RECOMENDACIONES

CORRECTIVAS; La Directora General de Administracion, deberd instruir af Director de Recursos
Materiales y Serviclos Generales para que aclare y justifique cada uno de los puntos sefiaiados en la
presente observacion, proporcionandoe la informacion y evidencia documental correspondiente como se
indica a continuacion:

Justifique porgue no se incluye en ei expedienie el contrato de arrendamiento {(vigente), o tituio de
propiedad, estado financiero vy copia de las obligaciones fiscales cumplidas del Oltimo eercicio
fiscal.

Aclare porque no fueron entregados en tiempo y forma a la Direccion de Servicios Generales
dependiente de la Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales de ia Oficialia Mayor
los Informes de: Costos de Reparacién y Mantenimienio del Parque Vehicular y Kilometraje

recorrido, costo de consumo de combustible y lubricantes, correspondientes al cuarto trimestre de
2012.

PREVENTIVA

La Direccion General de Admnistracion a través de ia Direccion de Recursos Materiales y Servicios
Generales, debera girar instrucciones para gque se implementen los mecanismos de control vy
supervision necesarios para prevenir, detectar y corregir oportunamente las deficiencias en las areas
responsapies de dar cumplimignto a fa Circular Uno bis numerales 7. 7. 1 y 7. 8. 4. Publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 08 de agosto de 2012, respecto a mantener actualizados los
resguardos de ias unidades vehiculares de la Delegacion.

SEGUIMIENTO TRIMESTRE 2013/04 RECOMENDACIONES CORRECTIVAS: Mediante oficio
MACO008- 20-200/3188/2014 de fecha 11 de diciembre de 2013, la Directora General de
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Administracion, proporciond a esta Contraloria Interna documentacion para subsanar las
siguientes recamendaciones:
inciso a) Se anexo copia simple del contrato de comodate No. CM-01-13, dectaracion anual 2012 y estado
financiero del proveedor Servicio Autormotriz Campes, S.A. de C.V.

De Io anterior, este drgano de Control Interno toma en consideracion, que los servidores publicos titulares del area
auditada, dieron cumplimiento a lo establecido en & Manual Especificc de Operacion para el Controf y
Mantenimiento del Parque Vehicular, Equipo y Maquinaria (formatos y anexos), por lo que este inciso se encuentra
atendide y solventadio.

Inciso b) Referente a este punto de que no fugron entregados en tiempo vy forma los informes de: Costos de
Reparacidn y Mantenimiento del Pargue Vehicular y Kilometraje recorrido, costo de consumo de combustible v
lubricantes, correspandientes al primer trimestre de 2013.

De Io anterior, el drea informé que a partir del cuarto timesire de 2013, enviaron los informes antes mencionados en
tiempo y forma, por fo que se informara en el primer trimestre de 2014 si el &rea enfregd en tiempo los informes, por lo
que este punto se encuenira parciaimente atendido.

Se analizaron los oficios 13D10-1.2.3/260/2013 de fecha 11 de julio de 2013 correspandiente al segundo trimestre
de 2013, en el gue se constatd ous fue entregado & dia 24 de julio de 2013, teniende un atraso de 8 dias habiles
en la emtrega a la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Oficialia Mayor,
asimismo, & oficioc MAC008-20-211/360/2013 de fecha 10 de octubre de 2013, teniendo un atraso de 2 dias
habiles, por lo que ne se encuentra sclventado, toda vez gque no cumplen con los plazos establecidos.

Respecto a los puntos de: Verificacion Vehicular de! primer semestre de 2013 en donde faltaban por verificar 30
vehiculos, el drea envio copia de 7 certificados de verificacion de los vehiculos con ndmeros econdmicos 264, 276,
279, 411, 490, 842 y 269, faltando 27 por verificar.

De lo anterior, se ravisaron las 7 cerificaciones, constatandose que 3 vehiculos (No. Eco. 264, 279 y 490) cuentan
con la certificacion aprobada de verificacién del primer semestre de 2013, 4 vehiculos (No. Eco. 276, 411, 642 y 269)
cuentan con la certificacion aprobada de verificacion del segundo semestre de 2013, faltando 23 vehiculos (No. Eco.
218, 509, 510, 426, 19, 194, 200, 202, 280, 293, 296, 326, 441, 465, 501, 502, 605, 268, 400, 487, 570, 602 y 603)
por verficar del afto 2013, por lo que este punto se encuentra parciaimente atendido.

RECOMENDACION PREVENTIVA. El dres auditada no proporciono evidencia documental por o que la
recomendacion preventiva no se encuenira solventada.

TRIMESTRE 2014/01, SEGUIMENTO PRIMER TRIMESTRE 2014. Mediante oficio No. MACO008-20-
211/387/2014 de fecha 12 de marzo de 2014, e Director de Recursos Materiales y Senvicios Generales informo lo
siguiente:

Incise B) informes trimestrales: Mediante oficio MAC008-20-211/387/2014 de fecha 12 de marzo de 2014 el Director
de Recursos Materiales y Servicios Generales informé lo siguiente:

Inciso b) Informes trimestrales, informaron lo sigutente: Mediante oficio MAC008-20- 016/34Bisf2014 de fecha 14 de
enero de 2014 enviado por ta Subdirectora de Senvicios Generales y dirigido al Director de Recursos Materiales y
Senvicios Generales en ¢! cual informa que la causa o razdn al desfasamiento de la fecha de entrega de los
informes de costo de reparacion y mantenimiento de! parque vehicular y kilometraje recorrido, costo consumo y
lubricantes correspondiente al cuarto trimestre de 2012, no puede justificarse en virtud de desconocer & causa o
razén gue se tuvo en aguel fempo quienes estuvieron dentro de ese pericdo de la Administracion, ya que su
periodo de gestion iniclo a partir del 16 de noviembre de 2013 de la Subxdireccion de Senvicios Generales.

Asimismo, mediante oficio MAC008-20-2011/122 Bis/2014 de fecha 24 de enero de 2014 suscrito por el Director de
Recursos Materiales y Senvicios Generales en el cual soficita al Subdirector de Senvicios Generales, en relacidon al
oficio anterior, convoque a una reunién de mesa de trabajo urgente con el J.U.D. de Mantenimiento y Controd
Vehicular para gque se analice y se resuelva a través de mecanismo de control y supervision respecto &l
desfasamiento de la entrega de los informes antés mencionados. Al respecto, se envié oficio nimero MAC008-20-
016/046-1/2014 de fecha 24 de enerc de 2014 al J.U.D. de Mantenimiento y Control Vehicular para la realizacién de
la mesa de trabajo que se levara a cabo ¢l dia 28 de enero de 2014, pars tratar el tema de desfasamiento de ios
informes antes citados, envian minuta de trabajo.
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Mediante oficio MACD08-20-211/441/2014 de fecha 21 de marzo de 2014, ef Director de Recursos Materiales y
Servicios Generales, informé y envid a esté Organc de Control Interno copia simple de acuse del oficio MACCG8-
20-211/45/2014 de fecha 14 de enero de 2014, en el cual se envid el Informe de kilometraje recorrido, costo de
consuma de combustible v lubricantes asi como costo de reparacion y mantenimiento del Parque Vehicular,
correspondiente al segundo semestre de 2013 a la Direccidn General de Recurscs Materiales y Servicios
Generales dependiente de la Oficialia Mayor con sello de recibido el dia 15 de enero de 2014,

{
i
i
'
+

De lo anterior, este Organo de Contrel Interne, determina gue este punto no se encuentra solventado, toda vez que
ro justifican el por qué no fue entregade en tempo y forma el informe antes citado, sin embargo, los servidores
pliblicos que se encuentran a la fecha enviaron en tempo y forma, el informe a la Direccién General de Recursos
Materiales y Servicios Generales dependiente de la Oficialla Mayor con selio de recibide el dia 15 de enero de 2014
Con relacién a ta Verificacion Vehicular en 1a que quedaren pendientes 23 vehiculos ((No. Ece. 218, 509, 510, 426,
19, 194, 200, 202, 280, 293, 296, 326, 441, 465, 501, 502, 605, 266, 400, 487, 570, 602 y 603} en el ejercicic 2013,
enviaron copia simple de la Circular 001/2014 de fecha 16 de enerc de 2014, recepcionados por las diversas &reas
que integran esta Unidad Politica Administrativa, mediante el cual se analiza et cumplimiento al citado cficic Circular
que se sefiald dentro de los acuerdos derivades de la minula de trabajo de fecha 28 de enero de 2014, que deben
dar cumplimiento a ‘as notificacicnes que le sean indicadas por esa Unidad Departamental, a efecto de cumplir
con ias disposiciones que sefala la Secretaria del Medic Ambiente (Verificacicnes) respetande los dias
calendarizados.

Asimismo, mediante oficio MACC08-20-211/397/2014 de fecha 13 de marzo de 2014 el Director de Recursos
Materiales y Servicios Generales, informé y envio copia simple a este Organo de Control interno, de tos oficios
MACQ08-20-211/132B15/2014, MACO008-20-016/046/1/2016 fechas 28 de enero de 2014, MACO08-20-
236/010815/2014 y MACO08-20-016/048/1/2014 de fechas 29 de enerc de 2014, el pnmero suscrito por esta
Direccién, dende solicita a la Subdireccion de Servicios Generales ef estatus de 23 vehiculos que faltaban por
verificar, & segundo oficic, a su vez esa Subdireccitn solicita ai J.U.D. de Mantenimiento y Contrai Vehicuiar le
notifique 1a misma situacion de los 23 vehiculos, ei tercer oficio suscrito por el J.U.D. de Mantenimiente y Control
Vehicular el cual notifica el estatus de ios 23 vehiculos a la Subdireccion de Servicios Generales y el Ulimo oficio,
a su vez notifica la situacién de los 23 vehicuios a la Direccion de Recursos Materiales v Servicios Generales.

De Io anterior, esta Contraloria interna analizd fa informacion vy documentacion enviada por los Servidores Pablicos
responsables de atender las recomendaciones, se verificaron que los oficios antes descritos fueran entregados a las
areas correspondientes, asimismo enviaron copla de la Minuta de Trabaje que fue llevada a cabo el 28 de enerc de
2014, en el cual informan que se realizd el oficio Circular No. 001/2014 signade por el J.U.D. de Mantenimiento y
Conftrol Vehicular vy dingide a Tode el Persenal de Estructura de la Delegacion La Magdalena Contreras, envian
copia de dicha Crroular con sellos de las Direcciones Generales de la Delegacion, mencionande que deben de
cumplir con las disposicicnes que sefiala la Secretaria del Medio Ambiente (Verificaciones), respetando los dias que
les sean indicades de acuerdo a la calendarizacion designada para éste efecto y con ello presentar las unidades
vehiculares al centro de verificacion. Asimismo, |a situacidn de fos 23 vehicuios a la fecha quedd de la siguiente
manera:

SVPVIKTC




- CDMX

CILDAD DE MEXCQ

~ 190anos

EXPEDIENTE: CI/MAC/D/243/2014

Nro. . No. Eco. Estatus
i1 R TI o " Descompuesta T 'f
2 T T Noia |5resenté el drea T i
F;‘ 200 ‘ o la presentd el drea

4 202 N { No la present6 el area
5 T 218 | No fa preseaté el area
B T ke T T verificada T ) T
7 T ze0 T I No la presentd el rea 4 T T

8 T 293 T i No la presentd el drea T -

vy 2% T 1 Debe tenencias 2005, 2006, 2007 T

10 326 T " No la presentt ef drea T - T
——_171” 400 Propuesta para Baja

i2 426 No la presento el drea

13 441 No la presentd el area

14 465 ) En Tatter )

13 487 En Taller

16 501 Error en Pago de Multa

17 502 Error en Pago de Muita

18 509 Debe tenencias 2005, 2006, 2007

19 510 Debe tenencias 2005, 2006, 2007

20 570 Debe tenencias 2005, 2006, 2007

21 602 No la presentd el drea

22 603 No la presentd el drea

23 605 Sinestrada

Mediante oficio MACG08-20-211/441/2014 de fecha 21 de marzo de 2014, e Director de Recursos
Materizies y Servicios Generales, informé a este Organo de Contol Interno, aue las observaciones
sefialadas derivan esencialmente de una omision por parte de servidores publicos antecesores, no
realizaron accidon alguna como medida de conirol para evitar que las unidades que se encuentran sin
verificar se regularizan en &l tema def medio ambiente y tos responsables son: C. Ignacio Mendoza Msjia,
C. Juan José Jimenez Becerril y C. Eduardo Florencio Avante Morales. Asimismo e! Director de Recursos
Materiales y Servicios Generales, mediante oficio MAC008-20-211/645/2014 de fecha 31 de diciembre de
2013 envid a esta Contraloria Interna diversas observaciones respecto al Acta de Entrega — Recepcion
cefebrada el 9 de diciembre de 2013, respecto a que no se eniregd relacion de pago de tenencia,
verificacion y multas de los vehiculos que integran el parque vehicular, sin que a la fecha se haya podido
solventar. No obstante se han realizado una serie de acciones, cuya finalidad ha sido la de subsanar,
corregir las omisiones realizadas por 'os servidores que antecedieron en el carge como se sefala a
continuacion:

Mediante oficio MAC008-20-211/025/2014 de fecha @ de enero de 2014 se solicitd al Director de Recursos
Humanos y Financieros que se realizaran las adecuaciones a ia partida presupuestal que corresponda, &
efecto de que se realicen las erogaciones a los conceplos de adeudos de recargos, multas e infracciones
a las unidades que conforman el parque vehicular de esta Deiegacion.
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En respuesta a lo anterior, el Director de Recursos Humanos y Financiercs, mediante oficio
MACO08-20-210/046-1/2014 de fecha 9 de enero de 2014, informd que no estd en posibilidades
de dar cumplimientc al reguerimiento antes mencionado, toda vez que no hay pariida
presupuestal disponible para hacer frente a dicha erogacion.

Se emitid la Circular 001 anteriormente mencionada. PREVENTIVA. Con relacién a este punto,
informaren que de acuerdo a la Reunion de Trabajo celebrada el 28 de enero de 20714, en el cual
el Director de Recursos Materiales y Servicios Generales encomienda & la Subdireccién de
Servicios Generales que instruya al J.U.D. de Mantenimiento y Control Vehicular que emita los
informes de manera oportuna al término del primer trimestre de 2014, asimismo enviaron copia
simple del oficic donde se enviaron los informes en ttempo y forma, por lo que este punto se
encuentra solventado.

Esta Observacidn no se encuentra sclventada, toda vez que no enviaron la certificacién de la
verificacion correspondiente al ejercicio 2013 de los 23 vehicuios que faltaban por verificar, asi
como no justifican el por qué no se enviaron en tiempo y forma los informes del primer trimestre
de 2013, por lo que en virtud de que los elementos que aportaron no fueron suficientes para
solventar esta observacion, se procedera a integrar el Dictamen Técnico correspondiente para ser
enviado a la Unidad Departamental de Quejas, Denuncias y Responsabilidades.

SEGUIMIENTO PRIMER TRIMESTRE 2014, quedd de la siguiente manera: CORRECTIVA. inciso
a) Atendido y Solventado. Inciso b) No Sclventado. PREVENTIVA. Atendidc y Solventado,
TRIMESTRE 2014/02. SEGUIMIENTO SEGUNDO TRIMESTRE 2014. Esta observaciéon no se
encuentra solventada, toda vez que la recomendacidn correctiva inciso b) no fue atendida, por lo
que se encuentra en proceso de elaboracion e integracion el Dictamen Técnico correspondiente
para ser enviado a la Unidad Departamentai de Quejas, Denuncias y Responsabilidades.

CONCLUSIONES: Con la documentacion antes descrita, este Organo Interno de Gontrol llevd a
cabo el analisis a la informacién proporcionada por la Direccion General de Administracién de lo
que se determind que adn y cuando fue justificada por los servidores publicos de esta
administracion, constituyen actos de omision realizados durante la gestion por los servidores
pablicos de octubre a diciembre de 2012 y enero a marzo de 2013, de [a observacion de
“Irreqgularidades en el control administrativo al parque vehicular de la delegacion (evaluacién
técnica, informes, verificacion vehicular” (Observacion 02), en lo cotrespondiente a la
recomendacion correctiva del inciso b) Referente a que no fueron entregados en tiempo y forma
los informes de: Costos de Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular y Kilometraje
recorrido, costo de consume de combustible y lubricantes, correspondientes al primer trimestre
de 2013.

Lo anterior, no obstante que el area informé que a partir del cuarto trimestre de 2013, enviaron los informes antes
mengcicnados en tiempo y forma. Sin embargo se analizaron los oficios BD10- 1.2.3/260/2013 de fecha 11 de julio de
2013 comrespondiente al segundo trimestre de 2013, en el que se constatd que fue entregado el dia 24 de julic de 2013,
teniendo un atraso de 8 dias habiles en laentrega a la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales
de la Oficialfa Mayor, asimismo, el oficio MAC008-20-211/360/2013 de fecha 10 de octubre de 2013, teniendo un atraso
de 2 dias habiles, por lo que no se encuentra solventado, toda vez que no cumplen con los plazos establecidos.

Por lo anterior se incumplio con la entrega en tiempo y forma del informe de Costos de Reparacion y
Mantenimiento del Parque Vehicular y Kilometraje recornde, costo de consumo de combustibie v ubricantes a la
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales, correspondientes al cuarto tnmestre de 2012,
ya que la entrega del mismo fue con un atraso de 27 dias habiles; y primer timestre de 2013 con un atrasc de 2
dias habiles incumpliende con lo establecido en la Circular Uno Bis numeral 7. 8. 4., publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 8 de agosto de 2012. (Anexo 6, Original de las cédulas de folios 0043 y 0044)

Se realizaron las pruebas necesarias consistentes en; Observacion 02, Se elabord Cédula Analitica de la revisidn
a las fecha de entrega de los informes de Costos de Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicudar y
Kilometraje recorrido, coste de consumo de combustible y lubricantes a ta Direccidn General de Recursas
Materiales y Servicios Generales, corespondiente al cuarto iimestre de 2012, (Anexo 6, Original de la cédula,
folio 0043)

Se elabord Cédua Analitica de fa revision a las fecha de entrega de los informes de Costcs de Reparacion v
Mantenimiento del Parque Vehicular y Kilometraje recomdo, costo de consumo de combustible y lubricantes a la
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Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios Generales, corespondiente al primer trimestre de 2013.
{Anexo 6, Original de la cédula, folio 06044)

Debido a o anterior se presume la falta de elementos legales para solventar lo observade por parte del area
auditada, en consecuencia se procedid a la elaboracién del Dictamen Técnico y Fincamiento de
Responsahilidades para furnarse a la Jefatura Departamental de Quejas, Denuncias v Responsabiiidades de
conformidad con las funciones establecidas en el Manual Administrativo de la Contraloria Interna en La
Magdalena Contreras y se inicie & Procedimiento Administrative Disciplinario correspondiente, con fundamento
en los articuios 62 y 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de ics Senvidores Publicos, de acuerdo a las
atribuciones establecidas en el Reglamento inlerior de ta Administracion Poblica del Distrito Federal articulo 113,
fracciones Xy XIV.

Y con todo lo anterior se inicio el procedimiento administrativo discipiinario y se giro el oficio citatorio de
audiencia de ley numero CIMAC/QDYR/0125/2016 de fecha 14 de enero de 2016, emitida dentro del
expediente CYMAC/D/243/2014, dictado por el CONTRALOR INTERNQ en la DELEGACION MAGDALENA
CONTRERAS donde me sefialan que como Director de Recursos Materiales y Servicios Generafes,
probablemente incurri en responsabilidad administrativa, toda vez que sefiala: Omiti supervisar y coordinar la
oportuna entrega del informe de Coslos de Reparacion y Mantenimiento del Pargue Vehicular y Kilometraje
recorrido, coslo de consumo de combustible y lubricantes a la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, correspondiente a! cuarto trimestre de 2012, toda vez que se entregd con un desfase de
27 dias habiles; v el correspondiente al primer tnmestre del 2013 se entregd 2 dias hahiles después de lo
estipulade en & Manual Especifico de Operacion para ef Control y Mantenimienlo del Parque Vehicular, Equipo
y Maquinaria, de la Oficialia Mayor, con ndmero de registro ante la Coordinacién General de Modernizacion
Administrativa ME-12003-01/07.

En esta tesitura, tenemos que el Ciudadano Eduarde Florerncio Avante Morales, en su carjcter de entonces
Director de Recursos Maleriales y Servicios Gererales en ia Delegacion La Magdalena Contreras;
presumiblemente dejd de ohservar las obiigaciones que le imponen las fracciones |, XX! y XXV, del articulo 47, de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, en los términos que a contiruacicn se detalian:

E! articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos establece que:

Articulo 47.- Todo servidor publico fendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialdad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su ermpleo. cargo O comisidn, y cuyo
incurnplimiento dara luger al procedimiento y a las sanciones que corespondar...

Las fracciones |, XXI! y XXIV, de! artlculo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publices, estabiece que todo servidor puablico tiene la obligacién de:  En cuanto ala fraceion I

1-{en la hipotesis de) Curnplr con . . difgencia el servicio que le sea encomendado y abslenerse de cualquier... onmision que
cause la ... deficiencia de dicho servicio ..;

Se dice que el cludadano Eduardo Florencio Avante Morales, en la época de los hechos que se le afribuyen,
presuntamente infringio la hipétesis en andlisis, ya que no cumplio con diligencia el servicio que tenia encomendado;
foda vez que omilio supervisar v coordinar la oportuna entrega. de! informe de Cosios de Reparacion vy
Mantenimienio del Parque Vehicular y Kilometraje recernido, costo de consumo de combustible y
lubricantes a la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales, correspondiente
al cuarlo trimestre de 2012, toda vez que se eniregd con un desfase de 27 dias habiles; v el
correspondiente al primer trimestre del 2013 se entregd 2 dias habiies después de 10 estipulado
en el Manual Especifico de Operacion para el Control y Mantenimiento de! Parque Vehicular,
Equipo y Maquinaria, de !a Oficialla Mayor, con nimero de registro ante la Coordinacion General
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de Modernizacion Administrativa ME-1200301/07, al no supervisar ni verificar que los servidores
publicos de su adscripcion remitieran a la Oficialia Mayocr del Gobierno delf Distrito Federal los
formatos 1CY-05 e ICV-06 denominados: Informe de Costos de Reparacion y Mantenimiento del
Parque Vehicular e Informe de Kilometraje recorrido, Costos de Consumo de Combustible vy
Lubricantes respectivamente, en cual sefiala que en su apartadc de llenado del formato que el
informe serd enviado a la Direccion de Servicios Generales dentro de log quince dias habiles
posteriores al término del trimestre, por o que incumplié con lo establecido en la Circular Uno Bis
numeral 7. 8. 4., publicada en la Gaceta Oficial de! Distrito Federal el 8 de agosto de 2012, &l cual
sefiala que La DGAD, enviara trimestraimente, en medio electrénico (disco compacto) de
conformidad con el formato autorizado, a la DSG de la DGRMSG de la Oficialia Mayor: 1.- Informe
de costos de reparacion y mantenimiento del parque vehicular, clasificado por su uso, de
conformidad con las partidas del concepto 3500 "Servicios de Instalacidn, Reparacion,
Mantenimiento y Conservacién” del Clasificador por Objeto de Gasto del DF. Vigente; li.- informe
de Kilometraje recorrido, costo de consumo de combustibles y lubricantes del parque vehicular,
clasificado por su uso, de conformidad con las partidas det concepto 3500 “Servicio de
instalacién, Reparacion, Mantenimiento y Conservacion” del Clasificador por Objeto de Gasto del
Distrito Federal vigente.

En cuanto a la fraccion X}

Fraccion XXl.- En la hipdlesis de “abslenerse de cualquier... omision que implique el incumplimientoc de
cualquier disposicién juridica relacionadas con el servicio pablico™

En relacion con los siguientes disposiciones juridicas:

"Manual Administrativo fase Organizacional de la Delegacion La Magdalena Contreras, publicadeo
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 12 de mayo de 20117 que establece las siguientes
funciones y Atribuciones: para el cargo que desempeno en la época de los hechos: Supervisar y
coordinar el Mantenimiento Preventivo y correctivo del parque vehicular, con la finalidad de
conservario en condiciones optimas de operacion:

Supervisar y coordinar el Mantenimiento Preventivo y correctivo del parque vehicular, con ia
finalidad de conservario en condiciones dptimas de operacion,

Circular Uno Bis publicada en la Gaceta Oficial dei Distrito Federal, el dia 8 de agosto de 2012.
Numeral 7.8.4.- La DGAD, enviara trimestraimente, en medio electronico (disco compacto) de conformidad
con el formato autorizado, a la DSG de la DGRMSG:

Informe de costos de reparacion y mantenimiento del parque vehicular, clasficado por su uso, de
conformidad con ias partidas del concepte 3500 "Servicios de Instalacion, Reparacion, Mantenimiento y
Conservacion” del Clasificador por Objeto de Gasto del DF. Vigente.

Informe de Kilometraje recorrido, costo de consumo de combustibles y lubricantes del parque
vehicutar, clasificado por su uso, de conformidad con las partidas del congepto 3500 “Servicic de
Instalacion, Reparacion, Mantenimiento y Conservacion” del Clasificador por Qbjeto de Gasto del
DF vigente.

Manual Especifico de Operacion, Control y Mantenimiento del Parque Vehicular, Equipe y Magquinaria, de la
Oficialia Mayor, con nimero de registro ME-12003-01/07.
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Informe, Costos de Reparacién y Mantenimiento del Parque Vehicular, formato iCV-OS.

El informe sera enviado a la Direccidn de Senvicios Generales dentro de los quince dias habiles posteriores ai
termino del trimestre v los titulares de las DGAS seran responsables del cumplimiento en la formulacion y
entrega oportuna del informe.

informe, Kilometraje recorrido, costos de consumo de combustible y iubricantes, formato ICV-06.

El informe sera enviado a la Direccidn de Servicios Generales dentro de los quince dias habiles posteriores af
término del trimestre y ios tituiares de las DGA'S serén responsables del cumplimiento en la formulacion y
entrega opartuna del informe.

Acuerdo por el que se estabiecen los Lineamientos Generales de Control Interno para ia
Administracién Plbiica del Distrito Federal.

Articuio 4.- Es responsabilidad de los titulares de fas Unidades de Gobierno de la Administracion
Piblica del Distrito Federal, asi como de los 6rganos de gobierno de las entidades,
concurrentemente con sus titulares, establecer y preservar el sistema de controt intemo requerido
para el logro de los objetivos y metas, asi como évaluar y supervisar su funcionamiento e
implementar constantemente 1as acciones que conduzcan a su mgjora.

Articulo 5.- Los servidores publicos a que hace referencia el articulo anterior debaran considerar en
su sistema de control interno, dar prioridad en los procesos de sus operaciones, al establecimiento
de los controles preventivos, para disminuir actos u omisiones gue pudieran afectar el servicio
publico.

II. Tercer Lineamiento: Actividades de Control.

Articulo 16.- Para efeclos del presente Acuerdo, los Lineamientos de Control interno son los
siguientes;

1. Los titulares de las Unidades de Gobwerno de la Administracion Publica del Distrito Federal son
responsables de establecer los procedimientos para que los serwdores publicos ejecuten
dianamente lag funciones asignadas, s& administren los riesgos para evitarlos 0 minimizarles, asi
como la instrumentacion y fortalecmiento del control interno gue garantice el logro de ks objetivos,
metas y programas institucionales, asegurando de manera razonable fa generacion de informacion
financiera, presupuestal y de operacidon confiable, oportuna y suficiente, para cumpiir con su marco
juridico de actuacién, asi como salvaguardar los recursos publicos a su cargo y garantizar la
tfransparencia de sumangjo.

Un adecuado control debe considerar los siguienies aspectos:

c} Documentacion. La estructura del sistema de control interno y todos sus procesos y operaciones deben estar
perfectamente documentados v la documentacion debe estar disponible para su verificacion.

Se presume que las obiigaciones anteriores fueron infringidas por el ciudadano Eduardo Florencio Avante Morales,
en fa época de los hechos que se ie atribuyen, toda vez que con las conductas desplegadas, dejo de observar lo
establecido en Manual Administrativo fase Organizacional de la Delegacion La Magdaiena Contreras, ya que dejo
de Supervisar y coordinar ef Mantenimiento Preventivo y corectivo del parque vehicular, con la finalidad de
congervarlo en condiciones &ptimas de operacion, asi también, incumpiid con (o establecido en la Circular Uno Bis
publicada en la Gaceta Oficiai de! Distrito Federal, el dia 8 de agesto de 2012, asi como en el Manual Especifico de
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Operacion, Cortrol y Manterimierto det Parque Vehicular, Equipo y Maguinaria, de la Oficialia Mayor, con nimero
de registro ME-12003-01/07; toda vez que omitid elaborar y erwiar oportunamente para su validacion ante la
Direccion General de Recurscs Maleriales y Servicios Generales el informe de Costes de Reparacion y
Martenimierto del Parque Vehicular v Kilometraje recorrido, costo de consumo de combustible y lubricantes,
correspondiente al cuarto trimestre de 2012, toda vez que se entregd con un desfase de 27 dfas habiles; y el
correspondiente al primer timestre del 2013 se entrego 2 dias habiles después; lo anterior es asi toda vez que no
glaberd ri ervid oporlunamente para su validacion ante fa Direccion General de Recursos Materiales y Senvicios
Generales el informe de Costos de Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular y Kilormetraje recorrido, costo
de consumo de combustible v lubricantes, correspondiente al cuarto timestre de 2012, toda vez que se enfregd con
un desfase de 27 dias habiles; y el correspondiente al primer timestre del 2013 se entregd 2 dias habiles después
de lo estipulado en & Manual Especifico de Operacién para el Control y Manterimiento del Parque Vehicular, Equipo
y Maquinaria, de la Oficialia Mayor, con nimero de registro ante la Coordinacién General de Modemizacion
Administrativa ME-12003-01/07, al no supervisar ni verificar que los servidores plblicos de su adscripcion remitieran
a la Oficialia Mayor del Goblerne del Distrito Federal los formatoes 1ICV-05 e ICV-06 denominados: Informe de Costos
de Reparacién y Mantenimiento del Parque Vehicular e Informe de Kilemetraje recorrido. Costos de Consume de
Combustible v Lubricantes respectivamente, en cuat senala que en su apartado de llenado def farmato que el
informe sera enviado a la Direccion de Servicios Generales dentro de los quince dias habiles
posteriores al té&rmino del trimestre, por lo que incumplid con le establecide en la Circular Unc Bis
numeral 7. 8. 4., publicada en la Gaceta Cficial del Distrito Federai el 8 de agosto de 2012, el cual
sefala que La DGAD, enviarda trimestralmente, en medio electrénico (disco compacto) de
conformidad con el formato autorizado, a la DSG de la DGRMSG de la Cficialia Mayor: 1.- Informe
de costos de reparacién y mantenimiento del parque vehicular, clasificado por su uso, de
conformidad con las partidas del concepto 3500 “Servicios de Instalacion, Reparacién,
Mantenimiento y Conservacion” del Clasificador por Objeto de Gasto dei Distrito Federal Vigente; .-
Informe de Kilometraje recorrido, costo de consumo de combustibles y lubricantes del pargue
vehicular, clasificado por su use, de conformidad con las partidas del concepto 3500 "Servicio de
Instalacidn, Reparacion, Mantenimiente y Conservacion” del Ciasificador por Objeto de Gasto del
Distrito Federal vigente.

En cuante & la fraccion XXIV:

En cuanto a la fraccion XXV del articulo 47, de la Ley Federal de Responsabllidades de los
Servidores Publicos en la hipotesis de "las demas que impongan... los reglamentos; lo
anterior adminiculado con el Reglamento Interior de la Administracion Pdblica del Distriio
Federai, se infringi¢ ef articulo 119 B, fracciones Vil y X

Reglamento Interior de la Administracion Pablica del Distrito Federal.

Articulo 119 B.- A los titulares de las Direcciones de Area de ias Unidades Administrativas,
corresponde:

VIi.- Lievar el control, administracion y gestidon de los asuntos que les sean asignados
conforme al ambito de atribuciones;

Xil.- Vigilar que se cumplan las disposiciones legales y administrativas en los asuntos de la
competencia de las Unidades Adminisirativas de Apoyo Técnico-Cperatvo respectivas y
coordinar el adecuado desempeiio de sus funcicnes;

Ahcra bien, de la interpretacidon del articuio 119 B, del Reglamento Interior de la Administracién
Piblica del Distrite Federal el cual establece que los titulares de la Direcciones de Area ifes
corresponde enire otras 1a de Llevar el control, administracion y gestion de los asuntos que 1es sean
asignados conforme al ambito de atribuciones y vigilar que e! plan las disposiciones legales y
administrativas en los asuntos de la competencia de las Unrdades Administrativas de apoyo Técnico
Cperativo respectivas y Coordinar gl adecuado desempeno situacion que no se cumplio toda vez
que omilid supervisar y coordinar la oportuna entrega del informe de Costos de Reparacion vy
Mantenimiente del Pargue Vehicular y Kilometraje recorrido, costo de consume de combustible vy
lubricantes a la Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios Generales, correspondiente al
cuarto trmestre de 2012, toda vez que se entregd con un desfase de 27 dias habiles; y e
correspondiente al primer trimestre del 2013 se entregd 2 dias habiles después de lo estipulado en el
Manual Especifico de Cperacidn para el Control y Mantenimiente del Parque Vehicular, Equipo y Maguinana, de
la Oficialia Mayor, con nimero de registro ante la Coordinacion General de Modernizacion Administrativa ME-
12003-01/07, al no supervisar ni verificar que los servidores piblicos de su adscripeion remitieran a la Oficiatia
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Mayor del Gobierno del Distrito Federal los formatos ICV-05 e ICV-06 denominados: Informe de Costos de
Reparacion y Mantenimiento del Pargue Vehicular e informe de Kilemetraje recorrido, Costos de Consumo de
Combustible y Lubricantes respectivamente.
Respecto de las imputaciones hechas por esa autoridad en el procedimiento que nos ocupa es de
sefalarse:

. CDMX

Por 1o tanto, la presente observacidn fue debidamente subsanada habiéndose entregado Ia
documentacidon soporte requerida por esa Contraloria Interna, misma que no fue valorada y atendida por
esa autoridad al dar inicio a un procedimiento administrative disciplinaric en contra del suscrito, lo que
viola desde luego lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de Servidores
Puablicos, asi como el articulo 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supietoria
a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos ya que estos determinan que las
resoluciones emitidas por 1as autoridades deben considerar 1as pruebas aportadas por los mismos:

"Articulo 290.- Los tribunales, en sus resoluciones, expondran los razonamientos que hayan
tenido en cuenta para valorar juridicamente la prueba...”

Lo que en el caso que nos ocupa no sucedid, ya que dicha Contraloria Interna, no valoro ni tomo en cuenta
ninguno de los documentos ¥y medios de prueba apartados para subsanar las observaciones de
Auditoria practicada a la Direccién General de Administracion.

Por el contrario, de forma ilegal vy sin fundamento ni razonamiento légico-juidico, violando as) &f principio de
legalidad consagrado en los articuios 14 y 16 de la Carta Magna de los Estados Unidos Mexicanos, esa autoridad
emite el oficio citatorio e inicia un procedimiento de responsabilidad administrativa en mi contra, imitandose a
sefalar que no cumplir en tiempo y forma en la fecha compromiso con las citadas observaciones, a pesar de
que consta en los oficios sefialados con antelacion que en fecha 2 de diciembre del afio 2014, se
aportaron los elementos necesarios para subsanar las multicitadas observaciones.

Con base en lo antes sefalado las afirmaciones de esa autoridad en su oficio citatorio devienen
improcedentes e infundadas, violando de esta forma el principio de debido proceso a la que se encuentran
obligadas todas las autcridades al valorar las pruebas aportadas por el "presunto responsable”, en cualquier
procedimiente para dictar la resolicion gue en derecho corresponda.

Empero, esa autoridad afirma en ¢! oficic citatorio: "Omiti supervisar y coordinar la oportuna
entrega de! informe de Costos de Reparacidon y Mantenimiento del Parque Vehicular vy
Kilometraje recorrido, costo de consumo de combustible y lubricantes a la Direccién General de
Recursos Materiales y Servicios Generales, correspondiente al cuarto trimestre de 2012, toda
vez gue se entregd con un desfase de 27 dias habiles; y el correspondiente al primer trimestre
det 2013 se entreqd 2 dias habiles después de lo estipulado en el Manual Especifico de
Operacion para el Control y Mantenimiento del Parque Vehicular, Equipo y Maquinaria, de la
Oficialia Mayor, con numero de registro ante la Coordinacion General de Modernizacién
Administrativa ME-1200301/07.

En esta tesitura, tenemos que ef Ciudadano Fduardo Florencio Avante Morales, en su caracter de
entonces Drrector de Recursos Materiales y Servicios Generales en la Delegacion La Magdalena
Contreras; presumiblemente dejo de observar las obligaciones que le imponen las fracciones |, XX y
XXiV, del articulo 47, de la Ley Federal de Responsabtilidades de los Servidores Pablicos, en 0s términos
que a continuacion se detallan:

El articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos establece que:

Articulo  47.- Tedo servidor pablico tendrd las siguientes obligacicnes, para
salvaguardar 1a legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser
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ohservadas en el desempefio de su emplen, cargo o comisién, y cuyo incumplimiento
daré lugar al procedimiento y a ias sanciones gue correspendan. .

, ~ . CDMX

Las fracciones |, XXIl y XXV, del articulo 47, de la Ley Federal de Responsahilidades de los Servidores
Publicos, establece que todo senidor plblico tiene la obligacién de:

En cuanto ala fraccion |

i.- {en la hipétesis de) Cumplir con ... diligencia el servicio que le sea encomendado vy
abstenerse de cualguier... omisidn que cause |a ... deficiencia de dicho servicio ...

Se dice que el ciudadano Eduardo Florencic Avante Morales, en la época de los hechos que se le
atribuyen, presuntamente infringid la hipdtesis en analisis, ya gue no cumplié con diligencia el servicio
que tenfa encomendado; toda vez que omitid supervisar y coordinar la oportuna entrega del
informe de Costos de Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular y Kilometraje recorrido,
costo de consumo de combustible y lubricantes a la Direccidon General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, correspondiente al cuarto tnmestre de 2012, toda vez que se entregd con un
desfase de 27 dias habiles; y el correspondiente al primer trimestre del 2013 se entregd 2 dias
habiles después de lo estipulado en el Manual Especifico de Operacion para el Control y
Mantenimiento del Parque Vehicular, Equipo y Maguinaria, de la Oficialia Mayor, con ndimero de
registro ante la Coordinaciéon General de Modernizacion Administrativa ME-1200301/07, al no
supervisar ni verificar que los servidores publicos de su adscripcidn remitieran a la Oficialia Mayor
de! Gobierno del Distrito Federal los formatos ICV-05 e ICV-06 denominadoes: Informe de Costos
de Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular e Informe de Kilometraje reccrrido, Costos
de Consumo de Combustible y Lubricantes respectivamente, en cual sefiala que en su apartado
de llenado del formatc que €l Informe sera enviado a la Direccion de Servicios Generales dentro
de los guince dias habiles posteriores al término dei trimestre, por lo gue incumplié con o
establecide en la Circular Uno Bis numeral 7. 8. 4., publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 8 de agosto de 2012, el cual sefiala que La DGAD, enviara trimestralmente, en medio
electronico (disco compacto) de conformidad con el formato autorizade, a ia DSG de la DGRMSG
de fa Oficialia Mayor: |- Informe de costos de reparacion y mantenimiento del parque vehicular,
clasificado por su uso, de conformidad con las partidas del concepto 3500 "Servicios de
Instalacidn, Reparacion, Mantenimiento y Conservacidn” del Clasificador por Qbjeto de Gasto del
DF. Vigente; H.- Informe de Kilometraje recorrido, costo de consumo de combustibles y lubricantes
del parque vehicular, clasificado por su uso, de conformidad con las partidas dei concepto 3500
"Servicio de Instalacion, Reparacion, Mantenimiento y Conservacion” del Clasificador por Objeto
de Gasto del Distrito Federal vigente.

En cuanto a ta fraccion X! Fraccidn XXI.- En ia hipotesis de "abstenerse de cualquier... omisién
que implique el incumplimiento de cualguier disposicién juridica relacionadas con el servicio
publico”™

En relacién con los siguientes disposiciones juridicas: “Manual Administrativo fase
Organizacional de ia Delegacion La Magdalena Contreras, publicado en la Gaceta Oficial det
Distrito Federal el 12 de mayo de 2011" que establece las siguientes funciones y Alribuciones:
para el cargo que desempefio en la época de los hechos: Supervisar y coordinar el
Mantenimiento Preventivo y correctivo del parque vehicular, con la finalidad de conservarlo en
condiciones Optimas de operacion:
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Supervisar y coordinar el Mantenimiento Preventive y correctivo del parque vehicular, con Iz finalidad de
conservarlo en condiciones Optimas de operacion.

Circular Uno Bis publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dia 8§ de agosto de 2012,

Numeral 7.8.4.- La DGAD, enviara trimestralmente, en medio electronico {disco compacto)
de conformidad con el formato autorizado, a la DSG de la DGRMSG:

Informe de costos de reparacion y mantenimiento del parque vehicular, clasificado
por su uso, de conformidad con las partidas del concepto 3500 “Servicios de
instalacion, Reparacion, Mantenimiento y Conservacion” de! Clasificador por Objeto
de Gasto de!l DF. Vigente.

Informe de Kilometraje recorrido, costo de consumo de combustibles y lubricantes del
parque vehicular, clasificado por su uso, de conformidad con las partidas del concepto 3500
"Servicio de Instalacién, Reparacién, Mantenimiento y Conservacion” del Clasificador por
Objeto de Gasto de! DF vigente.

Manual Especifico de Operacion, Contro! y Mantenimiento del Parque Vehicular, Equipo y Maguinaria, de
ta Qficialia Mayor, con nimero de registro ME-12003-01/07.

informe, Costos de Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular, formato {CV-05.

El informe sera enviado a ia Direccidn de Servicios Generales dentro de los quince
dias habiles posteriores al término del trimestre y los titulares de las DGA'S serdn
responsabies del cumplimiento en la formulacidén y entrega oportuna del informe.

Informe, Kilometraje recorrido, costos de consumo de combustible y lubricantes,
formato ICV-06.

El informe sera enviado a la Direccion de Servicios Generales dentro de los guince
dias habiles posierioras al término del trimeastre y los titulares de las DGA'S serén
responsables del cumplimiente en la formulacidn y entrega oportuna del informe.

Acuerdo por el que se establacen los Lineamientos Generales de Control Interno para la Administracion
Publica de! Distrito Federal.

Articulo 4.- Es responsabilidad de los litulares de las Unidades de Gobierno de la
Administracion Publica del Distrito Federal, asi como de los drganos de gobierno de las
entidades, concurrentemente con sus titulares, establecer y preservar el sistema de control
interno requerido para el logro de los objetivos y metas, asi como evaluar y supervisar su
funcionamiento e implementar constantemante las acciones que conduzcan a su mejora.

Articuio 5- Los servidores publicos a gue hace referencia el articulo anterior deberan
considerar en su sistema de control interno, dar prioridad en los procesos de sus
operaciones, al establecimiento de los controles preventivos, parz disminuir actos u
omisienes que pudieran afectar el servicio publico.

. Tercer Lineamiento: Actividades de Control.

Articulo 16.- Para efectos del presente Acuerdo, los Lineamientos de Control interno son los
siguientes:

i. Los titulares de las Unidades de Gobiarno de la Administracion Publica del Distrito Federal son
responsables de estabiecer los procedimientos para que los servidores publicos ejecuten
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diariamente las funciones asignadas, se administren los riesgos para evitarlos o minimizarles, asi
como la instrumentacion v fortalecimiento del control internc que garantice el logro de los objetivos,
metas y programas institucionales, asegurando de manera razonable la generacion de informacion
financiera, presupuestal y de operacion confiable, oportuna y suficiente, para cumplir con su marco
juridico de actuacion, asi como salvaguardar los recursos pdblicos a su cargo y garantizar la
transparencia de su manejo.

. ICDMX

Un adecuado control debe considerar los siguientes aspectos:

c) Documentacién. La estructura del sistema de control interno y todos sus procesos y
operaciones deben estar perfectamente documentados y ia documentacion debe estar disponible
para su vernficacion.

Se presume que las obligaciones anteriores fueron infringidas por ef ciudadano Eduardo Florencio
Avante Morales, en la época de los hechos que se le atribuyen, toda vez que con las conductas
desplegadas, dejd de cbservar lo establecido en Manual Administrativo fase Crganizacional de ia
Delegacion La Magdalena Contreras, ya que dejo de Supervisar y coordinar el Mantenimiento
Preventivo y corrective del parque vehicular, con la finalidad de conservarlo en condiciones
opbmas de operacidn, asi también, incumplio con lo establecido en la Circular Uno Bis publicada
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dia 8 de agosto de 2012, asi como en el Manual
Especifico de Operacion, Control y Mantenimiento del Parque Vehicular, Equipo y Maquinaria, de
la Oficialia Mayor, con nimero de registro ME-12003-01/07; toda vez que omitid elaborar y enviar
oportunamente para su validacion ante la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios
Generales el nforme de Costos de Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular y
Kilometraje recorrido, costo de consumo de combustible y {ubricantes, correspondiente al cuarto
trimestre de 2012, toda vez que se entregd con un desiase de 27 dias habiles; y el
correspondiente al primer trimestre del 2013 se entregd 2 dias habiles después; lo anterior es asi
toda vez que no efabord ni envié oportunamente para su validacion ante la Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios Generales el informe de Costos de Reparacidn y Mantenimiento
del Parque Vehicular y Kilometraje recorrido, costo de consumo de combustible y lubricantes,
correspondiente al cuarto trimestre de 2012, toda vez que se entregd con un desfase de 27 dias
habiles; y el correspondiente al primer trimestre del 2013 se entregd 2 dias habiles después de lo
estipulade en el Manual Especifico de Operacidn para el Control y Mantenimiento del Parque
Vehicutar, Equipo y Maquinaria, de la Oficialia Mayor, con nimero de registro ante la
Coordinacion General de Modernizacion Administrativa ME-12003-01/07, al no supervisar ni
verificar que los servidores ptiblicos de su adscripcion remitieran a la Cficialia Mayor del Gobierno
del Distrito Federal fos formatos [CV-0S e ICV-06 denominados: Informe de Costos de
Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular e Informe de Kilometraje recorrido, Costos de
Consumo de Combustible y Lubricantes respectivamente, en cual sehala que en su apartado de
llenado del formato que el informe sera enviado a la Direccion de Servicios Generales dentro de
los quince dias habiles posteriores al término del tnmestre, por lo que incumplid con lo establecido
en la Circular Uno Bis numeral 7. 8. 4., publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 8 de
agosto de 2012, el cual seflala que La DGAD, enviara trimestralmente, en medio eiectrénico {disco
compacto) de conformidad con el formato autorizado, a la DSG de la DGRMSG de la Oficialia
Mayor: |.- Informe de costos de reparacion y mantenimiento del parque vehicular, ¢lasificado por su
uso, de conformidad con las partidas del concepto 3500 "Servicios de Instalacion, Reparacién,
Mantenimiento y Conservacion” de! Clasificador por Objeto de Gasto del Distrito Federal Vigente;
IL- Informe de Kilometraje recorndo, costo de consumo de combustibles y fubricantes del parque
vehicular, clasificado por su uso, de conformidad con las particas del concepto 3500 "Servicio de
Instalacion, Reparacion, Mantenimignto y Conservacidon® del Clasificader por Objete de Gasto del
Distrito Federal vigente,

En cuanto a la fraccion XXiV: En cuanto a la fraccion XXIV del articulo 47, de fa Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pudblicos en fa hipotesis de "as demas que impongan... los
reglamentos™; lo anteror adminiculado con el Reglamento Interior de {a Administracion Publica del
Distrito Federal, se infringid el articulo 118 B, fracciones Vi y Xli Reglamento Interior de ia
Administracion Piblica del Distrito Federal.

Articulo 119 B.- A ios titulares de las Direcciones de Area de las Unidades
Administrativas, corresponde:;
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VIl.- Llgvar el control, administracion y gestion de los asuntos que les sean asignados
confarme al ambito de atribuciones;

XIL.- Vigilar que se cumplan las disposiciones legales y administrativas en los asuntes de la
competencia de ias Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo respectivas y
coordinar el adecuado desempefio de sus funciones;

Ahcra bien, de la intgrpretacidon del articulo 119 B, de! Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal sl cuai establsce que los titulares de la Direcciones de Area les
corresponde entre otras la de Ligvar el control, administracion y gestion de jos asuntos que les
sean asignados conforme al ambito de atribuciones y vigilar que el plan las disposiciones legales y
administrativas en los asuntos de la competencia de las Unidades Administrativas de apoyo
Técnico Operativo respectivas y Coordinar gl adecuado desempefo situacitn que no sg cumplid
toda vez gue omitid supervisar y coordinar la coportuna entrega del informe de Costos de
Reparacion y Mantenimiente del Parque Vehicular y Kilometraje recorride, coste de consumo de
combustibie vy iubricantes a la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Gengrales,
correspondignte al cuarto trimestre de 2012, toda vez que se entregd con un dssfase de 27 dias
habiles; y el correspondiente al primer trimestre del 2013 se entrego 2 dias habiies después de o
estipulado en e! Manual Especifico de Operacion para e Control y Mantenimiento del Parque
Vehicular, Equipo y Maquinaria, de la Oficialia Mayor, con numaro de registro ante la Coordinacién
Gegneral de Modernizacion Administrativa, ME-12003-01/07, al no supervisar ni verificar que los
servidores publicos de su adscripcién remitigran a la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito
Federal los formatos ICV-0O8% e ICV-06 denominados: Informe de Costos de Reparacion vy
Mantenimianto del Parque Vehicular & Informe dg Kilometraje recorrido, Costos de Consumo de
Combustible y Lubricantes respectivaments.”

Lo antericr lo hace aun sin establecer los argumentos legales por l0s cuales dicha Contraloria
Interna dejo de valorar la documentacién presentada, limitandose a estabiecer falsaments que no
se aportaron los soportes documentates y elementos suficientes que subsanaran las
recoemendaciones hechas, lo que es claramentg falso & inexacto.

Sirve de apoyo la siguiente tesis:
Responsabilidad administrativa de los servidores plblicos ohjetivo del procedimiento relativo.

Los actos de investigacion sobre la responsabilidad administrativa de los servideres publicos.,
son actos administrativos de control interne que tienen come cbjetive lograr y preservar una
prestacién optima del servicio plblico de que se trate, sin que estén desprovistes de
imparcialidad, sise toma en cuenta que la funcidon pablica, que necesariamente se realiza por
individuos, respende a intereses superiores de caracter publico, lo cual origina que el Estado
vidile que su desempefio corresponda a los intereses de la colegtividad; de ahi que se
establezca un érgano disciplinaric capaz de sancionar las desviaciones at mandato contenido
en el catalogo de conductas que la ley impone, asimismo, la determinacién que tome dicho
organo de vigitancia y sancién se hara tanto de ias probanzas tendiemes a acredilar su
responsabilidad como en aguellas que aporte el servidor publice en su defensa segun se
desprende de 1a lectura de los articulos 64 y 865 de la Ley Federa! de responsabilidades de los
servidores publicos, pudiendo conclur con objetividad sobre la inexisiencia responsabihidad o
imponer la sancién administrativa correspondiente, esto es, ia investigacion relaliva no se lleva
a cabo con e! objetivo indefectible de sancionar a! servidor publico, sinc de determinar con
exaclitud si se cumphd o no con los deberes y obligaciones inherentes al cargo v si1 por ende, la
conducta desplegada por este resulta cempatible 0 no con ef servicio que se presta

Amparo en revision 3012001, Sergio Alberte Cepeda Gaivez. 16 de agosto de 2002, unanimidad
de 4 votos. Ausente: Guiiiermo 1. Mayagoitia. Ponente Mariano Azuela Huitron, Secretaria Oliva
Escudero Contreras.

En el citado oficio citatorio de audienciz de ley nimero CI/MAC/QDYR/0125/2016 de fechz 14 de
gnerc de 2016, emitida dentro del expediente CI/MAC/D/243/2014, dictado por el CONTRALOR
INTERNO gn ia DELEGACION MAGDALENA CONTRERAS, establece que se considerara al
suscnto como presunto responsable por no cumplir con la maxima diligencia en ef servicio encomendade en el
articulo 119D fracciones V y XVl del Reglamento Intencr de la Administracion Pobiica det Distrito Federal, asi
como fas funcicnegs vinculadas con el objetivo 1, 2, v 3 establecidas en el manual administrativo de la Delegacion
Azcapotzalco, pero sin establecer de ninguna forma ¢ de que forma ef suscrito deio de cumplir con estas
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obligaciones legales, lo que me deja en tolal estado de indefension al no sefialar dicha Confraloria las
circunstancias de modo tiempo y lugar de la supussta falta de diligencia y cumplimiento del Reglamento Interior
de la Administracién Pubiica del Distrite Federal.

.

Por otro lado, afirma esa autoridad que omiti supervisar y coordinar la oportuna entrega det informe de Costos de
Reparadion y Mantenmiento de! Parque Vehicular y Kilometraje recorrido, costo de consumo de combustible y
lubricantes a la Direccidon General de Recursos Materiales y Servicios Generales, correspondiente al cuarto
trimestre de 2012, toda vez que se entregd con un desfase de 27 dias habiles; y el correspondiente al primer
trimestre del 2013 se entregd 2 dias habiles después de lo estipulado en el Manual Especifico de Operacion para
el Control v Mantenimiento de! Parque Vehicular, Equipo v Maquinaria, de la Oficialia Mayor, con nimero de
registro ante la Coordinacion General de Modernizacion Administrativa ME-12003-01/07, a no supervisar ni
verificar que los servidores plblicos de su adscripcion remitieran a fa Gficialia Mayor del Gobierno del Tistrlto
Federal los formates ICV-0S e ICV-06 denominados: Informe de Costos de Reparacion y Mantenimientc del
Parque Vehicular e Informe de Kilometraje recorrido, Costes de Consumo de Combustible y Lubricantes
respectivamente, en cual sefiala que en su apartado de llenado del formato que el informe sera enviade 2 la
Direccitn de Servicios Generales dentro de 1os quince dias habiles posteriores al término del timestre, por [0 que
incumplié con io establecido en ia Circular Uno Bis numeral 7. 8. 4., publicada en la Gaceta Cficial del Distrito
Federal el 8 de agosto de 2012, el cual sefala que La DGAD, enviara trimestralmente, en medio electrénico
(disco compagto) de conformidad con el formato autorizado, a fa DSG de la DGRMSG de la Oficialia Mayor: |-
informe de costos de reparacion y mantenimiente del parque vehicular, dlasificado por su use, de conformidad
con las partidas del concepte 3500 "Servicios de Instalacion, Reparacion, Mantenimiento y Censervacion” del
Clasificador por Cbjeto de Gasto del DF. Vigente; Informe de Kilometraje recorrido, costo de consumo de
combustitles y iubricantes del parque vehicular, clasificado por su use, de conformidad con las partidas del concepto
3500 "Servicio de Instalacidn, Reparacion, Mantenimiento y Conservacion” del Clasficador por Objeto de Gasto del
Distrito Fecerat vigente; esta gfirmacion carece de sustento Iogico v legal alguno ya gue come antes se sefialo en el
apartade de hechos del dictamen técnico esta recomendacion fue subsanada medante oficio de iz Directera General
de Administracion de la Deleagcion Magdalena Contreras.

Diches preceplos normativos supuestamente violados jamas son citados por la autaridad a pesar de que establece
en su dficic citatorio que los cita textualimente, sin hacerlo v sin establecer como y conque conductas el suscrito
viola ios mismos Jo que igual gque en les supuestos antericres, me deja en total estado de indefension al no conocer
con precision las conductas alribuidas a mi persona y la falta de fundamentacion y motivacién de esa
autoridad, que conlleva fa violacion al principio de legalidad.

Por lo anterior, resulta claro que la alirmaciéon de ese érganc interno de control en el sentido
de no haber atendido a la observacicn de mérito es falsa, e improcedente, mas adn de nueva
cuenta resulta contradictorio e incongruente, que existiendo todos estos documentos en el
expediente que nos ocupa y habiendo sido remitides para su atencion de las observacicnes,
esa Autoridad sin darles ningun estudio o valer tenga por desahogadas las mismas, a pesar
de haberse realizad0o las acciones coOrrectivas establecidas en las recomendaciones de la
cedula de ¢gbservaciones, e inicie procedimientic administralivo en contra del suscrilo.

A continuacion, ese Organc Interno de Contral enumera una serie de "supuestas pruebas" que acreditan
mi responsabilidad, sefialando entre otras:

1. El oficio nlimero CI/SADA/1080/2013 de fecha 10 de julic de 2013, este Organo de Control Internc
en la Delegacion La Magdalena Caontreras notificd a la Lic. Leticia Quezada Contreras, Jefa Delegacional
en La Magdalena Contreras, el inicic formal de la auditoria de mérito. (Anexo 1, Original del Acuse del
oficic folio del 0001 al 0C01)

2. CISA0A/1084/2013 de fecha 11 de julio de 2013, dirigido a la Lic. Edilia de la Pefia Rivera. En ese
maomento, Directora General de Administracion de la Delegacién La Magdalena Contreras (Anexo 3,
Criginal del Acuse de! oficio folic del 0004 al 0004).

3. CISAO0AM1268/2013 de fecha 01 de agosto de 2013, dingido a la Lic. Edilia de la Pefia Rivera. En
ese momento, Directora General de Administracion de la Delegacion La Magdalena Contreras (Anexo 3,
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Original del Acuse de! oficio folio del 0005 al G005).

4, Con oficio BD10-1.2.3.2/1499/2013 de fecha 17 de julio de 2013, la Direccion General de
Admiistracion, remitid la documentacion gue fue solicitada, a efecto de dar respuesta al oficio
CI/SADA/1084/2013 (Anexo 4, Qriginal del oficio folio del 0006 al 0031).

5. Observacion: 06F-02.2013/03, que aun y cuando fue justificada por los servidores publicos de esta
administracion, constituyen actos de omisian realizados durante ja gestion por los servidores plblicos en
el periodo de octubre a diciembre de 2012 y enero a marzo de 2013; por lo que se integra &l presente
Dictamen Técnico.

6. Acta de Inicio de Auditoria del once de julio de 2013 donde se procedid a levantar el para hacer
constar que el personal actuante se conslituyo legalmente en las oficinas que ocupan la Direccién
General de Administracidn, ubicada en Av. Alvaro Obregén No. 20, Col. Barranca Seca, Codigo Posial
10580, a efecto de formalizar el inicio de fa auditoria 06F con clave 245 denominada "Vehiculos”,
conforme al Programa de Auditoria para el gjercicio 2013, con la presencia de la Lic. Edila de la Pena
Rivera, en ese momento, Directora General de Administracion, acto con el que se dio formalmente por
notificada la Orden de Inicio de Auditoria nimero 08F con clave 245 denominada "Vehiculos" para los
efectos de desahogo de los trabajos en él indicados; durante esta misma visita se solicitd la entrega de la
documentacion descrita en la relacién anexa al oficic niimero CIYSAQAMD84/2013 de fecha 11 de jilio de
2013, para su atencion y efectos procedentes el C.P. Enrique Jacobo, Lechuga Cifuentes, Contralor Interno
en la Delegacion La Magdalena Contreras, expuso al tular de la Unidad Administrativa visitada, el alcance
de los trabajos a desarroliar, los cuales se ejecutardn en amparo y en cumplimento del oficio de comisidn
para llevar a cabo la Auditoria (Anexo 2 Qriginal del Acta folio del 0002 al 0002).

7. Confecha 8 de octubre de 2013, se procedid a notificar & instrumentar &l Acta de Cierre de la Primera
Fase de la Auditeria nimero 06 F, clave 245, denominada "Vehiculos”, acto en que se dic leclura al Reporte
de Observacionss de Auditoria Interna, que fue determinado por los auditores, y de las Recomendaciones
generadas para abatir las causas y evitar su recurrencia, mismas que por su relevancia se debiercn considerar
para mejorar la operacion del area auditada. Asimismo, se hizo constar que los senvideres publicos
responsables de ias areas auditagas tuvieron conccimiento de los resuitados y hallazgos determinados
durante la ejecucion de la misma. Por ofra parte, ia Lic. Edilia de ia Pena Rivera, en ese momento, Directora
General de Administracion y responsable de atender la Observacion: 06F-02-2013/03, cbjeic del presente
Dictamen Técnico, sefiaid como fecha compromiso para la atencidn de las observaciones en cuestion el 11 de
diciembre de 2013, procediéndose a fimar de propia mano e indicado Reporte, con fa firma de los
representanies del drgano Interno de Control. Es conveniente mencionar que e Reporte de Observacicnes
citado, le fue entregado copia al personal responsable de su atencién, en cumplimiento de las garantias de
iegalidad y audiencia. (Anexo 2 Original del Acta folio del 0003 al 0003)

8. Conoficio numero CIf5A0A/1883/2013, de fecha 14 de octubre de 2013, firmado por el C.P. Enrique
Jacobo, Lechuga Cifuentes, Contralor Internc en la Delegacién La Magdalena Contreras, adscrito a la
Contraloria General del Distrito Federal, recibido en la Direccidon General de Administracion de la
Delegacion La Magdalena Contreras, con acuse de recibo € 15 de octubre del mismo afic, se
comunicaron los resultados obtenidos en ia Auditoria 06 F, clave 245, denominada "Vehiculos”,
enviandole Informe de Observaciones de la Auditoria, Reportes de Observaciones de Auditeria Interna,
respectivos, que contienen ios resultados, efectos y recomendaciones que se consideraron pertinentes
para su solucion. {Anexo 05 Qriginal dei Acuse del Oficio, folio del 0032 al 0042).

FPero de las mismas no pueden presuponer de forma alguna, una responsabilidad de mi parie, pues o
contraric implicaria una violacién a mi garantia de presuncién de inocencia consagrada en el articulo 20
Constitucional aparado B fraccion 1.

Aunado [0 antes sefalade a que de ninguna forma esa autoridad relacicna las "supuestas pruebas”
con las conductas especificas que se me atribuyen, 1o que vicla el principio de legalidad pues las
mismas son solamente enumeradas sin reiacionarias con hechos especificos que se me imputan o
especificando las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Asi las cosas, sefiala esa Autoridad que de las pruebas senaladas se deriva que el suscrito viole el

articwlo 47 en sus fracciones |, XXH, XXV de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Pabiicos en relacidon con las atribuciones que tenia conferidas al desempenarme como
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Director de Recursos Materiales y Servicios General, citando a continuacion las fracciones
mencionadas del precitado articulo y repitiendo de nueva cuenta las observaciones sefaladas,
limitandose a repetir ¢e forma absurda, desordenada e incongruente las supuestas conductas
imputadas gue han sido previamente desvirtuadas, pero sin establecer el nexo causal y l0gico
juridico de la supuesta viclacidon de dichos preceptos legales y las "supuestas irregularidades” con
tos preceptos aparentemente viclados y las pruebas mencionadas en e} oficio citatorio.

Todo lo anterior conlleva a una viclacién al principic de legalidad y del debido proceso al que se
encuentran todas las autoridades, incluidas las administrativas, pues estos principios presuponen
precisamente, que las autoridades no se limiten a transcribir preceptos normativos y establecer
que los mismos fueron violados, de forma vaga y abslracta pues dicho principic exige la
adecuacion exacta de la conductia con los supuestos normativos supuestamente infringidos, 1o
que en el casc que nos ocupa no sucede, ya que esa contraloria se limita a citar preceptos
legales perc sin motivar ni expresar de forma debida las circunstancias de modo, tiempo v lugar
en que las conductas gque me atribuye viola los precepios aducidos o mas aun, establece que el
suscrito deje de cumplir con la maxima diligencia con tas funciones encomendadas fcda vez que
omiti supervisar y coordinar la oportuna entrega del informe de Costos de Reparacion vy
Mantenimiento del Parque Vehicular y Kilometraje recorrido, coste de consumo de combustible y
lubricantes ala Direccion General de Recurscs Materiales y Servicios Generales, correspondiente
al cuario trimestre de 2012, toda vez que se entregd con un desfase de 27 dias habiles; y el
correspondiente al primer trimestre del 2013 se entregé 2 dias habiles después de |0 estipulado
en el Manual Especifico de Operacion para el Control y Mantenimiento del Parque Vehicular,
Equipo v Maquinaria, de la Oficialia Mayor, con nimerc de registro ante la Cocrdinacion General
de Modernizacidn Administrativa ME-12003-01/07, lo que me deja en estado de indefensién,
incumpliendo con su ebligacién de fundar y motivar el acta de auteridad emilide en mi contra lo
anterior lo robustece las tesis jurisprudenciales siguientes:

Tesis: 7/2007 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en maleria Cuara Epoca 1068 1de 3
eiectoral, TEPJF
Gacela de Junsprudencia y Tesis en materia Pag. 23 Jurisprudencia
Flectoral, Tribunal Electoral dei Poder Judicial (Electoral)

Ce la Federasion, Afio 1, nimero 1, Pag 23
2008, paginas 23y 24

Gacela de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electcral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 1, NGmero 1, 2008, paginas 23 y 24.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION INDEBIDA. LA TIENEN LOS ACTOS QUE DERIVAN
DIRECTA E INMEDIATAMENTE DE OTROS QUE ADOLECEN DE INCONSTITUCIONALIDAD O
ILEGALIDAD.

En términos de lo dispuesto en los articulos 41, parrafoc segundo, fraccién IV, 99, parrafo cuarto
y 116, parrafo segundo, fraccidn iV, incisos b) y d), de la Constitucién Politica de ios Estados
Unidos Mexicanos, un acto adoiece de una debidafundamentacidn y motivacion, cuands deriva
directa e inmediatamente de otro acte u omusién de autoridad, que este tribunal haya
determinade inconstitucional o ilegal; en wirtud de que no puede considerarse como
juridicamenle vahda jafundamentacién o motivacion de un acto o resolucion de una autoridad
que 5& base en otro que, a su vez, no cuenta con los requisitos referides. Lo anterior, dada la
existencia de una relacidon causal, juridicamente entendida como motivo determinante, cuando
el acto posterior tiene su motivacidn o causa eficiente en ios actos u omisiones ya
determinados inconstitucionaies ¢ egales, maxime cuando todos esos actos estan en Gilima
instancia involucrados por el alcance de la pretension procesai derivada de la demanda

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano S5UP-IDC-037/99 —Actores
Herminio Quiiones Osono y otra—Autordades Responsables LVl Legislatura del Congrese dei Estado de
Qaxaca, ergida en Colegio Electoral, y Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Qaxaca -10 de febrero
de 2000 —Unammidad de votos.—Ponente José de Jesus Orpzeo Henriquez Secretaric Juan Carlps Silva
Adaya Juicio de revision consttucional electoral SUP-JRC-18%/2002 —Actor Parrdo  Revolucionario
Institucional —Autondad Responsable /XiX Legistatura de! Estade de Nuevo Lebn -4 de diciembre de 2002 —
Unanimidad de seis votos.—Ponente- Josg Fernando Qjesto Marinez Porcayo —Secrelano José Alberto Casas
Ramirez Jwcw para @ proteccién de los derechos politico-electorales del ¢udadano SUP-JDC-11/2007 —
Actores Joel Cruz Chavez y otros —Autoridades Responsables Quincuagésima Novena Legisiatura del Estado
de Qaxaca y otras-6 de jumo de 2007 —Unanimidad de votos —Ponente José Alejandro Luna Ramos.—
Secretarios. Marco Antonio Zavala Arredondo y Adin de Ledn Galvez Notg £f conterndo de los articuias 471,
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parrafo segundo, fraccion V. y 116, fraccibn 1V, inciso d), de la Constilucién Politico de los Estados Unidos
Mexicanos, interpretados en esta jurisprudencia, corresponde con los diverses 41, parrafo segundo, base Vi, y
1186, raccion IV, incigso 1)del ordenamiento vigente La Scla Superior en sesidn publica cefebrada el vewmtiuno de

septiembre de dos mil swle, aprobo por unaminndad de sews volos lo jurisprudencia que anlecede y la declarc
formalmente obiigatoria

Tesis:5/2002 Justicia Electorai. Revisla del Tribunai Tercera Epoca 662 2de3
Electoral del Poder Judicial de ia
Federacion

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Jurisprudencia
Electoral del Poder Judicial de la (Electoral)
Federacidn, Supiemento 6, Afio 2003,
pdginas 36 y pag. 36 37

Justicia Electoral. Revista del Tribuna! Electoral del Poder Judicial de ia Federacidn, Suplemento 6, Ao
2003, paginas 36 y 37.

FUNDAMENTAGION Y MOTIVACION. $E CUMPLE Si EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE
EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN {LEGISLACION DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES Y SIMILARES). Conforme se dispone en el articulo 28, fraccidon 1V, de la Ley
det Sisterna de Medios de Impugnacidn en Materia Electorai del Estado de Aguascalientes, los
acuerdos, resoluciones o sentencias que pronuncien el Consejo General det Instituto Electoral
del Estade, los consejos distritales y municipales, asi como el Tribunai Local Electoral deben
contener, entre otros requisitos, los fundamentos juridices y razonamientos légico-juridicos que
sirvan de base para la resolucidn o sentencia, de lo que se deduce que es la senlencia,
resolucien o0 acuerdo, entendido como un acto juridico compieto y no en una de sus partes, 1o
que debe estar debidamente fundade y motivado, por lo que ne existe obligacién para la
autoridad jurisdiccional de fundar y motivar cada uno de los considerandos en que, por razones
metodotogicas, divide una sentencia o resolucion, sino que las resciuciones o senlencias deben
ser consideradas como una uridad y, en ese lenor, para que cumplan con las exigencias
constitucionales y iegaies de |a debida fono: lamentacion y motivacién, basta que a lo largo
de la misma se expresen las razones y mcotivos gue conducen a la autoridad emisora a adoplar
delerminada solucion juridica a un caso sometido a su competencia o jurisdiccion y que sefiale
con precisién los preceptos constitucionales y legales que susterien la determinacion que
adopla.

Juicia de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-056/2001. Partido del Trabajo. 13 de julio de 2001.
Unammidad de 6 voles.

Juicia de revisidn constitycianal electoral. SUP-JRC-377/2001. Partido de lz Revolucion Demacrdtica. 13 de
enero de 2002, Unanimidad de votes, Juicio de rewisién censtitucional electoral. SUP-JRC-383/2001. Partido de
la Revoiucian Democratica. 13 de enero de 2002, unamimidad de vatos. Aota: Ef contendo del articulo 28,
fracaion v, de la Ley del Sisterma de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Aguascalientes,
mterpretado en esta junsprudencia, corresponde con el 375, fraccion 1V, de/Codige Electoral del Estado de
Aguascalientas vigente. La Sola Superior en sesion celebrada el veintung de febrero de dos nul dos, aproléd por
unammdad de votos la junisprudencia que antecede y lo deciard formalmente obligatoria.

Tesis 1/2000 Justicia Electoral. Rewista del Tribunal Tercera Epoca 661 3de3
Electora! del Poder Judicial de la
Federacion
Justicia Electoral. Rewista del Tribunat Junsprudencia
Electoral dei Poder Judicial de la {Electoral)

Federacion, Suplemento 4, Afio 2001,
paginas 16 y pag. 16 y 17
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Justicia Electoral. Revista de! Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacidn, Suplemento 4, Afio
2001, paginas 16 y 17.

FUNDAMENTACION ¥ MOTIWACION DE LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA FUNCION REGLAMENTARIA,

La fundamentacién y la motivacién de los acuerdos expedides por el [nstituto Federal
Electoral, en gjercicic de su facultad regiamenlaria, es entendible que no se exprese en lérminos
similares que ias de olros actos de autcridad De ahi que para que un regiamento se considere
fundado basta que la facullad reglamentaria de Ya auteridad que lo expide se encuentre prevista
en ta ley. Por olra parle, 1a metivacién se cumple, cuande el reglamento emitido sobre la base de
esa facultad regiamentaria, se refiere a relaciones sgciales que reclaman ser juridicamente
reguiadas, sin que esto signifique que todas y cada una de las disposiciones que integran ei
regiamento deban ser necesariamente materia de una motivacion especifica. Eslo es asi,
porque de acuerdo con el articulo 16, parrafo primero, de la Constiluciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todo acto de autoridad que cause molestias a los derechos previsios en el
propio preceplc debe estar fundade y motivado En ia mayoria de los casos se considera que 1o
primerc se traduce, en que ha de expresarse el precepio legal aplicable ai caso v, i¢ segundo,
en que deben sefalarse las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracién para la emisién dei acto; es necesario ademas, que exista
adecuacién entre fos motivos aducidos y ias normas aplicablies, de manera que quede
evidenciado que las circunstancias invocadas como motive para fa emisién del acto encuadran
en la norma invecada como sustento dei modo de proceder de la autoridad. El surlimiento de
estos requisitos esta referide a la fundamentacion y motivacion de aquelios actos de autoridad
concretgs, dirigidos en forma especifica a causar, por lo menos, molestia a sujelos determinados
en los derechos a que se refiere la propia norma constitucional Es explicable que en esta clase
de actos, la garantia de fundamentacion y motivacion se respete de la manera descrita,
puesto que la importancia de los derechos a que se refiere el parrafo primero del articulo 16
constitucional provoca que la simple melestia que pueda producir una autoridad a les titulares de
aquéllos, debe estar apoyada clara y fehacientemente en la ey, situacién de la cual debe tener
plenc congcimientoe el sujeto afectado, incluso para que, si a su interés conviene, esté en
condiciones de realizar la impugnacion mas adecuada para librarse de ese acto de molestia. En
cambic, como los regiamentos gozan de los alributes de impersonalidad, generaiidad y
abstraccién, es patente que su confrentacién con el parrafo pnmere del articuio 16 constitucional
para determinar si se ha observado la garantia de fundamentacién y motivacién debe hacerse
sobre ia base de otro punto de vista, como es el senalado al principic

Recurso de apelacion. SUP-RAP-028/99. Partido Revolucionario Institucional. 6 de diciembre de 1999,
Unammidad de votos. Recurse de apelacion. SUP-RAP-029/99, Partido Revolucionang Insutucional. 6 de
dictembre de 1999, Unantmidad de votos. Recurso de apelactdn. SUP-RAP-042/99. Coalicién Alianza por MExico,
integrada por los partidos de la Revolucidn Democrdtica, del Trabajo, Convergencia por ia Democracia, de la
Socedad Nacionaksta v Allanza Social. 2 de marzo del afio 2000. Unanimidad de votos. La Sala Superior en
sesion celebrada el dos de marzo de dos nul, aprebdé por unanimidad de votos la Jurisprudencia que antecede y
la declard formalmente obiigatona.

Por le anterior, es claro que la autoridad debe valorar los elementos aportados por el suscrito y la
direccion de administracion anles de atribuir una presunta responsabilidad, ya que sefiala
indebidamente que con las probanzas sefialadas en su oficio citatorio se acredita una violacion a las
fracciones 1, XX!l y XXIV del articulo 47 de la Ley Federal de Respensabilidades de los Servidores
Publicos, respecto de os cuales se limita a trascribirias y establecer gue fueron incumplidas por el que suscribe,
lo gque redunda en una absoluta falta de motivacion por parie de esa Contraloria Interna respecto a los supuestos
incumplimientos de dicho precepto normativo, dejando la suscrito en un completo estado de indefension, al no
contar con elementos suficientes ni preciso para una adecuada defensa de mis derechos,

Ahora bien, toda vez que del oficio citatorio que se contesta en el presente escrito v que del mismo se deriva una
serie de imputaciones en mi contra hechas por la Contraloria, asi como de diversas conductas que han sido
enunciadas y desvirluadas con anteriondad presento a mi favor las siguientes pruebas a fin de desvirtuar Ias
imputaciones como probable responsable (y no como presunie comc errdnea e ilegal como
inconstitucionalmente me difama dicha Contraloria en el presente procedimiento administrativo disciplinario.

Considero que el presente inicic de Procedimiento Administrative Disciplinario de fecha cnce de enero de dos mil
dieciséis del expediente nimero CIMAC/D/0243/2014, viola en su perjuicio ef derecho fundamental de legalidad
previsto en el arliculo 16 de nuestra Carta Magna, pues ia Contralora Interna en Magdaiena Contreras, al realizar
individualizacion de la sancion, Gnicamente se limitd a sefialar las fracciones presuntamente infringidas, sin
verficar que en verdad se haya causado deficiencia en el servicio o dafio a la colectividad, lo que redunda en una
indebida fundamentacion y motivacion del inicio del Procedmiento Admimstrativo Disciplinario controvertida lo
que se demuestra con el original del citatorio de Audiencia de Ley.
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Lo cierto es que el articulo 16 constitucional prescribe que nadie puede ser malestado en su persana, familia,
domicilio, papeles o posasiones sino media mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la
causa legal del procedimiento, estd consagrando dos garantias individuales: la de competencia y la de
fundamentacion y motivacion. La garantia de competencia prescribe que una autoridad sdlo puede actua en
determinado sentido si existe una norma juridica que la autorice para conducirse asl. La garantia de
fundamentacion y motivacidn, que es la gue que nos interesa, reviste dos aspectos: el formal, por cuanto exige que
en el documento en donde se contenga el acto de molestia canste una exposicion de las circunstancias de hecho y
ias normas o prncipios de derecho que condujeron a la auteridad a inferir &f aclo de molestia; y el material, por
cuanto exige que las dircunstancias de hecho, siendo ciertas, encuadren en las hipOlesis de los preceplos
invocados conforme su recta interpretacion

Pero ademas, deben guedar demostradas las consecuencias generadas por la conducta del serwidar
publico, es decir, si con su actuar el servicio dejé de prestase, de vio suspendide injustificadamente, o
bien, aun prestandose, la colectividad resintid un perjuicio, io que ne acontecid en la especie.

Se afirma io anterior toda vez que de la iectura del oficio citatorio de audiencia de ley nimera
CI/MACKWYR/0125/2016 de fecha 14 de enero de 2016, emitida dentro del expediente
CIMACIDf243/2014, dictado por e CONTRALOR INTERNQO en la DELEGACION MAGDALENA
CONTRERAS, se desprende la indebida motivacian de la misma, como a continuacion se demueastra.

En el casc concreto, la Contraloria Interna en Magdalena Contreras me atribuyo, gue at
desempefiarme como Director de Servicios Generaies de la Delegacién Magdaiena Contreras,
incurri en io siguiente: "omitio supervisar y coordinar la opartuna entrega del informe de costos de
reparacidén y mantenimiento del parque vehicular y kilometraje recorrido, costo de combustible y
iubricantes, correspondientes al cuarto trimestre del 2012, entregandose con un desfase de 27
dias habiles, y el correspondiente al primer trimestre dei 2013 se entrego dos dias habiles después
de lo estipulado en el manual especifico de operacidn para el control y mantenimiento del parque
vehicular, equipo ¥ maquinaria de la oficialia mayor, lo ¢ierto es que no s& pronuncia respeacto a las
consecuencias generadas por ésta, es decir, si por el actuar del hoy servidar publico involucrado
se dejo de prestase, se vio suspendido injustificadamente, o bien, aun prestéandose, la colectividad
resintié un perjuicio, perdiendo de vista que en materia de responsabilidad administrativa opera el
principio de tipicidad, que se define como el encuadramiento de la conducta desplegada a ia
descripcion legal que se estima como constitutiva de infraccidn administrativa. Sostiene e! anterior
criterio la jurisprudencia numero P./1.100/2006, sustentada por ta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, correspondiente a fa navena época, consultabie en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta de agosto de dos mil seis, que a la letra dice:

“TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL,
ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCICNES AMDINISTRATIVAS

Ef principio de tipicidad, que junto con el de reserva de iey integran el nicieo duro del principio
de legalidad en matena de sanciones, se manifieslta como una exigencia de predelerminacion
normativa clara y precisa de jas conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes. En
otras palabras, dicho principic se cumple cuando consta en la norma una predeterminacion
inteligibie de ia infraccion y de |la sancién, supone en todo caso la presencia de una lex certa
que permita predecir con suficiente grado de seguridad las conductas infracloras y las
sanciones. En esle orden de ideas, debe afirmarse que la descripcidn legisiativa de las
conduclas ilicitas deben gozar de tal clandad y univocidad que el juzgador pueda conocer su
alcance y significado al realizar el proceso mental de adecuacién tipica, sin necesidad de
recurrir a complementaciones legales que superen ta interprelacion y que lo lievarian al terreno
de la creacion legal para suplir las imprecisiones de la norma. Ahora ben, toda vez que el
derecho admimstrativo sancionador y el derecho penal son manifestaciones de la potestad
punitiva del Estado y dada ia unidad de ésta, en ia interpretacion constitucional de los
principios del derecho administrative sancionador debe acudirse al aducido principic de
tipicidad, normaimente referido a {2 materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y
sanciones administrabivas, de modo tal que si cierla disposicidn administrativa establece una
sancion por alguna infraccién, la conducta realizada por el afeclado debe encuadrar
exaclamente en ia hipOtesis normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta
por analogia o por mayoria de razoén.”

Asimismo, es apiicabie fa tesis que a continuacion se transcribe:

Epoca: Décima Epoca
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Registro 2006939

\nstancia- Tnbunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 8, Julio de 2014, Tomo i

Materia (s} Admiristrativa

Tesis: XV1. 1% A45.A.(10a)

Pagina: 1290

"RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDDRES PUBLICOS. LA OMISION DE
CUMPLIMIENTO DE UNA DISPOSICION LEGAL NO GENERA, PER SE, LA DEFICIENCIA EN EL SERVICIO
QUE CONSIGNAN LOS ARTICULOS 7Y 8 FRACCIONES | Y XXIv, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, PUES
EN EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DEBE ACREDITARSE EL PERJUICIO A LA COLECTIVIDAD. B
prncipic de tipicidad es extensvo a las infracciones y sanciones administrativas; implica que, si diera disposicién
establece una conducta generadora de responsabitdad adminisirativa, dicho acluar del servidor publico debe
encuadrar exactamente en la hipdtesis nomaliva previamente establecida, sin que sea licite ampuar ésta por
anakigia ni par mayoria de razon. Asi, al analizar la legalidad de una resolucién administratva que finca esa
responsabilidad,

corregponde verificar i la delemminacion se adecua con exactitud de ka hipotesis juridica con base en la cual se
sanciona al servidor publico. En ese arden de ideas, fa omision, por una ocasin, de

cumplimiento de una dispaosicidn legal no genera, per se, ia deficiencia en & servicio que consignan los
articulos 7 y 8, fracciones | y XXV, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, en tanto que el servicio pdblico estd dirigido a la colectividad y la deficiencia en su
prestacion implicara un agravic a ésta. Lo que se explica al considerar que los serwdores publicas
estdn obligados a observar, en todo momento, las

dispesiciones gue nigen su proceder, enlre éstas, el numeral referido en segundo témino, pero dicha namma
persigue, ante todo, gue el servicio publico no se vea interrumpide, gue no se genere

deficiencia y no exista ejercicio indebido &n &l cargo o comisién. Por fal motivo, s& toma indispensable acreditar
en el procedimiento sancienador, no sélo la infraccién de una noma sino,

demas, las consecuencias generadas por ésta, es decir, si por el actuar de la auloridad, el servicic dejo
de prestarse, se vio suspendido injustificadamente o bien, aun prestandose, la colectividad resinti¢ un
perjuicia”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA AMDINISTRAT/VA DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.

Amparg directo 32/2013. Humberto Daniel Baledn Ramirez, 20 de marzo de 2014, Unanimidad de volos. Ponente:
Ramiro Rodriguez Pérez. Secretario Raman Lozano Bemal. Esta tesis se publics el viemes 04 de julio de 2014 a las
08:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

En efecto, puede configurarse una indebida mativacion, cuando las razones de la decisidn administrativa ne
estan debidamente justificadas, tal como acontece en el presente caso, donde la autondad se imitd a sefialar que
con su actuar, el actor viold las dispesiciones conlenidas en el articuio 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, pero no demuestra cual fue ta afectacion real at servicio
que le fue encomendado, ni si se afectd a la colectividad y cadmo se reflejo tal afectacion.

En este tenor, una motivacion deficiente, trasciende en una indebida motivacion en su aspecto material o
de contenido de la resoiucién combatida.- Es aplicable al caso concreto la tesis de la Novena Epoca,
susientada por los Tribunales colegiadas de Circuita, consultable en el Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, Septiembre de dos mii seis, pagina 1532, cuyo rubro v texto son
los siguientes:

"RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORE PUBLICOS. LA MOTIVACION INSUFICIENTE DE LA
SANCION IMPUESTA, TRASCIENDE EN UNA INDEBIDA MOTIVACION EN SU ASPECTO MATERIAL
QUE CONDUCE A DECARAR LA NULIDAD LISA Y LIANA DE LA RESOLUCION RELATIVA. La
motivacidn, entendida desde su finalidad, es la expresion del argumento que revela explica al justiciable 1a
actuacién de la autoridad, de modo que, ademas de justificaria, le permie defenderse en case de que
resulte irregular Asi, puede aclualizarse una motivacién insuficiente, cuando la falta de razones impide
conacer las crierios fundamentales de fa decisidn al expresar cigrtas argumentos pro fama, que pueden
lener ciertos grados de intensidad o variante y determinar, bien vna violacidn formal tal que impida
defenderse, o una wregularidad en el aspecto material, gue si bien permife al afectado impugnar tales
razonamien(os, eslas resultados exiguas para tener conacimiento plenc de los elementos considerados por
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la autondad en la decisidn administrativa. Por otra pare, pude configurarse también una indebida
motivacién, cuando las razones de la decision administrativa no tiene reiacion con la apreciacien o
valoracion de ios hechos que luvo en cuenta la autoridad, o el precepio en el que se subsumen es
inadecuado, no aplicable o se interpreta incorrectamente, es decyr, no hay justficacién de la actuacion que
sea acorde con los hechos apreciadgs En ese tenor, una motivacton gue no censidera ia totalidad de los
elementos para decir o aprecia equivocadamente los hechos, aungue permita al particular cuestionar tal
insuficiencia en juicio, frasciende en una indeb:da mofivacidn en su aspecto material o de contenido; lo
anterior se actuaiiza cuando una resolucidn en materia de responsabilidades de los servidores publces
determina imponer una sancidn sin especificar ni aplicar la totalidad de las causas y requisiios necesarios
para ello, tanto desde el punio de vista objelivo (gravedad del dafio causado con la conducto iicita), como
del subjetivo, que debe atender a la responsabilidad del agente; es decir, a las caracteristicas propias dei
servidor plblico, circunsiancia que deriva en una motivacidn gque ne es exhaustiva y completa, sino
insuficiente, aunque se haya permitido cuestionaria en juicio, trasciende en una indebida motivacién en su
aspeclo materia, porgue fue emitida expresando insuficientes argumentos, en cuanto no se considerd la
totalidad de elementos de juico y los hechos se apreciaron equivocadamenle, razdn por la cual, el vicio de
fiegalidad actualiza el supuesto de nulidad lisa vy flang, previsto en el articulo 238, fraccidn IV, del Codigo
Fiscal de 1a Federacién, vigente hasla el 31 de diciembre de 2005 (sic)".

Por lo anteriormente expuesto, lo precedante es que solicite a esa H. Autondad declarare la nulidad del
Porcedimiento  Aminitratvivo  Discplinario, ya que del oficio citatorio de audiencia de ley nimero
CIMACIQDYR/0125/2016 de fehca 14 de enero de 2016, emitida dentro del expediente
CIMACIDI243/2014, dictado por el CONTRALOR INTERNQO en la DELEGACION MAGDALENA CONTRERAS
se ohserva claramente gue viola lo establecido en 1os articulos 14 y 16 constitucionales ya que adolece de un
debida motivacidOn pues &l Contralor Interno no precisa exactamente la hipbtesis normativa de la cenducta que
supuestamente se le atiibuye sefialada en el articulo 47 fracciones |, XU, XX1V de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos.

Ahora bien, es evidente que no se encuentra a discusion ta obligacion de todo servidor piblico de cumplir con el
numeral de cuenta, sin embargo, para efectos de cumplir con ia obligacion constitucional de fundar legalmente
la determinacion de una infraccion en materia de responsabilidades, debe encontrarse el citado articulo 47 de la
ley que nos ocupa, winculado con alguna otra disposicion en la gue se establezca —si no de manera especifica,
s determinada ia cbligacion que se incumple por accidn o por omision, tal como se desprende de las fracciones |,
Xil, XXV, que Ia propia autoridad cita como fundamento de su acto, al indicar que los servidores plbiicos deben
abstenerse de cualquer accidon u omisiébn que implique incumplimiento de cuaiquier disposicién
relacionada con el senvicio pubiico.

En caso, de la ravision al citatorie de audiencia de ley se adviere que para determinar la responsabiiidad
administrativa dei actor en este proceso, ia autoridad se sustentd sustancialmente, que como Director de
Recursos Materiales de ia Delegacion Magdalena Contreras "....omitié supervisar y coordinar la oportuna
entrega del informe de costos de reparacidn y mantenimiento del parque vehicular y kilometraje recorrido, costo
de combustible y lubricantes, comespondientes al cuarto trimestre del 2012, entregandose con un desfase de 27
dias habiles, y el correspondiente al primer trimestre del 2013 se entrego dos dias habiles después de lo estipulado
en el manual especifico de operacion para el control y mantenimiento del parque vehicular, equipe y magquinaria de
la oficialia mayor; sin embargo, se advierte que la responsable omitid especificar el fundamento fegal en que
sustent® la obhgacion gue yo tenia como Director de Recursos Materiales v Servicios Generales de la Delegacion
Magdaiena Contreras, a rendir un informe en determinado lapso de tiempo ya que el Manual de Especifico de
Operacion para el Control y Mantenimiento del Parque Vehicuiar, Equipo ¥y Maguinaria de ta Oficialia
Mayor con numero de registro ME-120003-01/07 sefiala que:

s Manual Especifico de Operacion, Control y Marrenimiento del Parque Vehicular, Equipo y Maguinania, de la Oficialia
Mayor, con nirmero de registro ME-12003-01/07.

* [nforme, Costos de Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicuiar, formato iCv-0S.

Et informe serd enviado & la Direccion de Servicios Generales dentro de los quince dias habiles
posteriores al término del trimestre y los titulares de las DGA'S seran responsables del cumplimiento en
la formulacién y enirega oportuna del informe.

* (nforme, Kilometraje recorrido, costos de consumo de combustible y lubricantes, formato iCV-08.
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El informe sera enviado a la Direccion de Servicios Gererales dentro de los quince dias habiles
posteriores al término del lrimesire y los iitulares de las DGA'S seran responsables del cumpiimiento en
la farmulacién y entrega opariuna del informe,

Pero en minguna parte precisa en que lapso de tiempo se debe emitir gicho reporte, en el
supuesto sin conceder que yo debia de verificar la entrega del informe como lo sefialan en el
citatorio de audiencia de ley CUMAC/QDYR/0125/2016 de fecha 14 de Enero de 2016, & mismo
se entrege tal y como ustedes mismos 1o manifestaron tan es asi que al arbitric y consideracion
de esa Autoridad indican que se entregd 27 dias posteriores a los sefialado en el Manual
Administrativo fase crganizacional de la Delegacion Magdalena Contreras, Circular Uno Bis
publicada en la Gaceta Oficial del Distritc Federal del 8 de agosto de 2012 en sunumeral 7.8.4 y
Manual Especifice de Operacién, Controf v Mantenimiento del Parque Vehicuiar, Equipe vy
Maquinaria de la Oficialia Mayor pero de la lectura de tales ordenamientos juridicos no se
desprende que tenga un términc para entregarse.

Toda vez que del Manual se advierte que dicho informe sera enviado a la Direccidon de Servicios
Generales dentro de los quince dias, no asi que 1a Direccidon gue en ese entonces desempeiiaba
tenia que remitirlo en esgs quince dias; asimismo sefiala en ese mismo ordenamiento que seria la
Direccion General de Administracion la responsable del cumplimiento e n la formulacion y entrega
del informe no asi la Direccidn de Recursos Materiales y Servicios Generales ., motivo por el cual
considerc que es arbitrario el haberme instaurado en procedimiento administrativo ya Gue en
ninguno de los ordenamientos sefiala que yo tenia la obligacion de supervisar ta entrega del
Informe.

Ahora bien lo clerto es gue dichos informes fueren entregados, como lo sefala la normatividad en
los formatos establecidos ICV-05 e ICV-06 dencminados: informe de Costos de Reparacién y
Mantenimiento del Parque Vehicular e Informe de Kilometraje recorrido, Costes de Consumo de
Combustible y Lubricantes perc 'a mismas dispesiciones juridicas no precisan un térming
especifico, por lo cual no estar previsto en la norma ese lapso de tiempo para 12 entrega de los
informes no se estaria incurriendo en alguna responsabilidad administrativa. Por lo cual no
tendria razdn de ser este procedimiento administrative incoado en mi contra.

De ahi gue el fincamiento de responsabilidad atribuida carece de fundamente legal, toda vez
que omitié precisar el fundamento legal que prevé que, como Director de Recursos Materiales
y Servicios Generales, en la época en que se desempenaba como tal, tenia la obligacion de
supervisar y coordinar {a gportuna entrega del informe de Costos de Reparacién y Mantenimiento
del Parque Vehicular y Kilometraje recorrido, costo de consumo de combustible v lubricantes a la
Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales, esto es, la Contralora Interna no
precisé el fundamente legal que prevé la obligacién que se consigna no se cumplio, puesto gue se
iimito a citar como fundamento de su acto el articulo 47, fracciones 1, XXIl y XXiV de 'a Ley de la
materia, gue, se reftera tiene que encontrarse vinculado con alguna otra disposicién a efecto de que
se surta la violacion.

Aunado a que la autoridad no cita precepto alguno del que derive la obligacion que se le atribuye
incumplio, entonces, puede concluirse que se surlen los supuestos de nulidad, por incumplimiento de los
requisitos de fundamentacion y motivacion.

En este orden de consideraciones, considero que el citatorio de audiencia de ley le falto precisién por lo
cual permite determinar que se actualiza el supuesto de nulidad previsto en |z fraccion 11 del articulo 127
de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,

Resulta aplicable a lo sefalado la jurisprudencia 1, de ta Sala Supericr de este Tribunal Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia veintinueve
de junio de mil novecientos ochenta y siete, que a la letra dice:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- Para que tenga validez una resolucion ¢ determinacion
de las Autondades del Departamento del Distrito Federai, se debe citar con precision del
precepto legal aplicable, asi como también las circunstancias especiales, razones particulares ¢
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisian de ese acto; ademas
de que exista una adecuacidn entre los motivos aducidos y las normas aplicables, o sea, que en
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un case especifico se configuren la hipotesis normativas, requisitos sin los cuales, no puede
considerarse como debidamente fundado y motivado el acto de autoridad.”

"CAUSALES DE NULIDAD. S| RESULTA FUNDADQ UNQO DE LOS CONCEPTOS DE NULIDAD, NO ES
NECESARIO EL ANALISIS DE TODOS 1.OS DEMAS. En los casos en que el acior haga valer varias
causales de nulidad en la demanda, y al estudiarias, la Sala del conocimiento considere que una es
fundada y suficiente para declarar {a nulidad de la resolucidon ¢ acto impugnado, para satisfacer la
pretensidn de! demandante, no esta obligada a analizar en el juicio las demas causales”

Por lo tanto, pongo a consideracidn la legalidad de! Acuerdo de !nicio de Procedimiento
Administrative y el offcio citatorio de audiencia de ley emitida por fa Conlraloria Interna en
Magdalena Contreras ya que la misma no se encuentra debidamente fundada y mativada al no
sefalar las disposiciones normativas que incumplid, y las conductas irregulares en que incurri
como Director de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Delegacion Magdalena
Contreras, lo que resulta ilegal y violatorio de los articulos 14 y 16 Constitucionales por lo tanto
solicito se declarare la nulidad lisa y llana de la resolucidn dictada del expediente
CI/MAC/D/0243/2014.

PRUEBAS

1- La Documental Publica- Consistente en ¢ original del acuerdo de inicioc de procedimiento
administrativo Disciplinario de fecha 11 de enero def 2018, mismo que obra en autos del presente del expediente
citado al rubro.

2- La Doccumental Publica.- Consistente en e original del ciatorio de Audiencia de Ley.
mismo que obra en autos def presente del expediente citado al rubro.

3.- La Documental Publica.- Consistente en el originat de la cedula de notificacion de fecha 19

de enero de 2016, mismo que obra en autos del presente de! expedienie citado al rubro.

4- Lla instrumentai de Actuaciones- Consistente en iodo o actuado en e presente juicio y
que beneficie a los intereses de la Actora.

5- La Presuncionai- En su coble aspecto fanto legal como humana en tode lo que heneficie a
los intereses de la Actora.

Par io antenormente
PRIMERO.- Tener por contestada mi Audiencia de Ley en tiempo y forma,

SEGUNDO.- Tener por autorizadas a las personas mencionadas en el proemio de la presente,
para actuar de manera conjunta o separadamente.

TERCEROQ - Concederme en su casa emilir una resolucion son sancion.
CUARTO.- Tener por ofrecidas y aceptadas las pruebas que en el presenie libelo ofrezco.

QUINTO.- Previo los tramites de Ley, dictar la Resolucion en la que se declare fa no

responsabilidad administrativa o bien en el supuesto son conceder que al arbiirio de esa Autoridad consideraran la
responsabilidad administrativa se me conceda por Unica vez fa absiencion que sefiala la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En cuanto a ia Audiencia de Ley a la que no comparecio el ciudadanc EDUARDO
FLORENCIO AVANTE MORALES es de sefialarse que se desahogo la misma, pero no
se derivan declaraciones o alegatos que beneficien al incoado, ya que al no presentarse,

se tuvo por satisfecho su derecho, de lo contrario respecto al escrito presentado en esta
SVPVIKTC



~ . CDMX
. 190anos
EXPEDIENTE: CI/MAC/D/243/2014

Contraloria Interna, suscrito por el ciudadano en mencion describié pruebas las cuales
son las siguientes:

PRUEBAS

1.~ La Documental Piblica- Consistente en el original del acuerdo de inicio de procedimiento
administrativo Disciplinario de fecha 11 de enero del 2016, mismo que obra en autos del presente del expediente
citado al rubro.

2- La Documental Publica.- Consistente en el original del citatorio de Audiencia de Ley.
mismo que obra en autos del presente del expediente citado al rubro.

3.- La Documental Pablica.- Consistente en el original de la cedula de notificacidn de fecha 19 de enero de
2016, mismo que obra en autas del presente del expedierte citado al rubra.

4- La Instumental de Actuaciones.- Consislente en todo lo actuado en el presente juico vy
que beneficie a los intereses de la Actora.

5.- la Presuncional- En su doble aspecto tanto legal como humana en todo lo que beneficie a
los intereses de la Actora.

Probanzas que son valoradas de conformidad con los articulos 280, 281 y 290 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley de la
Materia, -como ya ha quedado precisado en parrafos precedentes-.

Concluyéndose la misma sin desestimar las imputaciones formuladas por esta autoridad
sobre la base del cimulo probatorio que integra el expediente que se resuelve a través
del presente instrumento legal, considerandc que su inasistencia no impidié el
cumplimiento de las formalidades del procedimiento establecidas, ya que se le dio
oportunidad al procesado de ser escuchado y aportar las pruebas que considerara
necesarias y beneficiaran sus intereses.

En esta tesitura, es incontrovertible que el incoado EDUARDO FLORENCIO AVANTE
MORALES, no aportd pruebas idéneas, suficientes e indubitables que hicieran mella en
el animo de esta autoridad para desestimar las imputaciones en su contra, ain cuando
acreditd la existencia de la documentacion, pero, se reitera |la falta reprochable de
supervision y coordinacion de la oportuna entrega del informe de Costos de Reparacién y
Mantenimiento del Parque Vehicular y Kilometraje recorrido, costo de consumo de
combustible y lubricantes a la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales, correspondientes al cuarto trimestre del dos mil doce y primer trimestre del
dos mil trece y no asi la existencia o inexistencia de tal documentacién, asimismo el
ciudadano EDUARDO FLORENCIO AVANTE MORALES, ofrecié probanzas constantes
en la instrumental de actuaciones y la presuncional en su doble aspecto, es de
manifestar que entre la instrumental de actuaciones, al momento de resolver el
expediente de cita al rubro, ya se cuenta con la declaracién del ciudadano Eduardo
Florencio Avante Morales y, al tratarse de un servidor publico con el mismo puesto que
tuvo el incoado dentro de la administracion publica de la Delegacién La Magdalena
Contreras, las declaraciones de éste y las demas pruebas derivadas del escrito, si
favorecen al oferente en virtud de que para €l también opera el desestimar la imputacion
formulada en cuanto a la falta reprochable de supervision y coordinacion de la oportuna
entrega del informe de Costos de Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular y
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Kilometraje recorrido, costo de consumo de combustible y lubricantes a la Direccion
General de Recursos Materiales y Servicios Generales, correspondientes al cuarto
trimestre del dos mil doce y primer trimestre del dos mil trece; en consecuencia, esta
autoridad debe ser congruente con sus determinaciones, por lo cual la probanza en
estudio es suficiente y eficaz para desvirtuar las responsabilidades administrativas que
se le reprochan y que han quedado detailadas en lineas precedente, no asi por lo que
hace a la falta de supervisidn y coordinacion de la oportuna entrega del informe de
Costos de Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular y Kilometraje recorrido,
costo de consumo de combustible y lubricantes a |la Direccidn General de Recursos
Materiales y Servicios Generales, correspondientes al cuarto trimestre del dos mil doce vy
primer trimestre del dos mil trece, imputaciéon que ha quedado acreditada y robustecida
por las manifestaciones formuladas por el incoado Eduarde Florencio Avante Morales.

En resumen, una vez analizadas las constancias que integran el disciplinario que se
resuelve, se determina que la conducta desplegada por el ciudadanc Eduardo Florencio
Avante Morales, guien se desempefaba como Director de Recursos Materiales vy
Servicios Generales, probablemente incurrié en responsabilidad administrativa, toda vez
que:

Omitio supervisar y coordinar la oportuna entrega del informe de Costos de
Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular y Kilometraje recorrido, costo de
consumo de combustible y lubricantes a la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, correspondiente al cuarto trimestre de 2012, toda vez que se
entregd con un desfase de 27 dias habiles; y el correspondiente al primer trimestre del
2013 se entreg6 2 dias habiles después de lo estipulado en el Manual Especifico de
Operacion para el Control y Mantenimiento del Parque Vehicular, Equipo y Maguinaria,
de la Oficialia Mayor, con numero de registro ante la Coordinacion General de
Modernizacion Administrativa ME-12003-01/07.

En esta tesitura, tenemos que el Ciudadano Eduardo Florencio Avante Morales, en
su caracter de entonces Director de Recursos Materiales y Servicios Generales en la
Delegacion La Magdalena Contreras; presumiblemente dejé de observar las obligaciones
gue le imponen las fracciones |, XXIl y XXIV, del articulo 47, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos, en los términos que a continuacion se
detallan:

El articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
establece gque:

Articulo 47.- Todo servidor publfico tendra fas siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legafidad, honradez, leaitad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempefio de su empieo, cargo © comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al
procedimiento y a fas sanciones que correspondan...

Las fracciones t, XX y XXIV, del articulo 47, de |la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, establece que todo servidor publico tiene la obligacion de:
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En cuanto a la fraccion I:

l.- (en la hipotesis de) Cumplir con ... diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier... omisidn que cause la .., deficiencia de dicho servicio .. ;

Se dice que el ciudadano Eduardo Florencio Avante Morales, en la época de los
hechos que se le atribuyen, presuntamente infringié la hipotesis en analisis, ya que no
cumplid con diligencia el servicio que tenia encomendado; toda vez que omitio
supervisar y coordinar la oportuna entrega del informe de Costos de Reparacion y
Mantenimiento del Parque Vehicular y Kilometraje recorrido, costo de consumo de
combustible y lubricantes a la Direcciéon General de Recursos Materiales y Servicios
Generales, correspondiente al cuarto trimestre de 2012, toda vez que se entregd con un
desfase de 27 dias habiles; y el correspondiente al primer trimestre del 2013 se entregd 2
dias habiles después de lo estipulado en el Manual Especifico de Operacion para el
Control y Mantenimiento del Parque Vehicular, Equipo y Magquinaria, de la Oficialia
Mayor, con numero de registro ante la Coordinacion General de Modernizacion
Administrativa ME-12003-01/07, al no supervisar ni verificar que los servidores publicos
de su adscripcién remitieran a la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal los
formatos ICV-05 e ICV-06 denominados: Informe de Costos de Reparacién y
Mantenimiento del Parque Vehicular e Informe de Kilometraje recorrido, Costos de
Consumo de Combustible y Lubricantes respectivamente, en cual sefala que en su
apartado de llenado del formato que el informe sera enviado a la Direccion de Servicios
Generales dentro de los guince dias habiles posteriores al término del trimestre, por lo
gue incumplié con lo establecido en la Circular Uno Bis numeral 7. 8. 4., publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 8 de agosto de 2012, el cual sefala que La DGAD,
enviara trimestraimente, en medio electronico (disco compacto) de conformidad con el
formato autorizado, a la DSG de la DGRMSG de |la Oficialia Mayor: 1.- Informe de costos
de reparacion y mantenimiento del parque vehicular, clasificado por su uso, de
conformidad con las partidas del concepto 3500 “Servicios de Instalacion, Reparacion,
Mantenimiento y Conservacidn” del Clasificador por Objeto de Gasto del DF. Vigente; Il.-
informe de Kilometraje recorrido, costo de consumo de combustibles y lubricantes del
parque vehicular, clasificado por su uso, de conformidad con las partidas del concepto
3500 “Servicio de Instalacion, Reparacidon, Mantenimiento y Conservacion” del
Clasificador por Objeto de Gasto del Distrito Federal vigente.

En cuanto a la fraccion XlI:

Fraccién XXI.- En la hipdtesis de “abstenerse de cuaiguier... omision que impligue el
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionadas con el servicio publico™

En relacion con los siguientes disposiciones juridicas:

"Manual Administrativo fase Organizacional de la Delegacidon La Magdalena Contreras,
publicado en la Gaceta Oficial def Distrito Federal el 12 de mayo de 2011” que establece las
siguientes funciones y Atribuciones: para el cargo que desempefio en la época de los
hechos: Supervisar y coordinar el Mantenimiente Preventivo y correctivo del parque
vehicular, con la finalidad de conservarlo en condiciones éptimas de operacion:
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<+ Supervisar y coordinar el Mantenimiento Preventiva y correctivo del parque vehicular, con
la finalidad de conservarle en condiciones optimas de operacion.

e Circular Uno Bis publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el dia 8 de
agosto de 2012,

Numeral 7.8.4.- La DGAD, enviara trimestralmente, en medio electronico (disco compacto)
de conformidad con el formato autorizade, a 1a DSG de la DGRMSG:

I. Inferme de costos de reparacion y mantenimiento del parque vehicular, clasificado por su
uso, de conformidad con las partidas del concepto 3500 “Servicios de Instalacidn,
Reparacion, Mantenimiento y Conservacién” del Clasificador por Objeto de Gasto del DF,
Vigente.

li.informe de Kilometraje recorrido, coste de consumo de combustibles y [ubricantes del
pargue vehicuiar. clasificado por su uso, de conformidad con las partidas del concepto 3500
“Servicio de Instalacién, Reparacién, Mantenimientc y Conservacion” del Clasificador por
Objeto de Gasto del DF vigente.

+ Manual Especifico de Operacién, Control y Mantenimiento del Parque Vehicular,
Equipo y Maguinaria, de la Oficialia Mayor, con namero de registro ME-12003-01/07.

» Informe, Costos de Reparacion y Mantenimiente del Parque Vehicular, formato ICV-05.

El informe serd enviado a la Direccién de Servicios Generales dentro de los quince dias
habiles postericres al término del trimestre y Ios titulares de las DGA’S seran responsables
del cumplimiente en la formulacion y entrega cportuna del informe.

« Informe, Kilometraje recorride, costos de consumo de combustible y lubncantes, formato
1CV-08.

Ei informe sera enviade a la Direccién de Servicios Generales dentro de los quince dias
habiles posteriores al término del trimestre y los titulares de las DGA’S seradn responsables
del cumplimientc en la formulacion y entrega oportuna del informe.

» Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales de Control Internc
para la Administracién Publica del Distrito Federal.

Articulo 4.- Es responsabiiidad de los titulares de las Unidades de Gobierno de la
Administraciéon PUblica del Distrito Federal, asi como de 10s érganos de gobierno de las
entidades, concurrentemente con sus titulares, establecer y preservar el sistema de control
interno requerido para el iogro de los objetivos y metas, asi como evaluar y supervisar su
funcionamientc e implementar constantemente las acciones que conduzcan a su mejora.

Articulo 5.- Los servidores plblicos a que hace referencia el articule anterior deberan
considerar en su sisterma de control intemno, dar prioridad en los procesos de sus
operaciones, al estabiecimiento de los controles preventivos, para disminuir actos u
omisiones que pudieran afectar el servicic publico.
I1l. Tercer Lineamiento: Actividades de Control.

Articulo 16.- Para efectos de! presente Acuerdo, los Lineamientos de Control Interno son
los siguientes:
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. Los titulares de las Unidades de Goblerno de la Administracion Pdblica del Distrito Federal
son responsables de establecer fos procedimientos para que los servidores puoblicos
ejecuten diariamente las funciones asignacas, se administren los riesgos para evitarlos 0
minimizarles, asi como ia instrumentacién y fortalecimiento del control interno que garantice
el logro de los objetives, metas y programas institucionales, asegurando de manera
razonable {a generacion de informacion financiera, presupuestal y de operacién confiable,
oportuna vy suficiente, para cumplir con su marco juridico de actuacidn, asi como
salvaguardar los recursos publicos a su cargo y garantizar la fransparencia de su manejo.

" CDMX

Un adecuado control debe considerar los siguientes aspectos:

¢) Documentacion La estructura del sistema de control interno y todos sus procesos y
operaciones deben estar perfectamente documentados y la documentacién debe estar
disponible para su verificacion.

Se presume que las obligaciones anteriores fueron infringidas por el ciudadano Eduardo
Florencio Avante Morales, en la época de los hechos que se le atribuyen, toda vez que
con las conductas desplegadas, dejé de observar lo establecido en Manual
Administrativo fase Organizacional de la Delegacién La Magdalena Contreras, ya que
dejo de Supervisar y coordinar el Mantenimiento Preventivo y correctivo del parque
vehicular, ¢on la finalidad de conservarlo en condiciones &ptimas de operacion, asi
también, incumplidé con lo establecido en la Circular Uno Bis publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el dia 8 de agosto de 2012, asi como en el Manual
Especifico de Operacion, Control y Mantenimiento del Parque Vehicular, Equipo y
Maquinaria, de la Oficialia Mayor, con numero de registro ME-12003-01/07; toda vez
que omitié elaborar y enviar oportunamente para su validacion ante la Direccion
General de Recursos Materiales y Servicios Generales el informe de Costos de
Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular y Kilometraje recorrido, costo de
consumo de combustible y lubricantes, correspondiente al cuarto trimestre de 2012, toda
vez que se entrego con un desfase de 27 dias habiles; y el correspondiente al primer
trimestre del 2013 se entregd 2 dias habiles después; lo anterior es asi toda vez que no
elaboré ni envié oportunamente para su validacion ante la Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios Generales el informe de Costos de Reparacion vy
Mantenimiento del Parque Vehicular y Kilometraje recorrido, costo de consumo de
combustible y lubricantes, correspondiente al cuarto trimestre de 2012, toda vez que se
entrego con un desfase de 27 dias habiles; y el correspondiente al primer trimestre del
2013 se entregod 2 dias habiles después de lo estipulado en el Manual Especifico de
Operacion para el Control y Mantenimiento del Parque Vehicutar, Equipo y Maquinaria,
de la Oficialia Mayor, con numero de registro ante la Coordinacion General de
Modernizacion Administrativa ME-12003-01/07, al no supervisar ni verificar que los
servidores publicos de su adscripcion remitieran a la Oficialia Mayor del Gobierno del
Distrito Federal los formatos ICV-05 e ICV-06 denominados: Informe de Costos de
Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular e Informe de Kilometraje recorrido,
Costos de Consumo de Combustible y Lubricantes respectivamente, en cual sefala que
en su apartado de llenado del formato que el informe serd enviado a la Direccion de
Servicios Generales dentro de los quince dias habiles posteriores al término del
trimestre, por lo gue incumplié con lo establecido en la Circutar Uno Bis numeral 7. 8. 4.,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal ei 8 de agosto de 2012, el cual sefala
que La DGAD, enviara trimestraimente, en medio electrénico (disco compacto) de
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conformidad con el formato autorizado, a la DSG de la DGRMSG de Ia Oficialia Mayor: |.-

informe de costos de reparacion y mantenimiento del parque vehicular, clasificado por su

uso, de conformidad con las partidas del concepto 3500 “Servicios de Instalacion,

Reparacion, Mantenimiento y Conservacién” del Clasificador por Objeto de Gasto del

Distrito Federal Vigente; ll.- Informe de Kilometraje recarrido, costo de consumo de

combustibles y lubricantes del parque vehicular, clasificado por su uso, de conformidad

con las partidas del concepto 3500 “Servicio de Instalacion, Reparacion, Mantenimiento y
Conservacion” del Clasificador por Objeto de Gasto del Distrito Federai vigente.

En cuanto a la fraccion XXiv:

En cuanto a la fraccion XXIV del articulo 47, de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos en fa hipotesis de “las demas que impongan... los
reglamentos™ lo anterior adminiculado con el Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal, se infringié el articulo 119 B, fracciones VIl y Xil

+ Reglamento Interior de ia Administracién Pabiica del Distrito Federai.

Articuio 119 B.- A los titulares de las Direcciones de Area de las Unidades Administrativas,
corresponde:

VIl.- Lievar el control, administracion y gestién de los asuntos que les sean asignados
conforme a! Ambito de ainbuciones;

XIk- Vigilar que se cumpian las disposiciones legales y administrativas en los asunios de la
competencia de las Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo respectivas y
coordinar & adecuado desempenio de sus funciones;

Ahora bien, de la interpretacion de! articulo 119 B, del Reglamento Interior de la
Administracion Pdblica del Distrito Federal el cual establece que los titulares de la
Direcciones de Area les corresponde entre otras la de Llevar el control,
administracidon y gestion de los asuntos que les sean asignados conforme al ambito de
atribuciones y vigilar que el plan las disposiciones legales y administrativas en los
asuntos de la competencia de las Unidades Administrativas de apoyo Técnico Operativo
respectivas y Coordinar el adecuado desempeno situacion que no se cumplid toda vez
que omitié supervisar y coordinar la oportuna entrega del informe de Costos de
Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular y Kilometraje recorrido, costo de
consumo de combustible y lubricantes a ia Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, correspondiente al cuarto trimestre de 2012, toda vez que se
entregd con un desfase de 27 dias habiles; y el correspondiente al primer trimestre del
2013 se entrego 2 dias habiles después de lo estipulado en el Manual Especifico de
Operacion para el Control y Mantenimiento del Parque Vehicular, Equipo y Maguinaria,
de la Oficialia Mayor, con numero de registro ante la Coordinacion General de
Modernizacion Administrativa ME-12003-01/07, al no supervisar ni verificar que los
servidores publicos de su adscripcion remitieran a la Oficialia Mayor del Gobierno del
Distrito Federal los formatos 1CV-05 e ICV-06 denominados: Informe de Costos de
Reparacion y Mantenimiento del Parque Vehicular e Informe de Kilometraje recorrido,
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Costos de Consumo de Combustlible y Lubricantes respectivamente; sin embargo
prevalece su responsabilidad administrativa en cuanto a la falta de supervision vy
vigilancia, para lo cual, para acreditar la irregularidad imputada a la misma se cuenta con
la siguiente documentacién:;

1. La documental publica consistente en copia certificada del Dictamen Teécnico de
Auditoria, elaborada por los auditores que practicaron la auditoria 06 F, clave 245,
“Vehiculos”, del periodo de octubre a diciembre de dos mil doce y enero a marzo de dos
Ml LrECE, - e -

2. La documental publica consistente en el Expedientes técnico correlativo a la Auditoria
06 F. e e

Probanzas que, adminiculadas entre si, llevan a esta autoridad a la plena conviccién de
la responsabilidad administrativa que se le atribuye al servidor publico EDUARDO
FLORENCIO AVANTE MORALES como consecuencia de la irregularidad en que
incurrio, lo anterior es asi, toda vez que no existe prueba en contrario que influya en el
animo de esta autoridad para cambiar el sentido de la presente resolucién y las pruebas
con gue esta resolutora cuenta son incontrovertibles ya que no guedan desvirtuadas con
manifestacion o prueba indubitable alguna de la cual esta autoridad tenga conocimiento
hasta el momento en que se dicta la presente resolucién respecto a la conducta
reprochable que prevalece.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO,

Revision fiscal 27/98. Administrador Local Juridico de ingresos de Mérida. 1o. de octubre de
7998, Unanimidad de volos. Ponente: Alberfc Pérez Dayan. Secretario; Rafael Quero
Mijangos.”

“Novena Epoca

Instancia, PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

Fuente: Semanano Judicial de la Federacion y su Gacela

Tomo: X, Mayo de 2000

Tesis: .10.A. J/15

Pagina: 845

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES, LA LEGISLACION SUPLETORIA
APLICABLE At PROCEDIMIENTO DERIVADO DE LA, ES EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES Y CODIGO PENAL FEDERAL, DE CONFORMIDAD CON
EL ARTICULO 45 DE DICHA LEGISLACION Y NO EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES.

De lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, se desprende que en los casos no previstos por dicha ley en el procedimiento
administrativo de responsabilidades, se apiicaran supletoriamente las disposiciones
contenidas en el Codigo Federal de Procedimientos Penales y en lo conducente, el Codigo
Penal Federal; por ende, si en dicho procedimiento se aplico supletoriamente el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, ello es inexacto y violatorio de los articuios 14 y 16
conslitucionales.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Amparo directo 193/99. Rosa isela Hidalgo Baca. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de
votos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Ménica Salorma Palacios.
Amparo directo 293/99. Francisco Galan Granados. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de
votos. Ponente: Manuel Baraibar Constantino. Secretaria: Blanca [sabel Gonzalez Medrano.
Amparo directo 6459/99. Javier Heredia Pineda. 24 de febrero de 2000. Unanimidad de
volos. Ponente: Jaime Ratli Oropeza Garcia. Secretario: Clemente Delgado Salgado.
Amparo directo 404/99. Rebeca Martinez Juarez. 2 de marzo de 2000. Unanimidad de
votes. Ponente: Cleotilde Juvenalia Meza Navarro, secretaria de tribunal en funciones de
Magistrada, en términos del articulo 36 de la Ley Orgadnica del Poder Judicial de la
Federacion. Amparo directo 511/99. Alfredo Espinoza Carrera. 9 de marzo de 2000.
Unanimidad de voltos. Ponente; Cleotilde Juvenalia Meza Navarro, secretaria de tribunal en
funciones de Magistrada, en términos del articulo 36 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion. Secretario: Jorge C. Arredondo Galfegos. Véase: Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, abril de 2000, pagina 1001, tesis
1.40.A.305 A, de rubro: "SERVIDORES PUBLICOS, ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE
EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, A LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS."”

Dicha tesis jurisprudencial, se considera de aplicacion obligatoria, de conformidad con lo

dispuesto por el articulo 193, de la Ley de Amparo, en relacion con la siguiente tesis:

“Novena Epoca

instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADQ DEL DECIMOCUARTQ CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: Vill, Diciembre de 1988

Tesis: XIV.10.8 K

Pagina: 1067

JURISPRUDENCIA. ES OBLIGATORIA PARA LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
EN ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE DIMANA DEL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL. Si bien los articulos 192 y 7193 de la Ley de Amparo que determinan la
obligatoriedad de fa jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia
funcionando en Pleno o en Salas y cada uno de los Tribunales Colegiados de Circuito, se
refieren de manera genérica a organos jurisdiccionales sin hacer mencidn a las autoridades
administrativas, éstas también quedan obligadas a observarla y aplicaria, lo cual se deduce
del enface armonico con que se debe entender ef texto del articulo 16, primer parrafo, de la
Constitucion Federal y el séptimo péarrafo del articulo 94 de la misma Codificacion Suprema;
elfo porgue, por un lado, la jurisprudencia no es olra cosa sino la interpretacion reiterada y
obligatoria de la ley, es decir, se trala de la norma misma definida en sus alcances a través
de un procedimiento que desentrafia su razon y finalidad; v por el otro, que de conformidad
con el principio de legalidad que consagra la primera de las disposiciones constitucionales
citadas, fas autoridades esidn obfigadas a fundar y molivar en mandamiento escrito todo
acto de molestia, 0 sea que deberan expreSar con precision el preceplo legaf aplicable al
caso, asi como las circunslancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
se hayan tenido en consideracion para la emision del mismo. Por tanto, conjugando ambos
enunciados, obvio es que para cumplir cabalmente con esta obligacion constitucional, toda
auloridad debera no solamente aplicar ia ley al caso concrete, sino hacerio del modo que
ésta ha sido interprefada con fuerza obligatoria por los érqanos constitucional y legalmente
facultados para ello. En conclusion, lodas las autoridades, incluyendo las administrativas,
para cumplir cabalmenie con e principio de legalidad emanado del articulo 16
conslitucional, han de regir sus acfos con base en la norma, observantdo necesariameante el
sentido que fa interpretacién de la misma ha sido fijada por Ia junsprudencia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.
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Revision fiscal 27/98. Administrador Local Juridico de Ingresos de Mérida. 10. de octubre de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secrelaric: Rafael Quero
Mijangos
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SEXTO.- Con base en lo expuesto y con fundamento en lo que establece el articulo 54
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta Contraloria
Interna en el Organo Politico Administrativo del Gobierno del Distrito Federal en la
Magdalena Contreras, determinara LA SANCION ADMINISTRATIVA que le corresponde
a los servidores publicos Miguel Angel Solares Rodriguez y Eduardo Florencio
Avante Morales, quienes en la época de los hechos se desempeiaban en los cargos de
Jefe de Unidad Departamental de Mantenimiento y Control Vehicular y Director
General e Recursos Materiales y Servicios Generales respectivamente, adscritos al
Organo Politico-Administrativo de La Magdalena Contreras, con motivo de la
responsabilidad que se le atribuye a cada uno —mismas que quedaron contundentemente
acreditadas en el cuerpo del presente fallo-, para lo cual deberan considerarse los
elementos a que se refieren las fracciones | a VIl del numeral 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; sirva de apoye para lo anterior la
siguiente Tesis Jurisprudencial:

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. AL ESTABLECER LA LEY
FEDERAL RELATIVA EN SUS ARTICULOS 47, 83, FRACCION IV, Y 54, EL MARCO
LEGAL AL QUE DEBE SUJETARSE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA
EJERCER EL ARBITRIO SANCIONADOR IMPOSITIVO, RESPETA LOS PRINCIPIOS DE
LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido en diversos precedentes, que los
principios de legalidad y sequridad juridica conterudos en su expresion genérica en los

respetados por las auloridades legisiativas cuando las disposiciones de ohservariCia general
que crean, por una parte, generaii certidumbre eri los gobernados sobre las consecuencias
juridicas de su conducta ¥, por olra, tratandose de normas que confieren alguna facultad a
una auforidad, acotan en fa medida necesaria y razonable esa alribucion, en forma tal que
se impida a ia respectiva autoridad actuar de manera arbitraria o caprichosa en atencion a
ias normas a las que debe syelarse ai gjercer dicha polestad. En ese contexto, es
inconcuso que la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en sus
articulos 47, 53, fraccion iV y 54, respeta los referidos principios constifucionales, al fijar el
marco legal al que debe suetarse la auloridad administrativa para ejercer o arbitrio
sancionador impositivo, toda vez que el legistador precisé, con ei grado de certeza y
concrecion constitucionalmente exigible, el nuciec basico de las conductas calificadas como
infractoras y las sanciones que le§ corresponden, en términos de lo previsto en sus articulos
47 y 53, ademas de que en el diverso numeral 54 encausd la actuacion de la autoridad
administrativa para imponer las sanciones relativas en el ambito de su competencia, al
iimitar su alribucidn metiante la fijacion de elementos objetivos a los que debe ajustarse
para decidir el tipo de sancion que corresponde a la infraccidn comelida en cada caso
concreto. Por tanfo, del contenitio de tales disposiciones se advierte que el servidor publico
110 queda en esfado de incertidumbre sobre las consecuencias juridicas de su conducta,
pues los principics rectores que la rigen, consistentes en la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia, establecifos en la reforma constitucional a los articulos 109 y
113, publicada en ef Diario Oficial de la Federacicn el veintiocho de diciembre de mil
novecientos ochenta y dos, se encuerifran reglamentados y especificamente determinados,
a través de un estructurado sistema disciplinaric contenide en ef indicado precepto 47, cuyo
incumplimiento provoca la iniciacion del procedimiento respective, el que en su caso
conciuye con fa apiicacidn de sanciones predeterminadas, enlre fas que se encueritra la
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destitucion a que se contrae fa fraccion 1V del referido articulo 53. Lo anterior pone de
relfeve, que Iz facultad conferida & fa autoridad sancionadora no puede ser producto de una
actuacion caprichosa © arbilraria, sinc justificada por la evaluacion de todas fas
circunstancias que rodean la situacion de hecho advertida por la auloridad y que se
concretizan mediante los elementos de conviccién aportados en el curso del procedimiento
respectivo, en el que el servidor publico tiene oportunidad de rendir las pruebas que estime
pertinentes, en concordancia con fas normas que reguian el ejercicic de esa facultad
sancionadora, pues de acuerdo con el margen legisfativamente impuesto a la autoridad, su
gctuacion tendra que ser el resullado de la ponderacion objetiva de los elementos relalivos a
ia gravedad de fa infraccién, monto def dafio causado y demas circunstancias que previene
el citado articulo 54 para acolar su actuacion y asi permitir la fijacion de una sancion acorde
con la infraccion cometida, especificada como tal en la propia ley.

o~

SRy ST e ey A a0 T e i

Esta autoridad estd obligada a la estricta observancia de la Ley en su actuacion y en las
determinaciones y Resoluciones que dicte, por lo cual, para dar certeza, legalidad y
precision al presente instrumento, indefectiblemente se deberd considerar lo estipulado
en el articulo 54 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, mismo que
se transcribe a continuacion:

Articulo 54.- Las sanciones administrativas se impondran tomando en cuenta los siguientes
elementos:

l.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la converfencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esla Ley o las que se dicten
con base en elfa.

Il.- Las circunstancias socicecondmicas del servidor pablico;

.- El nivel jerarquico, los antecederttes y las condiciones del infractor;

V.- Las condiciones exteriores y los medios de gjecucion;

V.- La antigiledad del servicio;

VI.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

V.- £l monto del beneficio, danio o perjuitic econémicos derivado de! mcumpf:m:ento de
obligaciones.” -

Atento a lo anterior, esta autoridad procede a la consideracion del articuto aludido, rubro
por rubro, y con respecto al ciudadano Miguel Angel Solares Rodriguez tenemos que:

.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley
o las que se dicten con base en ella.

En la arena doctrinaria, el Dr. Humberto Delgadillo Gutiérrez, en su obra El Sistema de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, al referirse al tema en particular
manifiesta que “El primer elemento a que se refiere el dispositivo en cuestion...nos pone

ante la incertidumbre de lo que debe entenderse por infraccion grave, ya que, como
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quedd expuesto, la ley no contiene ningun elemento expreso que permita determinarla.”
(32. Edicion, Editorial Porrua, México, 1999; pag. 186)

]
i
|
L
i
|

Este enfoque de incertidumbre sobre de lo que debe entenderse por infraccion grave ha
sido interpretado de manera aislada por el Poder Judicial, como puede apreciarse en la
tesis 1.7°.A.70 A, sostenida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 1999, pagina 800, que es del rubro y contenido
siguientes:;

“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS. EI
articulo 54 fraccion I, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publfcos
serfiala entre otros elementos para imponer sanciones administrativas, 13 gravedad de la
responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinfan, elia,
sin que especifique qué tipo de conducla pueda generar una responsabilidad grave, eslo es,
el referidfo precepto no establece paramelros que deban respelarse para considerar que se
actualiza tal sftuacion. Por tal motivo, si la autoridad que sanciona a un servidor publico no
seftald tales pardmetros, no incumple con el requisito a que alude lal numeral, pues de su
redaccidn no se advierte que se imponga esa obligacion a la autoridad sancionadora, por fo
que queda a su criterio el considerar qué conducta puede ser considerada grave.”

El anterior criterio, es compartido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, en la Tesis Aislada, publicada por el Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo LXXXVI, Quinta Epoca, Registro: 324781, Pégina: 923, cuyo rubro, contenido y
antecedente, dicen:

"INFRACCIONES GRAVES Y LEVES. A falta de un criterio legal sobre lo que es grave y lo
que no lo es, el caso debe ser resueltc de acuerdo con el prudente arbitrio de la autoridad a
quien corresponde el conocimientc del asunlo.

Amparo administrativo en revision 3652/45. Compania Comercial Reynosa, S. A. 31 de
octubre de 1945. Unanimidad de cuatro volcs. Ausente: Alfonso Francisco Ramirez.
Relator: Octavio Mendoza Gonzalez.”

En estas circunstancias, la irregularidad administrativa imputada al C. Miguel Angel
Solares Rodriguez, derivan en una responsabilidad administrativa gue NO ES GRAVE,
ya que si bien incurrié en responsabilidad administrativa al violentar las disposiciones
juridicas que rigen su actuar como servidor publico, no causé un dafio irreparable, ni
existio afectacion econdmica al erario publico de la Delegacién La Magdalena Contreras
y su conducta fue por omision en elaborar y enviar oportunamente para su validacién
ante la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales el informe de
Costos de Reparacidon y Mantenimiento del Parque Vehicular y Kilometraje recorrido,
costo de consumo de combuslible y lubricantes, correspondiente al cuarto trimestre de
2012, toda vez que se entregd con un desfase de veintisiete dias habiles; y el
correspondiente al primer trimestre del dos mil trece, se entregd dos dias habiles
después, de la secuela procedimental se advierte que tal irregularidad ya esta
subsanada, prevaleciendo el hecho de gue aunque su conducta no es grave, si incurrio
en responsabilidad administrativa por las consideraciones de hecho y de derecho
expuestas en el Considerando CUARTO de la presente resoluciéon, y no observd a
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cabalidad el articulo 47 de “la Ley Federal ”, el cual obliga a todo servidor publico en el

desempeno de su empleo, cargo 0 comisidn a ajustar su actuacién a lo expresamente

establecido en el orden juridico positivo, dentro del cual se encuentra el dispositivo legal
apenas citado.

Por lo anterior, se hace necesario suprimir para el futuro, conductas, como las ya
analizadas en el presente fallo, que violan, en cualquier forma, las disposiciones legales
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos o las que se dicten
con base en ella, e imponer una sancion gue cumpla con ese objetivo.

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis aistada 2%. XXXVI1/2008, sostenida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, Abril de 2008, pagina 730, cuyo
titulo y contenido, dicen:

"RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ) ARTICULO 54,
FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, CUMPLE CON EL ARTICULO 113 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADQS UNIDOS MEXICANOS. Def proceso de
reforma al indicado precepto constitucional de 1982, se advierte que fue voluntad del Poder
Reformador de la Constitucion facultar al Poder legisiativc para que deferminara las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran los servidores publicos y,
por consiguiente, los parémetros pars su imposicion, consignando siempre en las leyes las
establecidas como minimo en el articulo 113 de ia Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consistentes en suspension, destitucion, inhabilitacidn y sanciones
economicas, bajo los parametros que el propio legisiador establezca de acuerdo, por lo
menos, con los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable v con los dafios v
perjuicios palrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccion ilf
del articulo 109 constitucional, sin que exceda de tres lantos de los beneficios cbtenidos o
de los dafios y perjuicios causados. En ese contexto, es constifucionalmente exigible que el
Congresc de la Union estableciera no s6lo los paranretros a sequir por parte de ls autoridad
administrativa en la imposicion de las sanciones consignadas en el indicado articulo 113
constitucional, sino también el consistente en la gravedad de la responsabilidad en gue
incurra ef servidor publico, pues las aultoridades deben buscar que con la sancion que
impongan, se supriman las practicas que infrinfan las disposiciones de la ley, como lo previd
en la fraccidn | del articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de fos Servidores
Piblicos el cual, fejos de contravenir el articulo 113 de la Constitucion, lo cumplid
cabaimente.

Amparc en revision 1039/2007. Armando Perez Verdugo. 12 de marzo de 2008. Cinco
votos. Ponente: Manano Azuela Giitron, Secrefario: Ricardo Manue! Martinez Estrada.”

Por lo anterior, la conducta omisiva que refleja el servidor publico C. Miguel Angel
Solares Rodriguez, duranie su desempefio como Jefe de Unidad Departamental de
Mantenimiento y Control Vehicular, de la Delegaciéon La Magdalena Contreras, NO ES
GRAVE. - -

SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS.

El articuio 54 fraccidn I, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
sefiala ehlre otros efementos para imponer sanciones administrativas, la gravedad de Ja
responsabilidad en que se incurra y fa conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones de la propia ley o las que se dicten con base en effa, sin
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suscrito por el licenciado JOSE FRANCISCO LUQUENO ORDONEZ, Director de
Situacién Patrimonial de la Contraloria General del Distrito Federal, documental que
cuenta con valor probatorio pleno, en términos de lo sefalado por los articulos 280, 281 y
290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales aplicado supletoriamente a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, -por la remision expresa
contenida en el articulo 45 del citado ordenamiento legal- documento que fue expedido
por servidor publico en gjercicio de sus funciones, a través del cual infforma que una vez
efectuada la buUsqueda de antecedentes de sancién en el Registro de Servidores
Pulblicos Sancionados en la Administracion Puablica del Distrito Federal y en el Registro
de Servidores Publicos Sancionados de la Secretaria de la Funcion Puablica, NO SE
LOCALIZO, A LA FECHA DE EMISION DEL DOCUMENTO, REGISTRO DE SANCION
respecto del C. MIGUEL ANGEL SOLARES RODRIGUEZ.

"~ CDMX

En cuanto a las condiciones del infractor, en razén del cargo que ocupaba, se afirma que
contaba con la experiencia y capacidad necesaria para discernir respecto de la conducta
que se le atribuye y en ese sentido ajustar su conducta a la normatividad aplicable al
caso en concreto, sin embargo, en el presente caso dicho supuesto no se concreto.
Asimismo, de las constancias que integran el expediente en el que se actia, se
desprende que el procesado cuenta con nivel de estudios de Licenciatura en Derecho,
por lo cual, se colige que al ocupar el cargo de Jefe de Unidad Departamental de
Mantenimiento y Controt Vehicular, de la Delegacion La Magdalena Contreras, una de
sus obligaciones inherentes a dicho cargo, era la de cumplir cabalmente con sus
obligaciones como servidor publico en términos de la Ley Federal de la materia y demas
disposiciones juridicas que rigen su actuar como servidor publico, y no lo hizo, como ha
quedado acreditado a lo largo del presente instrumento legat; por lo que, al no aplicar ese
cumulo de conocimientos es evidente que no actud con plenitud, con lo cual se generd
un incumplimiento en sus funciones, generandose la falta administrativa que se le
imputa. - i et e

IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

Respecio a las condiciones exteriores y los medios de ejecucidn debe decirse, respecto
a las primeras, que no queda probado legalmente en autos, que exista alguna causa
exterior que justifique al infractor por la conducta que se ie reprocha; sin embargo, esto
no es determinante para establecer una menor o mayor gravedad de la falta atribuida vy,
consecueniemente, una modificacidon de la sancion administrativa a imponer.

En cuanto a los medios de ejecucién, debe decirse que éstos fueron propiamente la
conducta desplegada por el infractor en su cargo de Jefe de Unidad Departamental de
Mantenimiento y Control Vehicular, de la Delegacién La Magdalena Contreras, por haber
incumplido con la normatividad en maleria procedimientos administrativos, como ha
quedado relatado en el presente documento. -- ettt i

V.- La antigledad del servicio;
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que especifique qué tipo de conducla pueda generar una responsabilidad grave, esfo es, ef

referido preceplo no establece paramelros que deban respelarse para considerar que se

actualiza tal situacion. Por tal motivo, si la autoridad que sanciona a un servidor publico no

senalo tales parametros, no incumple con el requisifo a que alude fal numeral, pues de su

redaccion no se advierte que se imponga esa obligacién a a auforidad sancionadora, por {o

gue gueda a su criferic el considerar qué conducta puede ser considerada grave.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 7697/98. Mario Albertc Solis Lopez. 6 de mayo de 1999, Unanimidad de
votcs. Ponente: F. Javier Mijjangos Navarrc. Secretaria: Flor def Carmen Gomez Espinosa. -

(LO SUBRAYADOQ, ES PROPIO DE ESTA AUTORIDAD)

Il.- Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico

De las constancias que obran en el expediente disciplinario que se resuelve, se advierte
que el C. Miguel Angel Solares Rodriguez, se desempend como Jefe de Unidad
Departamental de Mantenimiento y Control Vehicular, de la Delegacion La Magdalena
Contreras, de acuerdo a la constancia de nombramiento de personal, emitida por el
Gobierno del Distrito Federal, con numero de empleado 897559; con una percepcion
mensual de $6,027.00. (seis mil veintisiete pesos 00/100) que le otorgaba el Gobierno
del Distrito Federal, mismo que tiene una instruccion profesional de Posgrado, con una
edad cronologica d<{j iR =iios; datos proporcionados por el procesado durante
el desahogo de su audiencia de ley.

De tal modo, por su edad, instruccidon educativa, la percepcion econdmica que recibia por
el desempefio del mismo, y el cargo desempefiado dentro de la Administracion Publica
de la Delegacion La Magdalena Contreras, esta autoridad administrativa deduce que el
nivel socioecondmico que tenia al momento de los hechos que se le atribuyen es |||l
permitiéndole satisfacer sus necesidades, en el orden material, social y cultural,
comprometiéndolo a actuar con el mayor de los cuidados en el desempefio del cargo
aludido, lo que en el caso no ocurrio, tal y como se acreditd en el considerando CUARTO
de la presente resolucion. ------------ e

Ill.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;

Por cuanto al nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor, como se
ha sefalado, se desempenaba en la época en que sucedieron los hechos que se le
imputan con el cargo de Jefe de Unidad Departamental de Mantenimiento y Control
Vehicular, de la Delegacion La Magdalena Contreras, por lo que esta Autoridad
Administrativa considera que el nivel jerarquico del servidor publico ES MEDIO; esta
apreciacién se deriva de la estructura escalonada que presenta el Organo Politico
Administrativo de La Magdalena Contreras.

Respecto de los antecedentes del infractor, se destaca el contenido del oficio nimero
CG/DGAJR/DSP/3913/2014 de fecha veintinueve de septiembre del dos mil catorce,
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De acuerdo con la informacion con que se cuenta del servidor publico MIGUEL ANGEL
SOLARES RODRIGUEZ, derivada de su Audiencia de Ley, contd con una antigiiedad en
el servicio publico de cuatro afios, desde el afo dos mil diez al dos mil catorce y, en el
expediente que se resuelve, corre agregada copia certificada de la constancia de
movimiento de personal, donde se establece el nimero de empleado del incoado que
corresponde al 897559 del Gobierno del Distrito Federal, documental gue cuenta con
valor probatorio pieno, en términos de lo senalado por los articulos 280, 281 y 290 del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales aplicado supletoriamente a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en atencidn a que fue expedido por
servidor publico en ejercicio de sus funciones; asi esta autoridad concluye que el
procesado tiene experiencia en el desempeno como servidor publico dentro de la
Administracion Publica del Gobierno del Distrito Federal, por ende conocia perfectamente
las obligaciones que tenia gue desempenar en el servicio que le fue encomendado vy
pleno conocimiento de sus responsabilidades como Jefe de Unidad Departamental de
Mantenimiento y Control Vehicular, de la Delegacion La Magdalena Contreras. --—---

VI.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones;

En cuanto a la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, con el oficio numero
CG/DGAJR/DSP/3913/2014 de fecha veintinueve de septiembre del dos mil catorce,
suscrito por el licenciado JOSE FRANCISCO LUQUENO ORDONEZ, Director de
Situacion Patrimonial de la Contraloria General del Distrito Federal -documental que
cuenta con valor probatorio pleno, en términos de lo sefialado por los articulos 280, 281 y
290 del Codigo Federai de Procedimientos Penales aplicado supletoriamente a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en atencidon a que fue
expedido por servidor publico en ejercicio de sus funciones- se acredita
contundentemente que el servidor publico MIGUEL ANGEL SOLARES RODRIGUEZ; no
es reincidente en el incumplimiento de obligaciones como servidor publico lo anterior es
asl, toda vez que de la lectura del oficio mencionado se desprende: que una vez
efectuada la busqueda de antecedentes de sancion en el Registro de Servidores
Publicos Sancionados en la Administracién Publica del Distrito Federal y en el Registro
de Servidores Publicos Sancionados de la Secretaria de la Funcion Pdblica, NO SE
LOCALIZO REGISTRO DE SANCION respecto del C. MIGUEL ANGEL SOLARES
RODRIGUEZ. me-

Vil.- El monto del beneficio, dafo o perjuicio econdmicos derivado del
incumplimiento de obligaciones.

La omision en que incurrio el procesado MIGUEL ANGEL SOLARES RODRIGUEZ, se

considera no grave, y en cuanto al monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmico

derivado del incumplimiento de obligaciones, de las constancias que integran los autos

del expediente que se resuelve, NO SE APRECIA, que el ahora responsable MIGUEL
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ANGEL SOLARES RODRIGUEZ, haya obtenido beneficio de tipo econémico u otro
que determine la Ley, asi como tampoco que se haya originado dafio o perjuicio
economico al erario del Gobierno del Distrito Federal, -~ mmmmmem e

Con respecto al ciudadano EDUARDO FLORENCIO AVANTE MORALES, tenemos que:

.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley
o las que se dicten con base en ella.

En la arena doctrinaria, el Dr. Humberto Delgadillo Gutiérrez, en su obra &l Sistema de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, al referirse al tema en particular
manifiesta que “El primer elemento a que se refiere el dispositivo en cuestidén...nos pone
ante la incertidumbre de lo que debe entenderse por infraccion grave, ya que, como
quedo expuesto, la ley no contiene ningun elemento expreso que permita determinarla.”
(32. Edicion, Editorial Porria, México, 1999; pag. 186)

Este enfoque de incertidumbre sobre de lo que debe entenderse por infraccion grave ha
sido interpretado de manera aislada por el Poder Judicial, como puede apreciarse en la
tesis 1.7°.A.70 A, sostenida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 1999, pagina 800, que es del rubro y contenido
siguientes:

“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE
LOS. Ef articulo 54 fraccion (, de la Ley Federal de Responsabilidades de
fos  Servidores Puoblicos sefiala entre colfros elementos para imporner
sanciones administrativas, la gravedad de la responsabilidad en que se
incurra y ia convenienicia de suprimir practicas que infrinjan, ella, sin que
especifique qué tipo de conducta pueda generar una resporisabilidad grave,
esto es, ef referido precepto no establece parametros que deban respetarse
para considerar que s& actualiza tal sifuacién. Por tal motivo, si la autoridad
que sanciona a un servidor publico no seriald tales parametros, no incumple
con el requisitc a que alude tal numeral, pues de su redaccion no se
advierte que se imponga esa obligacion a la autoridad sancionadora, por o
que queda a su criterio el considerar qué conducta puede ser considerada
grave,”

El anterior criterio, es compartido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la Tesis Aislada, publicada por el Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo LXXXVI, Quinta Epoca, Registro: 324781, Pagina: 923, cuyo rubro, contenido y
antecedente, dicen:

INFRACCIONES GRAVES Y LEVES. A faita de un criterio legal sobre lo que es grave y lo
que no lo es, el casc debe ser resuelto de acuerdo con el prudente arbitrio de la autoridad a
quien corresponde el conocimiento del asunto.
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que el nivel socioecondmico que tenia al momento de los hechos que se le atribuyen es
medio, permitiéndole satisfacer sus necesidades, en el orden material, social y cultural,
comprometiéndolo a actuar con el mayor de los cuidados en el desempefio del cargo
aludido, lo que en el caso no ocurrio, tal y como se acredito en el considerando QUINTO
de la Presente reSOlUCION. wummmm s it

lll.- Ei nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;

Por cuanto al nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor, como se
ha sefalado, se desempefiaba en la época en que sucedieron los hechos que se le
imputan con el cargo de Director de Recursos Materiales y Servicios Generales, de |a
Delegacién La Magdalena Contreras, por lo que esta Autoridad Administrativa considera
que el nivel jerarquico del servidor publico ES MEDIQ; esta apreciacion se deriva de la
estructura escalonada que presenta el Organo Politico Administrativo de La Magdalena
Contreras.

Respecto de los antecedentes del infractor, se destaca el contenido del oficio nimero
CG/DGAJR/DSP/3913/2014 de fecha veintinueve de septiembre del dos mil catorce,
suscrito por el licenciado JOSE FRANCISCO LUQUENO ORDONEZ, Director de
Situacion Patrimonial de la Contraloria General del Distrito Federal, documental que
cuenta con valor probatorio pleno, en términos de lo sefalado por los articulos 280, 281 y
290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales aplicado supletoriamente a [a Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, -por la remisidn expresa
contenida en el articulo 45 del citado ordenamiento legal- documento que fue expedido
por servidor pUblico en ejercicio de sus funciones, a través del cual informa que una vez
efectuada la busqueda de antecedentes de sancién en el Registro de Servidores
Publicos Sancionados en la Administracion Publica del Distrito Federal y en el Registro
de Servidores Publicos Sancionados de la Secretaria de la Funcion Publica, NO SE
LOCALIZO REGISTRO DE SANCION, RESPECTO DEL CIWUDADANO EDUARDO
FLORENCIO AVANTE MORALES.

En cuanto a las condiciones del infractor, en razon del cargo que ocupaba, se afirma que
contaba con la experiencia y capacidad necesaria para discernir respecto de la conducta
que se le atribuye y en ese sentido ajustar su conducta a la normatividad aplicable al
caso en concreto, sin embargo, en el presente caso dicho supuesto no se concreto.
Asimismo, de las constancias que integran el expediente en el que se actla, se
desprende que el procesado cuenta con nivel de estudios de Licenciatura en Contaduria,
por lo cual, se colige que al ocupar el cargo de Director de Recursos Materiales y
Servicios Generales, de la Delegacion La Magdalena Contreras, una de sus obligaciones
inherentes a dicho cargo, era la de cumplir cabalmente con sus obligaciones como
servidor publico en términos de la Ley Federal de la materia y demas disposiciones
juridicas que rigen su actuar como servidor publico, y no lo hizo, como ha gquedado
acreditado a lo largo del presente instrumento legal; por lo que, al no aplicar ese cumulo
de conocimientos es evidente que no actud con plenitud, con lo cual se generd un
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Amparo administrative en revision 3652/45. Compariia Comercial Reynosa, S. A. 31 de
octubre de 1945, Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Alfonso Francisco Ramirez.
Relator: Octavio Mendoza Gonzélez.”

En estas circunstancias, la irregularidad administrativa imputada al C. EDUARDO
FLORENCIO AVANTE MORALES, derivan en una responsabilidad administrativa que
NO ES GRAVE, ya que si bien, incurrié en responsabilidad administrativa al violentar las
disposiciones juridicas que rigen su actuar como servidor publico, no causd un dano
irreparable, ni existic afectacidon economica al erario publico de la Delegacion La
Magdalena Contreras; se estima que la responsabilidad administrativa cuya comisién se
le imputa al C. EDUARDO FLORENCIO AVANTE MORALES, quien al momento de los
hechos se desempefaba con el cargo de Director de Recursos Materiales y Servicios
Generales, no es grave, sin embargo, si incurrié en responsabilidad administrativa por 1as
consideraciones de hecho y de derecho expuestas en el Considerando QUINTO, vy la
responsabilidad que se le imputa nace de su falta de observancia puntual y exacta de las
normas juridicas que todo servidor publico en el desempefnio de su emplec, carge o
comision debe observar y ajustar su actuacion a 1o expresamente establecido en el orden
juridico positivo.

Por lo anterior, se hace necesaric suprimir para el futuro, conductas, como las ya
analizadas en el presente fallo, que violan, en cualquier forma, las disposiciones legales
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos o las que se dicten
con base en ella, e imponer una sancion que cumpla con ese objetivo.

En consecuencia de lo analizado, la conducta que refleja el servidor publico C.
EDUARDO FLORENCIO AVANTE MORALES, durante su desempeiio como Director de
Recursos Materiales y Servicios Generales, de la Delegacion La Magdalena Contreras,
NO ES GRAVE. o e e i st o o

I1.- Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico

De las constancias que obran en el expediente disciplinario que se resuelve, se advierte
que el C. EDUARDO FLORENCIO AVANTE MORALES, se desempefiaba como
Director de Recursos Materiales y Servicios Generales, de la Delegacion La Magdalena
Contreras, asi como al momento de los hechos, con una percepcion mensual neta de
$8,715.00 (ocho mil setecientos quince pesos 00/100) que le otorgaba el Gobierno de!
Distrito Federal por el desempefic de su cargo, mismo gue tiene una instruccign
profesional Contador Publico, con una edad cronologica aproximadamente dei

S :iocs, datos proporcionados por el expediente personal que obra en el
expediente al rubro citado.

De tal modo, por su edad, instruccion educativa, la percepcion econdmica que recibia por
el desempeno del mismo, y el cargo actual desempefiado dentro de la Administracion

Publica de ia Delegacion La Magdalena Contreras, esta autoridad administrativa deduce
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incumplimiento en sus funciones, generandose la falta administrativa que se le imputa. ---
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V.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

Respecto a las condiciones exteriores y los medios de ejecucion debe decirse, respecto
a las primeras, gque no queda probado legalmente en autos, que exista alguna causa
exterior que justifique al infractor por la conducta que se le reprocha; sin embargo, esto
no es determinante para establecer una menor o mayor gravedad de la falta atribuida v,
consecuentemente, una modificacion de la sancién administrativa a imponer.

En cuanto a los medios de ejecucion, debe decirse que éstos fueron propiamente la
conducta desplegada por el infractor en su cargo de Director de Recursos Materiales y
Servicios Generales, de la Delegacion La Magdalena Contreras, por haber incumplido
con la normatividad en materia de procedimiento administrativo, como ha quedado
relatado en el presente documento. —-—-—————<m e

V.- La antiguedad del servicio;

De acuerdo con las constancias que obran en el expediente al rubro citado, el servidor
publico EDUARDO FLORENCIO AVANTE MORALES, cuenta con una antiguedad en el
servicio publico que data del afo dos mil doce y, en el expediente que se resuelve, corre
agregada copia certificada de la Constancia de movimientos de personal del Gobierno
del Distrito Federal, donde se establece el numero de empleado del incoado, mismo que
corresponde al 913254, documental que cuenta con valor probatorio pleno, en términos
de lo seflalado por los articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales aplicado supletoriamente a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en atencién a que fue expedido por servidor publico en ejercicio de
sus funciones; asi esta autoridad concluye que el procesado tiene experiencia en el
desempeno como servidor publico dentro de la Administracion Publica del Gobierno del
Distrito Federal, por ende conocia perfectamente las obligaciones que tenia que
desempefar en el servicio que le fue encomendado y pleno conocimiento de sus
responsabilidades como Director de Recursos Materiales y Servicios Generales, de la
Delegacion La Magdalena Contreras. —mem—mmmmmmmmemmm oo e e

VI.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones;

En cuanto a la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, con el oficioc numero
CG/DGAJR/DSP/3913/2014 de fecha veintinueve de septiembre del dos mil catorce,
suscrito por el licenciado JOSE FRANCISCO LUQUENO ORDONEZ, Director de
Situacion Patrimonial de ia Contraloria General del Distrito Federal -documental que
cuenta con valor probatorio pleno, en términos de lo sefalado por los articulos 280, 281 y
290 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales aplicado supletoriamente a fa Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en atencion a que fue
SVPVIKTC




. 190anos
EXPEDIENTE: CI/MAC/D/243/2014
expedido por servidor publico en ejercicio de sus funciones- se acredita
contundentemente que el servidor plblico EDUARDO FLORENCIO AVANTE
MORALES; NO ES REINCIDENTE en el incumplimiento de cbligaciones como servidor
publico, lo anterior es asi, toda vez que de la lectura del oficio mencionado se desprende:
que una vez efectuada la blsqueda de antecedentes de sancidn en el Registro de
Servidores Publicos Sancionados en la Administracion Publica del Distrito Federal y en el
Registro de Servidores Publicos Sancionados de la Secretaria de la Funcion Publica,
NO SE LOCALIZO REGISTRO DE SANCION DEL CIUDADANO EDUARDO
FLORENCIO AVANTE MORALES. ---- e

Vil.- El monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmicos derivado del
incumplimiento de obligaciones.

La omision en que incurri¢ el procesado EDUARDO FILLORENCIO AVANTE MORALES,
se considera no grave, y en cuanto al monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmico
derivado del incumplimiento de obligaciones, de las constancias que integran los autos
del expediente que se resuelve, NO SE APRECIA, que el ahora responsable EDUARDO
FLORENCIO AVANTE MORALES, haya obtenido beneficio de tipo econdmico u otro
que determine {a Ley, asi como tampoco que se haya originado dano o perjuicio
economico al erario del Gobierno del Distrito Federal. -----------rmrmrcevman

Asi las cosas, en un orden juridico armodnico, al resolver el presente procedimiento esta
autoridad se pronuncid por cada fraccion del articulo sancionador, 54 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, siempre buscando el equilibrio
regulador entre la conducta infractora y la sancién a imponer de conformidad, de
conformidad con la Tesis siguiente:

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL
RESOLVER EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR
EL EQUILIBRIO ENTRE LA CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A
IMPONER,

De conformidad con el articuto 113 de la_Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes sobre responsabifidades administrativas de los servidores
publicos deberan establecer sanciones de acuerdo corn los beneficios economicos
obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados
con su conducta. De esta manera, por dispositivo constitucional, el primer pardmeltrc
para graduar la imposicion de una sancidn administrativa por la responsabilidad
administrativa de un servidor piblico, es el beneficic obtenido o el dafio patrimonial
ocasionado con molivo de su accicn v omision. Por su parte, el numeral 54 cle la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (de contenido semejante

Servidores Pubiicos, publicada en e! Diario Oficial de la Federacion el trece de marzo
de dos mit dos), dispone que las sanciones administrativas se impondran tomando
en cuenta, ademas del sefialado con antelacion, los siguientes efementos: I LA
GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD y la conveniencia de suprimir practicas
gue infrinjan  las disposiciones de dicha ley; 1. LAS CIRCUNSTANCIAS
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SOCIOECONOMICAS DEL SERVIDOR PUBLICO; #l. EL NIVEL JERARQUICO,
LOS ANTECEDENTES Y LAS CONDICIONES DEL INFRACTOR; IV. LAS
CONDICIONES EXTERIORES Y LOS MEDIOS DE EJECUCION; V. LA
ANTIGUEDAD EN EL SERVICIO; Y, VI LA REINCIDENCIA EN EL
INCUMPLIMIENTOQ DE OBLIGACIONES. Por tanto, la autoridad adminisirativa debe
buscar un squilibrio entre la conducta desplegada y la sancion que imponga, para
que ésta no resulte inequitativa. Por ejemplo, si fa autoridad atribuye a un servidor
publico el haber extraviado un expediente, y esa conducta la estima grave, perc sin
doio o mala fe en su comision; reconcce expresamente que no existio quebranto al
Estado, ni beneficio del servidor publico; valord la antigliedad en el empleo, fo cual
no necesariamente obra en perjuicio del empleado de goblerno, toda vez que la
perseverancia en el servicio ptiblico nc debe tomarse como un factor negativo; tomo
en cuenta si ef infractor no contaba con antecedentes de sancién administrativa, Y
NO OBSTANTE LQ ANTERIQR, LE IMPUSO LA SUSPENSION MAXIMA EN EL
EMPLEQ, ES INCONCUSO QUE TAL SANCION ES DESPROPORCIONADA Y
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VIOLATORIA DE GARANTIAS INDIVIDUALES.
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SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

De acuerdo al principio de proporcionalidad y tomando en consideracion el resultado de
la ponderacion de los anteriores elementos previstos en el citado articulo 54, se procede
determinar la sancién a imponer a los procesados, lo que se hace de la siguiente
manera:

MIGUEL ANGEL SOLARES RODRIGUEZ y EDUARDO FLORENCIO AVANTE
MORALES, tenian la calidad de servidor publico al desempefiarse en los cargos de Jefe
de Unidad Departamental de Mantenimiento y Control Vehicular y Director de
Recursos Materiales y Servicios Generales respectivamente, ambos adscritos al
Organo Politico-Administrativo de La Magdalena Contreras, se desprende que
ninguno ha sido sancionado por el incumplimiento de sus obligaciones como servidores
publicos y que con su conducta no obtuvieron beneficios econdmicos, ni causaron danos
y perjuicios patrimoniales por sus actos u omisiones, en consecuencia se estima
imponerles en la presente causa administrativa, al ciudadano Miguel Angel Solares
Rodriguez, una sancién administrativa CONSISTENTE EN UNA SUSPENSION
TEMPORAL PARA DESEMPENAR EMPLEQS, CARGOS O COMISIONES EN EL
SERVICIO PUBLICO POR UN TIEMPO 60 DIAS por el incumplimiento de sus
obligaciones como Jefe de Unidad Departamental de Mantenimiento y Control
Vehicular y al Ciudadano Eduardo Florencio Avante Morales una sancion
administrativa CONSISTENTE EN UNA SUSPENSION TEMPORAL PARA
DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO
POR UN TIEMPO DE 30 DIAS por el incumplimiento de sus funciones como Director de
Recursos Materiales y Servicios Generales respectivamente, -considerando que
las sanciones administrativas disciplinarias que se imponen a los servidores publicos,
tienen como finalidad primordial suprimir las practicas tendientes a incumplir de cualquier
forma las disposiciones de la Ley Federal de la materia-, ésta Contraloria Interna
concluye que es procedente para evitar la reiteracion de las conductas irregulares
realizadas por el ahora responsable, v tomando en cuenta las consideraciones vy
razonamientos de hecho y de derecho expuestos en la presente resolucion, es
procedente determinar que MIGUEL ANGEL SOLARES RODRIGUEZ y EDUARDO
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FLORENCIO AVANTE MORALES, resultan ser administrativamente responsables de las
iregularidades gue se le atribuyeron. ---------memm—-

Por lo expuesto, ésta Contraloria Interna en La Magdalena Contreras, procede a imponer
a MIGUEL ANGEL SOLARES RODRIGUEZ y EDUARDO FLORENCIO AVANTE
MORALES, |a sancion que ya ha sido determinada en parrafos precedentes, misma que
se impone a cada procesado de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53, fraccion
Il de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, acorde a los
razonamientos juridicos vertidos en el cuerpo de la presente resolucién, misma que
debera ser cumplimentada de conformidad con lo establecido en el articulo 56, fraccidn |
del ordenamiento legal citado; 1o anterior considerando las omisiones y comisiones de
irregularidades administrativas en que incurrieron cuando detentaban sus respectivos
puestos en la Delegacidén La Magdalena Contreras, y con base en los razonamientos
logico-juridicos consignados en los Considerandos Cuarto y Quinto, del presente
instrumento legal; sanciones que son consecuentes con la irregularidad que se le imputa
a cada procesado y aunque las mismas fueron catalogadas como no graves; son
administrativamente responsables al violentar la ley de la materia y el Reglamentos
Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal que rigen su actuar como
servidores publicos; asimismo, las sanciones impuestas son acorde con los hechos que
les fueron imputados y considerando que las conductas, no contemplaron alguna causa
real, incontrovertible y legai excluyente de responsabilidad. -----

Por io expuesto, fundado y de conformidad con o dispuesto por la fraccién 11 del articulo
64, en relacion con el diverso numeral 68, ambos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; es de resolverse y se,

RESUELVE

PRIMERO. Esta Contraloria Interna en La Magdalena Contreras, es competente para
resolver el presente asunto, conforme a lo seftalado en el considerando PRIMERO de la
presente resolucién. e

SEGUNDO. Se determina imponer al ciudadano Miguel Angel Solares Rodriguez una
sancion administrativa CONSISTENTE EN UNA SUSPENSION TEMPORAL PARA
DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO
POR UN TIEMPO 60 DIAS por el incumplimiento de sus obiigaciones como Jefe de
Unidad Departamental de Mantenimiento y Control Vehicular y al Ciudadano
Eduardo Florencic Avante Morales una sancién administrativa CONSISTENTE EN
UNA SUSPENSION TEMPORAL PARA DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O
COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO POR UN TIEMPO 30 DIAS por el
incumplimiento de sus funciones como Director de Recursos Materiales y Servicios
Generales respectivamente, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion 1l del
articulo 83 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; a los
ciudadanos MIGUEL ANGEL SOLARES RODRIGUEZ y EDUARDO FLORENCIO
AVANTE MORALES; acorde a los razonamientos juridicos vertidos en el cuerpo de la
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presente resolucion; mismas que surtirdn efectos a partir de la notificacion que se haga
de la presente resoluciéon a cada uno de fos incoados; informandoles que la presente
resolucion, puede ser impugnada ante la propia autoridad a través del Recurso de
Revocacién y/o ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en
ierminos de los articulos 73, 74 y 93 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

" CDMX

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a los ciudadanos MIGUEL ANGEL
SOLARES RODRIGUEZ y EDUARDO FLORENCIO AVANTE MORALES al domicilio
sefialado por cada uno para oir y recibir notificaciones.----- b s

CUARTO. Remitase copia autografa de la presente resolucién a la Direccion de
Situacion Patrimonial de la Contraloria General del Distrito Federal, paro los efectos
legales a QUE haYa IUGAT . - mmmr i s e e ot e

QUINTO. Remitase copia con firma autégrafa de |

Delegacion, como antecedente de la sancion |impuestafiaf log ciudadanos MIGUEL
ANGEL SOLARES RODRIGUEZ y EDUARDC RLORENG|Oy AVANTE MORALES, v al

total y definitivamente concluido.

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA EN ESTA FECHA EL LISENCMDS MANUEL PAREDES
MONTEJANO, CONTRALOR INTERNC EN LA DELEGACION LA MAGDALENA
CONTRERAS ‘
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