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RESOLUCION

En la Ciudad de México, a los treinta dias del mes de agosto de dos mil dieciséis, en las
oficinas que ocupa la Contraloria Interna en la Delegacion La Magdalena Contreras, sita en
Rio Blanco nimero 9, colonia Barranca Seca, delegacion La Magdalena Contreras de esta
ciudad.

VISTO Para resolver en definitiva el Procedimiento Administrativo Disciplinario numero
CI/MAC/D/0079/2018, instaurado al ciudadano ANGEL JUAREZ PALMA, quien en la época
de los hechos desempefiaba el cargo de Subdirector de Verificacion y Reglamentos de la
Delegacion La Magdalena Contreras, por su responsabilidad administrativa en el
incumplimiento de las obligaciones que establece el Articulo 47, fraccién XXIl, (En fa
hipotesis de abstenerse de cualquier ... omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico) de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; en relacion con la Politica Quinta del
Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Pliblicas
de la Administracion Publica del Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir los
Valores y Principios que Rigen el Servicio Plblico y Para Prevenir la Existencia de
Conflicto de Intereses, asi como lo sefialado en el segundo parrafo del Lineamiento
Primero de los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses
Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publica
de la Administracién del Distrito Federal y Homélogos que se Sefialan, ambo
instrumentos publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal {(ahora Gaceta Oficial de |
Ciudad de Mexico) los dias veintisiete de mayo y veintitrés de julio del dos mil quinc
respectivamente, mismos que disponen:

Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacicn de las Personas Servidoras Publicas de la
Administracion Publica del Distrito Federal que se Sefalan, para Cumplir los Valores y
Principios que Rigen el Servicio Pablico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de
Intereses

Quinta.- DECLARACION DE INTERESES.-Toda las personas servidoras publicas de la
Administracion Publica del Distrito Federal que ocupen puestos de estructura u homdlogos por
funciones, ingresos o contraprestaciones, salvo el personal de base, conforme a los formatos,
plazos, mecanismos y demas formalidades que establezca la Contraloria General, deberéan
declarar las relaciones pasadas, presentes o potenciales con personas fisicas 0 morales, de
caracter familiar, profesional, personal, laboral, o de negocios, incluyendo los socios, directivos,
accionistas, administradores, comisarios y demas personal responsable de sus procesos de
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ventas, comercializacion, relaciones publicas o similares, susceplibles de ser favorecidos,
beneficiados, adjudicados con motivo del ejercicio de las atribuciones que les confieren los
ordenamientos juridicos y administrativos. También deberd declarar lo correspondiente al
cényuge, a la persona con quien vive en concubinato, en sociedad en convivencia ¢ dependiente
econdémico.

Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No
Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracién del
Distrito Federal y Homdlogos que se Sefalan .

PRIMERG.- ...

La persona que ingrese a un puesto de estructura u homdlogo debera presentar declaracion
de intereses dentro de los 30 dias naturales a su ingreso al servicio puablico. Cuando la
persona servidora publica se separe del empleo, cargo o comisién y vuelva a incorporarse al
servicic publico, debera presentar una nusva declaracién de intereses de ingreso si ha
franscurrido mas de 365 dias naturales al de su separacion.

RESULTANDO

1.- Oficio nimero CG/DGAJR/DSP/1118/2016 de fecha siete de marzo de dos mil dieciséis,
signado por el licenciado Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacién Patrimonial
en la Direccion General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General
del Distrito Federal, donde da formal respuesta al oficio nimero CI/MAC/QDYR/537/2016
girado por esta Contraloria Interna, el dia veintinueve de febrero del dos mil dieciséis,
informando que, después de realizar la biusqueda a la base de datos del Sistema de
Prevencion de Conflicto de Intereses en la Administracién Publica del Distrito Federal, se
localizé que se tiene registro de que se inici6 la declaracion de interés del servidor public
Ciudadano ANGEL JUAREZ PALMA, sin embargo, a la fecha no o han transmitido. ------

2. En fecha veintidos de abril de dos mil dieciséis, esta Contraloria Interna emitié acuerdo en
el que ordend se iniciara el Procedimiento Administrativo Disciplinario establecido en el
articulo 64, fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en
contra del Ciudadano ANGEL JUAREZ PALMA, quien se desempend como Subdirector de
Verificacion y Reglamentos de la Delegacion La Magdalena Contreras: por considerar que
existian elementos de juicio que podian acreditar las faltas administrativas imputables al
servidor publico antes mencionado, correspondientes al namero de expediente
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CI/MAC/D/0079/2016, el cual se registro en el Libro de Gobierno. -

3. En fecha veinticinco de abril de dos mil dieciséis, esta Contraloria Interna gir6 el oficio
citatorio CI/MAC/QDYR/1224/2016, a fin de que el Ciudadano ANGEL JUAREZ PALMA
compareciera a la audiencia prevista en el articulo 64, fraccién | de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores publicos el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis. —--

4. Siendo las once horas del dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, dia y hora sefalados
para la celebracion de la Audiencia de Ley a cargo del Ciudadano ANGEL JUAREZ PALMA,
se presentd procediendose al desahogo de la diligencia respectivas; en la cual se ofrecieron
prugbas y formulacidn de alegatos respecto de las irregularidades que se le imputa
respectivamente, teniéndose por lo tanto satisfecha sus garantias de audiencias, de
conformidad con lo establecido en el articulo 64 fraccién | de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publico.

Asi las cosas, en cumplimiento al Acuerdo de Inicio de Procedimiento Admm:stratvo
Disciplinario antes referido, se procede a dictar la Resolucion que conforme a derech (
corresponde, toda vez que no existen pruebas pendientes por desahogar ni diligencias gie
practicar; vy, -~

[X)

CONSIDERANDO

!
i

!
PRIMERO.- Esta Contraloria Interna en la Delegacion La Magdalena Contreras es competeLte/
para, conocer, investigar, iniciar, desahogar y resolver procedimientos administrativos
disciplinarios sobre actos u omisiones de servidores publicos adscritos al Organo Politico
Administrativo en La Magdalena Contreras, en el desempefio de su empleo, cargo o comision,
de los cuales tenga conocimiento por cualquier medio, de conformidad a lo dispuesto por los
articulos 14, 16, 108, parrafo primero, 109, fraccion I1f y 113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los articulos 1°, fracciones I, 1I, Il y 1V, 2°,
3°, fraccion IV, 46, 47, 49, 57, 64, 65, 68, 91, parrafo segundo (Las facultades y obligaciones
que esta Ley otorga a la Secretaria y a su titular se entenderan conferidas en el Distrito Federal
a la Contraloria General de la Administracion Publica del Distrito Federal y a su titular), 92,
parrafo segundo (Los drganos de control interno tendran las mismas facultades que esta Ley
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les confiere a las contralorias internas de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, las que seran ejercidas en las dependencias, entidades y organos
desconcentrados de la Administracion Pablica del Distrito Federal) de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; y 113, fraccion X del Reglamento Interior de 1a
Administracion Publica del Distrito Federal; por la naturaleza de los hechos que han quedado
precisados anteriormente y al tratarse de servidores publicos cuyas conductas se realizaron
durante o con motivo del ejercicio de su cargo como tales.

SEGUNDO. Para mejor comprension del presente asunto, es oportuno sefalar que
corresponde a este Organo de Control Interno hacer un andlisis de los hechos controvertidos
apoyandose en la valoraciéon de todas las pruebas que obran en el presente procedimiento,
conforme a las disposiciones legales aplicables al caso concreto, a fin de resolver si el
Ciudadano ANGEL JUAREZ PALMA es responsable de la falta administrativa que se le
atribuyd, debiendo acreditar en el caso dos supuestos: 1. Su calidad de servidor publico vy 2.
Que los hechos materia del presente procedimiento, son efectivamente atribuibles al
involucrado y que constituyen transgresion al Articulo 47 fraccion XXII, (En la hipotesis de
abstenerse de cualquier ... omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicion
Jjuridica relacionada con ef servicio publico) de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; en relacion con la Politica Quinta del Acuerdo por el que se Fijan
Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la Administracién
Publica del Distrito Federal que se Sefalan, para Cumplir los Valores y Principios q
Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, i
como lo sefialado en el segundo pérrafo del Lineamiento Primero de los Lineamientos pa a
la Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto d ]
Intereses a cargo de las Personas Servidoras Pablicas de la Administracién del Distrit
Federal y Homélogos que se Sefialan, ambos instrumentos publicados en la Gaceta Oficia
del Distrito Federal (ahora Gaceta Oficial de la Ciudad de México) los dias veintisiete de mayo
y veintitrés de julio del dos mil quince respectivamente, mismos que disponen:.

L

Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas
de la Administracién Publica del Distrito Federal que se Senalan, para Cumplir los
Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de
Conflicto de Intereses

Quinta.- DECLARACION DE INTERESES.-Toda las personas servidoras publicas de la
Administracion Piblica del Distrito Federal que ocupen puestos de estructura u homologos por
funciones, ingresos o contraprestaciones, salvo el personal de base, conforme a los formatos,
plazos, mecanismos y demas formafidades que establezca la Contraloria General, debersn
declarar las relaciones pasadas, presentes o potenciales con personas fisicas o morales, de
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caracter familiar, profesional, personal, laboral, o de negocios, incluyendo los socios, directivos,
accionistas, administradores, comisarios y demas personal responsable de sus procesos de
ventas, comercializacion, relaciones publicas o similares, susceptibles de ser favorecidos,
beneficiados, adjudicados con motivo del ejercicio de las atriblciones que les confieren los
ordenamientos juridicos y administrativos. También deberd deciarar lo correspondiente al
conyuge, a la persona con qulen vive en concubinato, en sociedad en convivencia o
dependiente econdmico.

Lineamientos para la Presenfacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No
Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la
. Administracion del Distrito Federal y Homologos que se Sefalan

PRIMERO.- ....

La persona que ingrese a un puesto de estructura u homologo deberd presentar declaracion
de infereses dentro de los 30 dias naturales a su ingreso al servicio publico. Cuando la
persona servidora pablica se separe del empleo, cargo o comision y vuelva a incorporarse al
servicio publico, debera presentar una nueva declaracion de intereses de ingreso si ha
transcurrido mas de 365 dias naturales al de su separacion. ---------

Sentado lo anterior, por cuanto al primero de los supuestos consistente en la calidad fe

a) Se acredita la calidad de servidor publico del Ciudadano ANGEL JUAREZ PALMA

. con el nombramiento de fecha primero de octubre de dos mil quince, suscrito po
Ciudadano José Fernando Mercado Guaida, Jefe Delegacional de La Magdalena

Contreras, mediante el cual nombré al aludido servidor publico como Subdirector de

Verificacion y Reglamentos de la Delegacién La Magdalena Contreras; documental

publica que corre agregada en copia certificada en el expediente que se resuelve,

misma que adquiere el valor de prueba plena que les confieren los articulos 280, 281 y

290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. -

b) E igual suerte, la calidad de servidor publico del Ciudadano ANGEL JUAREZ PALMA,
en el momento de los hechos irregulares, es acreditable a través de la Constancia de
Nombramiento de Personal emitida por el Gobierno del Distrito Federal en la que se
establece el nimero de empleado del servidor publico que nos ocupa, siendo este el
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802675; documental publica que corre agregada en copia certificada en el expediente
que se resuelve, misma que adquiere el valor de prueba plena que les confieren los
articulos 280, 281 y 290 del Cbdigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. -----------

Con las documentales sefialadas en los incisos anteriores se concluye que efectivamente el
ciudadano ANGEL JUAREZ PALMA, tenia la calidad de servidor publico al desempefiarse
como Subdirector de Verificacion y Reglamentos de la Delegacion La Magdalena Contreras
en la época de los hechos que se resuelve, debido a lo cual en términos de lo dispuesto por
el articulo 2, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos resulta ser
sujeto del régimen de responsabilidades de los servidores publicos a que se refiere el
ordenamiento ultimo mencionado, en correlacion con el articulo 108, parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por ende, este Organo de Control
Interno esta en aptitud juridica para pronunciarse respecto de la existencia o inexistencia de
responsabilidad administrativa del mismo.

En esas circunstancias, resultan aplicables, al caso, los articulos 108, primer parrafo, del Titulo
Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2 de "La Ley Federal
la materia”, que establecen, en la parte que interesa, que:

CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

"Articulo 108.- .. para los efectos de las responsabilidades a que alude este se reputaran como
servidores puablicos...en general, a toda persona que desemperie un empleo, cargo 0 comision
de cualquier naturaleza en...la Administracién Publica Federal o en el Distrito Federal:...”

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE [OS SERVIDORES PUBLICOS

‘Articulo 20.- Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos mencionados en ef pérrafo
primero y tercero del articulo 108 Constitucional y todas aquellas personas que manejen o
apliquen recurscs econdémicos federales.”
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SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 108, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO ES LIMITATIVO SINO
ENUNCIATIVO.

Del proceso legislative que culminé con el Decreto de reformas y adiciones al Titulo Cuarto de
la Constitucion Politica de lfos Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de diciembre de 1982, especificamente en lo relativo a sus articulos 108, 109
y 134, se advierte que la finalidad del Constituyente Permanente fue cambiar el concepto
tradicional de "funcionario publico” por el de "servidor publico”, a efecto de establecer la
naturaleza del servicio a la sociedad que comporta su empleo, cargo o comision, disponiéndose
para ello de obligaciones igualitarias a las gque gquedaban constrefiidos "todos los gue
desemperien un empleo, cargo o comision en el servicio publico, fanto en el Gobierno como en
la Administracién Publica Paraestatal”, es decir, en la Federacion con el objeta de exigir
responsabilidades a quienes presten sus servicios bajo cualquier forma en que se sirva al
interés publico y a cualquier nivel de gobierno, En ese tenor, se concluye que el articulo 108,
primer parrafo, de la Constitucion Federal, al establecer quiénes son servidores plblicos, no es
limitativo sino enunciativo, pues la intencién del Constituyente con la reforma de mérifto fue que
se incluyera a todos, sin importar fa clase de empleo, cargo o comision que desemperien, ni el
nivel de fa funcion o la institucion en donde laboren, pues lo medular y definitoric es que son
servidores publicos quienes sirvan al Estado o Federacion, al gobierno v a la nacion, al interés
publico 0 a fa sociedad.

Amparo en revision 223/2004. Mercedes Azaola y Aguilar. 11 de marzo de 2005. Unarnimidad
de cuatro votos. Ausente: Genaro David Gdngora Pimentel. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretaria: Constanza Tort San Roman.

Amparo en revision 1150/2006. José Rigoberto Huerta Herndndez. 8 de septiembre de 2006.
Cinco votos. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Luciano Valadez Pérez.

Amparo en revision 1266/2006. José Manuel Montelongo Barrdn. 8 de septiembre de 2006.
Cinco volos. Ponente: Genaro David Gdngora Fimentel. Secretario: Rolando Javier Garcia
Martinez.

Amparo en revision 1116/2006. Jorge Alejandro Arciga Anzo y ofro. 6 de octubre de 2006. Cinco
votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Oscar Zamudio Pérez.

“Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: XI, Mayo de 2600

Tesis: IL.10.A. J/15

Pagina: 845

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES, LA LEGISLACION SUPLETORIA APLICABLE
AL PROCEDIMIENTO DERIVADO DE LA, ES EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES Y CODIGO PENAL FEDERAL, DE CONFORMIDAD CON EL
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ARTICULO 45 DE DICHA LEGISLACION Y NO EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES.

De lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, se desprende que en los casos no previstos por dicha ley en el procedimiento
administrativo de responsabilidades, se aplicaran supletoriamente las disposiciones contenidas
en el Codigo Federal de Procedimientos Penales y en lo conducente, el Cédigo Penal Federal:
por ende, si en dicho procedimiento se aplicd supletoriamente el Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, elo es inexacto y violatorio de los articulos 14 y 16 constitucionales.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Amparo directo 193/99. Rosa Isefa Hidalgo Baca. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: José Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Ménica Saloma Palacios. Amparo directo
293/99. Francisco Galan Granados. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente:
Manuel Baraibar Constantino. Secretaria: Blanca Isabel Gonzélez Medrano. Amparo directo
649/99. Javier Heredia Pineda. 24 de febrero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime
Ratil Oropeza Garcia. Secretario: Clemente Delgado Salgado. Amparo directo 404/99. Rebeca
Martinez Judrez. 2 de marzo de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Cleotilde Juvenalia Meza
Navarro, secretaria de tribunal en funciones de Magistrada, en términos del articulc 36 de Ia
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Amparo directo 511/99. Alfredo Espinoza
Carrera. 9 de marzo de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Cleotilde Juvenalia Meza
Navarro, secretaria de tribunal en funciones de Magistrada, en términos del articulo 36 de Ia
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Secretario: Jorge C. Arredondo Gallegos.
Vease: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de
2000, pagina 1001, tesis 1.40.A.305 A, de rubro: "SERVIDORES PUBLICOS, ES APLICABLE
SUPLETORIAMENTE EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, A LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS."”

Dicha tesis jurisprudencial, se considera de aplicacion obligatoria, de conformidad con 1o
dispuesto por el articulo 193, de la Ley de Amparo, en relacion con |a siguiente tesis; -~ [

“Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMOCUARTO CIRCUITO.
Fuente. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: Vill, Diciembre de 1998

Tesis: XIV.10.8 K

Pagina: 10671

JURISPRUDENCIA. ES OBLIGATORIA PARA LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN
ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE DIMANA DEL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL. Si bien los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo que determinan la
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obligatoriedad de la jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia funcionando
en Pleno o en Salas y cada uno de los Tribunales Colegiados de Circuito, se refieren de manera
genérica a érganos jurisdiccionales sin hacer mencion a las autoridades administrativas, éstas
también quedan obligadas a observarla y aplicarla, fo cual se deduce del enlace armonico con
que se debe entender el texto del articulo 16, primer pérrafo, de la Constitucion Federal y el
séptimo pérrafo del articulo 94 de la misma Codificacion Suprema; ello porque, por un lado, la
jurisprudencia no es ofra cosa sino la interpretacion reiterada y obligatoria de la ley, es decir,
se frata de la norma misma definida en sus alcances a través de un procedimiento que
desentrafia su razon vy finalidad; y por el otro, que de conformidad con el principio de legalidad
que consagra la primera de las disposiciones constitucionales citadas, las autoridades estan
obligadas a fundar y motivar en mandamiento escrito todo acto de molestia, o sea que deberan
expresar con precisién el precepto legal aplicable al caso, asi como las circunstancias

. especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emisién del mismo. Por fanto, conjugando ambos enunciados, obvio es que para cumplir
cabalmente con esta obligacion constitucional, foda autoridad debera no solamente aplicar la
ley al caso concreto, sino hacerlo del modo que ésta ha sido interpretada con fuerza obligatoria
por los drganous constitucional y legalmente facultados para eflo. En conclusion, todas las
autoridades, incluyendo las administrativas, para cumplir cabalmente con el principic de
legalidad emanado del articulo 16 constitucional, han de regir sus actos con base en la norma,
observando necesariamente el sentido que la interpretacion de la misma ha sido fijada por la
jurisprudencia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Revision fiscal 27/98. Adminjstrador Local Juridico de ingresos de Mérida. 10. de octubre de

3 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Rafael Quero
Mijangos.”

En esta tesitura legal, se colma el primero de los supuestos a estudio, relacionado con el

caracter de servidor publico del procesado, en la época en que sucedieron los hechos que ge

fes reprochan y se estima, que éste tiene tal caracter para efectos de las responsabilidadegaj
. que alude el referido Titulo Cuarte Constitucional.

TERCERO. Ahcra bien, por cuanto al segundo de los supuestos mencionados, consistente
en acreditar si los hechos que se atribuyen al Ciudadano ANGEL JUAREZ PALMA,
constituyen una transgresion a las obligaciones establecidas en el articuio 47 fraccion XXH,
(En la hipotesis de abstenerse de cualquier ... omision que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico) de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; en relacion con la Politica Quinta del
Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas
de la Administracion Puablica del Distrito Federal que se Sefalan, para Cumplir los
Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de
Conflicto de Intereses, asi como lo sefalado en el segundo parrafo del Lineamiento
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Primero de los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y
Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas
de la Administracion del Distrito Federal y Homoélogos que se Sefialan, ambos
instrumentos publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal (ahora Gaceta Oficial de la
Ciudad de México) los dias veintisiete de mayo y veintitrés de julio del dos mil quince
respectivamente, mismos que disponen:

Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacién de las Personas Servidoras Publicas
de fa Administraciéon Publica del Distrito Federal que se Sehalan, para Cumplir los
Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de
Conflicto de Intereses

Quinta.- DECLARACION DE INTERESES.-Toda las personas servidoras publicas de la
Administracion Publica del Distrito Federal que ocupen puestos de estructura u homdlogos por
funciones, ingresos o contraprestaciones, salvo el personal de base, conforme a los formatos,
plazos, mecanismos y demas formalidades que establezca la Contraloria General, deberan
declarar las relaciones pasadas, presentes o potenciales con personas fisicas o morales, de
caracter familiar, profesional, personal, laboral, o de negocios, inclu yendo los socios, directivos,
accionistas, adminisiradores, comisarios y demas personal responsable de sus procesos de
ventas, comercializacion, relaciones publicas o similares, susceptibles de ser favorecidos,
beneficiados, adjudicados con motivo del ejercicio de fas atribuciones que les confieren los
ordenamientos juridicos y administrativos. También debera declarar lo correspondiente al
conyuge, a la persona con quien vive en concubinato, en sociedad en convivencia o
dependiente econdmico.

Lineamientos para la Presentacién de Declaracién de Intereses y Manifestacion de No
Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Piblicas de la
Administracién del Distrito Federal y Homélogos que se Sefialan

PRIMERO.- ...

La persona que ingrese a un puesto de estructura u homologo debera presentar declaracion
de intereses dentro de los 30 dias naturales a su ingreso al servicio publico. Cuando la
persona servidora publica se separe del empleo, cargo o comision y vuelva a incorporarse al
servicio publico, deberd presentar una nueva declaracion de intereses de ingreso si ha
transcurido mas de 365 dias naturales al de su separacion.

Asi pues, para una mejor compresion del presente asunto resulta importante precisar las
irregularidades atribuidas al servidor publico involucrado, que se hicieron de su conocimiento
a través del oficio CITATORIO PARA AUDIENCIA DE LEY ndmero
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CI/MAC/QDYR/1224/2016, de fecha veinticinco de abril de dos mil dieciséis, el cual -en lo
medular- establecio lo siguiente:

“ .. Se le hace saber que la presente citacion procede del Acuerdo de Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario lo cual deriva de la responsabilidad administrativa que se presume
incurrid al desempefar el cargo de Subdirector de Verificacion y Reglamentos de la delegacién La
Magdalena Contreras; toda vez que presuntamente omitio presentar su declaracién de intereses
dentro de tos treinta dias naturales a su ingreso al servicio publico, lo que no sucedid en tiempo y
forma al no respetar los plazos legales establecidos para la presentacidn de la misma, en
consecuencia se presume que incurrid en faitas administrativas previstas y sancionadas por las
disposiciones juridicas que regulan el servicio publico, dando como consecuencia ia apertura del
expediente CIfMAC/D/079/2016, derivadc de la recepcicn del siguiente oficio:

Oficio CG/DGAJR/DSP/1118/2016 de fecha siete de marzo del afo en curso, signado por el
licenciado Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacién Patrimonial en la Direccion
General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Centraloria General del Distrito Federal,
da formal respuesta al Oficio numero CI/MAC/QDYR/537/2016 girado por esta Contraloria Interna,
el dia veintinueve de febrero del dos mil dieciséis, informando que, después de realizar la bisqueda
a la base de datos del Sistema de Prevencion de Conflicto de Intereses en la Administracion Plblica
del Distrito Federal, se localizd que a la fecha no tiene registro de presentacion de la Declaracion
de intereses Usted, de la que se advierte que no fue presentada, constancias de las cuales se
desprenden hechos irregulares atribuidos presuntamente a Usted, durante su desempeno como
Subdirector de Verificacion y Reglamentos adscrito a la Delegacion La Magdalena Contreras.

Del analisis de las constancias que integran el expediente al rubro sehfalado, esta Autoridad
considera que existen elementos suficientes para presumir la existencia de hechos irregulares
atribuibles presuntamente a Usted, durante su desempefio como Subdirector de Verificacidn vy
Reglamentos adscrito a la Delegacion La Magdalena Contreras, lo anterior presuntamente emitio
presentar su declaracion de intereses dentro de los treinta dias naturales a su ingreso al servicio
publico con el puesto de estructura de Subdirector de Verificacion y Reglamentos de la Delegacidn
La Magdalena Contreras, conforme venia establecido en la Politica Quinta del Acuerdo por el
que se Fijan Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Pulblicas de la
Administracion Pdblica del Distrito Federal que se Senalan, para Cumplir los Valores y
Principios que Rigen el Servicio Pablico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de
Intereses, asi como lo sefialado en el segundo péarrafo del Lineamiento Primero de los
Lineamientos para la Presentacidon de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No
Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion del
Distrito Federal y Homdlogos que se Sefialan, ambos instrumentos publicados en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal (ahora Gaceta Oficial de la Ciudad de México} los dias veintisiete de
mayo y veintitres de julio del dos mil quince respectivamente, |0 que consecuentemente implicé &l
incumplimiento a lo sefialado en la fraccion XXl del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; lo anterior, en razén de que con fecha primero de
octubre del dos mil quince, Usted, fue designado para ocupar la Titularidad de la Subdirector de
Verificacion y Reglamentos de la Delegacidon La Magdalena Contreras, por lo que en ese sentido
se tiene que debia realizar dentro de los treinta dias naturales a partir de su designacion de la que
fue objeto, la declaracion de intereses; esto es que debia realizar dentro del periode comprendido
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del primero al treinta de octubre del dos mil quince, su declaracién de intereses, tal y como
viene sefalado en el oficio numero CG/DGAJR/DSP/1118/2016 de fecha siete de marzo del afio
en curso, se advierte que presuniamente omitié presentar su declaracién de intereses dentro
de los treinta dias naturales a su ingreso al servicio pablico con el puesto de estructura de
Subdirector de Servicios Legales de la Delegacion La Magdalena Contreras.

Se considera que Usted, como servidor publico dentro del Organo Politico Administrativo en La
Magdalena Contreras, con cargo de Subdirector de Verificacion y Reglamentos, trasgredié con su
actuar lo dispuesto en el 47, en la hipotesis de la fraccion XXIl de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos, cuyo texto normativo es el siguiente:

“Articulo 47 .- Todo servidor publica tendrd las siguientes obligaciones...

XXII. Abstenerse de cualquier ... omisién que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico,”

Lo anterior en razon de que Usted, en su caracter de Subdirector de Verificacion y Reglamentos
del Organo Politico Administrativo |a Magdalena Conireras, presuntamente omitié presentar su
declaracidn de intereses dentro de los treinta dias naturales a su ingresé al servicio publico
con el puesto de estructura de Subdirector de Verificacion y Reglamentos de la Delegacion La
Magdalena Contreras, conforme venia establecido en la Politica Quinta del Acuerdo por el que
se Fijan Politicas de Actuacién de las Personas Servidoras Publicas de la Administracién
Publica del Distrito Federal que se Sefalan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen
el Servicio Pablico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, asi como lo
sefialado en el segundo parrafo del Lineamiento Primero de los Lineamientos para la
Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a
cargo de las Personas Servidoras Pablicas de la Administracion del Distrito Federal y
Homologos que se Sefalan, ambos instrumentos publicados en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal (ahora Gaceta Oficial de la Ciudad de México) los dias veintisiete de mayo y veintitrés de
julio del dos mil quince respectivamente, los cuales establecen lo siguiente:

Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de fas Personas Servidoras Publicas
de fa Administracidn Publica del Distrifo Federal que se Sefalan, para Cumplir los
Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico v Para Prevenir la Existencia de
Conflicto de Intereses

Quinta.- DECLARACION DE INTERESES.-Toda fas personas servidoras piblicas de la
Administracion Publica del Distrito Federal que ocupen puestos de estructura u homéiogos por
funciones, ingresos o contraprestaciones, salvo el personal de base, conforme a los formatos,
plazos, mecanismos y demas formalidades que establezca la Contraloria General, debersn
deciarar las relaciones pasadas, presentes o potenciales con personas fisicas o morales, de
caracter familiar, profesional, personal, laboral, o de negocios, incluyendo los socios, directivos,
accionistas, administradores, comisarios y demas personal responsable de sus procesos de
ventas, comercializacion, refaciones publicas o similares, susceptibles de ser favorecidos,
beneficiados, adjudicados con motivo del efercicio de las atribuciones que les confieren los
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ordenamientos juridicos y administrativos. También debera declarar lo correspondiente al
cényuge, a la persona con quien vive en concubinato, en sociedad en convivencia o
dependiente economico.

Lineamientos para la Presentacion de Declaracién de Intereses y Manifestacién de No
Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion
del Distrito Federal y Homdlogos que se Sefialan

PRIMERO.- ...

La persona que ingrese a un puesto de estructura u homdlogo deberd presentar declaracion
de intereses deniro de los 30 dias naturales a su ingreso al servicio ptblico. Cuando fa
persona servidora publica se separe del empleo, cargo o comision y vuelva a incorporarse al
servicio puablico, debera presentar una nueva declaracion de intereses de ingreso si ha
transcurrido mas de 365 dias nalturales al de su separacion.

Preceptos normativos que establecen, que toda las personas servidoras publicas de la
Administracién Publica del Distrito Federal que ocupen puestos de estructura u homologos,
conforme a los formatos, piazos, mecanismos y demds formalidades que establezca la
Contraloria General del Distrito Federal, deberan presentar declaracién de intereses de las
relaciones pasadas, presentes o potenciales con personas fisicas o morales, de caracter familiar,
profesional, personal, laboral, o de negocios, inciuyendo los socios, directivos, accionistas,
administradores, comisarios y demas personal responsable de sus procesas de ventas,
comercializacion, relaciones publicas o similares, susceptibles de ser favorecidos, beneficiados,
adjudicados con motivo del ejercicio de las atribuciones que les confieren los ordenamientos
juridicos y administrativos; asi come la correspondiente al conyuge, a la persona con quien vive
an concubinato, en sociedad en convivencia o dependiente econdémico; dentro de los treinta
dias naturales a su ingreso al servicio pablico; normatividad gue presuntamente Usted, en su
caracter de Subdirector de Verificacion y Reglamentos dei Organo Politico Administrativo en La
Magdalena Contreras, toda vez que omitid presentar su declaracion de intereses dentro de
los treinta dias naturales a su ingresé al servicio plblico con el puesto de estructura de
Subdirector de Verificacion y Reglamentos de ta Delegacion La Magdalena Contreras, conforme
venia establecido en la Politica Quinta del Acuerdo por el que se Fijan Politicas de
Actuacién de las Personas Servidoras Pablicas de la Administracién Puablica del Distrito
Federal que se Sefalan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio
Publico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de intereses, asi como o sefalado en el
segundo parrafc del Lineamiento Primero de ios Lineamientos para la Presentacion de
Declaracion de Intereses y Manlfestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las
Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y Homdélogos que
se Sefalan, ambos instrumentos publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal {ahora
Gaceta Oficial de ia Ciudad de Meéxico) los dias veintisiete de mayo y veintitrés de julio del dos
mil guince respectivamente. -
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Ahora bien, ias irreguiaridades que se presume cometié Usted, en la época de los hechos como
Subdirector de Verificacion y Reglamentos dentro del Organo Politico Administrativo en La
Magdalena Contreras, se desprenden de los siguientes elementos de prueba:

1.- Copia certificada del oficio nimero CG/DGAJR/DSP/1118/2016 de fecha siete de marzo del
afno en curso, signado por el licenciado Migue! Angel Morales Herrera, Director de Situacién
Patrimonial en la Direccion General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria
Generai del Distrito Federal, da formal respuesta al oficio nimero CYMAC/QDYR/537/2016 girado
por esta Contraloria interna, el dia veintinueve de febrera del dos mil dieciséis, informando que,
después de realizar |a blsqueda a la base de datos de! Sistema de Prevencion de Conflicto de

Intereses en la Administracion Pubiica del Distrito Federal, se localizd que hasta fecha no se ha .
presentado la Deciaracion de intereses dei servidor publico Angei Juarez Paima.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 14, 16, 108, 109 fraccion 1il y 113 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1°. Fracciones |, I, y IV, 46, 47, 49, 50,
52, 63, 54, 56, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66,68 y 92 de a Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, 34, fracciones XII'y XXV! de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del
Distrito Federal y 113, fraccidon X de su Reglamento Interior, v 1a politica novena del Acuerdo por
ei que se fijan las Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Pdblicas de la Administracion
Publica del Distrito Federal que se sefialan para cumpiir los valores y principios que rigen el
Servicio Publico y para Prevenir la existencia de Confiictos de Intereses, se determing iniciar en
su contra Procedimiento Administrativo Disciplinario por presumir responsabilidad administrativa
derivada de esos hechos.

Se le hace saber que en la audiencia mencionada tiene derecho a ofrecer pruebas por si o
por medio de un defensor y alegar lo que a su derecho convenga: asimismo, en términos
del articulo 64, fraccion | de la Ley Federai de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, es en la audiencia el momento procesal para ofrecer pruebas y formular alegatos
respecto de las irregularidades que se le imputan, no existiendo ulteriores diligencias
previstas en la citada ley para agotar sus derechos, por io tanto en caso de que no
comparezca con causa justificada, el dia y hora sefalados, se hara constar dicha situacién

y se celebrard la audiencia sin su presencia, tal y como o estabiece el articulo 87 del Cddigo

Federal de Procedimientos Penales, legislacién de aplicacién supletoria a la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

De igual manera se le hace de su conocimiento que el Articulo 108 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a ia Ley Federai de Responsabilidades de ios
Servidores Plblicos, prevé que las personas que intervengan en un proceso, designaran en la
primera ditigencta un domiciiio ubicado en esta ciudad, para recibir notificaciones. Si por cuaiquier
circunstancia no hacen la designacion, cambian de domicilio sin dar aviso o sefiaian uno faiso, la
notificacién se le hard, aun cuando deba ser personal, en ia forma que establece el articuio 107
del mismo Cédigo Adjetive Penal; por io tanto, se le requiere designe domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta ciudad, ya que de no hacerlo asi, las subsecuentes notificaciones,
aun las de caracter personal, se le practicardn por medio de listas que se fijaran en los
estrados de este érgano de control, en términos de los dispuesto en el dispositivo legal en

cita...” (sic)
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En efecto, de las constancias que obran en el Procedimiento Administrativo Disciplinario que
se resuelve, se advierte el siguiente elemento de conviccion: .

1.- Copia certificada del oficio niumero CG/DGAJR/DSP/1118/2016 de fecha siete de marzo
de dos mil dieciséis, signado por el licenciado Miguel Angel Morales Herrera, Director de
Situacion Patrimonial en la Direccion General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la
Contraloria  General del Distrito Federal, da formal respuesta al oficio numero
CI/MAC/537/2016 girado por esta Contraloria Interna, el dia veintinueve de febrero del dos mil
dieciséis, informando que, después de realizar la busqueda a la base de datos del Sistema de
Prevencion de Conflicto de Intereses en la Administracion Publica del Distrito Federal se
localizo que hasta la fecha no se ha presentado la Declaracion de intereses del servidor
PUDICO Angel JUArez PalMma. —---—-wrmmem e

Documental publica que toma conviccion de conformidad a los articulos 280, 281 y 290 del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de conformidad con su articulo 45, por laf
remision expresa sefialada en el mismo y que hacen presumir {a existencia de responsabilidad
administrativa; por lo cual es procedente transcribir el articulo 129 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, en el que establece: "Son documentos publicos aquellos cuya
formacion esta encomendada por ley, dentro de los limites de su competencia, a un funcionario
publico revestido de la fe publica, y los expedidos por funcionarios publicos, en ejercicio de
sus funciones. La calidad de publicos se demuestra por la existencia reqular, sobre los
documentos, mismos que se visualizan entre otros como sellos, firmas u otros Signos
exteriores, que en su caso, prevengan las leyes” (sic). De lo anterior se acredita quegﬁj
documental antes sefialada como documental publica reviste de la Fe Publica y demuestr

signos exteriores en las cuales se observan las firmas que previenen las Leyes,
determinandose la calidad de publicos; esta probanza, nos permiti6 establecer que
efectivamente el ciudadano ANGEL JUAREZ PALMA, cuando fungia como Subdirector de
Verificacién y Reglamentos en la Delegacion La Magdalena Contreras, transgredio la
normatividad senalada, ello en razon de que tal y como se desprende del oficio
CG/DGAJR/1118/2016 de fecha siete de marzo de dos mil dieciséis, signado por el licenciado
Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacién Patrimonial en la Direccion General de
Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General del Distrito Federal, en
respuesta da formal respuesta al Oficio namero CI/MAC/537/2016 girado por esta Contraloria

Interna, el dia veintinueve de febrero del dos mil dieciséis, informando que, después de realizar |
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la busqueda a la base de datos del Sistema de Prevencién de Conflicto de intereses en la
Administracion Publica del Distrito Federal, se localizé que se tiene registro de que se inicié 1a
declaracién de interés del servidor pblico Ciudadano ANGEL JUAREZ PALMA, sin embargo,
a la fecha no tiene registro de presentacion de la Declaracion de intereses, motivo por el cual
no se tiene presentada, por lo tanto bajo esa luz se desprende claramente que el incoado
infringio el articulo 47 fraccion XX, (En la hipotesis de abstenerse de cualquier ... omisién
que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio
publico) de |la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos: en relacién
con la Politica Quinta del Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las
Personas Servidoras Puablicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que se
Sefialan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Pablico y Para
Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, asi como lo sefialado en el segundo
parrafo del Lineamiento Primero de los Lineamientos para la Presentacion de
Declaracion de Intereses y Manifestaciéon de No Conflicto de Intereses a cargo de las
Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y Homélogos
que se Senalan, ambos instrumentos publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
(ahora Gaceta Oficial de la Ciudad de México) los dias veintisiete de mayo y veintitrés de julio
. del dos mil quince respectivamente, mismos que disponen:

Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacién de las Personas Servidoras Publicas
de la Administracién Piblica del Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir los
Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de
Conflicto de Intereses

Quinta.- DECLARACION DE INTERESES.-Toda las personas servidoras publicas de la
Administracion Publica del Distrito Federal que ocupen puesfos de estructura u
homdlogos por funciones, ingresos o contraprestaciones, salvo el personal de base,
conforme a fos formatos, plazos, mecanismos y demas formalidades que establezca la
Contraloria General, deberan declarar las relaciones pasadas, presentes ¢ potenciales
con personas fisicas o morafes, de caracter familiar, profesional, personal, laboral, o de
negocios, incluyendo los socios, directivos, accionistas, administradores, comisarios ¥
dernas personal responsable de sus procesos de ventas, comercializacién, relaciones
publicas o similares, susceptibles de ser favorecidos, beneficiados, adjudicados con
motivo del gjercicio de las atribuciones que les confieren los ordenamientos juridicos y
administrativos. También deberd declarar fo correspondiente al conyuge, a la persona
con quien vive en concubinato, en sociedad en convivencia o dependiente econdmico.

Lineamientos para la Presentacion de Declaracién de Intereses y Manifestacion de No
Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Piblicas de Ia
Administracion del Distrito Federal y Homologos que se Senalan

16

Mpwsvwm{%gﬁ




CI/MAC/D/0079/2016

PRIMERO.- ...

La persona que ingrese a un puesto de estructura u homdlogo debera presentar
declaracion de intereses dentro de los 30 dias naturales a su ingreso al servicio
publico. Cuando la persona servidora piblica se separe del empleo, cargo o comision y
vuelva a incorporarse al servicio publico, debera presentar una nueva declaracion de
intereses de ingreso si ha transcurrido mas de 365 dias naturales al de su separacion.—-

Lo anterior en razon de que tal y como se desprende de la lectura de los preceptos transcritos
con anterioridad, toda las personas servidoras publicas de la Administracion Publica del
Distrito Federal que ocupen puestos de estructura u homélogos, conforme a los formatos,
plazos, mecanismos y demas formalidades que establezca ta Contraloria General del
Distrito Federal, deberan presentar declaracién de intereses de las relaciones pasadas,
presentes o potenciales con personas fisicas 0 morales, de caracter familiar, profesicnal,
personal, laboral, o de negocios, incluyendo los socios, directivos, accionistas,
administradores, comisarios y demas personal responsable de sus procesos de ventas,
comercializacion, relaciones publicas o similares, susceptibles de ser favorecidos,
beneficiados, adjudicados con motivo del ejercicio de las atribuciones que les confieren los
ordenamientos juridicos y administrativos; asi como la correspondiente al conyuge, a la
persona con quien vive en concubinato, en sociedad en convivencia o dependiente
economico; dentro de los treinta dias naturales a su ingreso al servicio puablico;
normatividad que e! ciudadano ANGEL JUAREZ PALMA, en su caracter de Subdirector de
Verificacion y Reglamentos del Organo Politico Administrativo en La Magdalena Contreras,
no observo, toda vez que omitidé presentar su declaracion de intereses dentro de los
treinta dias naturales a su ingresé al servicio publico con el puesto de estructura de
Subdirector de Verificacion y Reglamentos de la Delegacion La Magdalena Contreras,
conforme venia establecido en la Politica Quinta del Acuerdo por el que se Fijan Politicas

de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion Publica dej )

Distrito Federal que se Sefialan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el
Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, asi como lo
sefalado en el segundo parrafo del Lineamientc Primero de los Lineamientos para la
Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses
a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y
Homologos que se Sefialan, ambos instrumentos publicados en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal (ahora Gaceta Oficial de la Ciudad de México) los dias veintisiete de mayo y veintitrés
de julio del dos mil quince respectivamente.

Argumento anteriormente sefialado que se sostiene bajo el razonamiento de que con fecha
primero de octubre del dos mil quince, el ciudadano ANGEL JUAREZ PALMA fue
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designado para ocupar la Titularidad de la Subdireccion de Verificacion y Reglamentos de la
Delegacion La Magdalena Contreras, por lo que en ese sentido tenia la obligacion de haber
realizado dentro de los treinta dias naturales a partir de su designacion de la que fue objeto,
la declaracion de intereses; esto es que debia realizar dentro del periodo comprendido del
primero al treinta de octubre del dos mil quince, su declaracion de intereses, tal y como
viene sefalado en el oficio nimero CG/DGAJR/DSP/1118/2016 de fecha siete de marzo del
afo.en curso, sin embargo, del mismo se advierte que omitié presentar su declaracion de
intereses dentro de los treinta dias naturales a su ingreso al servicio publico con el
puesto de estructura de Subdirector de Verificacion y Reglamentos de la Delegacion La
Magdalena Contreras, toda vez que sefala que ef Ciudadano ANGEL JUAREZ PALMA si
bien es cierto se tiene el registro que inicio la declaracion de intereses, también lo es que, no
lo transmitio, motivo por el cual no se tiene por presentada, por lo tanto no apegé su actuar a
lo sefialado en la Politica Quinta del Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion
de las Personas Servidoras Publicas de la Administracién Publica del Distrito Federal
que se Senalan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y
Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, asi como lo sefialado en el segundo
parrafo del Lineamiento Primero de los Lineamientos para la Presentacion
Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de Ids
Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y Homdlogds
que se Senfalan, ambos instrumentos publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federh!
(ahora Gaceta Oficial de la Ciudad de México) los dias veintisiete de mayo y veintitrés de juli
del dos mil quince respectivamente. *

Del razonamiento l6gico-juridico seftalado con anterioridad se desprende claramente que el
Ciudadano ANGEL JUAREZ PALMA, no solo infringio la Ley de la Materia, si no disposiciones
juridicas, mismas que como Servidor Ptblico, se encontraba obligado a vigilar y cumplir en su
totalidad, y que sin embargo en el caso concreto no sucedio, ordenamientos juridicos tales
como la Politica Quinta del Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacién de Iésj
Personas Servidoras Publicas de la Administracién Pablica del Distrito Federal que se
Senalan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Pablico y Para
Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, asi como lo sefialado en el segundo
parrafo del Lineamiento Primero de los Lineamientos para la Presentacion de
Declaracion de Intereses y Manifestacién de No Conflicto de Intereses a cargo de las
Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y Homélogos
que se Sefialan, ambos instrumentos publicados en ta Gaceta Oficial del Distrito Federal
(ahora Gaceta Oficial de la Ciudad de México) los dias veintisiete de mayo y veintitrés de julio
del dos mil quince respectivamente, por lo que ante tales omisiones se desprende claramente
que el Servidor Publico en comento no salvaguardo la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o
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comision, y al no haberlos cumplido en estricto apego a derecho, adquirid por lo tanto
responsabilidad por tales omisiones.

Ahora bien, por lo que hace a las manifestaciones y alegatos del servidor publico ANGEL
JUAREZ PALMA, es de sefialarse que se desahogd la Audiencia de Ley estipulada en el
articulo 64 fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos dentro
del procedimiento administrativo instaurado en contra del mismo, quien en su declaracion
T2 T2 5] 6

‘... En atencion a la declaracion de intereses serialado en el expediente en el que
se actia, manifiesto el desconocimiento que hasta en su momento tenia de realizar
dicha declaracion de intereses, foda vez que no recuerdo que se me haya hecho
del conocimiento por ningtin medio de dicha obligacion, asimismo cuando supe de
la declaracion de dicha informacion me enteré que fodo tenia que hacerse via
internet ante lo cual el suscrito no cuenta con los conocimientos aptos que permitan
en materia de informatica que permitan por este medio desahogar la declaracion de
intereses, mas aun que para tal efecto se requiere de un tercero en lal caso tenga
dicho conocimiento informatico pero no siempre se puede tener por parte del
suscrito alguien que tenga dicho conacimiento a la disponibilidad correspondiente.
Y que independientemente de lo anterior sefialado el de la vos recuerda que si
cumplio con dicha declaracion mas sin embargo en ningtn momento se imprimio el
comprobante correspondiente... 7 (sic)

En el periodo probatorio, el imputado ANGEL JUAREZ PALMA, no ofrecié pruebas de su
parte por lo que se tuvo por satisfecho su derecho, de conformidad con el articulo 64, fraccion
|, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ya que era el momento
oportuno para hacerlo. -

Por otra parte, en ese mismo orden de ideas el Ciudadano ANGEL JUAREZ PALMA, seﬁa!c')L
en la Audiencia de Ley en comento, como alegatos de manera textual:

“ .. De lo antes expuesto queda debidamente acreditade que nadie puede estar obligado a lo
imposible, que podria implicar realizar una declaracion de conflicto de intereses, por medio
de un sistema electrénico que para los que desconocen dicho tema no cuentan con quien los
ayude, se pueda estar en condiciones en dar diche cumplimiento. He sabido que incluso no
nadamos se trata de encender una computadora sino incluso manejfar el Internet y navegar
en el mismo, siendo que la supuesta conducta que se sefiala al de la voz no reviste dolo un
mala fe alguna para dar cumplimiento a las obligaciones correspondientes al grado como ya
se manifesté recuerdo que si llevé g cabo dicha manifestacion cuando tuve la fortuna de
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encontrar a una persona que me asistié informaticamente a rendir la declaracion de conflicto
de intereses...” (Sic)

Manifestaciones anteriormente transcritas, que esta Autoridad procede a su andlisis y
valoracion de manera conjunta, ello en razén de que si bien es cierto por cuestion de claridad
ésta Autoridad tendria que razonar punto por punto, esto es, manifestaciones y alegatos
vertidos por el Ciudadano ANGEL JUAREZ PALMA, no menos cierto es que de la lectura
que realiza esta Autoridad a lo manifestado por el entonces Servidor Publico en la Audiencia
de Ley de fecha cuatro de mayo de dos mil dieciséis, se desprende con claridad que los puntos
a estudiar guardan intima relacion, esto es, el Servidor Publico basa su argumentacién en lo
mismao, por !0 que esta Autoridad sefiala:

En cuanto a las manifestaciones realizadas por el incoado durante su Audiencia de Ley, es de
destacar que no favorece a los intereses del oferente, ello en razén de que tal y como se
desprende del oficic CG/DGAJR/DSP/1118/2016 de fecha siete de marzo de dos mil dieciséis
signado por el Licenciado Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacion Patrimonial
en la Direccién General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria Gengral
del Distrito Federal, sefialé que después de realizar la busqueda a la base de datos Hel
Sistema de Prevencion de Conflicto de Intereses en la Administracién Publica del Dist ito
Federal, se tiene registrado que el Ciudadano ANGEL JUAREZ PALMA inici6 la declaracibn
de intereses, sin embargo, a la fecha no se ha transmitido, motivo por el cual no se tiene pbr
presentada; por lo tanto el hecho de que el hoy incoado haya manifestado en la Audiencia

Ley celebrada en fecha cuatro de mayo de dos mil dieciséis, que no se le hizo del conocimient
que tenia que presentar dicha obligacién, esto no lo exime de responsabilidad administrativa
ya que al ser Servidor Publico tiene la obligacion de conocer todas las normas que rigen s
actuar, ello con la finalidad de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad

eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision, y clyg
incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, como lo es
en el caso en especifico, puesto que el imputado no solo no observé 1a Ley de |a Materia sino
demas disposiciones juridicas, mismas que se encontraba obligado a conocer y cumplir; lo
que no hizo, maxime que tenia pleno conocimiento de la Carta de Obligaciones de los
Servidores Publicos en el cual se establece que se deberan acatar las Leyes, Reglamentos,
Circulares y toda la normatividad, para el mejor desempefio de cargo, por lo tanto el hoy
incoado debio haber observado, como lo es en el caso en especifico, el Lineamiento Primero
de los Lineamientos para la Presentacion de Declaracién de Intereses y Manifestacién
de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras P(blicas de la
Administracién del Distrito Federal y Homdlogos, normatividad que se encontraba
obligado el hoy incoado, puesto que el mismo fue publicado en la Gaceta Oficial de! Distrito
Federal (ahora Gaceta Oficial de la Ciudad de México) el dia veintitrés de julio de! dos mil
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quince, esto es dicho Lineamiento fue publicado con anterioridad a la fecha en que el Servidor
Publico que nos atafie ocupara el cargo, ya que el mismo ingresoé al puesto como Subdirector
de Verificacion y Reglamentos en la Delegacion La Magdalena Contreras en fecha primero
de octubre de dos mil quince, tal y como constan en la documentacion que obra en el
expedienta administrativo en que se actlia.

Ahora bien, no debe pasar desapercibido que el hoy incoado desde que tomd el cargo de
Subdirector de Subdirector de Verificacion y Reglamentos en el Organo Politico Administrativo
en La Magdalena Contreras, es decir desde el dia primero de octubre de dos mil quince
contaba con treinta dias naturales para presentar su Declaracién de Intereses, informacion
que tenia la obligacién de conocerla, tal y como se ha sostenido en el parrafo que antecede,
como Servidor Publico; sin embargo, no lo hizo y pretende justificar su omisién con el hecho
de que —que no cuenta con los conocimientos en materia de informatica que permitan por este
medio desahogar la declaracion de intereses-; sin embargo, como lo establece claramente en
el Lineamiento Primero de los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de
Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y Homoélogos, contaba con
treinta dias desde que tomo el cargo para realizar su Declaracion de Intereses, por 1o que
contaba con el tiempo suficiente para realizar las diligencias necesarias para que cumpliera
con esta obligacidn, o en su caso solicitar la asistencia de personal de la Contraloria General
del Distrito Federal hoy Ciudad de México para que lo asistiera, por lo que resulta incongruente
que no encontré perscna alguna que tuviera conocimiento o disponibilidad que lo asistiera en
la presentacion de la Declaracion de Conflicto de Intereses; por otro parte, refuta que si llevo
a cabo dicha obligacién cuando tuvo ia fortuna de encontrar una persona lo asistlera
informaticamente; sin embargo, hasta el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, fecha en que
fue celebrada la Audiencia de Ley en el expediente que nos ocupa, NO HAYA PRESENTADO
LA DECLARACION DE INTERESES, de lo que se desprende a todas luces que el Ciudadano
ANGEL JUAREZ PALMA no actué cuidado, sino mas bien, actué con negligencia y por ko
tanto no observo a cabalidad sus obligaciones como Servidor Plblico puesto que como se h

reiterado el Ciudadano ANGEL JUAREZ PALMA tenia Ia obligacién de conocer la
normatividad que rige su actuar, aunado al hecho de que el hoy actor no exhibe prueba
indubitable que deje en claro a éste Organo de Control si realmente presento Declaracion de
Intereses, es por ello que como se ha reiterado a lo largo de la presente resolucién que
mediante oficio CG/DGAJR/1118/2016 de fecha siete de marzo de dos mil dieciséis, signado
por el Licenciado Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacién Patrimonial en la
Direccion General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General del
Distrito Federal, informa que, después de realizar la blisqueda a ia base de datos de! Sistema
de Prevencion de Conflicto de Intereses en la Administracion Publica del Distrito Federal, se
localizé que se tiene registro de que se inicio la declaracién de interés del servidor publico

21

MPM/SVPV!M&U!\




H £ '
R
[ Ea) .
TiLOAD DE MEXICO

CI/MAC/D/0079/2016

Ciudadano ANGEL JUAREZ PALMA, sin embargo, a la fecha no lo han transmitido, motivo
por el cual no se tiene presentada, por 10 tanto bajo esa iuz se desprende claramente que el
incoado infringi6 el articulo 47 fracciéon XX, (En la hipdtesis de abstenerse de cualquier ...
omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el
servicio publico) de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; en
relacién con la Politica Quinta del Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de
las Personas Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que
se Sefalan, para Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y Para
Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, asi como lo sefialado en el segundo
parrafo del Lineamiento Primero de los Lineamientos para la Presentacion de
Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las
Personas Servidoras Publicas de la Administracién del Distrito Federal y Homélogos
que se Sefialan, ambos instrumentos publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
(ahora Gaceta Oficial de la Ciudad de México) los dias veintisiete de mayo y veintitrés de julio
del dos mil quince respectivamente, mismos que disponen:

Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacién de las Personas Servidoras Publicas de fa
Administracion Publica del Distrito Federal que se Senalan, para Cumplir los Valores y
Principios que Rigen el Servicio Piblico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de
Intereses

Quinta.- DECLARACION DE INTERESES.-Toda las personas servidoras publicas de la
Administracion Publica del Distrito Federal que ocupen puestos de estructura u homdlogos por
funciones, ingresos o contraprestaciones, salvo el personal de base, conforme a los formatos,
plazos, mecanismos y demas formalidades que establezca la Contraloria General, deberan
declarar las relaciones pasadas, presentes o potenciales con personas fisicas o morales, de
caracter famitiar, profesional, personal, laboral, o de negocios, incluyendo los socios, directivos,
accionistas, administradores, comisarios y demas personal responsable de sus procesos de
ventas, comercializacion, relaciones publicas o similares, susceptibles de ser favorecidos,
beneficiados, adjudicados con motivo del ejercicio de las atribuciones que les confieren los
ordenamientos juridicos y administrativos. También deberd declarar o correspondiente al
conyuge, a la persona con quien vive en concubinato, en sociedad en convivencia o dependiente
econémico.

Lineamientos para la Presentacién de Declaracién de Intereses y Manifestacion de No
Conlflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracién del
Distrito Federal y Homélogos que se Sefalan

PRIMERO.- ...
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La persona que ingrese a un puesto de estructura u homdlogo debera presentar declaracién
de intereses deniro de los 30 dias naturales a su ingreso al servicio publico. Cuando la
persona servidora publica se separe del empleo, cargo o comision y vuelva a incorporarse al
servicio poblico, debera presentar una nueva declaracidn de intereses de mgreso si ha
transcurrido mas de 365 dias naturales al de su separacion.

De lo anterior, sin sombra de duda alguna, se acredita que el Ciudadano ANGEL JUAREZ
PALMA es administrativamente responsable pues omitié presentar su declaracion de
intereses dentro de los treinta dias naturales a su ingreso al servicio publico, omision
que se robustece con la documentacion con que cuenta esta autoridad para acreditar la
irregularidad imputada y consta de: . - ~—mm-

1.- Oficio numero CG/DGAJR/DSP/1118/2016 de fecha siete de marzo de dos mil dieciséis,
signado por el licenciado Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacion Patrimonial
en la Direccion General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General
del Distrito Federal, donde da formal respuesta al oficio nimero CI/MAC/QDYR/537/2016
girado por esta Coniraloria Interna, el dia veintinueve de febrero del dos mil dieciséis,
informando que, después de realizar la busqueda a la base de dalos del Sistema de
Prevencion de Conflicto de Intereses en la Administracion Publica del Distrito Federal, se
localizo que se tiene registro de que se inicio la declaracion de interés del servidor pablico [
Ciudadano ANGEL JUAREZ PALMA, sin embargo, a la fecha no lo han fransmitido. -----------

Documental que como ya se menciond tienen valor probatorio pleno, que les confieren los
articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, toda vez que fue
emitida por servidor publico en el ejercicio de sus funciones y en plenitud de sus obligacioneé/
es por ello, que la misma Ley les confiere el caracter de publicas; en términos del articulo 28
(Son documentos publicos los que sefale como tales el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles 0 cualquier otra ley Federal) del Codigo Federal de Procedimientos Penales, por lo
que, por la remision expresa que hace el Codigo apenas mencionado, es procedente
transcribir el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en el que establece:
“Son documenlos publicos aquellos cuya formacion esta encomendada por ley, dentro de fos
limites de su competencia, a un funcionario publico revestido de la fe ptblica, y los expedidos
por funcionarios publicos, en ejercicio de sus funciones. La calidad de publicos se demuesitra
por la existencia regular, sobre los documentos, mismos que se visualizan entre olros como
selflos, firmas u ofros signos exteriores, que en su caso, prevengan las leyes” (sic). ===~
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CUARTO.- Con base en lo expuesto y con fundamento en lo que establece el articulo 54 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta Contraloria Interna en
el Organo Politico Administrativo del Gobierno del Distrito Federal en La Magdalena Contreras,
determinara LA SANCION ADMINISTRATIVA que le corresponde al servidor ptblico ANGEL
JUAREZ PALMA, durante su desempefio como Subdirector de Verificacién y Reglamentos
de la Delegacion La Magdalena Contreras, con motivo de la responsabilidad que se le atribuye
~omisa que guedd contundentemente acreditada en el cuerpo del presente fallo-, para lo cual
deberan considerarse los elementos a que se refieren las fracciones | a VIl del numeral 54 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; sirva de apoyo para lo
anterior |a siguiente Tesis Jurisprudencial:

RESPONSABILIDADES DE L OS SERVIDORES PUBLICOS. AL ESTABLECER LA
LEY FEDERAL RELATIVA EN SUS ARTICULOS 47, 53, FRACCION IV, Y 54, EL
MARCO LEGAL AL QUE DEBE SUJETARSE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
PARA EJERCER EL ARBITRIO SANCIONADOR IMPOSITIVO, RESPETA LOS
PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido en diversos precedentes,
que los principios de legalidad y seguridad juridica contenidos en su expresion
genérica en los artficulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, son respetados por las autoridades legisfativas cuando las disposiciones
de observancia general gque crean, por una parte, generan certidumbre en los
gobernados sobre las consecuencias juridicas de su conducta y, por otra, traténdose
de normas que confieren alguna facultad a una autoridad, acotan en la medida
necesaria y razonable esa atribucion, en forma tal que se impida a la respectiva
autoridad actuar de manera arbitraria o caprichosa en atencion a las normas a las que
debe sujetarse al ejercer dicha potestad. En ese contexto, es inconcuso que la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pliblicos en sus articulos 47, 53.
fraccion IV y 54, respeta fos referidos principios constitucionales, al fijar el marco legal
al que debe sujetarse la autoridad administrativa para ejercer ef arbitrio sancionador
impositivo, toda vez que el fegislador precisd, con el grado de certeza y concrecion
constitucionalmente exigible, ef ntcleo béasico de las conductas calificadas como
infractoras y las sanciones que les corresponden, en términos de lo previsto en sus
articulos 47 y 53, ademas de qgtie en el diverso numeral 54 encausd la actuacion de la \
autoridad administrativa para imponer las sanciones relativas en el ambito de su

compelencia, al limitar su atribucién mediante fa fijacion de elementos objetivos a fos

que debe ajustarse para decidir ef tipo de sancion que corresponde a la infraccion

cometida en cada caso concrefo. Por tanto, del contenido de tales disposiciones se

advierte que el servidor publico no queda en estado de incertidumbre sobre las

consecuencias juridicas de su conducta, pues los principios rectores que la rigen,

consistenles en la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, establecidos
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en la reforma constitucional a los articulos 109 y 113, publicada en el Diario Oficial de
fa Federacion el veintiocho de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, se
encuentran reglameniados y especificamente determinados, a través de un
estructurado sistema disciplinario contenido en el indicado precepto 47, cuyo
incumplimiento provoca la iniciacion del procedimiento respectivo, el que en su caso
concluye con la aplicacion de sanciones predeterminadas, entre las que Se encuentra
la destitucion a que se contrae la fraccion 1V del referido articulo 53. Lo anterior pone
de relieve, que la facultad conferida a la autoridad sancionadora no puede ser producto
de una actuacion caprichosa o arbitraria, sino justificada por la evaluacion de todas las
circunstancias que rodean la situacion de hecho advertida por la autoridad y que se
concretizan mediante los elementos de conviccion aportados en el curso del
procedimiento respectivo, en ef que el servidor publico tiene oportunidad de rendir las
pruebas que estime pertinentes, en concordancia con las normas que regufan el
gjercicio de esa facultad sancionadora, pues de acuerdo con el margen
legistativamente impuesto a fa autoridad, su actuacion tendré que ser el resultado de
la ponderacion objetiva de los elementos relativos a la gravedad de la infraccion, monto
def dafio causado y demas circunstancias que previene el citado articulo 54 para acotar
su actuacion y asi permitir 1a fijacion de una sancion acorde con fa infraccion cometida,
especificada como tal en la propia ley.---- - e

Y el funin s

Ampearc o revision 2TE4/90. Fornando lanacio Marlines Gonzaler.
2007, Unanimn doocuairo votes, Ausenter Mariano Azuela G

BT A L Tl P G
Suifloran Otz Dlava oo, &

Lo Ponono:

N s WO JU o SN DU el
Coelanias Aldin Gar i Fraltitn, ——me com e

Esta autoridad esta obligada a la estricta observancia de la Ley en su actuacion y en las
determinaciones y Resoluciones que dicte, por lo cual, para dar certeza, legalidad y precision
al presente instrumento, indefectiblemente se debera considerar lo estipulado en el articulo 54

de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, mismo que se transcribe@

continuacion:

Articulo 54.- Las sanciones administrativas se impondran tomando en cuenta los
siguientes elementos:

I.- La gravedad de la responsabifidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinfjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley o las que se
dicten con base en ella.

Il.- Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico;
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Hil.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;
V.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;
V.- La antigtiedad del servicio;
VIL.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y

VilL.- EI monto del beneficio, dafio o perjuicio econdmicos derivado del incumplimiento
de obligaciones.” -

Atento a lo anterior, esta autoridad procede a la consideracién del articulo aludido, rubro por
rubro, por lo cual tenemos que:

l.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley o las quefse
dicten con base en ella. o

En la arena doctrinaria, el Dr. Humberto Delgadillo Gutiérrez, en su obra El Sistema e
Responsabilidades de los Servidores Publicos, al referirse al tema en particular manifiesta que
“El primer elemento a que se refiere el dispositivo en cuestion...nos pone ante Ia incertidumb
de lo que debe entenderse por infraccion grave, ya que, como quedd expuesto, la ley n
contiene ningun elemento expreso que permita determinarla.” (3. Edicion, Editorial Porria
México, 1999; pag. 186)

Este enfoque de incertidumbre sobre de lo que debe entenderse por infraccion grave ha sgd
interpretado de manera aislada por el Poder Judicial, como puede apreciarse en la tesis
1.7°.A.70 A, sostenida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo X, Agosto de 1999, pagina 800, que es del rubro y contenido siguientes:

“SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE
LOS. El articulo 54 fraccion I, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos sefiala entre ofros elementos para imponer sanciones
administrativas, la gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, elfa, sin que especifique qué
tipo de conducta pueda generar una responsabilidad grave, esto es, el referido
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precepto no establece parametros que deban respetarse para considerar que
se actualiza tal situacion. Por tal motivo, si la autoridad que sanciona a un
servidor publico no sefialo tales pardmetros, no incumple con el requisito a
que alude taf numeral, pues de su redaccién no se advierte que se imponga
esa obligacion a la autoridad sancionadora, por lo que queda a su criterio el
considerar qué conducta puede ser considerada grave.”

El anterior criterio, es compartido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en fa Tesis Aislada, publicada por el Semanario Judiciai de la Federacion, Tomo
LXXXVi, Quinta Epoca, Registro: 324781, Pagina: 923, cuyo rubro, contenido y antecedente,
dicen:

“INFRACCIONES GRAVES Y LEVES. A falta de un criterio legal sobre lo que
es grave y lo que no lo es, el caso debe ser resuelto de acuerdo con el
prudente arbitrio de la autoridad a quien corresponde el conocimiento del
asunto.

Amparo administrativo en revision 3652/45. Compania Comercial Reynosa,
S. A. 31 de octubre de 1945. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Alfonso
Francisco Ramirez. Relator: Qctavio Mendoza Gonzélez.”

En estas circunstancias, la irregularidad administrativa imputada al Ciudadano ANGEL
JUAREZ PALMA, derivan en una responsabilidad administrativa que NO ES GRAVE, va que
si bien incurrid en responsabilidad administrativa al violentar las disposiciones juridicas que
rigen su actuar como servidor publico, no causé un dafio irreparable, ni existio afectacion
economica al erario publico de la Delegacion La Magdalena Contreras, ya que como se ha
senalado, si bien es cierto, tal y como se desprende del oficio namero

CG/DGAJR/DSP/1118/2016 de fecha siete de marzo de dos mil dieciséis, signado por ¢} -

licenciado Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situacion Patrimonial en la Direccié

General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General del Distrito
Federal, informo que después de realizar la bisqueda a la base de datos del Sistema de
Prevencion de Confiicto de Intereses en la Administracion Publica del Distrito Federal, se
localizd que se tiene registro de que se inicid la declaracion de interés del servidor publico
Ciudadano ANGEL JUAREZ PALMA, sin embargo, a la fecha no lo han transmitido, motivo
por el cual no se tiene por presentada, es por ello que bajo esa luz, se desprende con claridad
que el Servidor Publico que nos atafie omitio presentar su declaracion de intereses dentro
de los treinta dias naturales a su ingreso al servicio publico, sin embargo, aunque su
conducta no es grave, si incurre en responsabilidad administrativa al no observar a cabalidad
el articulo 47 de “la Ley Federal *, el cual obliga a todo servidor publico en el desempeno de
suU empleo, cargo o comision a ajustar su actuacion a lo expresamente establecido en el orden
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juridico positivo, dentro del cual se encuentra el dispositivo legal apenas citado.

Por lo anterior, se hace necesario suprimir para el futuro, conductas, como las ya analizadas
en el presente fallo, que violan, en cualquier forma, las disposiciones legales de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos o las que se dicten con base en ella, e
imponer una sancidén que cumpla con ese objetivo.

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis aislada 22. XXXVII/2008, sostenida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de |a
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, Abril de 2008, pagina 730, cuyo titulo y
contenido, dicen:

"‘RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 54,
FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, GUMPLE CON EL ARTICULO 113

DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Del

proceso de reforma al indicado precepto constitucional de 1982, se advierte que fue

voluntad del Poder Reformador de la Constitucién facultar al Poder Legislativo para

que determinara las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran

fos servidores piiblicos y, por consiguiente, los parametros para su imposicion,
consignando siempre en las leyes las establecidas como minimo en el articulo 113

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistentes en
suspension, destitucion, inhabilitacién y sanciones econdmicas, bajo los parametros

que el propio legislador establezca de acuerdo, por lo menos, con los beneficios
economicos obtenidos por el responsable y con los darios y perjuicios patrimoniales
causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccion il del articulo 109
constitucional, sin que exceda de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los

darios y perjuicios causados. En ese confexto, es constitucionalmente exigible que ef
Congreso de fa Union estableciera no sélo los parametros a seguir por parte de la
autoridad administrativa en fa imposicion de las sanciones consignadas en el indicado \
articulo 113 constitucional, sino también el consistente en la gravedad de la Y,
responsabilidad en que incurra ef servidor publico, pues las autoridades deben buscar \
gue con la sancion que impongan, se supriman las practicas que infrinjan las
disposiciones de la ley, como lo previé en la fraccion | del articulo 54 de la Le y Federal \
de Responsabilidades de los Servidores Publicos el cual, lejos de contravenir el h
articulo 113 de fa Constitucion, lo cumplio cabalmente.

Amparo en revision 1039/2007. Armando Pérez Verdugo. 12 de marzo de 2008.
Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Secretario: Ricardo Manuel Martinez
Estrada.”
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Por lo anterior, la conducta omisiva que refleja el servidor ptblico Ciudadano ANGEL
JUAREZ PALMA, durante su desempefio como Subdirector de Verificacién y Reglamentos
dela Deiegacmn La Magdalena antreras NO ES GRAVE.

SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS.

El articulo 54 fraccidon I, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos sefiala entre ofros elementos para imponer sanciones administrativas, la
gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la propia ley o las
que se dicten con base en ella, sin que especifiqgue qué tipo de conducta pueda
generar una responsabilidad grave, esto es, el referido précepto no establece
parametros que deban respetarse para considerar que se actualiza tal situacion, Por
tal motivo, si la autoridad que sanciona a un servidor pubfico no sefiald tales
parametros, no incumple con el requisito a que alude tal numeral, pues de su
redaccion no se advierte que se imponga esa obligacion a la autoridad sancionadora,
por lo que gqueda_a su_criterio el considerar qué_conducta puede ser considerada

grave.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 7697/98. Mario Alberfo Solis L.opez. 6 de mayo de 1899. Unanimidad
de votos. Ponente: F. Javier Mifangos Navarro. Secretaria: Flor del Carmen Gomez
Espinosa. ~------ -- -

(LO SUBRAYADO, ES PROPIO DE ESTA AUTORIDAD) (

Il.- Las circunstancias socioecondmicas del servidor pidblico

De las constancias que obran en el expediente disciplinario que se resuelve, se advierte que
el Ciudadano ANGEL JUAREZ PALMA, se desempefiaba come Subdirector de Verificacion
y Reglamentos de 1a Delegacion La Magdalena Contreras en el momento de los hechos, con
una percepcion mensual bruta de $32,593.00 (treinta y dos mil quinientos noventa y tres
pesos 00/100 M. N) gue fe otorgaba el Gobierno del Distrito Federal por el desempefio de su
cargo como- Verificacion y Reglamentos de la Delegacién La Magdalena Contreras, mismo
que tiene una carrera de Licenciatura en Derecho en la Universidad Nacional Autonoma de
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Mexico, con una edad cronoldgica de— afos; datos que se encuentran
establecidos en las copias certificadas por el Contralor Interno de la Delegacion La Magdalena
Contreras, del expediente laboral y personal del Ciudadano ANGEL JUAREZ PALMA,
documentos que se tuvieron a la vista con las originales que obran en la Direccion General de
Administracion.

De tal modo, por su edad, instruccidén educativa, puesto desempefiado y la percepcion
econdomica que recibia por el desempefio del mismo, esta autoridad administrativa deduce
ue el nivel socioeconémico que tenia al momento de los hechos que se le atribuyen es
permitiendole satisfacer sus necesidades, en el orden material, social y cultural,
comprometiendolo a actuar con el mayor de los cuidados en el desempefio del cargo aludido,
lo que en el caso no ocurri, tal y como se acredité en el considerando TERCERO de |a
presente resolucion.

lit.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;

Por cuanto al nivel jerarquico, los antecedentes Yy las condiciones del infractor, como sd\ ha
sefialado, se desempefiaba en la época en que sucedieron los hechos que se le imputanidon
el cargo de Subdirector de Verificacion y Reglamentos de la Delegacion La Magdal na
Contreras, por lo que esta Autoridad Administrativa considera que el nivel jerarquico el
servidor publico medio; esta apreciacion se deriva de la estructura escalonada que presetta
el Organo Politico Administrativo de La Magdalena Contreras; asimismo, respecto de |
antecedentes del infractor, se destaca el contenldo del oficic nime
CG/DGAJR/DSP/2264/2016 de fecha dos de mayo de dos mil dieciséis, recepcionado en E;

Organo de Control en fecha veintitrés de mayo del afio en curso, suscrito por el Licenciado)
MIGUEL ANGEL MORALES HERRERA, Director de Situacion Patrimonial de la Contral

. General de la Ciudad de México, documental que cuenta con valor probatorio pleno, en
terminos de lo sefialado por los articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales aplicado supletoriamente a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores \
Publicos, -por la remision expresa contenida en el articulo 45 dei citado ordenamiento legal- \
documento que fue expedido por servidor publico en ejercicio de sus funciones, a través del N
cual informa que en el Registro de Servidores Publicos Sancionados en la Administracién
Publica de la Ciudad de México- se localizé que el Ciudadano ANGEL JUAREZ PALMA,

TIENE ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS CONSISTENTES EN UNA AMONESTACION
PRIVADA EN EL EXPEDIENTE CI/MAC/D/26/2009, RESOLUCION DE FECHA
VEINTICUATRO DE ABRIL DE DOS MIL NUEVE.
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En cuanto a las condiciones del infractor, en razon del cargo que ocupaba, se afirma que
contaba con la experiencia y capacidad necesaria para discernir respecto de la conducta que
se le atribuye y en ese sentido ajustar su conducta a la normatividad aplicable al caso en
concreto, sin embargo, en el presente caso, dicho supuesto no se concretd. Asimismo, de las
constancias que integran el expediente en el que se actia, por lo cual, se colige que al ocupar
el cargo de Subdirector de Verificacidon y Reglamentos de la Delegacion La Magdalena
Contreras una de sus obligaciones inherentes a dicho cargo, era la de cumplir cabalmente con
sus obligaciones como servidor publico en términos de la Ley Federal de la materia y demas
disposiciones juridicas que rigieron su actuar como servidor publico, y no lo hizo, como ha
quedado acreditado a lo largo del presente instrumento legal; por lo que, al no aplicar ese
cumulo de conocimientos es evidente que no actudé con plenitud, con lo cual se generd un
incumplimiento en sus funciones, generandose la falta administrativa que se le imputa. —-—-—-

IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

Respecto a las condiciones exteriores y los medios de ejecucion debe decirse, respecto a las
primeras, que no queda probado legalmente en autos, que exista alguna causa exterior que
justifique al infractor por la conducta que se le reprocha; sin embargo, esto no es determinante
para establecer una menor o mayor gravedad de |a falta atribuida y, consecuentemente, una
modificacion de la sancién administrativa a imponer.

En cuanto a los medios de ejecucion, debe decirse que éstos fueron propiamente &l actuar del
infractor en su cargo de Subdirector de Verificacion y Reglamentos de la Delegacion La
Magdalena Contreras, al haber omitido presentar su declaracion de intereses dentro de
los treinta dias naturales a su ingreso al servicio publico, tal y como se desprende del
oficio CG/DGAJR/DSP/1118/2016 de fecha siete de marzo de dos mil dieciséis, signado.
por el licenciado Miguel Angel Morales Herrera, Director de Situaciéon Patrimonial en la [\
Direccion General de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General /

del Distrito Federal , en el cual se desprende que si bien es cierto, se tiene registro de inicio
de declaracion de intereses también lo es que a la fecha no se ha transmitido, motivo por el
cual no se tiene por presentada, por lo tanto es a todas luces que el Servidor Publico que nos
ocupa, incumplié con las obligaciones contenidas en el 47 fraccion XXII, (En la hipotesis de
abstenerse de cualquier ... omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion
Jjuridica relacionada con el servicio publico) de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; en relacion con |a Politica Quinta del Acuerdo por el que se Fijan
Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion
Publica del Distrito Federal que se Seiialan, para Cumplir los Valores y Principios que
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Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, asi
como lo sefialado en el segundo pérrafo del Lineamiento Primero de los Lineamientos para
la Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de
Intereses a cargo de las Personas Servidoras Pliblicas de [a Administracion del Distrito
Federal y Homdlogos que se Sefialan, ambos instrumentos publicados en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal (ahora Gaceta Oficial de la Ciudad de México) ios dias veintisiete de mayo
y veintitres de julio del dos mil quince respectivamente, mismos que disponen:

Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las Personas Servidoras Publicas de la
Administracion Publica del Distrito Federal que se Sefalan, para Cumplir los Valores y
Principios que Rigen el Servicio Piblico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de
Intereses

Quinta.- DECLARACION DE INTERESES.-Toda las personas servidoras publicas de la
Administracién Publica del Distrito Federal que ocupen puestos de estructura u homdlogos por
funciones, ingresos o contraprestaciones, salvo el personal de base, conforme a los formatos,
plazos, mecanismos y demés formalidades que establezca la Coniraloria General, deberan
declarar las relaciones pasadas, presentes o potenciales con personas fisicas o morales, de
cardcter familiar, profesional, personal, laboral, o de negocios, incluyendo los socios, directivos,
accionistas, administradores, comisarios y demas personal responsable de sus procesos de
ventas, comercializacion, relaciones publicas o similares, susceptibles de ser favorecidos,
beneficiados, adjudicados con motivo del ejercicio de las atribuciones que les confieren los
ordenamienics juridicos y administratives. También deberd declarar o correspondiente af
conyuge, a la persona con quien vive en concubinato, en sociedad en convivencia o dependiente
economico.

Lineamientos para la Presentacién de Declaracién de Intereses y Manifestacion de No
Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracién
del Distrito Federal y Homélogos que se Sefialan

PRIMERO.- ...

La persona que ingrese a un puesto de estructura u homélogo deberd presentar declaracién
de intereses dentro de los 30 dias naturales a su ingreso al servicio publico. Cuando Ia
persona servidora publica se separe del empleo, cargo o comision y vuelva a incorporarse al
servicio publico, deberd presentar una nueva declaracién de intereses de ingresc si ha
tfranscurrido mas de 365 dfas naturales al de su separacion.

Ahora bien, los valores fundamentales de la funcién publica que deben observar los servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones, se encuentran plasmados en el articulo 113 de la
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Constitucion Politica y en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, y que consisten en:

Legalidad.- Este valor y principio ordena que la actuacion del servidor publico se ajuste a lo
expresamente establecido en la Ley, ya que en el ambito del derecho publico, los servidores
publicos sélo pueden hacer lo que la Ley les permite.

Honradez.- En este principio todo servidor publico en el gjercicio de sus funciones, debe
utilizar los recursos publicos, tanto humanos como materiales, técnicos y financieros, con el
mayor cuidado y esmero, dedicandolos exclusivamente al fin para el que se encuentran
afectos, pues de lo contrario, su desperdicio o desvio causa perjuicio en la funcién publica.

Lealtad.- Consiste en el deber de guardar la Constitucion, las instituciones y el orden juridico
de un pais; exige al servidor publico la entrega a la institucion, preservando y protegiendo los
intereses publicos.

Imparcialidad.- Este deber consiste en no desvirtuar el ejercicio de la funcion publica para
beneficiar intereses personales, familiares o de negocios. El ejercicio de la funcion piiblica no
puede beneficiar a unos en perjuicio de otros, por lo que toda la actuaciéon de los servidores
publicos debe ser realizada sin preferencias personales.

Eficiencia.- Es el deber de ejercitar la funcion publica en forma congruente a los fines y
propoésitos establecidos por el empleo, cargo o comisién de que se trate.

Una vez definidos los valores fundamentales de la funcién publica, concluimos que no solo
obliga a sus servidores publicos a la exacta observancia de las funciones que les han sido
encomendadas, sino ademas a ajustar su actuacion a los valores que conforman el gjercicio
del poder publico. -— "

o

V.- La antigliedad del servicio;

En cuanto a la antigliedad del servicio se destaca del contenido de Ia declaracion que vertio
el Ciudadano ANGEL JUAREZ PALMA, en audiencia de ley, misma que se celebro el dia
cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en la captura de sus antecedentes laborales de los datos
personal, en el cual esta Autoridad le preguntd al incoado con que antigiiedad contaba en el
Gobierno del Distrito Federal, sefialando el mismo que contaba con una antigiiedad de
cinco meses, declaracion que vertié de manera libre y sin presion coactiva, teniendo pleno
conocimiento de las penas y sanciones a que pueden hacerse acreedores los que declaran
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con falsedad ante una autoridad distinta a la judicial; asi esta autoridad concluye que el
procesado tiene experiencia en el desempefio como servidor publico dentro de la
Administracién Pablica del Gobierno del Distrito Federal, por ende conocia perfectamente las
obligaciones que tenia que desempefiar en el servicio que le fue encomendado y pleno
conocimiento de sus responsabilidades como Subdirector de Verificacién y Reglamentos
de la Delegacién La Magdalena Contreras. e e i

Vl.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones;

En cuanto a la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, se destaca el oficio nimero
CG/DGAJR/DSP/2264/2016 de fecha dos de mayo de dos mil dieciséis, recepcionado en ésta
Contraloria Interna en fecha veintitrés de mayo del afio en curso, suscrito por el Licenciado
MIGUEL ANGEL MORALES HERRERA, Director de Situacion Patrimonial de la Contraloria
General de la Ciudad de México, documental que cuenta con valor probatorio pleno, en
términos de lo sefialado por los articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales aplicado supletoriamente a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, -por la remision expresa contenida en el articulo 45 del citado ordenamiento lefal-
documento que fue expedido por servidor pUblico en ejercicio de sus funciones, a través del
cual informa que una vez que se realizé la blsqueda en el Registro de Servidores Publi
Sancionados en la Administracién Plblica de ta Ciudad de México se localizé que
Ciudadano ANGEL JUAREZ PALMA, TIENE ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS,
CONSISTENTES EN UNA AMONESTACION PRIVADA EN EL EXPEDIENT
CI/MAC/D/26/2009, RESOLUCION DE FECHA VEINTICUATRO DE ABRIL DE DOS MIL
NUEVE, por lo tanto se asume que es reincidente en el incumplimiento de sus obhgamong/

como setrvidor publico - SR S \ .
3

VIl.- E]l monto del beneficio, dafio o perjuicio econémicos derivado del incumplimiento
de obligaciones.

La abstencidn del acto que implico el incumplimiento a la ley de la materia relacionada con el
servicio publico en que incurrid el procesado ANGEL JUAREZ PALMA, se considera que no
es grave, ya que no es determinado que haya un monto de beneficio, dafio o perjuicio
economico derivado del incumplimiento de obligaciones, lo anterior en virtud de que, de las
constancias que integran los autos del expediente que se resuelve, NO SE APRECIA, que &l
ahora responsable ANGEL JUAREZ PALMA, haya obtenido beneficio de tipo econdmico u
otro gue determine la Ley, asi como tampoco que se haya originado dafio o perjuicio
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econdémico al erario del Gobierno del Distrito Federal, -

Asi las cosas, en un orden juridico armonico, al resolver el presente procedimiento esta
autoridad se pronuncio por cada fraccion del articulo sancionador, 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, siempre buscando el equilibrio regulador entre
la conducta infractora y la sancion a imponer de conformidad, de conformidad con la Tesis
siguiente:

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL
RESOLVER EL PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR
EL EQUILIBRIO ENTRE LA CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A
IMPONER.

De conformidad con el articulo 113 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, fas leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
publicos deberan establecer sanciones de acuerdo con los beneficios econdmicos
obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados con
su conducta. De esta manera, por dispositivo constitucional, el primer parametro para
graduar la imposicion de una sancién administrativa por la responsabilidad
administrativa de un servidor publico, es el beneficio obtenido o el dafio patrimonial
ocasionado con motivo de su accion u omision. Por su parte, el numeral 54 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (de contenido semejante
al precepto 14 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece de marzo
de dos mil dos), dispone que las sanciones administrativas se impondran tomando
en cuenta, ademas del seflalado con antelacion, los siguientes elementos: I. LA
GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD y la conveniencia de suprimir précticas )
que infrinjan las disposiciones de dicha ley; Nl. LAS CIRCUNSTANCIAS

SOCIOECONOMICAS DEL SERVIDOR PUBLICO; Il EL NIVEL JERARQUICO, C/
LOS ANTECEDENTES Y LAS CONDICIONES DEL INFRACTOR; IV. LAS
CONDICIONES EXTERIORES Y LOS MEDIOS DE EJECUCION; V. LA
ANTIGUEDAD EN EL SERVICIO; Y, VI. LA REINCIDENCIA EN EL
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES. Por tanto, la autoridad administrativa debe
buscar un equilibrio enire la conducta desplegada y la sancion que imponga, para
que esta no resulte inequitativa. Por efemplo, si la autoridad atribuye a un servidor
publico el haber extraviado un expediente, y esa conducta la estima grave, pero sin
dolo o mala fe en su comision; reconoce expresamente que no existic quebranto al
Estado, ni beneficio del servidor publico; valor¢ la antigliedad en el empleo, lo cual
no necesariamente obra en perjuicio del empleado de gobierno, toda vez que la
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perseverancia en el servicio puiblico no debe tomarse como un factor negativo; tomd
en cuenta si el infractor no contaba con antecedentes de sancion ad{m’m’strativa, Y
NO OBSTANTE LO ANTERIOR, LE IMPUSOQ LA SUSPENSION MAXIMA EN EL
EMPLEQ, ES INCONCUSO QUE TAL SANCION ES DESPROPORCIONADA Y

VIOLATORIA DE GARANTIAS INDIVIDUALES.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Por lo expuesto, ésta Contraloria Interna en La Magdalena Contreras, procede a imponer a
ANGEL JUAREZ PALMA, quien en la época de los hechos se desempefié como Subdirector
de Verificacion y Reglamentos de la Delegacion La Magdalena Contreras, UNA
AMONESTACION PUBLICA; de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53, fraccion I,
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, acorde a los
razonamientos juridicos vertidos en el cuerpo de la presente resolucion, misma que debera
ser cumplimentada de conformidad con lo establecido en el articulo 56, fraccion | del
ordenamiento legal citado; sancion que se le es impuesta en razén de gue tal y como ya
se ha sefalado a lo largo de la presente, omitido presentar su declaracién de intereses
dentro de los_treinta dias naturales a su ingreso _al servicio publico, tal y como sg
desprende del oficio CG/DGAJR/DSP/1118/2016 de fecha siete de marzo de dos mil
dieciséis, signado por el Licenciado Miguel Angel Morales Herrera, Director dp
Situacién Patrimonial en la Direccién _General de Asuntos Juridicos

Responsabilidades de la Contraloria General del Distrito Federal, y con base en lo
razonamientos logico-juridicos consignados en los Considerandos Tercero del presentg
instrumento legal; sancion que es consecuente con la irregularidad que se le imputa misma
que fue catalogada como no_grave; por lo que, es administrativamente responsable al
violentar los ordenamientos juridicos que rigen su actuar como servidor puiblico, como lo son
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en relacién con la Politica
Quinta del Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las Personas Servido
Publicas de la Administracion Pablica del Distrito Federal que se Sefalan, para Cumplir\los
Valores y Principios que Rigen el Servicio Plblico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto
de Intereses, asi como lo sefialado en el segundo parrafo del Lineamiento Primero de los
Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No
Conflicto de Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion del
Distrito Federal y Homologos que se Sefialan, ambos instrumentos publicados en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal (ahora Gaceta Oficial de la Ciudad de México) los dias veintisiete
de mayo y veintitrés de julio del dos mil quince respectivamente, cuando omitié cumplir con
sus responsabilidades como Subdirector de Verificacion y Reglamentos de la Delegacion La

Ul
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Magdalena Contreras.

Por lo expuesto, fundado y de conformidad con lo dispuesto por ia fraccion |l del articulo 64,
en relacion con el diverso numeral 68, ambos de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; es de resolverse y se, -—

RESUELVE

PRIMERO. Esta Contraloria Interna en La Magdalena Contreras, es competente para resolver
el presente asunto, conforme a lo sefialado en el considerando PRIMERO de la presente
resolucion. -

SEGUNDO. Se determina imponer una sancidn consistente en UNA AMONESTACON !
PUBLICA; de conformidad con to dispuesto por el articulo 53, fraccion Il, de la Ley Federal de |
Responsabilidades de los Servidores Publicos: sancion que surtird efectos a partir de la

notificacion de la presente resolucion al Ciudadano ANGEL JUAREZ PALMA, acorde a los
razonamientos juridicos vertidos en el cuerpo de la presente resolucion: sefialando que laj|
presente resolucion, puede ser impugnada ante la propia autoridad a través del Recurso de ;
Revocacion y/o ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en
términos de los articulos 73, 74 y 93 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. -

TERCERO. Notifiquese la presente resoiucion al Ciudadano ANGEL JUAREZ PALMA al
domicilio sefialado por cada uno para olir y recibir notificaciones. -

----- -

CUARTO. Remltase copia autégrafa de la presente resolucion a la Direccién de Situacigh
Patrimonial de la Contraloria General del Distrito Federal, paro los efectos legales a que haya |
fugar. -

QUINTO. Remitase copia con firma autégrafa de la presente resolucion al Director General de
Administracion de la Delegacion La Magdalena Contreras, asi como al Jefe Delegacional en La
Magdalena Contreras; al primero para que se agregue copia al expediente personal de los
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sancion impuesta al Ciudadano ANGEL JUAREZ PALMA, y al s&g para/que actue

conforme a lo previsto en los articulos 56, fraccion | y 75 de la ley Federal dejRe popsabilidades
de los Servidores Publicos.

e Al /
SEXTO .- Cumplimentado lo anterior en sus términos, archlvese% pres?/r,{?% /nto como total
y definitivamente concluido. 17

I
sancionados y exista constancia en los archivos de la Delegacion, comﬁnte edente de la

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA EN ESTA FECHA EL LICENCIADG_ M -
MONTEJANO, CONTRALOR INTERNO EN LA DELEGACIONTANMAGDALENA
CONTRERAS.
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