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RESOLUCION

Ciudad de México, a los treinta y un dias del mes de marzo del afo dos mil dieciséis. -----wm-ssn-ux

V18T O S para resolver en definitiva los autos que integran el expediente administrativo
disciplinario CI/CUA/D/0062/2016, instruido en contra del ciudadano RAFAEL LUNA ALVISO,

con cargo de Director General de Seguridad Publica de la Delegacién Cuauhtémoc, con
Registro Federal de Contribuyentesbpor incumplimiento a obligaciones

inherentes a su cargo como servidor publico; v,

G RESULTANDO- - —

1.- Mediante oficio CI/0175/2016 del veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, se solicitd al
Director de Situacion Patrimonial de la Contraloria General del Distrito Federal verificara en el
“Sistema de Declaracion de Intereses” la presentacion de la Declaracion de intereses del
ciudadano RAFAEL LUNA ALVISO (foja 1). e

2.- Mediante oficio numero CG/DGAJR/DSP/1017/2016, de fecha veinticinco de febrero de!l afio
en curso, el Director de Situacion Patrimonial de la Contraloria General del Distrito Federal,
informé que derivado de la busqueda a la base de datos del “Sistema de Declaracién de
Intereses” respecto al servidor pUblico RAFAEL LUNA ALVISO, no se tenia registro de la
presentacion de declaracion de intereses, (foja 3y 4). womemmoemmememmce s - -

3.- Con fecha ocho de marzo de dos mil dieciséis, se dicto acuerdo de inicio de procedimiento
administrativo disciplinario en el que se ordeno citar al servidor plblico RAFAEL LUNA ALVISO,
como probable responsable de los hechos materia del presente, a efecto que compareciera al
desahogo de la audiencia prevista en el articulo 64 fraccién | de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos (Fojas 25 a 28), formalidad que se cumplio
mediante el oficio citatorio CIC/QDR/0473/2016 del ocho de marzo del afio en curso, notificado
personalmente al servidor publico RAFAEL LUNA ALVISO, el dia diez del mismo mes y afo,
{Fojas 29 a 31). - e -

4.- Con fecha diecisiete de marzo de dos mil dieciséis, tuvo verificativo la audiencia de ley a que
se refiere el articulo 64 fraccion | de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos a ia que comparecio el ciudadano por su propio derecho, en la cual presentd su
declaracion por escrito, en el que realizd manifestaciones respecto de la irregularidad que se le

imputa, ofreciendo las pruebas que considerd pertinentes y alego lo que a su derecho convino
{Fojas 34 a 37. ) —
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5.- Toda vez que en el presente expediente no existen diligencias o pruebas pendientes por
desahogar es de dictarse la resolucion que en derecho procede, conforme a los siguientes. ------

- CONSIDERANDO - - -

.- Esta Contraloria Interna en la Delegacion Cuauhtémoc, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, de conformidad con lo establecido por los articulos 14, 16, 108,
primer parrafo, 109, fraccion Ul y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, fracciones | y 1V, 2°, 3°, fraccion IV, 46, 47, 53, 56, 57, parrafo segundo, 60, 62,
64, fraccion I, 65, 68 y 92, parrafo segundo, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores PuUblicos; 34, fraccidn XXVi, de la Ley Organica de la Administracion Puablica del
Distrito Federal, 113, fraccion X y XXIV del Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal y la Politica Novena del Acuerdo por el que se fijan las Politicas de actuacion de
las personas servidoras pUblicas de la Administracién Publica del Distrito Federal que se
sefalan, para cumplir los valores y principios que rigen el servicio publico y para prevenir la
existencia de conflicto de intereses.

lL.- Atento a lo previsto por el articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, seran aplicados supletoriamente en todas las cuestiones relativas al
procedimiento no previstas en la Ley Federal citada, asi como en la apreciacion de las pruebas,
las disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Penales; asimismo, se atenderan en lo
conducente, las del Cédigo Penal. -

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia IL.10.A. J/15, visible en la Pagina: 845, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: Xi, Mayo de 2000, Novena Epoca,
Primer Tribunal Colegiado En Materia Administrativa del Segundo Circuito, la que a la letra cita:

“LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES, LA LEGISLACION SUPLETORIA
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO DERIVADO DE LA, ES EL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y CODIGO PENAL FEDERAL, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 45 DE DICHA LEGISLACION Y NO EL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES De lo dispuesto por el articulo
45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. se desprende
que en los casos no previstos por dicha ley en el procedimiento administrativo de
responsabilidades, se aplicaran supletoriamente las disposiciones contenidas en el
Codigo Federal de Procedimientos Penales y en fo conducente, el Codigo Penal
Federal por ende, si en dicho procedimienfo se aplicd supletoriamente & Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, ello es inexacto y violatorio de los anticulos 14y 16
constitucionales.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
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CIRCUITO.

Amparo directo 193/99. Rosa isela Hidalgo Baca. 10 de febrero de 2000. Unanimidad
de votos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Monica Saloma
Palacios. '

Amparo directo 293/99. Francisco Galan Granados. 10 de febrero de 2000. Unanimidad
de votos. Ponente: Manuel Baraibar Constantino. Secretaria: Blanca Isabel Gonzalez
Medrano. Amparo directo 649/99. Javier Heredia Pineda. 24 de febrero de 2000,
Unanimidad de volos. Ponente: Jaime Radl Oropeza Garcia. Secretario: Clemente
Delgado Salgado.

Amparo directo 404/39. Rebeca Martinez Judrez. 2 de marzo de 2000. Unanimidad de
votos. Ponente: CleotildeJuvenatia Meza Navarro. secretaria de tribunal en funciones
de Magistrada. en términos del articulo 36 de fa Ley Organica del Poder Judicial de fa
Federacion.

Amparo directo 511/99. Alfredo Espinoza Carrera. 9 de marzo de 2000 Unanimidad de
votos. Ponemte: CieotiidedJuvenalia Meza Navarro, secretaria de tribunal en funciones
de Mag:strada. en términos del articulo 36 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion. Secretario: Jorge C. Arredondo Gallegos.

Véase. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo X1, abril
de 2000. pagina 1001, tesis 140.A.305 A de rubro; ‘SERVIDORES PUBLICOS. ES
APLICABLE SUPLETORIAMENTE EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES. A LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS. "

Es pertinente precisar, que la anterior tesis jurisprudencial debe considerarse de aplicacion
obligatoria, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 193 de la Ley de Amparo, y siguiente
Tesis: XIV.10.8 K. visible en la pagina 1061. del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo: VIiiI. Diciembre de 1998, Novena Epoca. Instancia: Primer Tribunal Colegiado
Del Décimo Cuarto CirCuUItD. = mmm s e oo

“JURISPRUDENCIA. ES  OBLIGATORIA PARA LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS EN ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE
DIMANA DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Si bien los articulos 192 y 193 de fa
Ley de Amparo que determinan la obligatoriedad de la jurisprudencia que establezca la
Suprema Carte de Justicia funcionando en Pleno o en Salas y cada uno de los
Tribunates Colegiados de Circuito. se refieren de manera genernica a organos
jurisdiccionales sin hacer mencion a las autoridades administrativas. éslas tambjen
quedan obligadas a observaria y aplicarla, lo cual se deduce del enlace arménico con
que se debe entender el texto del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Federal
y el séptimo parrafo del articulo 94 de la misma Codificacion Suprema; ello porque, por
un lado. fa jurisprudencia no es otra cosa sino la interpretacion reiterada y obligatoria
de la ley. es decir, se trata de la norma misma definida en sus alcances a través de un
procedimiento que desentrafia su razon y finalidad: y por el otro. que de conformidac
con el prncipio de legalidad que consagra la primera de las disposiciones
constitucionales citadas, las autoridades estan obligadas a fundar y motivar en
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mandamisento escrito todo acto de molestia, 0 sea que deberan expresar con precision
el precepto legal aplicable al caso, asi como las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenide en consideracitn para la emision
del mismo. Por tanto, conjugando ambos enunciados, obvio es que para cumplir
cabalmente con esta obligacién constitucional, toda autoridad debera no solamente
aplicar la ley al caso concreto, sino hacerlo del modo que ésta ha sido interpretada con
fuerza obligatoria por los organocs constitucional y legalmente facultados para ello. En
conclusion, todas las autoridades, incluyendo las administrativas, para cumplir
cabalmente con el principio de legalidad emanado def articulc 16 constifucional, han de
regir sus actos con base en la norma, observando necesariamente el sentido que Ja
interpretacion de la misma ha sido fijado por fa jurisprudencia.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Revision fiscal 27/98. Administrador Local Juridico de Ingresos de Meérida. 1o. de
octubre de 1998. Unanimidad de votos. Ponente. Alberto Pérez Dayan Secrefario:
Rafael Quero Mijangos.

.- El caracter de servidor publico de RAFAEL LUNA ALVISO, quien funge como Director
General de Seguridad Pablica adscrito al Organo Politico-Administrativo Cuauhtémoc, a partir
del uno de octubre de dos mil quince, gueda debidamente acreditado con ia Cédula de
Filiacion del servidor ptblico en comento, con plaza 10063863, (foja 8), que obra dentro de las
constancias que integran el expediente personal remitido por la Subdirectora de Auditoria
Operativa y Administrativa “B". mediante el oficio CIC/SAOA"B"/011/2016 (fojas 6). --==--=m-mmn--mn

Documentales publicas que por haber sido expedidas por una autoridad publica en ejercicio de
sus funciones. y al no ser redarguidas de falsedad, son valoradas conforme a lo previsto por los
articulos 280. 281 y 290, del Coddigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, atento a lo
sefalado en su articulo 45; acreditandose con ello, que al momento de los hechos que se le
atribuye tenia el caracter de servidor publico, dentro del Organo Politico Administrativo
Cuauhtémoc, por desempeniarse como Director General de Seguridad Publica adscrito al
Organo Politico Administrativo Cuauhtémoc; conforme a elio, en términos de lo dispuesto por el
articulo 2, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos resultan ser
sujetos del régimen de responsabilidades de los servidores publicos a que se refiere el
ordenamiento juridico antes mencionado, que se cita a continuacion:

“L EY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
ARTICULO 2.- Son sujetos de esta Ley los servidores publicos mencicnados en el

parrafo primerc y tercero del articuio 108 Constitucional y todas aquellas personas que
manejen o apliguen recursos economicos federales.”
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IV.- Por razon de método, se procede a fijar la conducta irreguiar que le fue atribuida al servidor
publico RAFAEL LUNA ALVISO vy la cual sera materia de estudio en la presente resolucion.
Resulta ilustrativa la tesis 1.7° A.672 A que fuera publicada en {a pagina 1638 del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, diciembre de 2009. -

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA CONDUCTA ATRIBUIDA EN EL
CITATORIO PARA LA AUDIENCIA DE LEY A QUE ALUDE LA FRACCION | DEL ARTiCULO 64 DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO PUEDE SER MODIFICADA EN LA RESOLUCION QUE PONGA
FIN AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO. La fraccion | del articuto 64 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos preve la garantia de audiencia, conforme a
fa cual todo gobernado tiene derecho frente a las aufordades administrativas y judiciales a que se le
otorgue oportunidad de defensa por medio del ofrecinento de pruehas y formulacion de ategalos en
los casos en gue pueda verse afectada su esfera juridica. Asi, fa autoridad en el procedimiento
administrativo de tesponsabilidades debe salvaguardar las formalidades esenciales del procedimiento.
permitiendo al incoado recabar y preparar las pruebas y aleyalos necesatios para su defensa, con el
fin de desvituar la actuacion que- al instruirse e citado procedimiente se le imputa. En esas
condiciones, la conducta atribuida ol servidor pabtico en el citatorio para la audiencia de ley a que
alude la sefiatada fraccion 1 no puede ser modificada en la resolucion gue ponga fin al procedimiento
adrinistralivo disciplinario, para sancionarfo por una diversa, porque al hacerlo se soslayarian las
indicadas formalidades, en tanto que no se brindaria al particular la oportunidad de defensa, al no
existir un vincwlo entre el proceder atribuido af iniclar ef procedimiento, que s ol que Jo mofivo, y ef
reprochado en lg detenminacion con que concluye, porlo que, en todo caso, al advertir elementos que
imphguen una nueve responsabilidad a cargo del presunto responsable, la autondad estd facultada
para ordenar la practica de investigaciones y citatto para otra audiencia, a efecto de juzgarfo con
respecto g la nueva conducta imegular advertida, de confornudad con la fraccion Hit del invocado
precepto. - -

La conducta que se le atribuye en el procedimiento al servidor publico RAFAEL LUNA ALVISO,
se hizo consistir basicamente en: - -

Considerando que el puesto que ocupa el servidor publico RAFAEL LUNA ALVISO, conforme a
fa Cédula de Filiacion en la que se acredita como fecha de ingreso el uno de octubre de dos
mil quince, suscrito por el Subdirector de Administracion de Personal; por lo que al ostentar el
dicho cargo de estructura, conforme a la Politica Quinta del ACUERDQO POR EL QUE SE
FIJAN LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SENALAN, PARA CUMPLIR
LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA
EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 27 de mayo de 2015; tenia la obligacion de declarar las relaciones pasadas,
presentes o potenciales con personas fisicas o morales. de caracter familiar, profesional,
personal, laboral, o de negocios, incluyendo los socios, directivos, accionistas, administradores,
comisarios y demas personal responsable de sus procesos de ventas, comercializacion,
relaciones publicas o similares, susceptibles de ser favorecidos, beneficiados, adjudicados con
motivo del ejercicio de las atribuciones que les confieren los ordenamientos juridicos vy
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administratives, lo correspondiente al conyuge, a la persona con quien vive en concubinato, en
sociedad en convivencia o dependiente econdmico {Declaracion de Intereses), conforme a lo
seflalado por la Politica Octava del cuerpo legal invocado, es decir, conforme a los formatos,
plazos, mecanismos y demas formalidades que determine la Contraloria General del Distrito
Federal, en correlacion con el articulo Tercero Transitorioc del Acuerdo en comento, y
Lineamiento primero y Segundo Transitorio de los LINEAMIENTOS PARA LA
PRESENTACION DE DECLARACION DE INTERESES Y MANIFESTACION DE NO
CONFLICTO DE INTERESES A CARGO DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE
SENALAN, publicados en ia Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio de 2015, que
disponen que “...La persona que ingrese a un pueslo de estructura u homologo debera
presentar declaracion de intereses dentro de los 30 dias naturales a su ingreso al servicio
publico. -, sin embargo, el servidor publico RAFAEL LUNA ALVISO no presenté su declaracion
de intereses dentro de ese periodo establecido, el cual feneci¢ el treinta y uno de octubre de
dos mil quince como se acredita con el oficio numero CG/DGAJR/DSP/1017/2016 de fecha
veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, signado por el Lic. Miguel Angel Morales Herrera,
Director de Situacidon Patrimonial de la Direccidon General de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades de la Contraloria General del Distrito Federal, por el cual informé respecto
al servidor publico RAFAEL LUNA ALVISO, gue a la fecha no se tiene registro de la
presentacion de la Declaracion de Intereses por parte del citado ciudadano.

Con la finalidad de resolver si el servidor publico RAFAEL LUNA ALVISO, es responsable de la
falta administrativa que se le imputa, esta autoridad procede al analisis de los siguientes
2lementos! ——-msmmwmme e o s -

1. Que el ciudadano RAFAEL LUNA ALVISO, se desempefiaba como servidor publico en la
época de los hechos denunciados como irregulares. -

2. La existencia de la conducta atribuida al servidor publico RAFAEL LUNA ALVISO, que con
dicha conducta haya violentado el marco normativo que resulta aplicable y que elfo constituya
una violacion a alguna de las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PUbNCOS. ~rrmvmmnmsevmmmnnn

3. La plena responsabilidad administrativa del servidor publico RAFAEL LUNA ALVISO, en el
incumplimiento a algunas de las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

V.- Una vez que quedd plenamente acreditada la calidad de servidor publico del ciudadano
RAFAEL LUNA ALVISO: se procede a determinar la existencia de la conducta atribuida al
servidor publico RAFAEL LUNA ALVISO, que con dicha conducta haya violentado el marco
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normativo que resulta aplicable y que ello constituya el incumplimientc a alguna de las
obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. ------------ - e e

En ese orden de ideas, a efecto de determinar la existencia de la responsabilidad administrativa
atribuida al servidor publico RAFAEL LUNA ALVISO con motivo de la conducta que se le
imputa se hace necesario establecer, primeramente, si el ciudadano RAFAEL LUNA ALVISO al
desempenarse como Director General de Seguridad publica, estaba cobligado a declarar las
relaciones pasadas, presentes o potenciales con personas fisicas o morales, de caracter
familiar, profesional, personal, laboral, o de negocios, incluyendo los socios, directivos,
accionistas, administradores, comisarios y demas personal responsable de sus procescs de
ventas, comercializacion, relaciones publicas © similares, susceptibles de ser favorecidos,
beneficiados, adjudicados con motivo del ejercicio de las atribuciones que les confieren los
ordenamientos juridicos y administrativos; lo correspondiente al cényuge, a la persona con
quien vive en concubinato, en sociedad en convivencia o dependiente econdmico (Declaracion
de Intereses) en el mes de agosto de 2015; conforme a la Politica Quinta del ACUERDO POR
EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SENALAN,
PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA
PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES publicado en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 27 de mayo de 2015; en correlacion con el articulo Tercero Transitorio del
Acuerde en comento, y Lineamiento primero y Segundo Transitorio de los LINEAMIENTOS
PARA LA PRESENTACION DE DECILARACION DE INTERESES Y MANIFESTACION DE NO
CONFLICTO DE INTERESES A CARGO DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE
SENALAN, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio de 2015, ~-mmmmmmm-

En el expediente en que se actua obran los siguientes medios de prueba; -------=-=mmmemmmmemmenan

1.- Copia certificada de la Cédula de Filiacion. en la que se indica fecha de ingreso uno de
octubre de dos mil quince, a través del cual. el aparece el ciudadano RAFAEL LUNA ALVISO,
como Director General de Seguridad Publica. con plaza 10063863, visible a foja 8. ~----=-memmes

Documental publica que goza de valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 280. 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en términcs del
articulo 45 de este Ultimo ordenamiento.

Desprendiéndose de la valoracion a la documental mencionada que el uno de octubre de dos
mil quince, el ciudadano Martin Fide! Aguilar Manzo, como Subdirector de Administracion de
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Personal, emiti¢ aviso de alta a favor del ciudadano RAFAEL LUNA ALVISO, como Director
General de Seguridad Publica, a partir de la misma fecha; de lo que se concluye que el
ciudadano RAFAEL LUNA ALVISO es servidor publico de la Administracion Publica del Distrito
Federal a parir del uno de octubre de dos mil quince y que ocupa el puesto de Director
General de Seguridad Piblica; por lo que al ocupar el cargo de estructura, conforme a la
Politica Quinta del ACUERDQ POR EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS DE ACTUACION DE
LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL QUE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE
RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE
INTERESES publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de mayo de 2015; tenia la
obligacion de declarar las relaciones pasadas, presentes o potenciales con personas fisicas o
morales, de caracter familiar. profesional. personal, laboral, o de negocios, incluyendo los
socios, directivos, accionistas, administradores, comisarios y demas personal responsabie de
sus procesos de ventas, comercializacion, relaciones publicas o similares, susceptibles de ser
favorecidos, beneficiados, adjudicados con motivo del ejercicio de las atribuciones que les
confieren los ordenamientos juridicos y administrativos: lo correspondiente al conyuge, a la
persona con quien vive en concubinato, en sociedad en convivencia o dependiente econdmico
{Declaracion de Intereses), conforme a lo sefalado por la Politica Octava del cuerpo legal
invocado, es decir, conforme a los formatos, plazos, mecanismos y demas formalidades que
determine la Contraloria General del Distrito Federal, en correlacion con el articulo Tercero
Transitorio del Acuerdo en comento, y Lineamiento primero y Segundo Transitorio de los
LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE DECLARACION DE INTERESES Y
MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE INTERESES A CARGO DE LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y
HOMOLOGOS QUE SE SENALAN, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de
julio de 2015, que disponen que “.. Corresponde a todas las personas servidoras publicas de la
Administracion Publica del Distrito Federal que ocupen puestos de estructura u homologos por
funciones, ingresos o contraprestaciones, presentar durante el mes de mayo de cada afio una
Declaracion de Intereses a efecto de manifestar sus relaciones pasadas. presentes o futuras
con personas fisicas o morales, de caracter familiar. profesional, personal, laboral y de
negocios, que con motivo del ejercicio de las atribuciones que les confieren los ordenamientos
juridicos 'y administrativos, puedan ser favorecidos, beneficiados, adjudicados con contratos,
concesiones, permisos y demas procedimientos y actos. La persona que ingrese a un puesto
de estructura u homoélogo debera presentar declaracién de intereses dentro de los 30
dias naturales a su ingreso al servicio publico...”, teniendo asi como ultimo dia para llevar a
cabo dicha declaracién el treinta y uno de octubre de dos mil quince. ---

2.- Oficio CG/DGAJRIDSP/1017/2016, de fecha veinticinco de febrero del afio en curso, emitido
por el Director de Situacion Patrimonial de la Contraloria General del Distrito Federal, dirigido al
suscrito Titular del Organo de Control Interno en la Delegacion Cuauhtémoc por el cual se

Sde 19

JCGMHE/JABR




CDMX

CRAD 0t RETL

Expediente: CI/CUA/DI0062/2016

remitioc para los efectos procedentes. el listado de servidores publicos adscritos a la
Delegacion Cuauhtémoc que presentaron extemporaneamente u omitieron presentar su
Declaracion de Intereses, {foja 3). :

Documental publica que goza de valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en términos del
articulo 45 de este Ultimo ordenamiento. ——-==-smmmmmmm e

Probanza con la que se acredita que el ciudadanc RAFAEL LUNA ALVISO, omitio presentar su
Declaracion de intereses, dentro del término exigido por la normatividad antes citada: en
virtud de que a partir del uno de octubre de dos mil quince, debia presentarla dentro de los
treinta dias naturales posteriores; sin embargo, al veinticinco de febrero del afio en curso en el
"Sistema de Declaracion de Intereses” no se tenia registro de su presentacion de Declaracién
de intereses. . -

En razén de lo anteriormente sefalado, esta autoridad concluye que el ciudadano RAFAEL
LUNA ALVISO. en su calidad de Director General de Seguridad Puablica adscrito a la
Delegacién Cuauhtémoc, incurrié en responsabilidad administrativa por contravenir lo
dispuesto en el articulo 47 fraccion fraccion XX!H de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en relacién con la Politica Quinta del ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN
LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SENALAN. PARA CUMPLIR
LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA
EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 27 de mayo de 2015; en correlacion con el articulo Tercero Transitorio del Acuerdo
en comento, y Lineamiento primero de los LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE
DECLARACION DE INTERESES Y MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE INTERESES A
CARGO DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE SENALAN. publicados en la Gaceta
Oficial deif Distrito Federal el 23 de julio de 2015 preceptos que sefialan; ——--m-smwmmwmmmoceeoaaen

YL Articulo 47~ Todo servidor pablico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar o
fegalidad. honradez, lealtad. imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempeno
de su empieo, cargo o comisian, y cuye incumplimiento dard lugar af procedimiento y a las sanciones
que correspondan, sin dano de sus derechos laborales, asi como de las normas especificas que al
respecto wan en el servicio de las fuerzas armadas, - -

“LXXH - Abstenerse de cualquier acto u onusion que implique  incumplimiento de  cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico ...”

“ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS

9de 19

JCGMHE UADR




1 CDt

EE R PR LHITIATS 3 T RS

Expediente: CIICUA/D/0062/2016

SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE
SE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO
PUBLICQ Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES”

“Quinta.- DECLARACION DE INTERESES.- Toda las personas seividoras publicas de la
Administracién Publica del Distrito Federal que ocupen puestos de estructura u homologos por
funciones. ingresos o contraprestaciones, salvo el personal de base, conforme a los formatos, plazos,
mecanismos y demas formalidades que establezca la Contraloria General, deberdn declarar las
relaciones pasadas, presenles o polenciales con personas fisicas o morales, de caracler familiar,
profesional, personal, laboral, o de negocios, Incluyendo los socios, direclivos, accionistas,
administradores, comisanos y demdas personal responsable de sus procesos de ventas,
comercializacion, refaciones pablicas o Similares, susceptibles de ser favorecidos, beneficiados,
adjudicados con molivo dei sjercicio de las atribuciones que les confieren los ordenamientos
Jjuridicos y adminisirativos. También debera declarar lo correspondiente al cényuge, a la persona con
quien vive en concubinato. en sociedad en convivencia o dependiente economico.”

INEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE DECLARACION DE INTERESES Y
MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE INTERESES A CARGO DE LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y
HOMOLOGOS QUE SE SENALAN"

“PRIMEROQ - Corresponde a todas fas personas setvidoras publicas de la Adminisiracion Publica del
Distrito Federal que ocupen puestos de estructura i homologos por funciones. ingresos o contra-
prestaciones. presentar durante ef mes de mayo de cada aio una Declaracion de Intereses a efecto
de manifestar sus relaciones pasadas, presentes o futuras con personas lisicas o morales, de carac-
ter familiar, profesional, personal, laboral, y de negocios; que con motivo del gjercicio de las atribu-
clones que les confieren los ordenamientos juridicos y administrativos, puedan ser favorecidos, be-
neficiados. adjudicados con conlratos, concesiones, permisos y demas procedimientos y actos

La persona que ingrese a un puesto de estructura u homdélogo debera presentar declaracion
de intereses dentro de los 30 dias naturales a su ingreso al servicio publico. Cuando la perso-
na se separe del empleo. cargo o conmision y vuelva a incorporarse al servicio pablico, deberd pre-
sentar una nueva declaracion de intereses de ingreso si ha ranscurrido mas de 365 dias naturales al
de su separacion .

[Lo resaltado es prapio]

Afirmacion que se sustenta, al tenerse acreditado que el ciudadano RAFAEL LUNA ALVISO,
ocupa el cargo de Director General de Seguridad Publica, con fecha de ingreso primero de
octubre de dos mil quince y corresponde a una plaza o cargo que forma parte de la
estructura organica de la Delegacidn Cuauhtémoc, por lo que al ostentar dicho cargo de
estructura, conforme a la Politica Quinta del ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LAS
POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SENALAN, PARA CUMPLIR
LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA
EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 27 de mayo de 2015 tenia la obligacion de declarar las relaciones pasadas,
presentes o potenciales con personas fisicas o morales, de caracter familiar, profesional,

10 de 18

JCGMHEJABR

v




CDM X

CHD ALY £ s

Expediente: ClICUA/DI0062/2016

personal, laboral, o de negocios, incluyendo los socios, directivos, accionistas, administradores,
comisarios v demas personal responsable de sus procesos de ventas, comercializacién,
relaciones publicas o similares, susceptibles de ser favorecidos, beneficiados, adjudicados con
motivo del ejercicioc de las atribuciones que les confieren los ordenamientos juridicos vy
administrativos: lo correspondiente al conyuge, a la persona con quien vive en concubinato, en
sociedad en convivencia o dependiente economico, en correlacion con el Lineamiento
primero de los LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE DECLARACION DE
INTERESES Y MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE INTERESES A CARGO DE LAS
PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE SENALAN, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 23 de julio de 2015; obligaciones que incbservé el incoado, pues como quedd
acreditado con el oficio CG/IDGAJRIDSPI1017/2016, de fecha veinticinco de febrero del afio en
curso, emitido por el Director de Situacion Patrimonial de la Contraloria General del Distrito
Federal a esa fecha. el ciudadano RAFAEL LUNA ALVISO, aun no presentaba su declaracidon
de conflicto de intereses. - - s

En ese sentido, el ciudadano RAFAEL LUNA ALVISO, con el cargo de Director General de
Seguridad Publica. adscrito a la Delegacion Cuauhtémoc, infringio la fraccion XXl del articulo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que establece como
obligacion de los servidores publicos la siguiente:

“LXXHL- Abstenerse de cualquier acto u omision que imphgue incumplimiento de  cualquier
disposicion juridica relacionada con ef servicio pablico. "

Dicha hipdtesis normativa en la especie se vio infringida por el ciudadano RAFAEL LUNA
ALVISO, con cargo de Director General de Seguridad Publica, al incumplir diversas
disposiciones juridicas relacionada con el servicio publico. como lo son la Politica Quinta
(Declaracion de intereses) del ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS DE
ACTUACION DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL QUE SENALAN. PARA CUMPLIR LOS VALORES Y
PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE
CONFLICTO DE INTERESES. publicado en ia Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de mayo
de 2015 que establece la obligacidbn a cargo de personas servidoras publicas de la
Administracion Publica del Distrito Federal que ocupen puestos de estructura de declarar las
relaciones pasadas, presentes o potenciales con personas fisicas o morales, de caracter
familiar, profesional, personal, laboral, o de negocios. incluyendo los socios, directivos,
accionistas. administradores, comisarios y demas personal responsable de sus procesos de
ventas, comercializacion, relaciones publicas o similares, susceptibles de ser favorecidos,
beneficiados, adjudicados con motivo del ejercicio de las atribuciones que les confieren los
ordenamientos juridicos y administrativos. o correspondiente al cényuge, a la persona con
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quien vive en concubinato, en sociedad en convivencia o dependiente econdmico, y que
conforme al Lineamiento Primero los LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE
DECLARACION DE INTERESES Y MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE INTERESES A
CARGO DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE SENALAN, publicados en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 23 de julio de 2015, el ciudadano RAFAEL LUNA ALVISO, con
cargo de Director General de Seguridad Publica, debio llevar a cabo la presentacion de su
declaracion de intereses el treinta y uno de octubre de dos mil quince; sin embargo, como
quedé acreditado con el oficio CG/DGAJR/DSP/1017/2016, de fecha veinticinco de febrero del
afo en curso. emitido por el Director de Situacion Patrimonial de la Contraloria General del
Distrito Federal a esa fecha el incoado aln no presentaba su declaracion de conflicto de
intereses. -

No es Obice para tener acreditada la plena responsabilidad administrativa en la irregularidad
que se atribuye a RAFAEL LUNA ALVISO servidor publico con el cargo de Director de
Seguridad Publica adscrito a la Delegacién Cuauhtémoc los argumentos de defensa que hace
valer y que se contienen en su escrito de fecha catorce de marzo de dos mil dieciséis, los
cuales esta autoridad si bien esta obligado a su analisis no esta obligada a su transcripcion.
Resulta aplicable por analogia la jurisprudencia 2a./J. 58/2010 publicada en la pagina 830 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, misma que se lee
bajo el siguiente rubro. -

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. FPARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceplos integrantes dei capitulo XV de las sentencias”. def litulo primero
"Reglas generales”, del libro primero® Del amparo en general”. de fa Ley de Amparo. no se advierte
como obligacion para el juzgador que transcriba los conceplos de violacion o, en su caso. los
agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues
Iales prncipios se salisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate. denvados de la demanda
de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vincudada vy corresponder a los planteamientos de legalidad o constifucionalidad efectivamente
planteados en el phego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que confonman la Iitis.
Sin embargo. no exisle prohibicion para hacer lal transcopcion, quedando &l prudente arbitno del
juzgador realizarla 0 no. atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demwinto de que
para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer-—

En el escritc de fecha catorce de marzo de dos mil dieciséis, el servidor publico RAFAEL
LUNA ALVISO, medularmente manifesto: ———---w-v- -

“1 - Que debido a las excesivas cargas de trabajo y al cambio de administracion, se omitia Ja entrega
de ia Declaracion de Intereses y Manifestacion de no Conflicto de Intereses de manera eleclionica.
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correspondiente a los 30 dias habiles de haber sido nombrado como funcionario publico, dicho
registro se tiene delaltado en la bitdcora y agenda de la Direccion General de Seguridad Publica de
la Delegacion Cuauhlémoc.
2.- Que se tene registro de la aclividad operativa, de lrabajo en la comunidad y de la participacion
en reuniones y operativos policiacos que en su momento impidieron su realizacion en ef Sistema de
Declaracion de Intereses.”

Al respecto esta autoridad resolutora determina que dichas aseveraciones no aportan elemen-
tos suficientes para desvirtuar la irregularidad que se le imputa, toda vez que las mismas se
constituyen en meras afirmaciones subjetivas que al no encontrarse contrastadas mediante
otros elementos efectivos de prueba, tendientes a corroborar sus manifestaciones, no resultan
suficientes para el efecto de corroborar la ausencia de responsabilidad como es pretendido por
el encausado diciente, esto es asi toda vez que si bien es cierto que el manifestante, aduce
algunos hechos y circunstancias que a su parecer lo imposibilitaron a hacerla, resulta que tales
argumentos no crean conviccion en esta Contraloria Interna para desvirtuar la falta atribuida
consistente en no haber presentado su Declaracion de Intereses *... dentro de los 30 dias na-
turales a su ingreso al servicio pubiico...” ya que estaba obligado a hacerla a mas tardar
el treinta y uno de octubre de dos mil quince. lo que en la especie no hizo, infringiendo pre-
suntamente con su omision lo establecido en ia fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ya que incumplié la Politica Quinta del
ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
QUE SE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVI-
CIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES; asi
como lo dispuesto en el Lineamiento Primero de los LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTA-
CION DE DECLARACION DE INTERESES Y MANIFESTACION DE NO CONFLICTO DE IN-
TERESES A CARGO DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE SENALAN, en tal razon
los argumentos vertidos por el servidor publico. resuitan inoperantes e insuficientes para consi-
derar gue no es administrativamente responsable de la irregularidad administrativa que se le
atribuye. --e-meemmeen e e e 1 5 S s

Por otra parte, respecto de la prueba ofrecida por el servidor publico. dentro de su Audiencia de
Ley. de fecha diecisiete de marzo de dos mil dieciséis. se tuvo por admitida la prueba
documental consistente en el “ACUSE DE RECIBO ELECTRONICO” de su “DECLARACION
DE INTERESES” de fecha catorce de marzo de dos mil dieciséis, arrojada por el Sistema de
Conflicto de Intereses, al que se le otorga valor probatorio pleno de conformidad en lo
dispuesto en los articulos 280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos, sin
embargo, la misma no favorece la defensa de su oferente. puesto que del acuse de recepcion
de meérito se desprende indubitablemente la omision de no haber presentado su Declaracion de
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intereses dentro de los 30 dias naturales posteriores a su ingreso al servicio publico; es
decir, que debia llevaria a cabo a mas tardar el treinta y uno de octubre de dos mil quince,
en efecto esto es asi, toda vez que la omision del servidor publico, se consumo el dia catorce
de marzo de dos mil dieciséis, fecha en que el servidor publico RAFAEL LUNA ALVISO
presentd su Declaracidn de Intereses, lo cual hizo fuera del plazo establecido para hacerlo,
agosto de 2015, es decir, la consumacion de la conducta omisa del citado servidor
publico, se prolongé en el tiempo, ello en virtud de que el momento procesal en el que debe
entenderse como consumada una infraccion administrativa, por una transgresion a las hipotesis
sefialadas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
se configura cuando produciéndose el resultado o agotandose la conducta se verifica una
lesion juridica. es decir, para que se dé la consumacion de la conducta es determinante que se
haya producido el resultado, en otras palabras la irregularidad administrativa que nos ocupa
se origind el dia treinta y uno de octubre de dos mil quince, fecha en la que fenecid el término
para presentar la declaracion de Intereses, omision que trajo como resuitado el
incumplimiento a lo establecido en la fraccion XXl del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, ya que incumplio la Politica Quinta del citado
ACUERDOQO POR EL QUE SE FIJAN LAS POLITICAS DE ACTUACION DE LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
QUE SE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y PRINCIPIOS QUE RIGEN EL
SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES:
asi como lo dispuesto en el Lineamiento primero de los LINEAMIENTOS PARA LA
PRESENTACION DE DECLARACION DE INTERESES Y MANIFESTACION DE NO
CONFLICTO DE INTERESES A CARGO DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Y HOMOLOGOS QUE SE
SENALAN, razon por la cual. los argumentos esgrimidos por el incoado resultan insuficientes
para desvirtuar la imputacion atribuida, - -

En consecuencia, esta autoridad administrativa arriba a la conclusion que el servidor publico
RAFAEL LUNA ALVISO, es responsable administrativamente, toda vez que omitio presentar
su Declaracion de Intereses. con motivo del inicio de su cargo como Director General de
Seguridad Publica a partir de! uno _de octubre de dos mil quince, atento al plazo legal con el
que contaba para ello; presentandola hasta el catorce de marzo de dos mil dieciséis, por
tanto se considera que al momento de emitir la esta resclucion se presentd de manera
extemporanea, - -

Vi.- Con base en lo anteriormente expuesto, se concluye que el ciudadano RAFAEL LUNA
ALVISO. en su referido cargo al momento de los hechos. es administrativamente responsable
de la falta que se les imputa, por lo que debe ser sancionado tomando en cuenta los elementos
enumerados en el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas,
conforme a 10 SIQUIBNTE. ~emm e o e e e
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Fraccion |, La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta ley o las que se dicten con
Dase en ella; —--mmmmrm e -

Sobre el particular cabe senalar que del analisis a las constancias que integran el presente
disciplinario se advierte no se traté de una conducta grave, lo que sin duda favorece los
intereses del incoado, sin embargo, atn ante la falta de gravedad de la irregularidad en que
incurric el servidor publico se hace necesario suprimir dichas practicas, de manera especifica
en el caso en particular, que el servidor publico cumpla con las obligaciones que le imponen las
normas que regulan su funcion como Director General de Seguridad Publica adscrito a la
Delegacion Cuauhtémoc. -

Fraccién ll. Las circunstancias socioecononicas del servidor publico; --

Con respecto a las circunstancias socioeconomicas del ciudadano RAFAEL LUNA ALVISO, a
partir del uno de octubre de dos mil quince se desempefia como Director General de Seguridad
Publica adscrito a la Delegacion Cuauhtémoc. cuenwwos de edad,
estado civil (jJijj_con grado maximo de estudios de con Registro Federal
de Contribuyentes y con un sueldo mensual de 3$66,500.00 (sesenta y seis
mil quinientos pesos 00/100 M.N.) de acuerdo a lo manifestado por el propio servidor publico
durante el desahogo de la Audiencia de Ley. consecuentemente se concluye que el nivel

socioecondmico del responsable le permite conocer y querer la conducta que se le reprocha, la cual
esta apartada de un recto proCeder. ~m—remmrmmmmrmrme s e -

Fraccion lil. El nivel jerarquico. los antecedentes y las condiciones del infractor; -

Por lo que respecta al nivel jerarquico el ciudadano RAFAEL LUNA ALVISO, a partir del uno de
octubre de dos mil quince. ocupa el cargo de Director General de Seguridad Publica adscrito a
la Delegacion Cuauhtémoc. por lo que se considera que su nivel jerarquico es alto, este Organo
de Control Interno concluye que el nivel jerarquico del responsable le permitia conocer el deber
wiridico que le conferia el citado cargo.

Por lo que hace a los antecedentes del infractor, a la fecha no cuenta con registro de
antecedente de sancidn. por lo que no se puede afirmar que sea reincidente en incumplimiento
a alguna de las obligaciones previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos. e e e -

Fraccion IV. Las condiciones exteriores y 10s medios de ejeCucion: —=s---=-s-semrmmmmeesonn o
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En cuanto a las condiciones exteriores y medios de ejecucion, no existen dentro del expediente
en que se actua y tampoco fueron hechos valer circunstancias que obligaran al ciudadano
RAFAEL LUNA ALVISO, a incumplir sus obligaciones, de lo que se desprende que la conducta
irregular fue realizada por su voluntad, sin que existiera alguna causa exterior que {0 obligara a
realizarla. ---- :

Fraccion V. La antigliedad del servicio; --

Asimismo, esta autoridad toma en consideracion la antigledad en el servicio publico del
ciudadano RAFAEL LUNA ALVISO, siendo que tenia experiencia en la Administracion Publica
de aproximadamente quince afos, y a partir del uno de octubre de dos mil quince ostenta el
cargo de Director General. por lo que se llega a la conclusion de que tiene experiencia y el
conocimiento suficiente de las obligaciones y responsabilidades a las que estd sujeto todo
servidor publico en el desempeno de sus funciones.

Fraccion VI La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones;

Por lo que respecta a esta fraccion, se tiene que el ciudadano RAFAEL LUNA ALVISO, no
cuenta con registro de sancion administrativa alguna como se acredita con el oficio nimero
CG/DCGAJRIDSP/1446/2016. de fecha dieciocho de marzo del afo en curso, suscrito por el
Director de Situacion Patrimonial de la Contraloria General del Distrito Federal.

Fraccién VI El monto del beneficio, dafio o perjuicio economicos derivado del incumplimiento
de obligaciones.

Finalmente. en el caso concreto de las constancias que integran el expediente que se resuelve
este Organc de Controf Interno determina que no existe un dafio al erario del Gobierno del
Distrito Federal, a carg%dei ciudadano RAFAEL LUNA ALVISO. ----

Asi, una vez analizados los elementos establecidos en el articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, se procede a fijar la sancidn aplicable al
ciudadano RAFAEL LUNA ALVISO, tomando en consideracion las circunstancias particulares
que se dieron en el asunto que nos ocupa. - o e

Por ello, conforme al articulo 53 de ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, que reglamenta las sanciones aplicables a {as faltas administrativas, las cuales
consistiran en apercibimiento privado o publico, amonestacion privada o publica, suspension,
sancion econdmica, destitucion del pueste e inhabilitacion temporal para desempefiar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico. - -
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En ese sentido. para determinar el tipo de sancion a imponer. la autonidad en ejercicio de sus
atribuciones legales para determinar, dentro del marco legal aplicable a las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, si las infracciones a las obligaciones de los
servidores publicos resultan graves o no, atendiendo a las circunstancias socicecondmicas,
nivel jerarquico. antecedentes del infractor, antigliedad en el servicio, condiciones exteriores y
los medios de ejecucion, la reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones v el monto del
dafio o beneficio econdmico causado o el beneficio que se haya obtenido. a fin de que sea
acorde a la magnitud del reproche y que corresponda a la gravedad e importancia de la falta
cometida, para que tenga el alcance persuasivo necesario y. a su vez, evitar que en su extremo,
sea excesiva, sirve de apoyo la siguiente tesis jurisprudencial:

Epoca: Novena Epoca

Reyistro. 181025

Instancia: Inbunales Colegiades de Circuito

Tipo de Tesis: Aistada

Fuente: Semaario Judicial de fa Federacion y su Gaceta
Tomo XX, Julic de 2004

Matena(s) Adnunistrativa

Tesis 7oA 301 A

Pagma: 1799

RESPONSABILIDAD  ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICQS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA
CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPONER.

De confornndad con ef aticulo 113 de la Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, las
leyes solre responsabilidades admindstrativas de Jos servidores ptblicos deberdn establecer
sanctones de acuerdo con los beneficios econcmicos oblenidos por el responsable y con fos dafios y
perjuicios patrimonies cousados con s conducta, De esta manera, por dispositivo constitucional. el
primer parametro para gradoar fa pmposicion de una sancion administrativa por la responsabiiidad
adrmunistratva de un servidor pablico, es el beneficio oblenido o el dafio pattimomal ocasionado con
molivo de su accion u omision. Por su parte. el numeral 54 de la Ley Federal de Responsabilidades
de fos Servdores Fublicos (de contenido semejanie atl precepto 14 de la Ley Federal de
Responsatulidades Administrativas de los Sewvidores Publicos. publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion ef trece de marzo de dos mil dos). dispone que las sanciones adiministrativas se
impondran lomando en cuenta. ademas del setalado con antelacion, los siguientes elementos 1 La
gravedad de ta responsabilidad y la conveniencia de suptimir practicas que infrinjan las disposiciones
de dicha ley. It Las cireunstancias socioeconémicas del servidor pubiico, Hl. ET nivel jerarquico. tos
antecedentes vy las condiciones del infractor. 1V, Las condiciones exteriores y los medios e
efecusion; V. La anhgliedad en el servicio, y. VI La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones
Por tanto. la autoridad admmistrativa debe buscar un equitibiio enire fa conducta desplegada y 1o
sancion que imponga, para que ésta no resulle inequitativa. For ejemplo, si la autondad alribuye & un
servidor poblice ef haber extraviado un expediente, y esa conducta la estima grave, pero sin dolo o
mala fe en su comision: econoce expresamente que no existio quebranto al Estado. ¥ beneficio det
servidor publico: valor la antigiedad en el empleo, lo cual no necesadamente obra en perjuicio del
empleada de goblemo, toda vez que la persevecancia en ef servicio piblico no debe lomarse como
un factor negativo. doma en cuenta sioel infractor no contaba con anlecedenles de sancion
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gdrmnistrativa, y no obstante ko anterior, le anpuso fa suspension méaxima en ol empleo, es inconcuso
que tal sancion es desproporcionada y viclatona de garantias individuales

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CHRCUITO.

Amparo diwecto 1217/2004. Jutio César Solgado Tores. 12 de mayo de 2004, Unanimidad de votos.
Paonente. F Javier Mijangos Navarro, Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales

Véase Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV. septiembre de
2001, pagina 714, tesis 2a. CLXXIX/2001. de rubro: "RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. AL ESTABLECER LA LEY FEDERAL RELATIVA EN SUS ARTICULOS 47, 53
FRACCION IV Y 54, FL MARCO LEGAL Al QUE DEBE SUJETARSE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA PARA EJERCER EL ARBITRIO SANCIONADOR IMPOSITIVO, RESPETA L.OS
PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA."

Por tanto, la autoridad administrativa debe buscar un equilibrio entre la conducta desplegada y
la sancion que imponga, para que ésta no resulte inequitativa. ~~--------- - -

Por lo analizado y valorado en el cuerpo de la presente causa administrativa, esta Autoridad
Sancionadora en el ejercicio de sus facultades y atribuciones determina la EXISTENCIA de
responsabilidad administrativa y considera necesario imponer al ciudadano RAFAEL LUNA
ALVISO. como SANCION ADMINISTRATIVA por la falta administrativa cometida, 1a consistente
en una AMONESTACION PRIVADA, de conformidad con lo dispuesto en el 53, fraccion I, de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, misma que debera ser aplicada
por su superior jerarquico en términos de lo previsto por los numerales 56, fraccion 1 y 75,
parrafo primero del ordenamiento legal antes invocado. --------wrroemmzmommees -

Por lo anteriormente expuesto vy fundado; s de resolVErse Y S, «wwsssmsscssummsmmrarmam o s oo

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ ~“RESUELVE -rmeemmermes

PRIMERO.- Este Organo Interno de Control es competente para conocer y resolver sobre los
hechos consignados en el presente expediente, con fundamento en lo establecido en el
Considerando I, de esta Resolucion. - = -

SEGUNDO.- E! ciudadano RAFAEL LUNA ALVISO, es administrativarmente responsable de las
imputaciones formuladas en su contra en el presente asunto, en terminos de lo expuesto en los
Considerandos IV y V. de la presente Resolucién, por lo que se le impone Como como
SANCION ADMINISTRATIVA por la falta administrativa cometida, la consistente en a
consistente en una AMONESTACION PRIVADA, de conformidad con lo dispuesto en el 53,
fraccion . de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, misma que
debera ser aplicada por su superior jerarquico en términos de lo previsto por los numerales 56,
fraccion | y 75, parrafo primero del ordenamiento legal antes invocado. -
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TERCERO.- Notifiquese la presente Resolucion Administrativa al servidor publico RAFAEL
LUNA ALVISO. para que surta sus efeclos legales. - -

CUARTO.- Notifiquese por oficio con firma autdgrafa la presente Resolucion, al Titular del
Organo Politico-Administrativo en Cuauhtémoc, en su caracter de Superior Jerarquico, para su
conocimiento y aplicacion de la sancidon, como lo establece el articulo 56, fraccion |y 75, parrafo
primerc de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi como a la
Directora de Recursos Humanos para los efectos legales que a su competencia corresponda,
solicitando se sirva remitir a esta Contraloria Interna a la brevedad posible las constancias que
acrediten el cumplimiento de la sancién impuesta al involucrado. -—----------- e

QUINTO.- Remitase por oficio un tanto de la presente Resolucion con firma autdgrafa a la
Direccion de Situacidon Patrimonial de la Contraloria General del Distrito Federal, para que en su
momento oportuno se registre en el padron de servidores publicos sancionados, en cumplimiento
al articulo 91. parrafo segundo. de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos - - -

SEXTO.- Hecho lo anterior, enviese el presente asunto al archivo de este Organo Interno de
Controf como total y definitivamente concluido. - =

,r”/ g ,’f
ASI LO RESOLVIO Y FiRMA,/EL (i, JO‘E{“{/O ’r/ ALOR INTERNO EN EL
ORGANO POLITICO- ADM!NISTRATNO CUAUH’TEMOC L Di TRITO FEDERAL. —ooevemmmnnne
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