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EXPEDIENTE:CI/COY/D/376/2015

RESOLUCION

En la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veinticinco dias del mes de febrero de
dos mil dieciséis, en las oficinas que ocupa la Contraloria Interna en la Delegacion
Coyoacdn, sita en Jardin Hidalgo ntimero uno, Colonia Villa Coyoacan, Delegacidn
Coyoacan. e ——-

WWYISTO Para tesolver en definitiva el Procedimiento Administrativo Disciplinario
2= nitmero CHEQY/D/376/2015, instaurado al ciudadano RAMON GILDARDO FLORES
" RAMIREZ, quien en la época de los hechos desempefiaba el cargo de Subdirector de

Mercados y Via Piblica en la Delegacion Coyoacdn, y fungia como encargado de la

Jefatura de Unidad Departamental de Mercados y Concentraciones en el Organo
Politico-Administrativo de Coyoacdn, por su responsabilidad administrativa en el

incumplimiento de las obligaciones que establece el Articulo 47, fracciones I, (en la
" hipotesis de: Cumplir con diligencia el servicio encomendado, absteniéndose de

cualguier omisién que cause la deficiencia de dicho servicio) y XXIV, (en la hipotesis
de: las demas que le impongan las leyes) de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos en relacion con lo estipuiadc; en el articulo 19 primer parrafo de la
Ley de Entrega-Recepcidn de los Recursos de la Administracion "ablica del Distrito
Federal, en la hipotesis de (El servidor publico saliente, deberd firmar por
cuadruplicado el acta de entrega-recepcion, a mas tardar dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la renuncia del servidor publico
saliente, ante el Representante del Organo de Control respectivo). ---mr-----

RESULTANDO

1. Mediante escrito de fecha seis de agosto del afo dos mil quince, el C. Ramon
Flores Ramirez, quien fungia como encargado de la Jefatura de Unidad
Departamental de Mercados y Concentraciones en Coyoacan, envid proyecto de
Acta- Entrega Recepcidén de los Recursos, correspondiente a esa Jefatura de Unidad
Departamental de Mercados y en Coyoacan, asi mismo solicito fecha para la
formalizacién de dicho acto. -

2. Mediante oficio CI/COY/QDR/2913/2015 de fecha trece de agosto del dos mil
quince, este Organo de Control Interno en Covoacan, informé al Servidor Puablico
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de referencia, que el término establecido en el Articulo 19 de la Ley de Entrega--
Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica del Distrito Federal, habia

fenecido, ya que la fecha del nombramiento del servidor publico entrante fue a
partir del dieciséis de julio del afio dos mil quince, y su escrito de peticidon para la
formalizacion, se recibid en fecha diez de agosto del dos mil quince, y el proyecto
de Acta-Entrega Recepcion de los Recursos presentado, tal y como consta en el
sello de recibido por este Organo de Control Interno en Coyoacan, por lo que, el
término corria a partir del dieciséis de julio al cinco de agosto del dos mil quince,
por lo que a dicha fecha ya habia fenecido su derecho.

3. El once de agosto del dos mil quince, esta Contraloria Interna emitié el Acuerdo
de Radicacion para el esclarecimiento de los hechos, asignandole el niimero de
expediente CI/COY/D/376/2015, que se registro en el Libro de Gobierno; asi mismo,
se facultd a la Jefatura de Unidad Departamental de Quejas, Denuncias y
Responsabilidades para practicar las diligencias de investigacion necesarias.-—--—----

4.- En fecha tres de febrero del dos mil dieciséis;-esta Contraloria Interna emitié un
acuerdo en el que ordend iniciar el Proced1m1ento Administrativo D15c1p1mar’1‘o“‘*“‘
establecido en el articulo 64, fraccion I de la Ley Federal de Responsabilidades de los, i+
Servidores Publicos, en contra del ciudadano RAMON GILDARDO FLORES 5
RAMIREZ, quien desempefiaba el cargo de Subdirector de Mercados v Via Puiblica en

la Delegacién Coyoacan, y fungia como encargado de la Jefatura de- Unidad
Departamental de Mercados y Concentraciones en el Organo Politico-Administrativo
de Coyoacan; por considerar que existian elementos de juicio que podian acreditar las -
faltas administrativas imputables al servidor p{iblic'é"a"ntes-menc-ionadoeasi-@a’ﬁdpﬁlg glm R
namero de expediente CI/COY/D/376/2015 el cual se registrd en el Libro de Gobierno; h
asimismo, se facultd a la Unidad Departamental de Quejas, Denuncias y
Responsabilidades para practicar las diligencias e investigaciones necesarias, las cuales
consistieron en solicitar informacion a las diferentes areas.

5. Siendo las doce horas del dia quince de febrero del dos mil dieciséis, dia y hora
sefialados para la celebracion de la Audiencia de Ley a cargo del ciudadano RAMON
GILDARDO FLORES RAMIREZ, éste comparecio, procediéndose al desahogo de la

diligencia. -

6. Mediante oficio CI/COY/QDR/2902/2015 de fecha trece de agosto del dos mil quince,
se solicitd al Director de Situacidon Patrimonial de la Contraloria General del Distrito
Federal informara si a la fecha, en los archivos de esa Direccion a su cargo, obran
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antecedentes de alguna sancién que se haya impuesto al ciudadano RAMON
GILDARDO FLORES RAMIREZ; peticion que fue cumplimentada a través del oficio
CG/DGAJR/DSP/3822/2015 de fecha treinta y uno de agosto del dos mil quince. —~w------

Por 1o que en cumplimiento al Acuerdo de Inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario antes referido, se procede a dictar la Resolucion que conforme a derecho
corresponde, toda vez que no existen pruebas pendientes por desahogar ni diligencias
que practicar; y, —--—-=-m-mmen - - -

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Esta Contraloria Interna en la Delegacion Coyoacan es competente para,
conocer, investigar, iniciar, desahogar y resolver procedimientos administrativos
disciplinarios sobre actos u omisiones de servidores publicos adscritos al Organo

..JM:O‘Admmlstrahvo en Coyoacan, en el desempenio de su empleo, cargo o

F‘

*;

" comisidn-de 165 ciiales tenga conocimiento por cualquier medio, de conformidad a lo

d1spues{o p01 los articulos 14, 16, 108, parrafo primero, 109, fraccion I y 113 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los

articulos 1%, fracciones I, 1I, HI y IV, 2% 3% fraccién IV, 46, 47, 49, 57, 64, 65, 68, 91,

pérrafo segundo (Las facultades y obligaciones que esta Ley otorga a la Secretaria v a

- sutitular se entenderan conferidas en el Distrito Federal a la Contraloria General de la

-”\Admmi“stnaaor\ Pablica del Distrito Federal y a su titular), 92, parrafo segundo (Los
'érgano&de{;ontrol interno tendran las mismas facultades que esta Ley les confiere alas

contralorias internas de las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica
Federal, las que serdn ejercidas en las dependencias, entidades y oOrganos
desconcentrados de la Administracion Publica del Distrito Federal) de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos; y 113, fraccidn X del Reglamento
Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal; por la naturaleza de los
hechos que han quedado precisados anteriormente y al tratarse de servidores publicos
cuyas conductas se realizaron durante o con motivo del ejercicio de su cargo como
Bl e e

SEGUNDO. Para mejor comprension del presente asunto, es oportuno serialar que
corresponde a este Organo de Control Interno hacer un analisis de los hechos
controvertidos apoyandose en la valoracion de todas las pruebas que obran en el
presente procedimiento, conforme a las disposiciones legales aplicables al caso
concreto, a fin de resolver si el ciudadano RAMON GILDARDO FLORES RAMIREZ
es responsable de la falta administrativa que se le atribuyd, debiendo acreditar en el
caso dos supuestos: 1. Su calidad de servidor piblico y 2. Que Jos hechos materia del
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presente procedimiento, son efectivamente atribuibies al involucrado v que
constifuyen transgresion al Articulo 47, fracciones I, (en la hipétesis de: Cumplir con

diligencia el servicio encomendado, absteniéndose de cualquier omision que cause la
deficiencia de dicho servicio) y XXIV, (en la hipétesis de: las demas que le impongan
las leyes} de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en
relacion con lo estipulado en el articulo 19 primer parrafo de la Ley de Entrega-
Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica del Distrito Federal, en la
hipatesis de (E! servidor ptiblico saliente, debera firmar por cuadruplicado el acta de
entrega -recepcidn, a mas tardar -dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha
en que surta efectos la renuncia del servidor publico saliente, ante el Representante del
Organo ‘de Control respectlvo) ----------- - -

Sentado lo anterior, por cuanto al primero de }os supuestos consistente en la calidad de

servidor publico, ésta quedd acreditada de la siguiente manera:

a) Se acredita la calidad de servidor piiblico del ciudadano RAMON GILDARDO
FLORES RAMIREZ en el momento de los hechos, con la-firma aut$g7ata- del'”
precitado, misma que obra en la copia certificada’ del Acta Entrega Recepcion™
de la Jefatura de Unidad Departamental de Mercados y Concentraciones;
celebrada el dia ocho de mayo del aho dos mil quince, en las instalaciones que |

-ocupa la Unidad Departamental de Quejas, Denuncias y Responsabilidades, de”
la Contraloria Interna en la Delegacion Coyoacan, en la qué el cindadano
Ulises Bravo Molina dejé de ocupar la titularidad-de I‘a‘]efamra de-Unidad en
mencion, con fecha quince de abril del ano dos rmi quince, - yvel cittdadano .
Ramén Gildardo Flores Ramirez, en su caracter de-Subdirector de Mercados v
Concentraciones en Coyoacén, recibié el encargo de la muiticitada Jefatura de
Unidad Departamental, con fecha dieciséis de abril del afio dos mil quince;
documental puiblica que corre agregada en copia certificada en el expediente
que se resuelve, misma que adquiere el valor de prueba plena que les confieren
los articulos 280, 281 y 290 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. S = e - -

Con la documental sefialada en el inciso anterior se concluye que efectivamente el
ciudadano RAMON GILDARDO FLORES RAMIREZ, tenia la calidad de servidor
publico al desempefiarse como Subdirector de Mercados y Concentraciones en el
Organo Politico-Administrativo de Coyoacan en la época de los hechos que se

i
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CIUDAD BE MEXICH
resuelve, debido a lo cual en términos de lo dispuesto por el articulo 2, de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos resulta ser sujeto del régimen
de responsabilidades de los servidores publicos a que se refiere el ordenamiento tltimo
mencionado, en correlacion con el articulo 108, parrafo primero de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, v por ende, este Organo de Control Interno
estd en aptitud juridica para pronunciarse respecto de la existencia ¢ inexistencia de
responsabilidad administrativa de la misma. —=remmmmmmmemms s e

En esas circunstancias, resultan aplicables, al caso, los articutos 108, primer parrafo, del
Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2 de "La
Ley Federal de la materia”, que establecen, en la parte que interesa, que:

CONSTITUCION POLITICA

R - "DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

; 5':;\ - "Articpla 108.- “..paru los efectos de las responsabilidades a que alude este

vy se reputdran cama servidares publicos..en general o tada persona que
desempefie un emplea, cargo o comision de cualquier naturaleza en..la

5 Administracian Publica Federal a en el Distrito Federal;...”

_ LEY FEDERAL DE RESPDNSABILIDADES
o’ T < DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

"Articulo 20.- Son sujetos de esta Ley, los servidores publicas mencionados
en el pdrrafo primero y tercero del articulo 108 Constitucional v todas
aquellas persanas que manejen o apliguen recursas ecanémicos federales.”

SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 108, PRIVIER PARRAFD, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADQS UNIDDS MEXICANOS, NO ES LIMITATIVQ SINO ENUNCIATIVD.

Oel procesa legisiativo gue culmind can el Decreta de reformas y adiciones ai Titulo Cuarta de
la Constitucidan Politica de fas Estados Unidos Mexicanos, publicado en ef Diaria Oficial de la Federacidn el 28
de diciembre de 1982, especificamente en lo relativa @ sus articulos 108, 109 y 134, se advierte que la
finalidad del Constituyente Permanente fue cambiar el cancepta iradicional de “funcianaria publico” por et
de “servidar pubhca®, a efecto de establecer la naturaleza del servicia a o saciedad que comparta su emplea,
corgc o camision, disponiéndase pora ello de obligaciones igualitarias ¢ las que quedabon canstrefidas
"todas las que desempefien un emplea, carga o comisitn en el servicia publica, tanta en ef Gabierna camo en
fa Administracign Publica Paraestotol”, es decir, en la Federacidn can el abjeta de exigir responsabilidades o
quienes presten sus Servicios baja cualquier forma en que se sirva ol interés publica y a cualquier mvel de
gabiernc. £n ese tenar, se conctluye gue el articulo 108, primer pdrrofa, de lo Constitucion Federol al
establecer quignes son servidores pubiicos, na es limitgtvo smno enunciativo, pues la intencdn del
Canstituyente can la refcrmp de mérito fue que se incluyera a todas, sin impartar lo clase de empleo, cargo o
comision que desempefien, m el nivel de le funcién ¢ la institucién en donde laboren, pues !c medular y
definitario es gue son servidores publices guienes sirvan al Estado ¢ Federacidn, al gobierne v a la nacion, o!
mteres publico a g lo socredad.

e

]
|
+
H
S

Contraloria General del Distrite Federal

Direccion General de Contralorias Internas en Defegaciones
Contritloria Internz en Covoacitn

Hardin Hidalge No

Caol Vilia Conoacan Delee Covercan P 04000

db by

005



eime) WUITIA

CWOAD DE MEXIGT

Ampara en revision 223/2004. nMercedes Azaola y Aguilar, 11 de marzo de 2005. Unanimidad
de cuatro votas. Ausente: Genaro Dovid Gongora Fimentel. Ponente: Margarta Beatriz Luna Ramos.
Secretario; Constenza Tort San Roman,

Amparp en revision 1150/2006. Jos¢ Rigaberta Huerte Hernéndez. 8 de septiembre de 2006.
Cinca votos. Ponente: Guilermo I, Ortiz Moyagoitia. Secretario: Luciano Volodez Pérez.

Amparo en revisign 1266/2006. Jasé Monuel Mantelanga Barran, 8 de septiembre de 2006.
Cinco votas. Ponente: Genara David Gdngoro Pimentel. Secretaria: Rolando javier Garcia Martinez.

Ampara en revision 1116/2006. jorge Alejandro Arcige Anzo v atra 6 de octubre de 2006.
Cinco vatas. Ponente: Sergia Salvadar Aguirre Anguiana. Secretaria: Oscar Zamudio Pérez.

“Novena Epoco

Instancio: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Fuente: Semangria Judicial de la Federacicn v su Gaceta

Tomo: XI, Maya de 2000

Tesis: il.1a.A. if15

Pdgino: 845

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES, LA LEGISLACION SUPLETDRIA APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
DERIVADO DE LA, ES EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y CODIGO PENAL FEDERAL, DF
CONFDRMIDAD CON EL ARTICULD 45 DE DICHA LEGISLACION Y ND EL CDDIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES,

De lo dispuesto par el articulo 45 de la ey Federal de Respanscbilidades de las Servidores Publicas, se
desprende que en las rcosos no previstas par dicho ley en el procedimiento sdmimstrative de
respansabilidades, se aplicaran supletoriamente las disposicianes contenidos en et Cddigo Federol de
Procedimientos Penoles y en lo canducente, el Codigo Penal Federal; por ende, st en dicho pracedimienta se
aplici supletariamente el (odiga Federal de Procedimientos Civiles, ella es inexocto y wolararra a'e Jos

articulos 14y 16 canstitucionales. - e . R

PRIMIER TRIBLUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparp directo 193/99. Raso Iselq Hidoiga Buca. 10 de febrera de 2000. Unanimidad de votas, Ponente: jasé
Angel Mondujgna Gordille. Secretaria: Mdnica Saloma Palacios. Amparo directo 293/95. Francisco Goidgn
Granodos. 10 de febrerg de 2000. Unanimidad de votes. Ponente: Manuel Buraibar Constantino. Secretaria:
Blancu isabel Ganzdlez Medrano, Ampara directo 649/99. lavier Heredia Pineda. 24 de febrero de 2000.
Unenimidad de vatas Panente: jaime Raul Orapeza Garcia. Secretario: Clemente Delgada Sa7quo. Amparo
directo 404/95. Rebeca Martinez Judrez. 2 de marzo de 2000. Unanimidad de votas. Panenite: Cleotilde
Juvenalia Meza Navarra, secretana de tribunal en funciones de Mogistrdda en términas del aﬁfcu!a}&e&e la
Ley Orgdnice del Pader Judiciol de la Federacion. Amparg directo 511/99; A.'freda Espiridzg Carrero. 9 de
marza de 2000. Unanimided de votas. Ponente: Cleotilde Juvenalic Mezg Navurrd secretana-de-tribunol en
funcignes de Maogistrada, en términas del articuia 36 de ia Ley Organ.'ca a def Poder judicial de lo Federacitn.
Secretario: Jorge €. Arredundp Gallegos. Véase: Semanario Judicial de la Federucion y su Gaceto, Novena
Epaca, Tomo X, obril de 2000, pdgina 1001, tesis 1.40.A.305 A, de rubro: "SERVIDORES PUBLICOS, ES
APLICABLE SUPLETORIAMENTE EL CODIGO FEDERAL DE PROCFDIMIENTOS PENALES, A LA LEY FEDFRAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS."”

Dicha tesis jurisprudencial, se considera de aplicacion obligatoria, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 193, de la Ley de Amparo, en relacion con la

siguiente tesis: ——--------s-emmmmmmm oo

“Naveng Epaca

tnstancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO QOFL DECIMOCUARTO CIRCLNTO.,
Fuente: Semanaoria ludicial de la Federacién y su Gaceto

Tomo: Vi, Diciembre de 1598

Tesis: XIV.1a.8 K

Pdagina: 1061

JURISPRUDENCIA. ES DBLIGATORIA PARA LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN ACATAMIENTD AL
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PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE DIMANA DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, Si bien las articulas 192 v 193
de la Ley de Amparo que determinan ia obligatariedad de lo jurisprudencia que establezca fa Suprema Cotte
de justicia funciananda en Plena a en Salas y cada unc de las Tribunales Colegiadas de Circuito, se refieren de
manera genérica @ drganas jurisdiccianales sin hacer mencidn a las outaridades admiristrativas, éstas
también quedan abligadas ¢ abservario y apiicorla, la cual se deduce del enlace armdnica can gue se debe
entender el texta del articula 16, primer parrafa, de o Canstitucian Federal y el séptima parrafo del articulo
94 de la musmo Cadificacion Suprema; elfa pargue, por un lada, la jurisprudencia na es atra casa sina la
interpretacion reiterada y obligatoria de la ley, es decir, se trata de la narma misma definida en sus alcances
a través de un pracedimiento que desentrana su reztn y finahidad, v por el atro, que de canformidad can el
principia de legolidad que consagra la primera de las dispasicianes constitucianales citodas, las autaridades
estan abhgadas a fundar y mativar en mandamienta escrite tada octo de molestio, a seo que deberdn
expresar con precisian el precepta legal apliceble al casa, asf coma las circunstancias especiales, rozanes
particulares o causas inmediatas que se hoyan tenido en cansideracian paro fo emisidn del mismo. Par tanta,
conjugandc ambos enunciodas, abvia es que para curmplir cabolmente can esta abligacién canstitucional,
tada autoridad deberd na salomente aphcar la fey al cosc cancreta, sino hacerla del moda que ésto ha sido
interpretudo con fuerza obligatoria por fos orgonos canstitucional v legalmente facultodes para eflo. En
conclusion, tadas las autoridades, incluyendc fas edministrativas, para cumplir cobalmente can el principia
de legalidad emanado del articuio 16 canstitucional, han de regir sus octos can base en la harma, observanda
necesariomente el sentida que la interpretacion de la mismo ha sido fijudo par la jurisprudencia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

T A P e ennz

Y =17/ [ 8 37498, Administradar tacal Juridico de ingresos de Méside. la. de octubre de 1998.
. Unanimidad devetos. Ponente:! Atberta Pérez Daydn. Secretaria: Rafael Quera Mijangas.”
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_ 1B esta tesitura legal; se colma el primero de los supuestos a estudio, relacionado con el

caracter de servidor ptiblico del procesado, en la época en que sucedieron los hechos
que_se les reprochan y se estima, qué ésta tiene tal caracter para efectos de las
responsabilidades a que alude &l referido Titulo Cuarto Constitucional. oo

TERCERO. Ahora bien, por cuanto al segrndo de los supuestos mencionados, consistente
en acreditar si los hechos que se atribuyen al ciudadano RAMON GILDARDO FLORES
RAMIREZ constituyen una transgresion a las obligaciones establecidas en el Articulo 47,
fracciones I, {en la hipotesis de: Cumnplir con diligencia el servicio encomendado,
absteniéndose de cualquier omisién que cause la deficiencia de dicho servicio) v XXIV, (en
la hipotesis de: las demas que le impongan las leyes) de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos en relacion con lo estipulado en el articulo
19 primer parrafo de la Ley de Entrega-Recepcion de los Recursos de la Administracion
Publica del] Distrito Federal, en la hipdtesis de (El servidor piblico saliente, debera firmar
por cuadruplicado el acta de entrega-recepcion, a mas tardar dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la renuncia del servidor publico saliente,
ante el Representante del Organo de Control respectivo), se procede al estudio y analisis
correspondiente - ----—mwmmas oo e

Asi pues, para una mejor compresion del presente asunto resulta importante precisar
las irregularidaaes atribuidas al servidor ptblico involucrado, que se hicieron de su
conacimiento a través del oficio CITATORIO DE AUDIENCIA DE LEY namero
CI/COY/QDR/0367/2016, de fecha cuatro de febrero de dos mil dieciséis, el cual -en lo

e,
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medular- establecio lo siguiente;

Visto para acordar el expediente CI/COY/D/376/2015, del que se advierte Ia presunia
inobservancia de lo dispuesto en el Articulo 47, Fracciones I, (en la hipotesis de: Cumplir coi
diligencia el servicio encomendado, absteniéndose de cualguier omision que cause ln deficiencin
de dicho servicio) y XXIV, (en la hipdtesis de: Las demds que le impongan las leyes) de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos en correlacion con lo establecido en ¢l
articulo 19 de In Ley de Entrega- Recepcion de los Recursos de la Administracidn Publica del
Distrito Federal, en la hipotesis de (El servidor puiblico saliente deberd firmar por cuadruplicado
el acta de entrega-recepcion, a mds tardar dentro de los quince dias hibiles siguientes a la fecha
en que surta efectos la renuncia del servidor puiblico saliente, ante el Representante del Organo
de Control respectivo). Lo anterior en virtud de que mediante escrito de fechn seis de agosto del
dos mil quince, usted, quien fungia como encargado de la Jefatura de Unidad Departamental de
Mercados y Concentraciones en Coyoacan, envid proyecto de Acta-Entrega Recepcion de los
Recursos, correspondiente a esa Jefatura de Unidad Departamental, de la cual tenia el encargo
desde el dia dieciséis de abril hasta el quince de julio del dos mil guince, en virtud de ello
¢ste. Organo de Control Interno en Coyoacin mediante oficio CHCOY/QDR/2913/2015, de
fecha trece de agosto del mismo afio, le notificé al Servidor Publico que el término para la
formalizacidn habia fenecido, ya que a la fecha en la que el servidor Federico Snlpzar Martinez,
fue designado para ocupar el cargo de Jefe de Unidad® Departamental - de- Mereados-. Yom
Concentraciones, fue el dieciséis de julio del afio dos mil quince, tal y como consta en el -
nombramiento de la misma fecha expedido por el entonces Jefe Delegacional en Coyoacdrn, por
lo que entonces su téritino corvid a partiv del dieciséis de julio y fenecic el cinco de agosto de dos
mil quince, tal y como lo marca el Articulo 19 de la Ley de Entrega Recepcion de los Recursos
de ln Administracion Priblica  del Distrito Federal Visto 'para “acordar el expediente
CI/COYID/376/2015, del que se advierte la presuntn inobseryancia de lo dzspuesto en el
Articulo 47, Fracciones 1, (en Ia hipdtesis de: Cumplir roii diligencia ol se;s*‘m@z&@neomcndado
absteniéndose de cualquier omisidn que cause la deficiencia de dicho sermc;o.) y XXIV, (en lIa
hipétesis de: Las demds que le impongan las leyes) de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piiblicos en correlacion con lo establecido en el articulo 19 de la Ley de FEntrega-
Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica del Distrito Federal, en la hipotesis de
(El servidor piiblico saliente deberd firmar por cuadruplicado el acta de entregn-recepcion, a mis
tardar dentro de los quince dias hibiles siguientes a la fecha en que surta efectos la renuncia del
servidor piiblico saliente, ante el Representante del Organo de Control respectivo). Lo anterior
en virtud de que wmedianie escrito de fecha seis de agosto del dos mil guince, usted, quien fungia
como encargado de la Jefatura de Unidad Departamental de Mercados y Concentraciones en
Coyoacin, envio proyecto de Acta-Entrega Recepcion de los Recursos, correspondiente a esa
Jefatura de Unidad Departamental, de la cual tenia el encargo desde el dia dieciséis de abril
hasta el guince de julio del dos mil gquince, en virtud de ello éste Orgmto de Control
Interno en Coyoncin mediante oficio CI/COY/QDR/2913/2015, de fecha frece de agosto del
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misno afio, le notifico al Servidor Putblico que el término para la formalizacién habia fenecido,
ya quce a la fecha cit la que el servidor Federico Salazar Martinez, fue designado para ocupar el
cargo de fefe de Unidad Departamental de Mercados y Concentraciones, fue el dieciséis de julio
del asio dos wul guince, tal iy como consta cn el nombramiente de la misma fecha expedido por el
entonces [efe Delegacional en Coyoacdn, por lo que entonces su términe corrid a partir del
dieciséis de julio y fenecio el cinco de agosto de dos mil quince, tal y como lo marca el Articulo
19 de la Ley de Entrega Recepcion de los Recursos de la Administracidn Publica del Distrifo
Federal...”- =

En efecto, de las constancias que obran en el Procedimiento Administrativo
Disciplinario que se resuelve, se advierten los siguientes elementos de conviccion: ----

1. Documental publica consistente en escrito de fecha seis de agosto del afio dos mil
quince, el C. Ramoén Flores Ramirez quien fungia como encargado de la Jefatura de
Unidad Departamental de Mercados v Concentraciones en Covoacan, envid proyecto
de Acta- Entrega Recepcion de los Recursos correspondientes a esa Jefatura de Unidad
Departamental de Mercados en Covoacan, solicitando fecha para la formalizacion de
““d‘fcho—acto#__ : - - -

L . e R

TR T o =
20a dpcume‘ntal p‘ubhca ‘consisténte en oficio CI/COY/QDR/2913/2015 de fecha trece
de agosto del dos mil quince, este Organo de Contro) Interno en Covoacan, informd al
*_Servidor.Pablico de referencia, que el término establecido en el Articulo 19 de la Ley
de Entrega- Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica del Distrito
Federal, habia fenecido, ya que al fecha del nombramiento del servidor publico
" ‘entrante fue a partir del dieciséis de julio del ano dos mil quince, y su escrito de
peticion de Formalizacion y el proyecto de Acta-Entrega Recepcién de los Recursos
presentado, se recibid en fecha diez de agosto del dos mil quince, tal y como consta en
el sello de recibido por éste Organo de Control Interno en Cayoacan, por lo que el
término corria a partir del dieciséis de julio al cinco de agosto del dos mil quince, por lo
que a dicha fecha ya habia fenecido su derecho.--~ -

3. Las MANIFESTACIONES de! servidor publico RAMON GILDARDO FLORES
RAMfREZ, ante esta autoridad en audiencia de investigacion del dia quince de

tebrero dos mil dieciséis, en la que refirid: “HABIMOS NOTIFICADO EL EXTRAVIO DE RECIBOS
DE BANO Y TUVIMOS QUE REALIZAR LA DENUNCIA EN COY-1, RAZON POR LA CUAL NO PUDIMOS
HACER EL ACTA ENTREGA, PORQUE NO SE CONTABA CON LA INOFRMACION COMPLETA DE LOS

BANOS" .- - e e o e e B £ e A A

Documentales que tienen el valor probatorio pleno, que les confieren los articulos 280,
281 v 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la
Ley Federal de Responsabilidades de fos Servidores Publicos, toda vez que estan
emitidas por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y en plenitud de sus

.
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obligaciones, es por ello, que la misma Ley les confiere el caricter de pliblicas: en
términos del articulo 281 (Son documentos publicos los que sehale como tales el

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles o cualquier otra ley Federal) del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales, por lo que, por la remisidon expresa que hace el
Cddigo apenas mencionado, es procedente transcribir el articulo 129 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, en el que establece: “Son documentos publicos aguellos
cuya formacion estd encomendada por ley, dentro de los [imites de su competencia, a un
funcionario publico revestido de la fe publica, y los expedidos por funcionarios piiblicos, en
efercicio de sus funciones. La calidad de publicos se demuestra por In existencia regular, sobre
los documentos, mismos que se visualizan entre otros como sellos, firmas u otros signos
exteriores, que en su caso, prevengan las leyes” (sic). De lo anterior se acredita que las
documentales antes sefialadas como documentales publicas revisten de la Fe Puiblica y

demuestran signos exteriores en las cuales se observan las firmas que previenen las
Leyes, determindndose la calidad de publicos; en cuanto a la declaracion del servidor

piblico RAMON GILDARDO FLORES RAMIREZ, éste la formulé de manera

libre, con pleno conocimiento y sin que mediara coaccion fisica o0 moral, aunado a lo
anterior, declard hechos que le son propios y por ende veraces, no existiendo falacias
en la misma con lo cual cubre plenamente los extremos previstos en el articulo 281 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, que establece: “La confesidn ante el
Ministerio Publico y ante el juez deberd reunir los szguzentes requzsxtos T- Que séaﬂdﬁgc.h;zygﬂt;f
persona no menov de dieciocho afios, en su contra, con pleno conocimiento, y sin coaccion, ni
violencia fisica o moral; I11.- Que sea hecha ante el Ministerio Piblico o el tribunal de la causa,
con la asistencia de su defensor o persona de su confianza, y que el inculpado esté debidamente
informado del procedimiento y del proceso; IH.,_—pQue sea de ,hf’dw propio; y {V.- Que no existan
datgs que, a juicio del juex o tribunal, la hagdn inverosiniil.” Probanzas que concatenadas,
nos permitieron establecer que efectivamente el ciudadano: RAMON GILDARDO
FLORES RAMIREZ, tenia el encargo de la Jefatura -de-Unidact ‘Depaffaﬁle“rﬁal‘ e
Mercados y Concentraciones de la Delegacidon Coyoacan, de tal modo que tenia la
obligacién de entregar en tiempo y forma la Jefatura bajo su responsabilidad al final de
su encargo como tal, o que en la especie no se materializd, ya que, como ha quedado
fehaciente y contundentemente acreditado, no hizo la formal Entrega Recepcion de la
Jefatura de Unidad Departamental de Mercados y Concentraciones de la Delegacion
Coyoacan, por lo que se actualiza la falta administrativa que le fue imputada; como o
es la violacidn al Articulo 47, fracciones I, {en la hipotesis de: Cumplir con diligencia el
servicio encomendado, absteniéndose de cualquier omision que cause la deficiencia de
dicho servicio) y XXIV, {en la hipdtesis de: las demas que le impongan las leyes) de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en relacién con lo
estipulado en el articulo 19 primer parrafo de la Ley de Entrega-Recepcidon de los
Recursos de la Administracién Pablica del Distrito Federal, en la hipotesis de (El
servidor publico saliente, debera firmar por cuadruplicado el acta de entrega-

B
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recepcion, a mas tardar dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que
surta efectos la renuncia del servidor publico saliente, ante el Representante del
Organo de Control respectivo) -

4.- En cuanto a las PRUEBAS que el ciudadano RAMON GILDARDO FLORES
RAMIREZ, refirid: La manifestadas en mi escrito de fecha guince de febrero del afio
dos mil dieciséis, constante de dos fojas escritas por solo uno de sus lados

reconociendo la firma que aparece en el mismo, y un legajo de copias simples
constantes de trece fojas, ratificando en cada una de sus partes en este acto, siendo todo
lo que deseo manifestar. e -

1.- Oficio DGJG/DG/SMVP/UDMC/0517/2015, de fecha 03 de septiembre del 2015,
mediante el cual Federico Salazar Martinez, entonces Jefe de Unidad Departamental de
Mercados y Concentraciones, adjuntd Acta Entrega — Recepcion Interna, de la Unidad
Departamental de Mercados y Concentraciones, recibida e] dia 25 de agosto del 2015,
per.el C. Ramén Gildardo Flores Ramirez, entonces Subdirector de Mercados y Via
fBlgca dll‘lgldo al Mtro. Edgar Saavedra Zambrano.-—--smmmrm e
- f Oflcm DG]G/DG/SMVP/0368/201:J de fecha 20 de agosto del afio 2015, en el cual se
env1an hqmdacmnes extemporaneas para visto bueno, dirigido al C. Eduardo A.
Vazquez Carhacho, entonces Director General de Administracion.-—---—----—--=-—-------

3.- Constancia de Hechos COY-01/CSSTM/B842991/19-08-2015, de fecha 19 de agosto
del 2015, por pérdida de folios 108500 y 109500 dentro del tiraje talonario,
- corrésponidientes a los banos que se ubican en el Mercado “Artesanal Mexicano” .--------

4.- Constancia de Hechos FCY/AEURI-COY-2/T3/4178/15-08, de recha 19 de agosto del
2015, por pérdida de folios 106500 y 107500 dentro del tiraje talonario correspondientes
a los baos que se ubican en el Mercado 89 " COy0acan” .- oo

5.- Formato Semanal de Liquidacion de Ingresos, de fecha 13 de agosto del 2015,
correspondiente a los recibos de Control de Registro de Autogenerados de los
Sanitarios Publicos del Mercado No. 319 “Emiliano Zapata” .~--mmmmmmmmemmns -

6.- Formato Semanal de Liquidacién de Ingresos, de fecha 12 de agosto del 2015,
correspondiente a Jos recibos del Control de Registro de Autogenerados de los
sanitarios Publicos del Mercado No. 89 "Coyoacan”. —

7.- Formato Semanal de Liquidacion de Ingresos, de fecha 12 de agosto del 2015,
correspondiente a los recibos del Control de Registro de Autogenerados de los
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8.~ Formato Semanal de Liquidacion de Ingresos, de fecha 12 de agosto del 2015,
correspondiente a los recibos del Control de Registro de Autogenerados de los
sanitarios Plblicos del Mercado No. 314 “Artesanal Mexicano”. ---

Con la valoracién en conjunto de las pruebas antes referidas, se desprende que no se
desvirtiia la falta administrativa sefialada en el Articulo 47, fracciones I, (en la hipatesis
" de: Cumplir con diligencia el servicio encomendado, absteniéndose de cualquier
omisién que cause la deficiencia de dicho servicio) de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos en relacion con lo estipulado en el
articulo 14 de Ja Ley de Acta Entrega- Recepcion de los Recursos de la Administracion
Piblica del Distrito Federal primer péarrafo, fraccion VI, en la hipétesis de: (El
servidor puiblico saliente debera preparar la entrega de los asuntos y recursos,
mediante acta administrativa, la cual incluird: VIIL.- El informe de los asuntos en
tramite o pendientes). Lo anterior dentro del periodo sefialado en el articulo 19 primer
parrafo del mismo ordenamiento, en la hipdtesis de (El servidor publico saliente,
deberd firmar por cuadruplicado el acta de entrega-recepcidn, a mas tardar dentro de
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la renuncia del
servidor publica saliente, ante el Representante del Organo de Controlxespeehvo ——————

Probanzas que son valoradas de conformidad con los articulos 280 y 285 del.Cddigo
Federal de Procedimientos Penales de aplicacién supletoria a la Ley de la Materia,
resultando que_no desvirtiian la_falta administrativa_en la que incurrié el servidor
priblico RAMON GILIJARDO FLORES RAMIREZ.-
5. En cuanto a los ALEGATOS del dudadano RAMON GILDARDO “FLORES
RAMIREZ, es de sefialarse que se desahogd la Audiencia de Ley esﬁpﬁlada en el
articulo 64 fraccion { de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puiblicos
dentro del procedimiento administrativo instaurado en contra del ciudadano RAMON
GILDARDO FLORES RAMIREZ, quien en su declaracién manifesté:“NADA”.
Respecto a las manifestaciones vertidas por el procesado, éstas no inciden en ningun
aspecto para desvirtuar la imputacion que le fue formulada por esta autoridad, ----------

Declaracion que se valora en términos del articulo 287 del Coédigo Federal de
Procedimientos Penales por la remisidn expresa establecida en el articulo 45 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. —_—

Esta resolutoria considera que las manifestaciones vertidas en via de alegatos
por la servidor publico, son opiniones subjetivas y que carecen de respaldo
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juridico para ser validas, ya que, como se ha estudiado y analizado a lo iargo

del presente instrumento, lo objetivo y juridicamente cierto es que el
procesado incumplié con su responsabilidad administrativa y con ello
violento dos leyes, a saber, la Federal de Responsabifidades de los Servidores
Publicos y La Ley de Entrega Recepcion de los Recursos de la Administracion
Publica del Distrito Federal y, suponiendo, sin conceder que efectivamente el
procesado no tuviera la intencion de violentar la Ley, no causara un dario
irreparable a la Administracion Publica —En lo cual, no existe certeza-; no
haya actuado con dolo o mala fe, esto no lo exime de la responsabilidad en
que incurri, ya que todo servidor publico esta obligado a observar a
cabalidad todas y cada una de las normas juridicas que rigen su actuar; lo que
encuentra sustento en la siguiente tesis de jurisprudencia:

Registro No. 184396

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Euente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

- o XV, Abril de 2003

Pégina: 1030"7 T
Tesis: L4g.A.1f22
Jurisprudencia

Materia{s): Administrativa

SERVIDDRES PUBLICDS. SU RESPDNSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE CDMO CONSECUENCIA DE LOS
ACTOS U QMISIONES PREVISTOS EN LA LEGISLACION QUE RIGE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO'Y'-
SU RELACION CON EL ESTADO. a

La responsabilidad administrativa de [0s servidores pablicos surge como consecuencia de los actos u
"omisiones -que se definan yva sea por la propia legislacién bajo la cual se expidio el nombramiento dei
funcionario, fa ley que rige el acto que se investigd, o bien, por fas que se contemplan en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servideres Publicos- pues, de no considerarse asi, bastarfa que el crdenamiento
juridico respectivo no previera las obligaciones o deberes que a cada funcionario le corresponden, para
dejar impunes practicas contrarnas 2 |z legalidad, honradez, imparcialidad, economia v eficacia que
orientan a ta administractén publica y que garantizan el buen servicio piblico, bajo el principio unitario de
coherencia entre fa actuacidn de los servidores publicos y los vaiores constitucionales conducentes, sobre
la base de un correlato de deberes generales y la exigibilidad activa de su responsabilidad. Tan es asi que
la propia Constitucidn Federal, en su articulo 109, fraccion i, parrafo primero, dispone que se aplicardn
sanciones administrativas a los servidores piblicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos
o comisiones, o gue constrifie a todo servidor publico a acatar y observar e! contexto general de
disposiciones legales que normen y orienten su tonducta, a fin de salvaguardar los principios que fa propia
ley Fundamental estatuye como pilar dei Estado de derecho, pues fz spreciacion de faltas implica
constatar la conducta con las normas propias ¢ estatutos que rigen la prestacion del servicio publico y i3
relacion laboral y admimstrativa entre el servidor pablico y el Estad0. ———nrmmmr— o oomm oo e

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADQ EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Rewisicn fiscal
316/2002. Titufar del Organo interno de Control en el instituto de Seguridad y Servicios Sociales de ios
Trabajadores del Estado. 29 de enero de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretario: Alfredo A, Martinez Jiménez.Revisian fiscal 357/2002. Titular de! Area de Responsabitidades del
Organo Interno de Control en Pemex Exploracion y Produccién. 12 de febrero de 2003. Unanimidad de
votos. Ponenter Jean Claude Tron Petit. Secretaria; Claudia Patricia Peraza Espinoza. Revision fiscal
37/2003. Titular del Area de Responsabilidades de ja Unidad de Contraloria interna en el instituto
Mexicano del Seguro Social, encargado de la defensa juridica de este drgano de control y del titular del

. .
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ramo. 12 de marzo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente. Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma
Margarita Flores Rodriguez. Revision fiscal 22/2003. Titular del Area de Respeonsabilidades de! Organo
Interno de Controi en la Secrefaria de Hacienda y Crédito Pubiico, en su cardcter de encargadoe de ia
defensa juridica de dicho drgano interno y en representacién del Secretario de Contraloria y Desasroilo
Administrative. 12 de marzo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Ciaude Tron Petit, Secretaria:
Alma Margarita Flores Rodriguez. Revision Fiscal 50/2003. Titular del Area de Responsabilidades del
Grgano Internc de Control en Pemex Exploracidn y Produccidn, en representacion del Titular de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo. 2 de abrit de 2003. Uramimidad de votos, Ponente:
lean Claude Tron Petit. Secretasia: Claudia Patricia Peraza Espincza.

En resumen, una vez analizadas las constancias que integran el disciplinario que se
resuelve, se determina que la conducta desplegada por el C. RAMON GILDARDO
FLORES RAMIREZ, durante su encargo de la Jefatura de Unidad Departamental de
Mercados y. Concentraciones en la Delegacion Coyoacan, incumplié con las
obligaciones establecidas en el Articulo 47, fracciones I, (en la hipdtesis de: Cumplir
con diligencia el servicio encomendado, absteniéndose de cualquier omisién que cause
la deficiencia de dicho servicio) y XXIV, (en la hipdtesis de: las demas que le impongan
las leyes) de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en
relacién con lo estipulado en el articulo 19 primer parrafo de la Ley de Entrega-
Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica del Distrito Federal, en la
hipétesis de (El servidor publico saliente, debera firmar por cuadruplicado el acta de
entrega-recepcidn, a mas tardar dentro de los quince dias hébilés sigutentes ata-fecha~
en que surta efectos la renuncia del servidor publico saliente, ante el Representante del
Organo de Control respectivo). e

En este orden de ideas y para entender con claridad la falta administrativa que se
atrlbuye al servidor publico RAMON GILDARDO FLORES RAMIREZ, se citan las
fracciones 1 y XXIV - en la parte de interés-, del aiticulo 47, la_Ley Federal de .

Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi como el articulo 19 —en 10s MiSmos’
términos de ia anterior- de la Ley de Entrega - Recepcién de los Recursos de la
Administracion Publica del Distrito Federal, toda vez que, indefectiblemente guardan
una estrecha vinculacién para acreditar la irreguiaridad que se le imputa al procesado

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

ARTICULO d47.- Todo servidor publico tendra las siguientos obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiericia que deben ser
observadas en el desempefio de su empleo, cargo 0 comision, y cuyo incumplimiento
dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus
derechos laborales, asi como de las normas especificas que al respecto rijan en &
servicio de ias fuerzas armadas:
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Fraccion | En la hipotesis de: Cumplir con diligencia el servicio encomendado,
absteniendose de cualquier omision que cause la deficiencia de dicho servicio

Fraccion XXIV. En la hipotesis de: Las demds que le impongan las leyes,

Ley de Entrega - Recepcion de los Recursos de la Administracion Publica dei
Distrito Federal

Articulo 18. El servidor piblico saliente, debera firmar por cuadruplicado el acta de
enfrega-recepcion, a mas tardar dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha
en que surta efectos la renuncia del servidor publico saliente, ante el Representante
de! Qrgano de Control respectivo.

De tal modo, de la lectura armonica v funcional de los preceptos legales apenas
trascritos, se desprende que, en primer lugar, al ser ambas leyes, de orden publico,
obligan a su estricta observancia a todo servidor publico, sin que puedan ser alteradas
o modificadas, para efecto de reconocer su caracter primario de fuente del derecho y
_comiv-rectoras. del_servicio publico y, como se aprecia, respecto a las fracciones 1y
XK1V el s-u-pueqto normativo no exige elemento subjetivo genérico o especifico, sino
‘que establece cOme elernento material la observancia de las obligaciones que emanen
de las leyes; Jo que se infiere de la lectura arménica v funcional del precepto sefialado

‘en el articulo 47 de la Ley de la materia, que expresa con toda claridad y precision
~ “todo servidor publico” de tal modo, se infiere que el bien juridico protegido, es el
servicio publico; y, teniendo como sujeto activo calificado a un servidor publico y, al
sujeto pasivo, al Estado, en el caso concreto, el servidor publico RAMON GILDARDO
FLORES RAMIREZ; incurrié en responsabilidad administrativa al quedar plenamente
acreditado que no realizd la formalizacidn del Acta de Entrega Recepcion de la Jefatura
de Unidad Departamental de Mercados y Concentraciones de la Delegacion Coyoacan,
lo que se tiene acreditado por voz del propio infractor que comparecid ante esta
autoridad y refirio de manera clara, consiente, informada, y contumaz que no realizo la
Entrega que, por Ley estaba obligado a realizar.

De lo anterior, sin sombra de duda alguna, se acredita que le servidor ptiblico admitié

su responsabilidad administrativa intrinsecamente al declarar:*HABIMOS NOTIFICADO EL

EXTRAVIO DE RECIBOS DE BARO Y TUVIMQS QUE REALIZAR LA DENUNCIA EN COY-1, RAZON POR LA CUAL
NO PUDIMOS HACER EL ACTA ENTREGA, PORQUE NO SE CONTABA CON LA INOFRMACION COMPLETA DE

LOS BANOS"; ahora bien, robustece esta aseveracién Ja documentacion con que cuenta
esta autoridad y consta de:

1.- Documental publica consistente en el escrito de fecha seis de agosto del dos mil
quince, recibido en esta Contraloria Interna en Coyoacan en fecha diez de agosto del
mismo ano con el gque, el C. Ramdn Gildardo Flores Ramirez, envio su proyecto de

T

:

LT

Contralorss General del Distrite Feders]

Direccion General de Contralorsss Internas on Defegaciones
Contraieria Interna en Coyoacan

Jardin fhdaigo Ne i

Col Vila Covaacan, Deleg Covoacan C 1P 04000
df vonna

0064



CUIFLA

CIURAD BE MEX:CO

Acta-Entrega Recepcion de los Recursos, correspondiente a la Jefatura de Unidad
Departamental de Mercados v Concentraciones, asi mismo solicitd fecha para la

formalizacion de 1a MiSma.=re=—mmrmmmm o o e

2. La documental publica consistente en oficio CI/COY/QDR/2913/2015 de fecha trece
de agosto del dos mil quince, este Organo de Control Interno en Coyoacén, informé al
Servidor Publico de referencia, que el término establecido en el Articulo 19 de la Ley
de Entrega- Recepcién de los Recursos de la Administracion Plblica del Distrito
Federal, habia fenecido, va que al fecha del nombramiento del servidor publico
entrante fue a partir del dieciséis de julio del afio dos mil quince, vy su escrito de
peticion de formalizacion y el proyecto de Acta-Entrega Recepcion de los Recursos
presentado, se recibid en fecha diez de agosto del dos mil quince, tal y como consta en
el sello de recibido por éste Organo de Control Interno en Coyoacén, por lo que el
término corria a partir del dieciséis de julio al cinco de agosto del dos mil quince, por
lo que a dicha fecha ya habia fenecido su derecho.

Probanzas que, adminiculadas entre si, llevan a esta autoridad a Ea plena conviccic’m de
GILDARDO FLORES RAMIREZ, como consecuencia de Ia 1rregu1ar1dad en ﬁue‘f‘
incurrio, lo anterior es asi, toda vez que no existe prueba en contrario que influya en el
animo de esta autoridad para cambiar el sentido de la presente resoluciéon v las
pruebas con que esta resolutoria cuenta son incontrovertibles ya que no quedan
desvirtuadas con manifestacion o prueba indubitable aiguna de Ja cual esta autoridad -
teniga conocimiento hasta el momento en que se dicta la presente resoluicion. -~-immmmm

QUINTO.- Con base en lo expuesto y con fundamento en lo que establece el articulo 54
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta Contraloria
Interna en el Organo Politico Administrativo del Gobierno del Distrito Federal en
Coyoacdn, determinara LA SANCION ADMINISTRATIVA que le corresponde al
servidor priblico RAMON GILDARDO FLORES RAMIREZ, durante su encargo de la
Jefatura de Unidad Departamental de Mercados y Concentraciones en la Delegacién
Coyoacan, con motivo de la responsabilidad que se le atribuye —misma que quedd
contundentemente acreditada en el cuerpo del presente fallo-, para lo cual deberan
considerarse los elementos a que se refieren las fracciones I a VII del numeral 54 de la

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; sirva de apoyo para lo
anterior la siguiente Tesis Jurisprudencial:

I e

Contraloria General del Distrito Federal

Bireccién General de Cnntralorias Internas en Delegaciones
Centralaria lnterna en Covoacan

Jardin Hidalzo No |

Col. Villa Covoacan. Delep Coyoacan C P 04000

df gab mx

coniralpna df gob my

Tel 35343360



00c5

CDMX

CIUDAD DE MEXICO

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. AL ESTABLECER LA LEY FEDERAL RELATIVA EN SUS
ARTICULOS 47, 53, FRACCION 1V, Y 54, EL MARCO LEGAL AL QUE DEBE SUJETARSE LA AUTORIDAD
ADNINISTRATIVA PARA EJERCER EL ARBITRID SANCIONADOR IMPOSITIVO, RESPETA LOS PRINCIPIOS DE
LEGALIDAD ¥ SEGURIDAD JURIDICA.

La Suprema Corte de Justicia de o Nacion Ao establecido en diversos precedentes, que las principias de
legafidad y seguridod juridica contenidos en su expresion genérica en fos articulas 14 y 16 de ip
Constitucian Pahtica de lgs Estados Unmidos Mexicanos, son respetados por las qutoridades legisiativas
cuondo fas disposiciones de observancio general que crean, por uno porte, generon certidumbre en los
gobernados sobre las consecuencias juridicas de su canducta y, por otro, tratdndase de normas que
confieren alguna focultad o ung autoridod, acotan en lo medida necesario v razonable esa atribucion, en
forma tal que se impida o lo respectiva outoridad actuar de manera orbitrorie o caprichesa en atencién o
las narmos a las que debe sujetarse af ejercer dicha patestad. Fn ese cantexto, es inconcusa que la Ley
Federal de Respansobilidudes de Jos Servidores Publicas en sus articwlos 47, 53, froccion IV y 54, respeta fas
referidos principias  constitucianales, o fijor el marco fegal af que debe sujetarse lo gutoridad
odministrativa porg ejercer el arbitrio sancionador impositivo, todao vez que el legistador precisé, can el
grado de certeza y cancrecion constitucionalmente exigible, ef nucleo bdsico de las canductas colificados
coma infractaras y tus sancignes que fes corresponden, en términos de lo previsto en sus articuios 47 y 53,
ademds de que en el diverso numerai 54 encousd lo actuacion de fo outoridad administrativa para impaner
los sanciones relativas en el dmbito de su competencia, al limitar su otribucion mediante lo fijacion de
efementos objetivos a los que debe ojustarse para decidir el tipo de sunciGn que corresponde o la infraccion
. cametida en cada caso concreto. Por tanto, def cantenido de tales disposiciones se odvierte que el servidor
- :‘_’_‘_‘ff BUBlico no queda en -estodo de incertidumbre sobre los consecuencios juridicos de su conducta, pues las
principios rectores que la rigen, consistentes en la legalidod, honradez, leafted, imparciohdad y eficiencia,
establecidos en to reforma constituciona! a fas articulos 109 y 113, publicoda en el Diaria Oficial de la
Pederacidn el veintiocho de diciembre de mil novecientos ochenta v dus, se encuentran reglamentados y
especificamente determinados, o través de un estructuroda sistemao disciplinoria cantenido en el indicado
precepta 47, cuyo incumplimientc praveca lo iniciccidn del procedimiento respectivo, el que en su casa
concluye con la aplicocion de sanciones predeterminadas, entre los que se encuentra lo destitucion a que
se controe Ia froccion 1V del referide articulo 53. Lo anterior pane de relieve, que la facultod conferida a la
gutoridad soncionadora no puede ser producto de una actugadn caprichosa o orbitraria, sino justificado
por lo evoluacidn de tedas las Circunstancios que rodean Ja sitvacidn de hecho advertida por fa qutondoed y
que se cancretizon medionte los elementas de cenviccion oportodos en el curse del procedimiento
respective, en el que el servidor publico tiene aparturidad de rendir las pruebes gue estime pertinentes, en
concordancio con fas nermas que regufon el gjercicia de ese facultad soncionadora, pues de acuerdo con el
margen flegisfativamente impuesto o la gqutoridod, su octuacidn tendrd que ser ef resultado de fa
parderacidn objetiva de los efementos relotivas a fo gravedad de fa infraccion, manto del dafic cousado y
demds circunstancios que previene el citada orticulo 54 pora acatar su actugcicn y asf permitir fa fyacion
de una soncicn ocerde con lo infroccién cometida, especificado como tal en fa propia fey. ----v-mmmmvesvssoms

Amporp en rewsion 2164/99. Fernango ignacio Martiner Gonzdiez, 28 de Junia de 2001 Unarumidad de
cuotra votos. Auserte: fanano Azueia Guitrén. Ponente: Guilfermo ! Oritz Movogoiia. Secretanio: Auda
GOrCHa FrOIIC0. - —-mm e oo s oo

Esta autoridad esta obligada a la estricta observancia de la Ley en su actuacion v en las
determinaciones y Resoluciones que dicte, por lo cual, para dar certeza, legalidad y
precision al presente instrumento, indefectiblemente se debera considerar lo estipulado
en el articulo 54 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, mismo que
se transcribe a continuacion:

Articulo 54.- Las saricionies administrativas se impondran tomando en cuenta los
siguientes elementos:
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- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que Infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley o las que se
dicten con base en elfa.

l.- Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico;

.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;
V.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién;

V.- La antigliedad del servicio;

IVI.- La reincidericia en el incumplimiento de obligaciones; y

Vii.- EI monto def beneficio, dario o perjuicio econémicos derivado del incumplimiento
de obligaciones.” ---=----==----m- --

Atento a lo anterior, esta autoridad procede a la consideracion del articulo aludido,
rubro por rubro, por jo cual tenemos que: -- “wme -—---

I.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley o
las que se dicten con base en ella. -- : S—— -

3 e et

Las irregularidad administrativa imputada al C. RAMON GILDARDO FLORES
RAMIREZ, derivan en una responsabilidad administrativa que es NO ES GRAVE, 'ya" '
que si bien, incurrié en responsablhdad adininistrativa, no causo un dano 1rreparable
ni existid afectacién econdmica al efario publico de la Delevaaon COyoacan -------------- h

GRE L

Por lo anterior, la conducta que refleja el servidor pubhco RAMON GILDARDO -
FLORES RAMIREZ, durante su desempefio como encargado de la Jefatura de Unidad
Departamental de Mercados y Concentraciones en la Delegacion Coyoacan de la
Delegacion Coyoacan NO ES GRAVE. -

Sirve de apoyo a la consideracion de esta autoridad, las siguientes Tesis de
Jurisprudencia:

Registro No. 165806

Lacalizacidn: Novena Epoca

instancic: Segqunda Sofa

Fuente: Semanario Judicial de la Federacian y su Gaceta
XXV, Abrii de 2008

Pégina: 730

Tesis: 2a. XXXViil/2008

Tesis Aislgda

Matena(s): Constitucional, Administrativa
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RESPONSABILIOADES OF LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 54, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NC VIOLA LAS GARANTIAS DE LEGALIOAQ Y SEGURIDAG JURIDICA.

Lo Suprema Corte de Justicio de la Nocion ha estoblecido que fas garantios de legoidad y seguridod
juridica cantenidas en su expresian generico en los orticufos 14 y 16 de lo Canstitucién Politica de las
Estadas Unidos Mexicanas, son respetadas par los autondades legisliativas cuande fas dispasiciones de
abservancio general gue crean, par uno poarte, generon certidumbre en fgs gobernodas sabre las
cansecuencias juridicos de su conducta y, par otra, tratandose de naormas que canfieren olgune focultad
a una autornidod, acoton en fa medido necesaria v rozanable esa otnbuctdn, en farma tal gue se impide o
lo respectiva autaridad octuar arbitrariamente. En ese tenar, el articula 54, fraccion |, de la Ley Federol
de Respansabiiidades de las Servidares Publicas, no transgrede fas citadus garanties constitucianales,
pues el hecho de que na estoblezca un parametra que indigue las gradas de gravedad de lo infraccion na
ia hace canstitucionad, yo que del enunciada narmative se advierten otras indicadares que permiten a
lo autarided admmistrativa determinar esos grodas toda vez que, canforme @ su cantenido, paro
impaner las soncianes €sta debe tomor en cuento 1@ gravedad de la respansabifidad en que se incurra
canjuntomente can la canveniencic de suprimir prdcticas que infrinjan, en cualguier forma, 1os
dispasicianes de dicho ardenamienta federal a las que se dicten con bose en elia; ademds, la expresitn
“gravedad de la respansabilidad en que se incurra” contenida en el indicodo articula 54, fraccion {, no
cansutuye un elementa aislada a partir del cuol la autaridad pueda determinar arbitrariamente lo
sanciin cofrespandiente, sino gue debe ser praporcianal en tanta que aquélie habra de panderarla
objetivamente can ias demds fraccianes del prapia dispasitwva legal, la cual ecato sus atribucianes para
impaner la sancian.

Ampara en revisidn 1038/2007. Armando Perez Verduga 12 de morzo de 2008. Cinca votas. Panente:
Marigna Azuela Guitron. Secretaria: Ricorde Monuel Martinez Estrada.

- - RESPONSABILIOADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, EL ARTICULG 54, FRACCION I, DE LA LEY FEOERAL
RELATIVA, CUMPBLE CON EL ARTICULO 113 OF LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. « ; )

.
Del pracesa de refarmo al indicado precepta canstitucianal de 1982, se advierte que fue valuntad def
Poder Refarmadar de la Canshtucion focultar of Poder Legisiotiva para que determinara las sanciones
aplicables. par las actos u ami.i,i'anes en que incurftn las servidores poblicas y, par consiguiente, ios
porametrps pora su impesicidn, consignande sicmpre en los feyes fos establecidas como minima en &l
articula 113 de i Constitucion Poliuca de las Estados Umdas Mexicanas, cansistentes en suspensian,
destitucian, | inhobilitacion y soncianes ecandrnicas, bagja las parometras que el propio legisiodor
establezca-de acuerdo, por la menas, con lps heneficias ecancmicas obtenidos par el responsable y can
L ins dafias y perfuicias patrimoniales Cousadas por sus octos u amisienes o Gue se refiere jo fraccidn it del
“ortitilo 109 constituciongl, sin que exceda de tres tantas de las beneficios abtenidas a de fas dodos v
perfuicios causadas. £n ese cantexto, es canstitucianalmente exigibie que el Cangresa de la Unidn
estobleciera no séla las parametras o seguir par porte de fo autorided administrativo en g imposicidn de
los sanciones cansignadas en el indicado orticule 113 canstitucianal, sina también el consistente en lo
gravedad de ig responsabilidad en que incurra el servidor pdblica, pues fas autaridades deben buscar que
can fo sancion que impangan, se sugriman los practicos que infrinjon ios dispasicianes de la ley, cama ln
previd en la fraccidn | del articulo 54 de io Ley Federal de Responsabifidades de las Servidares Pubiicos ef
cual, leyas de cantravenir ef orticula 113 de lo Constitucian, ia cumplio cobaimente.

Ampara en revision 1039/2007. Armandn Peres Verduge. 12 de marza de 2008. Cinco vates. Poneate.
Nornano Azuela Gisiron Secretario: Ricardo Manue! Mortingz Estirada.

SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE 10S.

£l articulo 54 fraccion i, de la Ley Federol de Responsabilidades de los Servidores Publicos seftalo entre
otros elementas paro imponer soncianes odmenistrativas, la gravedad de la respansabilidad en que se
incurra y lo canvenrencia de suprinir practicas gue infrinjan, en cuolquier forma, las dispasicianes de fa
prapa jey a fas que se dicten con bose en ella, sin gue especifique qué tipa de conducta pueda generar
ung responschifidad grave, esto es, ef referido precepta no establece parametros que debon respetarse
para consideror que se actualiza tal situacicn. Par tal motivo, silo sutarided que sanciana a un servidar
publica na sefala toles pardmetros, no incumple con e requisito o que olude tol numeral, pues de su
redaccidn na se advierte que se imponga esa abligacicn e la autondod Sanciancdare, por la que queda o
su criterio el considerar que conducta puede ser cansiderada grove.
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SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. —--mmarme e meme

’

Ampara directo 7697/98. Maria Albertu Solfs Lopez. 6 de mova de 1999, Unomimidod de votos. Ponente:
F. favier Mijangas Navorro. Secretario: Flar del Carmen Gémez Espinoso.

IL.- Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico

De las constancias que obran en el expediente disciplinario que se resuelve, se advierte
que el C. RAMON GILDARDO FLORES RAMIREZ, tenia el encargo de la Jefatura de
Unidad Departamental de Mercados y Concentraciones y se desempefiaba como
Subdirector de Mercados y Via Publica de la Delegacion Coyoacan, en el momento de
los hechos, con una percepcion mensual de $24.000.00 (VEINTICUATRO MIL PESOS
M.N.) que le otorgaba el Gobierno del Distrito Federal por el desempefio de su cargo
como Subdirector de Mercados y Via Publica de la Delegacion Coyoacan, mismo que
tiene una instruccién profesional de Superior trunco, con una edad cronoldgica de
treinta y cinco quien actualmente detenta el puesto de Director de Promocion
Deportiva; datos proporcionados por el procesado durante el desahogo de su
audiencia de ley. e

De tal modo, por su edad, instruccion educativa, la percepcién econdmica que recibia
por el desempefio del mismo, y el cargo actual desempefiado dentro de la
Administracién Publica de la Delegacion Coyoacdn, esta autoridad administrativa
deduce que el nivel socioecondmico que tenia al momento de los hechos que se le
atribuyen- es medio; permitiendole satisfacer sus necesidades, en el orden material,
social y cultural, comprometiéndolo a actuar con el mayor de los cqidaglps-en el

desempeiio del cargo aludido, lo que en el caso no ocurrié, tal y como se acredito en el
considerando CUARTO de la presente resolucion.

II1.- Ei nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;

Por cuanto al nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor, como se
ha sefialado, se desempeniaba en la época en que sucedieron los hechos que se le
imputan, con el cargo de Subdirector de Mercados y Via Publica de la Delegacién
Coyoacan, y el encargo de la Jefatura de Unidad Departamental de Mercados y
Concentraciones, por lo que esta Autoridad Administrativa considera que el nivel
jerdrquico del servidor ptblico ES ALTO; esta apreciacion se deriva de la estructura
escalonada que presenta el Organo Politico Administrativo de Coyoacan, asimismo,
respecto de los antecedentes del infractor, se destaca el contenido del oficio niimero
CG/DGAJR/DSP/3822/2015 de fecha treinta y uno de agosto del dos mil quince,

I

i
i

i .
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suscrito por el licenciado MIGUEL. ANGEL MORALES HERRERA, Director de
Sttuacion Patrimonial de la Contraloria General del Distrito Federal, documental que
cuenta con valor probatorio pleno, en términos de lo sefalado por los articulos 280, 281
y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales aplicado supletoriamente a ta Ley
Federal de Respansabilidades de los Servidores Piblicos, -por la remision expresa

T

contenida en el articulo 45 del citado ordenamiento legal- documento que fue expedido
por servidor publico en ejercicio de sus funciones, a través del cual informa que una
vez efectuada la busqueda de antecedentes de sancion en el Registro de Servidores
Plblicos Sancionados en la Administracidn Publica del Distrito Federal y en el Registro
de Servidores Publicos Sancionados de la Secretaria de la Funcidon Pubiica, NO SE
LOCALIZO A ESTA FECHA REGISTRO DE SANCION DEL C. RAMON
GILDARDO FLORES RAMIREZ.

En cuanto a las condiciones del infractor, en razon det cargo que ocupaba, se afirma
__que contaba con la experiencia y capacidad necesaria para discernir respecto de la
- conducta T queé sele atribuye-y-en ese sentido ajustar su conducta a la normatividad
.|aphcable al caso’en concreto, sin embargo en e} presente caso dicho supuesto no se

coricretd. Asimismo, de las constancias que integran el expediente en el que se actiia,

se desprende que el procesado cuenta con nivel de estudios de Superior trunco, por lo
cual, se colige que al ocupar el cargo de Subdirector de Mercados v Via Publica de la

Delegacion Coyoacan, y el encargo de la Jefatura de Unidad Departamental de

Mercados y Concentraciones, de la Delegacién Coyoacdn, una de sus obligaciones
‘inherentes a dicho cargo, era la de cumpiir cabalmente con sus obligaciones como

servidor publico en términos de la Ley Federal de la materia y demas disposiciones
juridicas que rigen su actuar como servidor publico, y no lo hizo, como ha quedado

acreclitado a lo largo del presente instrumento legal; por lo que, al no aplicar ese
cumulo de conocimientos es evidente que no actud con plenitud, con lo cual se generd
un incumplimiento en sus funciones, generandose la falta administrativa que se le

IMPULA. e e e e i

IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

Respecto a las condiciones exteriores y los medios de efecucion debe decirse, respecto
a las primeras, que no queda probado legalmente en autos, gue exista alguna causa
exterior que justifique al infractor por la conducta que se le reprocha; sin embargo,
esto no es determinante para establecer una menor o mayor gravedad de la falta
atribuida y, consecuentemente, una modificacion de la sancion administrativa a
imponer.- - e e o e e
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En cuanto a los medios de ejecucidon, debe decirse que éstos fueron propiamente la
conducta omisa del infractor en su cargo de Subdirector de Mercados y Via PUblica de
la Delegacién Coyoacédn, y el encargo de la Jefatura de Unidad Departamental de
Mercados y Concentraciones, de la Delegacion Coyoacan, por haber incumpiido con la
obligacién que tenia de formalizar el acto de Entrega Recepcion de la Coordinacién que
tenfa bajo su responsabilidad. ~—-------m-m--mmeemuem -

V.- La antigiiedad del servicio;

De acuerdo con la declaracion del servidor puiblico RAMON GILDARDO FLORES
RAMIREZ, cuenta con una antigiledad de tres afios con seis meses en el servicio
publico, en el puesto de Subdirector de Mercados y Via Publica de la Delegacion
Coyoacan, ocho meses aproximadamente, y con el encargo de Jefa de Unidad
Departamental de Mercados y Concentraciones de tres mes corre agregada copia
certificada del Acta Entrega Recepcion de la Jefatura de Unidad Departamental de
Mercados y Concentraciones, emitida por el Gobierno del Distrito Federal, donde se
establece que el incoado tuvo el encargd de dicha Jefatura de Unidad, el dieciséis de
abril del afio dos mil quince, documental que cuenta con valor probatorio pleno, én
términos de lo sefialado por los articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales aplicado supletoriamente a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en atencion a que fue expedido por
servidor publico en ejercicio de sus funciones; asi esta autoridad concluye que el
procesado tiene experiencia en el desempefio como_ servidor publico dentro de la
Admirfistracién  Publica del Gobierno del Distrito  Federal, por ende conocia
perfectamente las obligaciones que tenia que desempenar en el servicio “que lefue -
encomendado y pleno conocimiento de sus responsabilidades como Subdirector de
Mercados y Via Publica de la Delegacion Coyoacén, y encargado de la Jefatura de
Unidad Departamental de Mercados y Concentraciones en la Delegacién Coyoacan. ----

V1.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones;

En cuanto a la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, con e! oficio numero
CG/DGAJR/DSP/3822/2015 de fecha treinta y uno de agosto del dos mil quince,
suscrito por el licenciado MIGUEL ANGEL MORALES HERRERA, Director de
Situacién Patrimonial de la Contraloria General del Distrito Federal -documental que
cuenta con valor probaforio pleno, en términos de lo seitalado por los articulos 280, 281
y 290 del Codigo Federal de Procedimientos Penales aplicado supletoriamente a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en atencion a que fue

. { -
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expedido por servidor publico en ejercicio de sus funciones- se acredita
contundentemente que el servidor publico RAMON GILDARDO FLORES
RAMIREZ; no es reincidente en el incumplimiento de obligaciones como servidor
publico, lo anterior es asi, toda vez que de la lectura del oficio mencionado se
desprende: que una vez efectuada la busqueda de antecedentes de sancidon en el
Registro de Servidores Pblicos Sancionados en la Administracién Publica del Distrito
Federal y en el Registro de Servidores Publicos Sancionados de la Secretaria de la
Funcién Pablica, NO SE LOCALIZO A ESTA FECHA REGISTRO DE SANCION
DEL C. RAMON GILDARDO FLORES RAMIREZ. -

Vil- El monto del beneficio, dafio o perjuicio economicos derivado del
incumplimiento de obligaciones.

La omisién en que incurrié el procesado RAMON GILDARDO FLORES RAMIREZ,
~M0 se Considera grave, v en cuanto al monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico
. derivado del incumplimiento de obligaciones, de las constancias que integran los autos

del expediente que se resuelve, NO SE APRECIA, que el ahora responsable RAMON

GILDARDO.FLORES RAMIREZ, haya obtenido beneficio de tipo econémico u otro

que determine la Ley, asi como tampoco que se haya originado dano o perjuicio

economico al erario del Gobierno del Distrito Federal, -----m-mmmmmmmoemmmm oo

Asj las cosas, en un orden juridico armdnico, al resolver el presente procedimiento esta
autoridad se pronuncié por cada fraccién del articulo sancionador, 54 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Tuiblicos, siempre buscando el equilibrio

regulador entre la conducta infractora y la sancién a imponer de conformidad, con la
Tesis siguiente:

. RESPONSABILIDAD ADNMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICDS. AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO
RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRID ENTRE LA CONDUCTA INFRACTORA ¥ LA
SANCION A IMPONER.

De conformidad can ef articuta 113 de la Canstitucion Palitica de las £stados Unidos Mexicanps, las leyes
sabre respansobilidodes odmumistratives de las servidares piblicas deberdn establecer sancianes de
acuerda can las beneficias ecandmices abtenidas par el respansable y can las dafias y perjuicias
patrimenicles causadas can su conducta. De esta manera, par dispasitiva censtitucianal, el primer
porometra para graduar lo impasicidn de una sancign administrative par g respansabilidod
administrative de un servidor publico, es el beneficio abtenida a el dada patrimanial ocasianada con
mative de su accion u amisién. Por su porte, ef numeral 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de tas
Servidares Publicas (de cantenida semejante al precepta 14 de la Ley Federni de Resgansabilidades
Administrativas de fas Servidores Publicos, publicada en ef Diario Oficial de lo Federacidn el trece de
marza de das mil das), dispane gue los sanciones administrativas se impandrdn tamanda en cuenta, -
ademgs del sedclade can entelocian, las siguientes elementas: | LA GRAVEDAD DE LA
RESPONSABILIDAD y lo canveniencia de suprimir prdcticas que infrinfan las dispasicianes de dicha fey, 1.
LAS CIRCUNSTANCIAS SOCIOECONOMICAS DEL SERVIDOR PUBLICO; M. EL NIVEL IERARQUICO, LOS

pm———
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ANTECEDENTES Y LAS CONDICIDNES DEL INFRACTOR; IV. LAS CONDICIONES EXTERIORES Y LOS
MEDIDS DE EIECUCIDN, V. LA ANTIGUEDAD EN EL SERVICIO; Y, VI. LA REINCIDENCIA EN EL
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES. Por tanto, lo guteridad administrotiva debe buscar un equilibric
entre lo conducta desplegade y lo soncion gue impanga, pora Gue ésta no resulte inequitativa. For
ejemplo, si fo autoridod atribuye o un servidor publico ef haber extraviado un expediente, y esa canducta
lo estima grave, pero sin dolo o maole fe en su camisidn; recanoce expresamente que no existid quebronto
al Estada, ni beneficio del servidor piblico; volaré la antigiedod en ef emplec, lo cual no necesarioamente
obra en perjuicio def empleado de gobierno, toda vez que la perseverancia en el servicia publico no debe
tomarse como un foctar negativa, tamd en cuentg st el infroctar na contabo can antecedentes de
sancidn administrativa, ¥ NQ OBSTANTE 1O ANTERIOR, LE IMPUSO LA SUSPENSION MAXIMA EN EL
EMPLED, ES INCONCUSO QUE TAL SANCION ES DESPROPORCIONADA ¥ VIOLATORIA DE GARANTIAS
INOIVIDUALES.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITD.,

De acuerdo al principic de proporcionalidad y tomandoe en consideracion el resultado
de la ponderacién de los anteriores elementos previstos en el citado articulo 34, y
considerando que durante su desempefio como servidor publico en el servicio
gubernamental, asi como de sus antecedentes, se desprende que no ha sido sancionado
por el incumplimiente de sus obligaciones como servidor publico y que con su conducta
no obtuvo beneficios economicos, ni causd danos y perjuicios patrimoniales por sus
actos u omisiones, se estima imponerle, en la presente causa administrativa, por el
incumplimiento de sus obligaciones como SUBDIRECTOR DE. MERCADGS-¥-¥iA
PUBLICA Y ENCARGADO DE LA JEFATURA DE UNIDAD DEPARTAMENTAIL DE
MERCADOS Y CONCENTRACIONES DE LA DELEGACION COYOACAN,
considerando que las sanciones administrativas disciplinarias que se imponen a los
servidores publicos, tienen como finalidad primordial suprimir las practicas tendientes a
incumplir de cualquier forma las disposiciones de la Ley Federal de la materia, ésta
Contraloria Interna concluye que es procedente para evitar la reiteracién de las
conductas irregulares realizadas por el ahora responsable, y tomando en -cuenta las
consideraciones y razonamientos de hecho y de derecho expuestds en la presente
resolucién, es procedente determinar que el C. RAMON GILDARDO FLORES
RAMIREZ, quien en la época de los hechos se desempefié como SUBDIRECTOR DE
MERCADOS Y VIA PUBLICA Y ENCARGADO DE LA JEFATURA DE UNIDAD
DEPARTAMENTAL DE MERCADOS Y CONCENTRACIONES DE LA DELEGACION
COYOACAN, resulta ser administrativamente responsable de las irregularidades que se
le atribuyen. - e

Por lo expuesto, ésta Contraloria Interna ep ‘Coyoacén, procede a imponer a RAMON
GILDARDO FLORES RAMIREZ, quien en la época de los hechos se desempeno como
Subdirector de Mercados y Via Piblica y encargado de la Jefatura de Unidad
Departamental de Mercados y Concentraciones en la Delegacion Coyoacdn, UNA
SANCION ADMINISTRATIVA CONSISTENTE EN AMONESTACION PUBLICA,
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de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53, fraccién Il de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, acorde a los razonamientos juridicos

vertidos en el cuerpo de la presente resolucién, misma que deberd ser cumplimentada
de conformidad con lo establecido en el articulo 56, fraccion | del ordenamiento legal
citado; lo anterior considerando la omisién en que incurrié cuando detentaba el puesto
de Subdirector de Mercados y Via Publica y encargado de la Jefatura de Unidad
Departamental de Mercados y Concentraciones en la Delegacién Coyoacdn, y con base
en los razonamientos logico-juridicos consignados en los Considerandos Tercero, Cuarto
y Quinto, sancion que es consecuente con la irregularidad que se le imputa ya que la
misma fue catalogada como no grave; sin embargo, es administrativamente responsable
al violentar dos de las leyes que rigen su actuar como servidor ptiblico, como lo son la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y la Ley de Entrega-
Recepcidon de los Recursos de la Administracion Publica del Distrito Federal, cuando al
entregar el encargo de la Jefatura de Unidad Departamental de Mercados vy
Concentraciones en la Delegacion Coyoacan, el dia quince de julio de dos mil quince, no
formalizo el Acta Entrega-Recepcion de dicha area, no obstante que la Ley de Entrega-
_-Ré‘éepci’én de los Recursos de la Administracion Publica del Distrito Federal en su
articulo 19, establece que el servidor publico saliente, debera firmar por cuadruplicado
. el acta de entrega-recepcion, a mas tardar dentro de los quince dias habiles siguientes a

la fecha en que surta efectos la renuncia del servidor publico saliente; asimismo, la

sancién se impone considerando que la conducta no contempld alguna causa excluyente

de responsabilidad. - - e e e

Por lo expuesto, fundado y de conformidad con lo dispuesto por la fraccién II del
articulo 64, en relacién con el diverso numeral 68, ambos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Puiblicos; es de resolverse y se,----

RESUELVE

PRIMERO. Esta Contraloria Interna en Coyoacan, es competente para resolver el
presente asunto, conforme a lo seflalado en el considerando PRIMERO de la presente
resolucion. e e i e it =

SEGUNDO. Se determina imponer wuna sancion consistente en UNA
AMONESTACION PUBLICA, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion II del
articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; sancion
que surtira efectos a partir de la notificacién de la presente resolucion al ciudadano

-
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RAMON GILDARDO FLORES RAMIREZ, acorde a los razonamientos juridicos
vertidos en el cuerpo de la presente resolucion; sefialando que la presente resolucion,

puede ser impugnada ante la propia autoridad a través del Recurso de Revocacién y/o
ante el Tribunal de Jo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en términos de
los articulos 73, 74 v 93 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. o

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién al ciudadano RAMON GILDARDO
FLORES RAMIREZ al domicilio sefialado por ésta, para oir y recibir notificaciones.------

CUARTO. Remitase copia autdgrafa de la presente resolucidn a la Direccién de
Situacidn Patrimonial de la Contraloria General del Distrito Federal, paro los efectos

legales a que haya Jugar.----

QUINTO. Remitase copia con firma autdgrafa de la presente resolucion al Director
General de Administracion de la Delegacion Coyoacan,. asi como.al Jefe Delegacional-en-
Coyoacan; al primero para que se agregue copia al expeédiente personal del sancionado
y exista constancia en los archivos de la Delegacién, como antecedente de la sancidn
impuesta al ciudadano RAMON GILDARDO FLORES RAMIREZ, y al segundo para
que actue conforme a lo previsto en los articulos 56, fracc1cj)[ul{7a de la Iey Pederal de
Responsabilidades de los Servidores Phblicos.

SEXTO.- Cumplimentado lo anterior en sus términos, archivkse el présente astinto como
total y definitivamente concluido. - J_ X

ASILO RESOLVIO Y FIRMA EN ESTA FECH

FYGAR SAAVEDRA
ZAMBRANO, CONTRALOR INTERNO F A

M.wmm.ﬂ,,ﬁ%
i

\a\m.m. e

Contraloriz General del Distrito Federal

Direccibn General de Contralorias Internas en Delegaciones
Contraloria Interna en Covoacan

Jardwn 1lidalzo No 1

Col Villa Coyoacan. Deleg Covoagan C P 04000

df gab my

contralomia df" gob my

Tel 3334 3360



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26

