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RESOLUCION

En la Ciudad de México, a los nueve dias del mes de junio del dos mil dieciséis, en las
oficinas que ocupa la Contraloria Interna en la Delegacion Coyoacan, sita en Jardin
Hidalgo nimero uno, Colonia Villa Coyoacan, Delegacion Coyoacan. ,

VISTOS Para resolver en definitiva el Procedimiento Administrativo Disciplinario
numero CI/COY/D/0074/2016, instaurado al ciudadano Carlos Ignacio Soto Tenorio,
con quien en la época de los hechos desempefiaba el cargo de
Asesor del Jefe Delegacional en el Organo Politico-Administrativo de Coyoacan, y
encontrandose debidamente integrado el expediente en que se actia, se procede a dictar
resolucion bajo los siguientes

RESULTANDOS

1.- Mediante oficio nimero CI/COY/QDR/656/2016, de fecha veinticinco de febrero del afio
en curso, dirigido al Director de Situacion Patrimonial, esta Contraloria Interna solicité se
verificara en el “Sistema de Prevencién de Conflicto de Intereses en la Administracion
Pablica del Distrito Federal”, la presentacion de la declaracion de Intereses, de diversos
servidores publicos en Coyoacan, dentro de los que se encuentra el C. Carlos Ignacio Soto
Tenorio, quien ocupaba el cargo de Asesor del Jefe Delegacional en Coyoacdn, mismo que
fue cumplimentado mediante oficio CG/DGAJR/DSP/1066/2016, de fecha veintiséis de
febrero del afio dos mil dieciséis, por el que el Director de Situacién Patrimonial de la
Contraloria General del Distrito Federal, informo que el C. Carlos Ignacio Soto Tenorio,
contaba con Declaracion de Intereses presentada de manera extemporanea, el dia cuatro 4
de noviembre de dos mil quince, cuando la fecha limite en que podia presentarla era, a mas
tardar el dia treinta de octubre del mismo afio, hecho por el cual se considera omiso la
presentacion de la declaracion de conflicto de interés visible a fojas 04 y 05 de autos -----------

2.- Mediante oficio CI/COY/QDR/0681/2016, de fecha veintiséis de febrero del afo dos mil
dieciséis, dirigido a la Direccién General de Administracién en Coyoacén, este Organo de
Control, solicité copia certificada de los expedientes laborales de diversos servidores
ptiblicos adscritos al Organo Politico Administrativo en Coyoacan, dentro de ellos el C.
Carlos Ignacio Soto Tenorio. Mismo que fue cumplimentado mediante oficio DGA/460/16,
de fecha veintinueve de febrero del dos mil dieciséis. Documentos visibles de foja 07a 32 de
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3.- Siendo las diez horas con treinta minutos del dia treinta de marzo del dos mil dieciséis, dia y
hora sefialados para la celebracién de la Audiencia de Ley a cargo del ciudadano Carlos Ignacio
Soto Tenorio, éste no compareci, procediéndose al desahogo de la diligencia en presencia del
Contralor Interno en Coyoacan, asistido por la Jefa de Unidad Departamental de Quejas,
Denuncia y Responsabilidades y como testigos, personal del propio Organo de Control Interno.

4.- El dieciséis de marzo del afio dos mil dieciséis, esta Contraloria Interna emiti6 el
Acuerdo de Radicacién para el esclarecimiento de los hechos, asignandole el nimero de
expediente CI/COY/D/0074/2016, que se registrd en el Libro de Gobierno; asi mismo, se
facultd a la Jefatura de Unidad Departamental de Quejas, Denuncias y Responsabilidades
para practicar las diligencias de investigacién necesarias; documento visible a foja 34 de
autos.

5.- En fecha diecisiete de marzo del dos mil dieciséis, esta Contraloria Interna emitié un
acuerdo en el que ordené iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario establecido en el
articulo 64, fraccion I de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en
contra del ciudadano Carlos Ignacio Soto Tenorio, quien se desempefiéo como Asesor del Jefe
Delegacional en Coyoacan; por considerar que existian elementos de juicio que podian
acreditar las faltas administrativas imputables al servidor publico antes mencionado
asignandole el nimero de expediente CI/COY/D/0074/2016 el cual se registr6 en el Libro de
Gobierno; asimismo, se faculté a la Unidad Departamental de Quejas, Denuncias y
Responsabilidades para practicar las diligencias e investigaciones necesarias, las cuales
consistieron en solicitar informacién a las diferentes dreas.

6. Mediante oficio CI/COY/QDR/1037/2016 de fecha veinticinco de febrero del dos mil dieciséis,
se solicité al Director de Situacién Patrimonial de la Contraloria General del Distrito Federal
informara si a la fecha, en los archivos de esa Direccion a su cargo, obran antecedentes de alguna
sancion que se haya impuesto al ciudadano Carlos Ignacio Soto Tenorio; peticién que fue
cumplimentada a través del oficio CG/DGAJR/DSP/2188/2016 de fecha diecinueve de abril de
dos mil dieciséis
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Contraloria Interna en ta Delegacion Coyoacan, es competente para iniciar,
conocer, investigar, desahogar y resolver procedimicntos disciplinarios sobre actos u omisiones
de servidores publicos adscritos al C)rgano Politico Administrativo en Coyoacan que pudieran
afectar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad v eficiencia, que deben observar cn o
desempeno de su empleo, cargo o comision, de los cuales tengan conocimiento por cualquier
medio de conformidad a lo dispuesto por los articulos 14, 16, 108, parrafo primero, 109, fraccion
I, v 113, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
fundamento en los articulos 19, fracciones I, TI, TIT y IV, 2°, 3¢ fraccion 1V, 46, 47, 49, 57, 65 con
relacion al 64, fraccion I, 91, parrafo segundo, y 92, pdrrafo segundo, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; 2, parrafo tercero, 3, fraccion Ili, 10, fraccion 1V, 15,
fraccion XV, v 34, fraccion XXVI, de la Lev Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal; v, 113, fraccion X, del Reglamento Interior de ia Administracion Publica del Distrito
Federal.———--rmmmmmemeeeee e - - - --

| Lo
SEGUNDO., Porser la
estudio debe hacerse aun de oficio, por las mismas, de manera principal v preferente, se estima

.competencia de las autoridades, materia de interés pablico, v que su

necesario hacer ‘el mismo, acorde a la'legislacion vigente en la época en que sucedieron los

hechos a debate, en los términos siguientes: - -

A) Existencia Legal:

El articulo 7, fraccion XIV: apartado 8, del Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el veintiocho de diciembre
del dos mil (con reforma al dieciocho de junio de dos mil trece) (en lo sucesivo “El Reglamento
Interior del D.F."), establece, para los efectos que interesan, que para ¢l despacho de los asuntos
que competan a las Dependencias de la Administracion Publica, entre las que se encuentra ta
Contraloria General del Distrito Federal, tal y como se desprende del articulo 15, traccion XV, de
la Ley Organica de la Administracion Pablica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, el veintinueve de diciembre de mil novecientos noventa ocho (con reforma
al veintinueve de enero de dos mil trece) (en lo sucesivo "La Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Faderal"), se le adscriben las Contralorias Internas en los Organos Politicos
Administrativos; dando con ello, la existencia legal de las mismas: lo que se fortalece con lo
dispuesto en el articulo 9 de "El Reglamento Interior del D.F.", quc estatuye que al interior de
dichos Organos Politicos Administrativos, operard una contraloria interna dependiente de Ia
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Adicionalmente, cabe sefalar que los articulos 2, parrafo tercero, v 10, fraccioniV, de la "La Ley

T
Crganica de la APDE", disponen: el primero, que en ias demarcaciones territoriales en que se
divida el Distrifo Federal. la Administracion Publica Central contard con ¢rganos politico
administrativos desconcentrados con autonomia funcional en accione de ggbxemo a los que
segun

cenéricamente se les denominara Delegacion del Distrito Federal; - gundo, que el Distrito

Federal se divide en 16 demarcaciones territoriales denominadas, entre otras, Covoacan. ---------

Asimismo, cabe aclarar que el articule 92, parrafo segundo, de la "La Lev Federal de la ma

publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, el treinta y uno de diciembre de mil nove
ochenta v dos (aplicable en términos del Articuic Segundo, parrafo segundo, de los Art‘iu los
Transitorios de la Ley Federal de Responsabiiidades Administrativas'de fes Qer\/lde.rt,s Publicos,
;,‘bhcaaa, en ¢l citado Organo Federal de difusion, el trece de marzo de dos mil “dos), hace
rusion a drganos de control interno, nombre genéricc de las contralorias internas de las
5 anendencxas v entidades, tante a nivel Federa: como de] Distrito Federal.—----r-mmm-mmrmmmmmmmm e

.
H

7

i_abe destacar, que ias disposiciones previstas en !a Lev Federal de Responsabilidades de los

servidores Publicos seguiran aplicandose a los servidores publicos de los é rganes ejecutivo,
“articulo Unico

egislativo v judicial de cardcter focal del Distrito Federal, de conformidad con el artfcult
Transitorio de ia citada Lev. e e e - —_—

Jor 'ﬂrincipin corresponde de origers a la Contraloria General, en términos del articule 34,
racc:on XXVi, de "La LE‘:‘,/ Organica’, a facultad :ie conocer e investigar los actos, omisiones ¢
conductas de los servidores publicos que afecten la Jegalidad, honradez, jeaitad, imparcialidad v
eficiencia que deben d o‘c servar en el desemperio de su empleo, cargo o comision, con motivo
de quejas o denuncias de ios particulares o servidores publicos o de auditorias practicadas por
s ¢rganos de controi, para constituir responszbilidades administrativas, v determinar las

~anciones que correspondan en los términos ce ley, v en su caso, hacer las denuncias

correspondientes ante el ministerio pablico prestandole para tal efecto .2 colaboracion que le

iere E’E‘C{UGE‘!C‘&. e 8 o o
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Asimismo, el articulo 91, parrafo segundo, de "La Ley Federal de la materia” estatuye que: las
facultades y obligaciones que ésta otorga a la Secretaria {de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, hoy Secretaria de la Funcion Publica) y a su titular se entenderan conferidas en
el Distrito Federal a la Contraloria General de la Administracion Publica del Distrito Federal y a
su titular; a su vez, el articulo 7, fraccion X1V: apartado 8, de “El Reglamento Interior del D.E.”,
establece, en lo que intercsa, que para el despacho de los asuntos que competan a las
Dependencias de la Administracién Publica, entre las que se encuentra la Contralorfa General
del Distrito Federal. se le adscriben las Contralorias Internas en los Organos Pofiticos

Administrativos. —ss-semmmm e e o e e

Por su parte, el articulo 92, parrafo segundo, de "La Ley Federal de la materia”, determina que
los Organos de control interno, tendran-las mismas facultades que dicho Ordenamiento Federal

les-<ontiere a las contralorias internas de las dependencias y entidades de la Administracidn

Puablica Federal, las que serdn ¢jercidas en las dependencias, entidades y organos
desconcentrados de la Administracion Publica del Distrito Federal. amm e

Complementariamente, el articulo 113, fraccién X, de "Fl Reglamento Interior del D.F.",
establece, en lo conducente, que corresponde a las Contralorias Internas en las Delegaciones,
ademas de ofras atribuciones, las de conocer, investigar, iniciar, desahogar y resolver
pfbcédimieﬁtos administrativos disciplinarios sobre actos u omisiones respecto de servidores
publicos adscritos organica o funcionalmente, o bien que ejerzan o administren recursos en las
delegaciones que correspondan a su competencia, que pudieran afectar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad v eficiencia que deben observar en el desempeno de su empleo, cargo o
comision, de los cuales tengan conocimiento por cualquicr medio, para determinar, en su caso,

las sanciones que correspondan en los términos de Ja Leyv de [a materia.

Igualmente, el articulo 57, parrafo segundo, de "La Ley Federal de la materia”, establece que: la
Contraloria Interna de la dependencia o entidad determinara si existe 0 no responsabilidad
administrativa por el incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos, y aplicara

las sanciones disciplinarias correspondientes. ——--esmmmsmmmmm oo -

De tal modo, de ia lectura literal, armonica v funcional de todos los anteriores articulos v de los
diversos 65, con relacion al 64, fraccion 1, de la citada Ley Federal, se desprende que en los
procedimientos de investigacién v aplicacion de sanciones, la Contraloria Interna en i
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Delegacion Covoacan , dependiente de la Contraloria General del Distrito Federal, cuenta con la
existencia legal v J]a competencia juridica para conocer, investigar, iniciar, desahogar v resolver
proc edimientos administrativos disciplinarios sobre actos u omisiones respecto de servidores
blicos adscritos organica o funcionalmente, o bien que ejerzan o administren recursos en ei
f“;-rga*no Politico Administrativo en mencién, que pudieran afectar ia legalidad, honradez,
iealtad, imparcialidad vy eficiencia que deben observar en el desempefio de su empieo, cargo o
comision, de los cuales tengan conocimiento por cualquier medio, para determinar, en su caso,

las sanciones que correspondan en los términos de la Ley de la materia. —-----mmsmmmmmmmmammsa e e

TERCERO. Una vez sentadas las bases legales anteriores, lo que corresponde a este Organo
Interno de Control, es determinar la existencia o no de responsabilidad administrativa por ei
icumplimiento de las obligaciones de los servidores publices, vy aplicar las sanciones
disciplinarias correspondientes, conforme al articuio 57, parrafo segundo, de [a “La Lev Federal

de la materia”, siendo necesario para tal efecto acreditar los elememoa siguientes: aj El cardcter
de servidor publico del C. Carlos Ignacio Sote Tenorio, en la epoca de los ‘”}eche&équ;e de le
imputan; b) Que éstos en razén de su empleo, cargo o comision, hubiese incurrido en
"uumphmlento a las obligaciones de ios servidores publicos a cargo del precitado; en términos

La Ley Federal de la materia”; y, ¢) Que, para el caso de acredﬁarse una conducta contraria a

a.,’ cha ley, la havan realizado sin una causa justificada. 5; G

R TP

a) Caracter de Servidor Publico

Por lo que se refiere al primero de Jos elementos consistentes en acreditar ei caracter de servidor
ptblico del C. Carlos Ignacio Soto Tenorio, en la ¢poca de los hechos que se le imputan, se
estima hacer de manera conjunta, por razones de método, la valoracion legal v establecer el
1

AY
-
alcance probatorio de los elementos de prueba que se considera sirvan para tal efecto. en la

oTrma siguiente; —--——--r---

) Documental ptiblica, consistente en copia certificada del nombramiento de fecha primero de
ocfubre de dos mil quince , suscrito por ei C. JOSE VALENTIN MALDONADO SALGADO,
actual jefe Delegacional en Covoacan visible a foja 08 de autos; la cual hace prueba plena al tenor
Ge l os articulos 280 v 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria
conforme al articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Priblicos (en lo
sucesivo “El Codigo Proce esal Supletorio”), por haber sido expedido por funcionario publico en

A
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De esta prueba v con el valor que a la misma se le califica, se desprende fehacientementc

acreditado: -=---wm-- e - e -~

Que existe un nombramiento, mediante el cual, el C. ]OSE VALENTIN MALDONADO
SALGADQO actual Jefe Delegacional en Covoacéan, designo a Carlos Ignacio Soto Tenorio como
Asesor del Jefe Delegacional en Coyoacan, a partir del primero de octubre del dos mil quince.—-

Asi, es dable estimar que, del enlace logico v natural y justipreciacion del alcance probatorio del
nombramiento del C. Carlos Ignacia.Soto Tenorio, se llega a la conviccion plena que al
ERMANtS dé 10s hechos que se le atribuye como falta administrativa, se desemperiaba con el
catto de Asesadr del ]efé Delegacional en Coyoacan, lo que, consecuentemente lo ubica con el
caracter de servidor PUblico. -mmmmmmm e

-

Al respecto, sirve de apoyo, por analogia, la tesis aislada consultable en el Semanario Judicial de
la Federacion, 205-216 Sexta Parte, Séptima Epoca, sostenida por el Tribunal Colegiado del
Décimo Primer Circuito, pagina 491, cuyo rubro v texto dice: -

“SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CARACTER DE.
Para acreditar ¢l caracter de servidores piiblicos de los acusados, no es la
prucba documental, correspondiente a sus respectivos nombramientos, la iinica
para demostrar ol elemento a que se refiere el articulo 222, fraccion 1, del
Codigo Penal Federal, sino que basta que por cualquier medio conste, de
maiera indubitable, que se estd encargando de un servicio piblico.”

En esta tesitura, se considera deba determinarse que para efectos de las responsabilidades a que
alude el Titulo Cuarto Constitucional, el precitado tenia ese cardcter de servidor publico, acorde
a lo dispuesto por los articulos 108, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos v 2 de "La Ley Federal de la materia”, que establecen, en la parte que
interesa:-=---==-wmmmmmam - - m
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CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

~

Avrticulo 108.- Para los cfectos de las rcsponsabilidades a que a

{ude cste

Titulo se veputaran conio servidores pitblicos. . .en general, a todn persona gite

descuiperie un empleo, cargo o Cc???lis,irit d@ cualguier naturaleze en la
Administracién P

‘ca Federal o en el Distrito Federal;...”

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE L.OS SERVIDORES PUBLICOS

“Articulo 20.- Son sujetos de esta Ley, los servidores piblicos niencionados en
el parrafo primero y tercero del articulo 108 Constitucional y toans agueilas
"

PErsOHAS GLE 1ial Z£’/ o [Z',Uz:"!]lé(;’ll FECIITS08 CLONOHIICY 5;/[8‘16 ‘ales

De este modo, se estima queda colmado el primero de los eﬁemenfo: a estudio, xdenhfhafir con
el inciso a), en el primer parrafo del presente consider ando,.ze;ehvo al caracter de servidor

publico.- - e

V. Por lo que respecta al segundo elemento a demostrar, refativo al: by Incuniplimiento o no a

Mt

trubiesed o ne
incurride, se considera hacer su estudio de manera individualizada, conforme al tramo de

las obligaciones del servidor ptiblico, en que los procesados en razén de su cargo

z‘espensabi’iidad administrativa que se le atribuye; para tal efecto, rocede a fijar eésta, a
valorar y establecer el alcance probatorio de las pruebas allegadas por esta auio}iid ad a
administrativa que nos ocupa, asi come, en su casc, las ofrecidas por el ciudadano Carlos
Ignacio Soto Tenorio en la audiencia de ey a ¢ q e se refiere e articuio 64, fraccion I, parrafo
primero, aplicable por la remision expresa a la que a @l hace el diverso 63, ambos de

Ley en cita, incluyendo las declaraciones y ale guo% producides en {a misma. De tal modo,
tenemos lo siguienter--r-mmmrmmeosceronn e

Al precitado, se le atribuye como responsabilidad administrativa, en el desempetio del cargo de
Asesor del Jefe Delegacienal, en Coyoacan, en la época de los hechos gue se le imputan:

Al desempenarse como Asesor del Jefe Delegacional en C(oyocacan, omitio
presentar en tiempo y forma se declaracidon de intereses conforme a lo establecido

en el parrafo segundo del numeral primero, de los lineamientos para la
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presentacion de declaracion de intereses y manifestacion de no conflicto de
intereses a cargo de las personas servidoras publicas de la administracion publica
del distrito federal, publicada en la gaceta oficial del distrito federal el veintitrés
de julio de dos mil quince, que a la letra dice, la persona que ingresa a un puesto
de estructura u homologo debera presentar declaracion de intereses dentro de los
30 dias naturales a su ingreso al servicio publico asi como el numeral quinto del
acuerdo por el que se fijan politicas de actuacion de las personas servidoras
publicas del administraciéon publica del distrito federal que se senalan, para
cumplir los valores y principios que rijan el servicio publico y para prevenir la
existencia de contlicto de intereses .

Ahora bien la irregularidad que se presume contravino el C. Carlos Ignacio Soto Tenorio es la
obligacion-establecida en el articulo 47; fraccion XXII de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores I’ﬁbli«;g)&,éieacuerdo con los siguientes razonamientos logico-juridicos: ---=---—-----
1 1 b End
. ST TS

.’z ’_‘
En este orden de ideas y para entender con claridad la falta administrativa que se atribuye al
servidor publico presunto responsable, resulta conveniente sefialar que el articulo 47, fraccion
XXIl de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos dispone:

- Articulo 47.- Todo servidor publico teidrd las siquientes obligaciones. para salvaquardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desemperio de su eipleo,
carge o contision, y cuyo mcumplimiento dard Ingar al procedintiento y a las sanciones gque
correspordan, st perjuicio de sus derechos Iaborales, asi como de las normas especificas que al respecto
rijan en e servicio de las fuerzas armadas:

Fraccion XXII en la hipétesis de:(Abstencrse de cualguicr omision que implique incumpliniento de

cualguier disposicion juridica relacionada con el servicio prblico.----------=-n-mm-nm -- -

La traccion XXII del articulo 47 de la ley federal de responsabilidades de los servidores
publicos en correlacién con elparrafo segundo del numeral primero, de los lineamientos
para la presentacion de declaracion de intereses y manifestacion de no conflicto de
intereses a cargo de las personas servidoras publicas de la administracion publica del
distrito federal, publicada en la gaceta oficial del distrito federal el veintitrés de julio de
dos mil quince, que a la letra dice, “la persona que ingresa a un puesto de estructura u
lomologo debera presentar declaracion de intereses dentro de los 30 dias naturales a su ingreso al
servicio puiblico”.

X

0055



Expedientii/CI/‘C@}’/ D/0074/2016

La fraccion XXII del articuio 47 de la ley federal de responsabilidades de los servidores
publicos en correlacion con el numeral quinto del acuerdo por el que se fijan politicas de
actuacion de las personas servidoras publicas del administracién ptblica del distrito
federal que se sefalan, para cumplir los valores y principios que rijan el servicio publico
¥ para prever nir la existencia de conflicco de intereses, A LA LETRA DICE
“DECLARACION DE INTERESES. Todas las persanas servidoras publicas de lo administracion
publica del distrito federal que ocupen puesto de estructura u homologos por fLiHCZOin‘ZS, ingresos o
contraprestacioies, salvo el personal de base conforme a los f‘ormatos, plazos, mecanismos, y demds
formalidades qite establezea la contraloria general, deberdn declarar las relaciones pasadas, presentes o
72

potenciales y con personas fisicas o morales, de cardcter familiar pro feszoz:a:’, ‘so;ml, aboral, o de

:4 e

segocios, incluyendo los socios, directivos, accionistas, administradores, comisarios y demds personal
responsable de sus procesos de ventas, comercializacios, relaciones publicas o similares, susceptible de
ser favorecidos. bmeﬁuado adjudicados con motivo del ejercicio de las atrll/z cicnes gue les coifieren

ordenamientos juridico y administrativos. También deberd declarar lo correspondiente al conyuge

¢ la persona coil la ;73;‘50}1,: con la que vive en concubinato, er sociedad o en convivencia o

dependiente econcmico”. -

- -

LR B

La folta que se fe atribuye al C. Carlos Ignacio Soto Tenorio, consiste en que presuntamente
intringio lo establecide en la fraccion XXII del articulo 47 de la ley Federal de Responsabilidades
de les Servidores Ptblicos en la hipotesis de (Abstenerse de cualguicr omision que implique
fricumplimienio de cualyuicr disposicidn juridica velacionria con ¢l servicio piiblice...), en correlacion con
parrafo segundo dej numeral primero, de los lineamientos para la presentacion de
declaracion de intereses v manifestacion de no conflicto de intereses a cargo de las
personas servidoras publicas de la administracion publica del distrito federal, publicada

en la gaceta oficial del disfrito federal el veintitrés de julio de dos mil quince asi como
con numeral quinto dei acuerdo por el que se fijan politicas de actuacion de las personas

se s

servidoras publicas de! administracion pﬁbiica del distrito federal que se sepalan, para

s
cumplir los valores v principios que rijan el servicio publico y para prevenir la existencia
de conflicto de intereses, tode vez que omitid presentar su “edawuon de intereses en el
término de treinta dias naturales a su ingreso o servicio publico accion a la cual estaba obligado

va que fue nombrade con un cargo de estructura en el organo poh’tico administrativo de
Coyoacan, es decir si el nombramiento del ciudadano Carlos Ignacio Soto Tenorio fue con
efectcs a partiv del primerco de octubre de dos mil quince, tenia que haber presentado la
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declaracion de intereses a mas tardar el dia treinta de octubre de dos mil quince, hecho que en
especie no acontecid, pues la presento con fecha cuatro de noviembre de dos mil quince, lo cual

resulto ser de manera extemporanea -

Al respecto, sirve de apoyo, la Tesis VI.3°.A.147 A, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XVIII, Agosto

de 2003, pagina 1832, cuyo titulo y contenido son los siguientes: -

“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE RIGEN SU CONFIGURACION.
En el terreno de la responsabilidad administrativa, la omision, social y juridicamente
releoante, estard referida siempre a una accion determinada, cuya wo realizacion
constituye su existencia. No hay una omisidn en si, sino siempre y cn todo caso, la
omision de una_gecidn coucreta. De agui se desprende que el autor de una nifraccion
administrativa debe estar en condiciones de podey realizar la accion; si no existe tal
posibilidad, por .;;Zzzs razones que sean, no puede hablarse de omision. Omision 1o es
smes, un simple no hacer nada, es no realizar una accion que el sujeto esti en
situacion de poder hacer. Todas las cualidades que constituyen la accion en sentido

activo {finalidad y causalidad), han de estar a disposicion del sujeto para peder hablar de
omision. La omision administrativa es, cutonces, la omision de la accidn esperada. De
todas las acciones posibles que un servidor puede realizar, al ordestamicnto juridico
administrativo sélo le interesa aquella que la administracion piiblica espera que el seroidor
haga, porgue lv estd impuesto el deber legal de realizarla. La responsabilidad
administrativa omisiva consiste, por tanto, invariablemente en la inobservancia
de una accion tijada que el servidor tenia la obligacion de efectuar y que, ademgds,
podia_hacer; luego, ésta es, estructuralmente, la infraccion de un deber juridico.
De esta suerte, lo esencial en esta responsabilidad es ¢l incumplimiento de un deber, al

omitir o sevoidor una accion mandadn y, por tanto, esperada con base en ol ordenamicnto
Jjuridico, conr la puntuglizacion de que la omision también puede preseutarse comio una
infraccion de vesultado, al oincularse ol “dejar de hacer” a wna consccuencia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DIL
SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 130/2003. 12 de junio de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel
Rojns Fonseca. Secretario: Jorge Arturo Porras Gutiérrez.”

Como se desprende del analisis a detalle del supuesto normativo contenido en la fraccion XXII,
del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en cita, se

desprende lo siguiente: a) No exige elementos subjetivos genéricos o especificos; b) Establege

11
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como elemento objetivo o material, el “abstenerse de cualquier acto u omision que implique
incumnplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio ;ﬁilblz’ca; c) El verbo
rector o nucleo tipico es el “abstenerse de cualquier acto u omision”; d) Ei bien juridico
protegido es el servicio ptblico; ) El sujeto activo calificado es un servxd—a publico v el sujetc
pasivo el Estado; f) Referencia de ocasién: en los supuestos que se verifique una conducta
contraria a la abstencion; v, g} La conducta tipica es alternativa, es decir, el que se realice una
conducta contraria a la abstencién por omision.

Asi, es pertinente destacar que la hipotesis contenida en la apenas citada fraccion XXII, respeta
las garantias de legalidad y certeza juridica, toda vez otorga certeza sobre la conducta que puede
constituir un incumplimiento de dicha obligacion, pues de manera expresa limita ia abstencion a
actos u omisiones que impliquen incumplimiento de alguna dispesicion juridica que tenga

relacion con el desempeno del empleo, cargo o comision. --- -

Al respecto, sirve de apoyoe, la Tesis Ajslada 181, Apend ice {actualizacion 4002) Tomo 1, Jur.
Acciones de Inconstitucionalidad v C.C., Novena Epoca, rimera Sala, Novena EDOLa pagina
406, cuyo ttulo v contenide son los siguientes: 1

“RESPONSABILIDADES DE LCS SERVIDORES 'PUBLICOS.

ARTICULG 47, FRACCION XXIiI, DE LA LEY FEDERAL RELAMVA, AL i
PREVER COMO OBLIGACION DE TODQ SERVIDOR- «‘«yUBLh,Q,M o
ABSTENERSE DE CUALQUIER ACTO U OMISION QUE TMPIIQUF ™
INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIER DISPOSICION  JURIDICA
RELACIONADA CON EL SERVICIO, NO VIOLA LAS GARANTIAS DE
LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA -La Suprema Corte de Justicia de ia

Nacidn ha establecido en diversos precedentes que las garqrtxas de “g idad v

seguridad juridica, contenidas en su expresion generica en los artivuos 14 v 16

de la Constitucién Politica de los Estodos Unidos MVexicanos, son respetaaas
por el legisiador. cuando al expedir normas que prevén infracciones
administrativas ¢ conductas antiundicas, especitica sus elementcs de manera
claro, precisa v exacta 2 fin de otorgar certidumbre a los gobernados v evitar
gue las autoridades administrativas actlien arbitrariamente ante la
indeterminacion de los conceptos. En ese tenor, resulta indudable que ia
hipoétesis contenida en la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos respeta las mencionadas
arantias, toda vez que al establecer como obligecion de todo servidor publico

T 93

i abstenerse de cuaiquier acto u omisidn gue implique incumplimiente de
37

ualquier disposicion juridica relacionada con el servicio pubklico, otorga
certeza sobre la conducta que puede constituir un incumplimiento de dicha

obligacion, pues de manera expresa limita la abstencién a_actos u omisiones
gue impliguen incumplimiento de alguna disposicién juridica gque tenca
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relacion con el desempenio del empleo, cargo o comision de dicho

funcionario.

Amparo en revision 63/2002.-Héctor Palomares Medina.-8 de mavo de 2002.-
Cinco votos.-Ponente: Olga Sanchez Cordero de CGarcia Villegas.-Secretaria:
Ana Carolina Cienfuegos Posada.

Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI,
julio de 2002, pagina 57, Primera Sala, tesis 1a. XLVI1/2002.”

En esta tesitura, se estima que de producirse una infraccion al supuesto normativo contenido en
la fraccion XXII a estudio, que exige a todc servidor publico “incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio piblico.”, estariamos frente a una conducta de
omision, que solo puede actualizarse cuando se reunen dos elementos de esos supuestos
_ noravativos: 1) Que al servidor ptblico se le haya designado para desempefiar un empleo, cargo
o comision; y, 2) Que exista un acto u omisiéon que implique incumplimiento de cualquier

disposicion juridica relacionada coq el servicio publico.

Como se sefialé anteriormente, uria de las conductas que se le reprocha al C. Carlos Ignacio
Soto Tenorio, consiste en probab]emente haber incumplido con sus obligaciones como servidor
'publlco en especifico, la contenidia en la fracciénXXII del articulo 47 de Ia Ley Federal de
Responsablhdades de- los Servidores Puablicos; contradiccion de tesis, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, Febrero de 2004,
Instancia: Segunda Sala, Materia: Administrativa, Registro: 182082, pagina 230, cuyo titulo y
contenido, dicen: Epoca: Novena Epoca

Registro: 182082

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: furisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XIX, Febrero de 2004

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./]. 6/2004

Pagina: 230

SERVIDORES PUBLICOS. LOS MANUALES DE ORGANIZACION, DE
PROCEDIMIENTOS O DE SERVICIOS AL PUBLICO LES OBLIGAN Y SIRVEN DE
APOYO PARA  ESTABLECER LA CAUSA DE  RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA EN QUE INCURRAN, SIEMPRE Y CUANDO LA ACCION U

BS
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OMISION PREVISTA EN EL CASO CONCRETO ESTE PRECISADA COMO
CONDUCTA DE ALGUNO DE ELLOS.

El articulo 47, fraccion XX, de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Ptblicos, preve que ¢stos tienen, entre otras obligaciones, la de abstenerse de cualquier
acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposici()n juridica
relacionada con el servicio publico, por lo que aun cuando los manuales de
organizacion, de procedimientos o de servicios al publico no tienen Ia calidad de leyes o
reglamentos, en virtud de que en términos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal deben contener informacion sobre la
estructura organica de la dependencia a fin de optimizar el funcionamiento de sus
unidades administrativas, constituyen normas obligatorias y sirven de base para
determinar una causa de responsabilidad administrativa, siempre v cuando la accion u
omision prevista en el caso concreto esté claramente precisada como conducta de
determinado servidor publico. Lo anterior es asi, va que la mencionada ley federal
establece que las obligaciones de los servidores puiblicos para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que debén observar en el desempeno de su
empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento da lugar al procedimiento y a las
sanciones que correspondan, son las senaladas en el irgférido articulo 47.
Contradiccion de tesis 121/2003-SS. Entre las sustentadas p01 el Décimo Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito. 9 de enero de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria:
Maria Marcela Ramirez Cerrillo.

Tesis de jurisprudencia 6/2004. Aprobada por la Segunda Sala de este Aito Tribunal, en
sesion privada del treinta de enero de dos mil cuatrO.------mmmmrmmmmm e o

En esta tesitura, es incontrovertible que el C. Carlos Ignacio Soto Teneorio, en su caracter de
Asesor del Jefe Delegacional, en covoacan estaba obligado, en términos de la fraccion XXII del
riiculo 47 de la ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos a estudio, a
abstenerse de cualquier acto u omision que implicara incumplimiento de las disposiciones
juridicas relacicnada con el servicio publico, como lo es, en el caso, v realizar las funciones

14
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apenas transcritas, y no lo hizo. -~

En efecto, de las constancias que obran en el Procedimiento Administrativo Disciplinario que se

resuelve, se advierten los siguientes elementos de conviccion:

1.-Documental publica consistente en el oficio CG/DGAJR/DSP/1066/2015, de techa
veintiséis de febrero del ano dos mil dieciséis, por el que el Director de Situacion
Patrimonial de la Contraloria General del Distrito Federal, informé que el C. Carlos Ignacio
Soto Tenorio, contaba con declaracion de intereses presentada de manera extemporanea ya
que esta debia ser presentada mas tardar el dia treinta de octubre de dos mil quince y fue
presentada hasta el dia cuatro de noviembre de dos mil quince.----- -

2.-Documental puablica consistente en el oficio DGA/460/16, de fecha veintinueve de febrero
del dos mil dieciséis, mediante el cual el director general de administracion de la delegacion
Coyoacan remitié copia certificada del expediente laboral del C. Carlos Ignacio Soto
Tenorio, en el cual obra el nombramiento de fecha primero de octubre del afio dos mil
quince, en el cual se designa a €arlos Ignacio Soto Tenorio como Asesor del Jefe
Delegacional en Coyoacan Documento con el que se acredita la calidad de servidor ptiblico
del C. Carlos Ignacio Soto Tenorio .. - -

Ahora bien, de la valoracion en su conjunto de las pruebas identificadas con los numerales 1, v
2 consistentes en documentales puablicas, las cuales tienen valor probatorio pleno al tenor de los
articulos 280 y 281 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 45 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (en
lo sucesivo “El Codigo Procesal Supletorio”), por cumplir con los requisitos que senala cl
articulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable por la remision expresa que
hace el segundo de los articulos precitados; el enlace 16gico y natural, que existe entre la verdad
conocida y la que se busca, nos permitieron establecer que efectivamente el ciudadano C.
Carlos Ignacio Soto Tenorio ,durante su desempefio como Asesor del Jefe Delegacional,
infringio lo establecido en la La fraccion XXII del articulo 47 de la ley federal de
responsabilidades de los servidores publicos en correlacion con elparrafo segundo del
numeral primero, de los lineamientos para la presentacién de declaracion de intereses y
manifestacion de no conflicto de intereses a cargo de las personas servidoras publicas de
la administracion publica del distrito federal, publicada en la gaceta oficial del distrito

\
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federal el veintitrés de julio de dos mil quince, que a la letra dice, "la persona gue ingresa a
un puesto de estructura u howologo debera presentar declaracion de miereses dentio de los 30
dias naturales a su ingreso al servicio publico”. Ast como La fraccion XXII del articulo 47 de la
ley federal de responsabilidades de los servidores publicos en cor relacxon con el numeral
quinto del acuerdo por el que se fijan politicas de actuacion de las personas servidoras
publicas del administracion publica del distrito federal que se sefialan, para cumplir los
valores y principios que rijan el servicio publico y para prevenir la existencia de
conflicto de intereses, A LA LETRA DICE “DECLARACION DE INTERESES. Todas las
persoras servidoras publicas de la administracion pubiica del distrito federal que ccupen puesto de
estructura w homoélogos por funciones, ingrescs ¢ contraprestaciones, salve el personal de base
conforme a los formatos, plazos, mecaniismos, y demds formalidades que establezca la contraloria
ceneral, deberdan declarar las relaciones prsc‘da presentes o potenciales y con personas fisicas o
nmorales, de cardcter familiar profesional, personal, laberal, o de wnegocios, inchuyendo los socios,
directivos, accionistas. administradores, comisarios y demds personal responsable de sus procesos de
veittas, comercializacion, relaciones publicas o similares, susceptible de ser favorecidos, beneficiado,
odjudicados con motivo del ejercicio de las atribuciones que les confieren los orderamientos juridico y

administrativos. También deberd declarar lo corr espmmze,zie al conyuge a la persona con la persona
con la que vive e concubinato. en sociedad o en convive 1fzq 0 depend:enfe economice, toda vez que

no presento en tiempo vy forma la declaracion de 51;nfereses la cual estaba obligado a

1

presentar dentro de los treinta dias naturales a partiride que tomo ¢l Cdrgo es decir 51 su

nombramiento fue a partir del dia primero de octubre de dos mil quinice; T dedaraq
infereses la fuvo que haber presentado el C. Carlos Ignacio Soto Tencric, a mas ta rdar el

dia treinta de octubre va que contaba con treinta dias naturales a su ingreso al servicio

publico, es decir contaba con los dias uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis, siete, ocho, nueve,
diez, once, doce, trece, catorce, quince, dieciséis, diecisiete, diecioche, diecinueve, veinte,
veintiuno, veintidos, veintitrés, veinticuatro, veinticinco, veintiséis, veintisiete, veintiocho,
veintinueve, y treinta, todos del mes de octubre de dos mil quince, echo que en la especie no
acontecio ya que come se aprecia del oficio CG/DCGAJR/DSP/1066/2016 de fecha veintiséis
de febrero de dos mil dieciséis, firmado por el director de situacion patrimonial se aprecia
que ¢l C. Carlos Ignacic Soto Tenorio, habia presentado de manera extemporanea la
declaracion de intereses, va que la fecha maxima para su presentacion era el dia treinta de
octubre de dos mil quince, v esta fue presentada el dfa cuatro de noviembre del misme afo.-

Probanzas que, adminiculadas entre si, llevan a esta autoridad a la plena conviccion de la
responsabilidad administrativa que se le atribuye al servidor publico C. Carlos Ignacio Soto

,.)\Cj%
[6)) .
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Tenorio, como consecuencia de la irregularidad en que incurrio, lo anterior es asi, toda vez que
no existe prueba en contrario que influya en el animo de esta autoridad para cambiar el sentido
de la presente resolucion y las pruebas con que esta resolutoria cuenta son incontrovertibles ya
que no quedan desvirtuadas con manifestacion o prueba indubitable alguna de la cual esta
autoridad tenga conocimiento hasta el momento en que se dicta la presente resolucion.-------------

Ahora bien, en cuanto a las manifestaciones y alegatos del ciudadano C. Carlos Ignacio Soto
Tenorio, es de senalarse que siendo las diez horas con treinta minutos del dia treinta de marzo
del dos mil dieciséis, estaba prevista la audiencia de ley estipulada en el articulo 64 fraccion 1 de
la Lev Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos dentro del procedimiento
administrativo instaurado en contra del ciudadano Carlos Ignacio Soto Tenorio, por o que se
procedié a llamarlo por tres ocasiones en la sala de espera de esta Contraloria Interna, sin que
acudiera a los Ilamados, por lo que se verifica que fue debidamente notificado como se aprecia
del acuse de recibo del oficio citatorio CI/COY/QDR/0908/2016 de fecha diecisiete de marzo de

s i 5

dos mil dieciséis y cédula de notificacion del oficio memmeemeseeosmeoooeoe

Por lo que ante la inasistencia del C. Carlos Ignacio Soto Tenorio, se hizo efectivo el
apercibimiento contenido en la citacic'm realizada mediantg oficio CI/COY/QDR/O9£J8/20]6 v se
~:art1cuk->-87 del Codigo- Federal de Proéédlmlelwtos Penales, legislacion de aphgaaon suplctona a
la Ley Federal de responsabilidades de los Servidores Publicos.

Con fundamento en el articulo 64, fraccion I de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, interpretado a contrario sensu, se tiene por no ¢jercido por parte del
ciudadano Carlos Ignacio Soto Tenorio, su derecho de manifestar lo que a su derecho
conviniera con relacién a la presunta responsabilidad administrativa que se le atribuye; al no
haber comparecido en la audiencia de Ley de fecha treinta de marzo de dos mil dieciséis; no
obstante de estar debidamente notificado y enterado de que era en la Audiencia de Ley de

referencia, el momento procesal oportuno para ello, concluyendo asi la ETAPA
DECLARATORIA. -

Con fundamento en el articulo 64, fraccion I de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, interpretado a contrario sensu, se tiene por no ejercido por parte del

17

0057



e

&

Expediente:/C1/COY/D/0074/2016

Sy

]

5

ciudadano Carlos Ignacio Soto Tenorio, su derecho a ofrecer pruebas que a su derecho
conviniera con relacion a la presunta responsabilidad administrativa que se le atribuyo vy
acredito, en el presente disciplinaric; al no haber comparecido en la audiencia de Ley de fecha
treinta de marzo de dos mil dieciséis; no obstante de estar debidamente notificado y enterado
de que era en la Audiencia de Ley de referencia, el momento procesal oportuno para ello,
concluyendo asi la ETAPA PROBATORIA.

Ahora bien, y en cuanto a los alegatos del ciudadano Carlos Ignacio Sotc Tenorio, es de
sefalarse que siendo las diez horas con treinta minutos del dia treinta de marzo del afio dos mil
dieciséis, estaba prevista la audiencia de ley estipulada en el articulo 64 fraccion I de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos dentro del procedimiento
administrativo insaturado en contra del ciudadano Carlos Ignacio Seto Tenorio, por lo que se
procedié a llamarlo por tres ocasiones en la sala de espera de esta Contraloria-Interna, sin que
acudiera a los llamados, por lo que se verificd que fue debidamente notificado como se aprecia
de la razon asentada por el notificador adscrito a este organo de Control Interno que fue
notificado de manera personal, el citatorio CI/COY/QDR ’9998/201 5, de fecha diecisiete de marzo
del afno dos mil dieciséis, por lo que se tiene por no gjkez'cido su derecho de manifestar los
alegatos que a su defensa convinieran.--------------- e —

Por lo que ante la inasistencia del ciudadano Carlos Ignacio Soto Tenorio, se hizo efectivo el
apercibimiento contenido en la citacion y se declaré precluido su derecho para manifestar lo que
a su derecho conviniera, de ofrecer pruebas v expresar alegatos a su defensa, ordenandose hacer
las posteriores notificaciones por lista, alin las de caracter personal y se turnaron los presentes

autos para la emision de la resolucion que en derecho procediera.--

Por lo anterior al no haber ofrecido el ciudadano, Carlos Ignacio Seotc Tenorio, pruebas v
alegatos en su defensa que desvirtuaran lz responsabilidad administrativa que se le imputo v
acredito al incoado nos permiten establecer que etectivamente el ciudadano Carlos Ignacio
Soto Tenorio. fungia como Asesor del Jefe Delegacional en Covoacan, v que fue
administrativamente responsable de infligir, lo establecido en. La fraccion XXil del articulo 47
de la ley federal de responsabilidades de los servidores publicos en correlacion con
elparrafo segundo del numeral primero, de los lineamientos para la presentacion de
declaracion de intereses y manifestacion de no conflicto de intereses a cargo de las
personas servidoras publicas de la administracién publica del distrito federal, publicada
en la gaceta oficial del distrito federal el veintitrés de julio de dos mil quince, que a la
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letra dice, “ln persona que ingresa a un puesto de estructura u homologo deberd presentar
declaracion de intereses dentro de los 30 dias naturales a su ingreso al servicio piiblico”. Asi
como La fraccidn XXII del articulo 47 de la ley federal de responsabilidades de los
servidores publicos en correlaciéon con el numeral quinto del acuerdo por el que se fijan
politicas de actuacién de las personas servidoras publicas de la administracion publica
del distrito federal que se sefialan, para cumplir los valores y principios que rijan el
servicio publico y para prevenir la existencia de conflicto de intereses, A LA LETRA
DICE “DECLARACION DE INTERESES. Todas las personas servidoras piiblicas de la
administracion publica del distrito federal que ocupen puesto de estructura 1 homologos por

funciones, ingresos o contraprestaciones, salvo el personal de base conforme a los formatos, plazos,

mecanismos, y demas formalidades que establezca la coutraloria general, deberan declarar las
relaciones pasadas, presentes o potenciales y con personas fisicas o morales, de cardcter familinr

- profesional, personal,. laberal- o de negocios, incluyendo los socios, directivos, accionistas,

administradores, conjsarips Yy demas personal responsable de sus procesos de ventas,
comercializacién, relaciones publicas o similares, susceptible de ser favorecidos, beneficiado,
adjudicados con imotivo del ejercicio de las atribuciones que les confieren los ordenamicntos juridico y
administrativos. También deberd declarar lo correspondiente al conyuge a la persona con la persona
con la que vive en concubinato, en sociedad o en convivencia o dependiente economico, toda vez que
no presento en tiempo y forma la declaracion de intereses la cual estaba obligado a

. presentar dentro de los treinta dias naturales a partir de que tomo el cargo Conlflicto de
““Intereses a cargo de las Personas Servidoras Publicas de la Administracion del Distrito Federal y

Homologos que se Senalan, ambos instrumentos publicados en la Gaceta Oficial del D.F. (ahora
Gaceta Oficial de la Ciudad de México) los dias 27 de mayo y 23 de julio de 2015
respectivamente, lo que consecuentemente implico el incumplimiento a lo sefalado en la
fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos v
a lo establecido en los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y
Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las personas Servidoras Publicas de la
Administracion Publica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, al no haber presentado en tiempo y forma la declaracién de intereses, a mas tardar el
dia treinta de octubre del dos mil quince, ya que esta fue presentada de manera extemporanea el
dfa cuatro de noviembre de dos mil quince,. e

Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia: ----- -
Registro No. 184396 - -

0041

Localizacion: Novena Epoca >§
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito-—----- -
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion vy su Gaceta e

XVII, Abril de 2003
Pagina: 1030 -
Tesis: L40.A. j/22 - - S -

Jurisprudencia-— -en
Materia(s): Administrativa -

SERVIDORES PUBLICOS. SU RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SURGE
COMO CONSECUENCIA DE LOS ACTOS U OMISIONES PREVISTOS EN LA
LEGISLACION QUE RIGE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO Y SU
RELACION CON EL ESTADO.

La responsabilidad administrativa de los servidores publicos surge como consecuencia
de los actos u omisiones -que se defihan ya sea por ia propiénlegisiaciéﬂ bajo la cual se
expididé el nombramiento del funcicnario, la ley que rige el acto que se investigd, o
bien, por las que se contemplan en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos- pues, de no considerarse asi, bastaria que e! ordenamiento
jfuridico respectivo no previera las obligaciones o deberes que a cada funcionario le
corresponden, para dejar impunes practicas contrarias a la legaiidad, honradez,
imparcialidad, economia v eficacia que orientan a la administracion publica’ v que
garantizan el buen servicio publico, bajo el principio unjtarie- de—cohereneia-entre la
actuacion de los servidores publicos y los valores constitucionales conducentes, sobre
la base de un correlato de deberes generales y la exigibilidad activa de su
responsabilidad. Tan es asi que la propia Constifucion Federal, en su articulo 109,
fraccién 1li, parrafo primero, dispone que se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempeiio de sus
empleos, cargos o comisiones, lo que constrifie a todo servidor ptblico a acatar y
observar el contexto general de disposiciones legales que normen v orienten su
conducta, a fin de salvaguardar los principios que la propia Ley Fundamental estatuye
como pilar del Estade de derecho, pues la apreciaciéon de faltas implica constatar ia
conducta con las normas propias o estatutos que rigen la prestacion del servicio
publico y la relacion laboral y administrativa entre el servidor puiblico y el Estado.-------
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Revision fiscal 316/2002. Titular del Organo Interno de Control en el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 29 de enero
de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude TronPetit. Secretario: Alfredo A.
Martinez Jiménez Revision fiscal 357/2002. Titular del Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control en Pemex Exploracion y Produccion. 12 de febrero de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude TronPetit. Secretaria: Claudia Patricia
Peraza Espinoza. Revision fiscal 37/2003. Titular del Area de Responsabilidades de la

Unidad de Contraloria Interna en el Instituto Mexicano del Seguro Social, encargado
de la defensa juridica de este 0rgano de control y del titular del ramo. 12 de marzo de
2003. Unanimidad de votos. Ponente. Jean Claude TronPetit. Secretaria: Alma
Margarita Flores Rodriguez. Revisién fiscal 22/2003. Titular del Area de
Responsabilidades del Organg Interno-de Control en la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico, ersu caracter de encargado de la defensa juridica de dicho ¢rgano
interno v ‘en representacion del Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
12 de marze de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude TronPetit. Secretaria:
Alma Margarita Flores Rodriguez. Revision Fiscal 50/2003. Titular del Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control en Pemex Exploracion v Produccion,
en representacion del Titular de la Secretaria de Contraloria y Desarrolio
. Administrativo. 2 de abril de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude
TRFO :Pe’nt Seuetarla ngmdla Patrfvia Peraza Espinoza.

ban®
ey 1

“En resumen, una vez analizadas las constancias que integran el disciplinario que se resuelve, se
determina que la conducta desplegada por el C. Carlos Ignacio Soto Tenorio, durante su
desempefio como Asesor del Jefe Delegacional en Coyoacan, quedo debidamente acreditado la
responsabilidad administrativa del C. Carlos Ignacio Soto Tenorio, por no haber realizado la
Declaracion de Intereses, conforme a lo establecido en la fraccion XXII del articulo 47 de la ley
tederal de responsabilidades de los servidores publicos en correlacion con elparrafo
segundo del numeral primero, de los lineamientos para la presentacion de declaracion
de intereses y manifestacion de no conflicto de intereses a cargo de las personas
servidoras publicas de la administracion publica del distrito federal, publicada en la
gaceta oficial del distrito federal el veintitrés de julio de dos mil quince, que a la letra
dice, “la persona que ingresa a un puesto de estructura u homologo debera presentar declaracion
de intereses dentro de los 30 dias naturales a su ingreso al servicio piblico”. Asi como La
fraccion XXII del articulo 47 de la ley federal de responsabilidades de los servidores
putblicos en correlacion con el numeral quinto del acuerdo por el que se fijan politicas de
actuacion de las personas servidoras publicas del administracion publica del distrito

00

federal que se sefialan, para cumplir los valores y principios que rijan el servicio pL’1b1iS§<.»
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y para prevenir la existencia de conflicto de intereses, A LA LETRA DICE
“DECLARACION DE INTERESES. Todas las personas servidoras puiblicas de la administracion
publica del distrito federal que ocupen puesto de estructura u homdlogos por funciones, ingresos o
contraprestaciones, salvo el personal de base conforme a los formatos, plazos, mecanismos, y demds
formalidades que establezca la contraloria general, deberdn declarar las relaciones pasadas, presentes o
potenciales y con personas fisicas o miorales, de cardcter familiar profesional, personal, laboral, o de
negocios, incluyendo los socios, dirvectivos, accionistas, administradores, comisarios y demids personal
responsable de sus procesos de ventas, comercializacion, relaciones publicas ¢ similares, susceptible de
ser favorecidos, beneficiado, adjudicados con motivo del ejercicio de las atribuciones que les confieren
los ordenamientos juridico y administrativos. También deberd declarar lo correspondiente al cényuige
a la  persona con la persona con la que vive en concubinato, en sociedad o en convivencia o
dependiente econdmico, toda vez que no presento en tiempo y forma la declaracion de
intereses la cual estaba obligado a presentar dentro de los treinta dias naturales a partir de
que tomo el cargo S

En este orden de ideas y para entender con claridad Ia falta administrativa que se atribuye al
servidor publico presuntamente responsable, resulta convémente sefialar que Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos, refiere: g el Litmn e

P

Articulo 47.-Tode servidor piiblico tendrd las sigquientes obliﬁag’éﬁ%&, paqcﬂ-—ﬁﬁ}mrgmﬁmmmidnd,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben scr observadas en el desemperio de sir empleo, cargo
o comision, y cuyo imcumplimicnto dard lugar al procedimiento y a las sanciones que correspmzdnn sin
perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de

las fuerzas armadas. e e e e

XXI1. Abstenerse de cualguier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio pitblico. -

QUINTO.- Con base en lo expuesto y con fundamento en lo que establece el articulo 54 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, esta Contraloria Interna en el
Organo Politico Administrativo del Gobierno del Distrito Federal en Covoacan, determinara LA
SANCION ADMINISTRATIVA que le corresponde al servidor ptiblico Carlos Ignacio Soto
Tenorio, durante su desempefio como Asesor del Jefe Delegacional en Coyoacan, con motivo de

la responsabilidad que se le atribuye —misma que quedo contundentemente acreditada en el
cuerpo del presente fallo-, para lo cual deberdn considerarse los elementos a que se refieren las
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fracciones I a VII del numeral 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
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Publicos; sirva de apoyo para lo anterior la siguiente Tesis Jurisprudencial:

Esta autoridad estd obligada a la estricta observancia de la Ley en su actuacion y en las
determinaciones y Resoluciones que dicte, por lo cual, para dar certeza, legalidad y precision al
presente instrumento, indefectiblemente se debera considerar lo estipulado en el articulo 54 de

" arhicnios 109y 113, publicada en el Diario Oficial de ln Federacion el veintiocho de diciembre de mil novecientos ochenta

RESPONSABILIDADES DE 10OS SERVIDORES PUBLICOS. AL ESTABLECER IA LEY FEDERAL
RELATIVA EN SUS ARTICULOS 47, 53, FRACCION 1V, Y 54, EL MARCO LEGAL AL QUF DEBE
SUJETARSE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA EJERCER EL ARBITRIO SANCIONADOR
IMPOSITIVO, RESPETA LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.

La Suprema Corte de fusticia de la Nacion ha establecido en diversos precedentes, que los principios ide leealidad

jaoms

seouridad juridica contenidos en su expresion gendrica en los articulos 4y 1o de la Consiifucics Pofit i de fos b
Y & L5

Unidos Mesd son respetados por las autoridades legislativas cuando las disposiciones dv observancia general que

crent, por wig parte, generan certidunibre en los cobernados sobre las consecuencias juridicas de su conducta \y, por otra,
tratiandose de pormms que confieren algung facuttad a unn autoridad, acoton en I medida necesarin v razonable esa
atribucion, en formn tal gue <e tmpida a la respection antoridad actuar de smanera arbitraria o caprichosa e atencion a lus
normas a [ que debe sujetarse al ejercer dicha potestad. En ese conlexto, e~ inconcuso que ln Ley Federal de

Résponsabifidades de los Servidores Puiblicgs en sus articulos 47, 33, jon 1Ly 34, respeta [os referidos principios

constitycionales, al fijar el marco legnl al que debe sujetarse la auioridad administration para cjercer el arbitric
sygncionador iipositivo, foda vez que el legistador precisd, con of Qrado de certeza y concrecion canstitucionnlmente
exigible, of nicleo bisico de las conductas caltficadas como infractoras y las sanciones que les corvespoiden, on férminos
de fo previsto en sus articulos 47 y 53, ademds de que en el diverso nioneral 54 encausd la actuacion de la autoridad
administrativa para imponer las sauciones velativas en el dmbito de su competencia, al limitar su atyibucion wmediante la

fijacin de elementos pbjetivos a los que debe ajustarse para decidiy el tipo de sancidn que correspoinde a ta fufracciin

cometida en cada caso concreto. Por tanto, del.€emtenido de tales disposiciones se advierte que ol servidor paiblico no queda

" lewestudo de incertidumbresobre las consecuiicias juridicas de su conducta, pues los principios rectores que la rigen,

Sisferyfosen-dadequifilad, honrades, lealtad, imparcialidad y eficiencin, establecidos en ln reformun constitucional a los

i dos, se encieittran reglamentados y especificamente determinados, a bravés de un estructurado sistema disciplinario
contenido en el indicado precepto 47, cuyo incumplimierito provoca [a iniciacion del procedinicnto respectivo, ol que on su
case concluye con la aplicacion de sanciones predeterminadas, entre Ins que se encuentra la destitucion a que se contrac la
fraccidar IV del relerido avticulo 53. Lo anterior pone de relieve, que la facultad confirida a In autoridad sancionadora no
puede ser producto de una actuacion caprichosa o wbitraria, sino justificada por o cvaluacion de todas fas circunstancins
que rodean la situacion de hecho advertida por ln autoridad y que se concretizan medianie los elementos de conviccion
aportados en el curso del procedimiento respectivo, en el que el sexvidor piiblico tiene oportunidad de rendiv los pruebus
que estime pertinentes, en concordaicia con las normas que regulan ol eiercicio de esn facultad sancionadora, pues de
acierdo con el nargen legislativamente impuesto a In autoridad, su actuacion tendid que ser ol yesaliado de la
ponderacidn objetiva de fos elementos relatives a la gravedad de la infraccion, monto del daito cansado y demas
circunstancias quie previene ol citade articulo 54 pare acotar su actuacion y asi perniitir la fijacion de una sancion acorde

coi la infraccidn cometida, especificada como tal el propia [oif.——emsmmmmm o s L

006 .

la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, mismo que se transcribe a continuacign:

23



Expediente:/CI/COY/D/0074/2016

%

CDI

%,

»‘WW,M«,

Articilo 54.- Las sanciones administrativas se impondran tomaido en cueita los siquientes eleinenitos:

1.- La eravedad de la respousabilided en que se incurva y ln conveniencia de suprimiv pricticas gue
[l f i N ! F /
infrinjan, en cialquier foria, las disposiciones de esta Ley o las gite se dicten coi base cu ella.

II.- Las circunstancias socioecondmicas del servidor pitblico;

.- E1 iiivel jerdrouico, los antecedentes y las condiciones del infractor;
IV.- Las condicieines exteriores y los medios de ejecucién;

V.- La antigiiedad del servicio;

VI.- La veincidencia en el Incumplimiento de obligaciones; y

VIIL.- El monto del beneficic, dafio o perjuicio econdmicos derivado del incumpliniento de obligaciones.” -----

Atento a lo anterior, esta autoridad procede a la consideracion del articulo aludido, rubro por

rubro, por lo cual tenemos que: e et e

e . :
- v . & B
.

L- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y [a conveniencia.de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones dé"esta Ley ¢ 1as (uie se dicten

con base en ella. -

La irregularidad administrativa imputada al C. Carlos Ignacio Sote Tencrio, deriva en una
responsabilidad  administrativa que es NGO E5 GRAVE, ya que si bien, incurrié en
responsabilidad administrativa, no causo un dano irreparable, ni existi6 afectacidén economica al
erario publico de la Delegacion Coyoacan. — -

Por fo anterior, la conducta que refleja el servidor publico Carlos ignacio Soto Tenorio,
durante su desempeno como Asesor del Jefe Delegacional en Coyoacdn NO ES GRAVE. ---------

Sirve de apoyoe a la consideracion de esta autoridad, las siguientes Tesis de Jurisprudencia:

Registro No. 169806

Localizecion: Nevena Epoca

Instancia® Sequnda Sala

Fuesite: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

X
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XXVII, Abril de 2008

Pagina: 730

Tesis: 20, XXXVIN2008

Tesis Aislada

Matertats): Constitucional, Administration

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 54, FRACCION I, DI LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las garantias de legalidad y sequridad juridica contenidas
en st expresicn gendrica en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de lo~ Estados Unidos Mexicanos, son
respetadas por las antoridades legistativas cuando las disposiciones de observancia general que crean, por una parte,
generan certidinnbre en los gobernados sobre las consecuencias juridicas de su conducta y, por otra, trakindose de
norits gue confieren alguna facultad a wia autoridad, acotan en la medidn necesaria y razonable esa atribucion, cn
fornia tal gue se impida a In respection autaridad actuar arbitrariamente. En ese tenor, el articilo 54, fraccion 1, de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos, no transgrede las citadas garairtins constitucionales, pies
el hechio de gue o establezca un pardmetro que indique los grados de gravedad de ln iufraccion no o hace
inconstitucional, ya que del enunciado normativo se advierten otros indicadores que permiten a la autoridad
administrativa deterninar esos grados toda oez que, conforme a su contenido, para imponer las sanciones ésta debe
tomar en vuenta In gravedad de la responsabilidad en que se incurra conjuutamente con la conveniencia de suprintir
prictivas que infrinfan, en cualquier forma, las disposiciones de dicho ordenadento federal o fas que se dicteir con base

en @iy ademds, o expresion “gravedad de la responsnbilidnd en que se incurra” contenida en el indicado articulo 54,
fraccion L, o constitiye wn elemento aislado a partiy del cual ln autoridad pueda determinar arbitrariamente la sancion

correspondiciite, ~ino que debe ser proporcional en taitto que aquélla habrd de ponderarla objetioamente con las demiis
Fracciones del propio dispositivo legal, o cudi acota sus abribuciones para imponer la smcion.

Amparo eit revision 1039/2007. Armando Pérez Verdugo. 12 de marzo de 2008. Cineo votos. Ponente: Mariano Azuela
Giiition. Secretario: Ricardo Manuel Martifiez Estrada.

RESPONSABII [DADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 54, FRACCION 1, DE LA LEY

25

TEDFRAL RELATIVA CUMPLE CON EL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 105
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Del proceso de reforma al indicado precepto constitucional de 1982, se advierie que fue volwntad del Poder Reformador
de la Constitucion facultar al Poder Legislativo para que determinara lns sanciones aplicables por los actos u omisiones
en gue incirvan los servidores piitblicos y, por L‘mz<iguiente las pnra’mctws para su fiposicion, consignando siempre ci

las leyes las establecidas como minimo en el articulo 113 de la Constituocy Polliica de fos Estados Unides Mexicasos,

consistenttes en <uspension, destitucion, inhabilitacion y sanciones econdinicas, bajo los pardmetros que el propio
legislador establezea de acnerdo, por o menos, con los beneficios econdniicos obtenidos por el responsable v con los
It dde fo 109
S que exceda de tres tmitos de los beneficios abtenidos o de los dofios y perfuicios causados. En ese

daflos y pm/uuzm pairinioiiales causados por sus actos u omisiones a que se reficre la jr

uUlh Vho, es conistiticciomalimente exigible que ol Congreso de ln Unidn estableciera ito solo fos pardinetros a sequir por
parte de ln autoridad administrativa en la imposicion de las sanciones consignadas en el indicado articulo 113
constitucional, sino también ¢l consisteite en la gravedad de la respousabilidad en que incurra ol servidor piblico, pues
las autoridades deben buscar que con la sancidn que impongan, se supriman las pricticas que infrinjan lns disposiciones
de la ey, como lo previd en In fraceion I del articulo 54 de ln Ley Federal de Responsabilidades de los Serpidores
Puiblicosel cual, le /m de contravenir el articulo 11%10 Iz leamuuou lo u/mplm cabalnieiite.

SFRVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE |.A RESPONSABILIDAD DE LOS.
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El articuio 59 fraccién 1 de la Ley Federal de RLs;mnsalulldndu de los Seu idores Pullwm sefiala enfre ofros t’](’l?h Htos

pari ”llyU(‘hL’/ 3 wes adniinistratic

suprinr practic
ella, sin

estahlece p L;mmdrm que dezwr mw‘am’ para consi d‘mz que sc actyalizn *al szfun'u 1. Pnr *71 motico. < ’q autoridad

que sanciona a i servidor prblico no seflalo tales pardmetros, no ncumple con el requisito a oue alude fal nwmeral,
pues de <u redacciin ne se advierte gue se imponga esa obligacion a la autoridad sascionadora, por o guce gueda a su

criterio el considerar qué conducta puede scr considerada grave,

SEPTIAMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, ——-mremeemv

Amparo directo To897/98. M

Mijanges Navaire. Secreta

io Alberto Solis Lopez. 6 de mayo de 1999, Unanimidad de votos. Pornente: F. javier
i Flor del Carmen Gémez Espinosa. - N ——

I1.- Las circunstancias socioecondmicas del servidor piiblico

De las constancias que obran en el expediente disciplinario que se resuelve, se adwerte que el C.
Carles Ignacio Soto Tenorio, se desempefiaba como Asesor del Jefe Delegacional en ‘Coyoacan,

en el momentc de los hechos, con una percepcién mensual aproximada de $38,603.00
(TREINTA Y COCHO MIL SEISCIENTOS TRES PESOS MLN.) que le otorgab el Gobierno
del Distrito Federal por el desempefo de su cargo como Asesor del Jefe- Deiegaflonal en

Coyoacan, mismo que tiene una instruccién profesional Supeuor tru&e@wcon _una edad
cronoldgica de veintiseis afios y quien actualmente es servidor pubhce—adserﬁo*”‘fé"@e‘[ecauon
Coyoacan; datos proporcionados por el Director General de Administracion en Coyoacan,
mediante oficio DGA/460/2016, de fecha veintinueve de febrero del afio en curso.

De tal modo, por su edad, instruccidn educativa, la percepcién econdémica que recibia por el
desempenio del mismo, esta autoridad administrativa deduce que el nivel socioeconomico que
tenia al momento de los hechos que se le atribuyen es alto, permitiéndole satisfacer sus
necesidades, en el orden material, social y cultural, comprometiéndolo a actuar con el mayor de
los cuidados en el desempefio del cargo aludido, lo que en el caso no ocurrid, tal y como se

acredito en el considerando CUARTO de la presente resolucion.—------m-mmmmmmmmm s cmomom e

IT1.- El nivel jerdrquico, los antecedentes v las condiciones del infractor;
Por cuanto al nivel jerdrquico, los antecedentes v las condiciones del infractor, como se ha
sefialado, se desempenaba en la época en que sucedieron los hechos que se le imputan con el

26



005+

Expediente: /CI/COY/D/OO74/2()16

cargo de Asesor del Jefe Delegacional en Coyoacan, por lo que esta Autoridad Administrativa
considera que el nivel jerarquico del servidor publico ES ALTO; esta apreciacion se deriva de la

estructura escalonada que presenta el Organo Politico Administrativo de Coyoacan, asimismo,
respecto de los antecedentes del infractor, se destaca el contenido del oficio ndmero
CG/DGAJR/DSP/2188/2016 de fecha diecinueve de abril de dos mil dieciséis, suscrito por el
licenciado MIGUEL ANGEL MORALES HERRERA, Director de Situacién Patrimonial de la
Contraloria General del Distrito Federal, documental que cuenta con valor probatorio pleno, en
términos de lo senalado por los articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales aplicado supletoriamente a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, -por la remision expresa contenida en el articulo 45 del citado ordenamiento legal-
documento que fue expedido por servidor ptblico en ejercicio de sus funciones, a través del cual
informa que una vez efectuada la bisqueda de antecedentes de sancién en el Registro de
Servidores Publicos Sancionados en la Administracion Publica del Distrito Federal y _NO SE
LOCALIZO REGISTRO DE SANCION.

En Luanto alas condiciones del infractor, en razon del cargo que ocupaba, se afirma que contaba
con-fa experlenua y capacidad necesaria para discernir respecto de la conducta que se le
atribuye y en ese sentido ajustar su conducta a la normatividad aplicable al caso en concreto, sin
embargo, en el presente caso dicho supuesto no se concretd. Asimismo, de las constancias que
integran el expediente en el que se actua se desprende que el procesado cuenta con nivel de
§sﬁ,§lios Superlor trunco, por. lo-cual "ss cohge que al ocupar el cargo de Asesor del Jefe
'Epeggﬁtmmi, tina de sus obligaciones inherentes a dicho cargo, era la de cumplir cabalmente
“con sus obligaciones como servidor ptblico en términos de la Ley Federal de la materia y demés
disposiciones juridicas que rigen su actuar como servidor publico, y no lo hizo, como ha
quedado acreditado a lo largo del presente instrumento legal; por lo que, al no aplicar ese

cumulo de conocimientos es evidente que no actué con plenitud, con lo cual se generé un

incumplimiento en sus funciones, generandose la falta administrativa que se le imputa. -=---------

IV.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

Respecto a las condiciones exteriores y los medios de ejecucion debe decirse, respecto a las
primeras, que no queda probado legalmente en autos, que exista alguna causa exterior que
justifique al infractor por la conducta que se le reprocha; sin embargo, esto no es determinante
para establecer una menor o mayor gravedad de la falta atribuida y, consecuentemente, una
modificacion de la sancion administrativa a imponer. =
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En cuanto a los medios de ejecucion, debe decirse que éstos fueron propiamente la conducta
omisa del infractor en su cargo de Asesor del Jefe Delegacional en Coyoacan, por haber
incumplido con la obligacion que tenia de presentar su Declaracion de Intereses conforme a lo
previsto en la fraccion XXII del articulo 47 de la ley federal de responsabilidades de los
servidores publicos en correlacion con eiparrafo segundo del numeral primero, de los
lineamientos para la presentacién de deciaracion de intereses y manifestacion de no
conflicto de intereses a cargo de las personas servidoras publicas de la administracion
publica del distrito federal, publicada en la gaceta oficial del distrito federal el veintitrés
de julio de dos mil quince, que a la letra dice, “la persona que ingresa a un puesto de
estructura u homologo debera presentar declaracion de intereses dentro de los 30 dias naturales a
su ingreso al servicio piiblico”. Asi como La fraccion XXII del articulo 47 de la ley federal de
responsabilidades de los servidores puiblicos en correlacion con el numeral quinto del
acuerdo por el que se fijan politicas de actuacion de las personas servidoras ptblicas del
administracion publica del distrito federal que se sefialan, para cumplir los valores y
principios que rijan el servicio publico y para prevenir la existencia de conflicto de
intereses, A LA LETRA DICE “DECLARACION DE INTERESES. Todas las personas servidoras
publicas de la administracion piiblica del distrito federal que ocupen puesto de estructura u
lomologos por funciones, ingresos o contraprestaciones, salvo el personal de base conforme a los
formatos, plazos, mecanismos, y demas formalidades que ectablezcr la contraloria general, deberdn

declarar las relaciones pasadas, prasmztes o potenciales y co. ;?ersmzaq ‘fisicasi o momles, e cmfﬂcte;
familiar profesional, personal, laboral, o de negocios, mduyefwlaﬁlos soaoq, directiz as, accioiistas,
administradores, comisarios y demds personal responsable de sus vmcﬁso‘?’“"‘f?“ vertas,
comercializacion, relaciones publicas o similares, susceptible de ser favorecidos, beneficiado,
adjudicados con motivo del ejercicio de las atribuciones que les confieren los ordenamientos juridico y
administrativos. También deberd declarar lo correspondiente al conyuge a la persona con la persona
con la que vive en concubinato en sociedad o en convivencia o dependiente economico, toda vez que
no presento en tiempo y forma la declaracion de intereses la cual estaba obligado a
prescntar dentro de los treinta dias naturales a partir de que tomo el cargo---

V.-La antigiiedad del servicio;

De acuerdo con informacion que proporciond la Direccion General de Administracion mediante
oficio DGA/460/16, de fecha veintinueve de marzo del presente, el C. Carlos Ignacio Soto
Tenorio, cuenta con una antigiedad de un mes a la fecha de los hechos en el servicio piblico,
corre agregada copia certificada del Nombramiento del puesto Asesor del Jefe Delegacional en
covoacan, siendo ésta el primero de octubre del ano dos mil quince, documental que cuenta con
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valor probatorio pleno, en términos de lo sefialado por los articulos 280, 281 v 290 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales aplicado supletoriamente a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, en atencidén a que fue expedido por servidor
publico en ejercicio de sus funciones; asi esta autoridad concluye que el procesado tiene
experiencia en el desempefio como servidor publico dentro de la Administracion Publica del
Gobierno del Distrito Federal, por ende conocia perfectamente las obligaciones que tenfa que
desempenar en el servicio que le fue encomendado y pleno conocimiento de sus

responsabilidades como Asesor del Jefe Delegacional en Coyoacan.

VI.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones;

En cuanto a la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, con el oficio namero
CG/DGAJR/DSP/2188/2016 de fecha diecinueve abril de dos mil dieciséis, suscrito por el
licenciado MIGUEL ANGEL MORALES HERRERA, Director de Situacién Patrimonial de la
Confraloria General del Distrito Federal -documental que cuenta con valor probatorio pleno, en
términos’de.lo sefialado por los articulos 280, 281 y 290 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales aphcado supletoriamente a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, en atencion a que fue expedido por servidor publico en ejercicio de sus funciones- se
acredita contundentemente que el servidor puiblico Carlos Ignacio Soto Tenorio; no es
reincidente en el incumplimiento de obligaciones como servidor publico, lo anterior es asi,
foda vez que de la lectura del oficio mencionado se desprende: que una vez efectuada la

q-ueéa de-antecedentes de sancién en el Registro de Servidores Publicos Sancionados en la
' Administracion Plblica del Distrito Federal NO SE LOCALIZO REGISTRO DE SANCION. -

VIL- El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémicos derivado del incumplimiento de
obligaciones.

La omision en que incurrid el procesado Carlos Ignacio Soto Tenorio, no se considera grave, y
en cuanto al monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico derivado del incumplimiento de
obligaciones, de las constancias que integran los autos del expediente que se resuelve, NO SE
APRECIA, que el ahora responsable Carlos Ignacio Soto Tenorio, haya obtenido beneficio de
tipo economico u otro que determine la Ley, asi como tampoco que se haya originado dafio o
perjuicio econémico al erario del Gobierno del Distrito Federal. —

29



Expediente:/CI/COY/D/0074/2016

"¢ cD

i
% i
£ A e MERED |
S

Asi las cosas, en un orden juridico armonico, al resolver el presente procedimiento esta
autoridad se pronuncié por cada fraccion del articulo sancionador, 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, siempre buscando el equilibrio regulador entre la
conducta infractora y la sancion a imponer de conformidad, con la Tesis siguiente:

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, LA AUTORIDAD DEBE BUSCAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA
CONDUCTA INFRACTORA Y LA SANCION A IMPCNER.

De conformidad con el articulo 113 de in Constitucion Polizica de los Estados Unidos Mexicaucs, Ias leyes sobre

responsabilidades administrativas de los servidores piiblicos deberan establecer sanciones de acuerdo con los beneficios
econdmicos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicivs patrimoniales causados coi su conducta. De estn
manera, por dispositive constitucional, el primer pardnietro para graduar la imposicidn de una sancion administrativn
por la responsabilidad administrativa de un servidor publico, es el beneficio obtenido o el daiio patrimonial ocasionado

con motivo de su accion u omision. Por su parte, el numeral 54 de In Lev Federal de Respensabilidades de fos Servidores

yin_de jos
: ~. publicada en el Diario Oficial de In Federacici el trece de marzo de dos mil dos), dispone que las
sanciones administrativas se impondrin tomando en cuenta, ademds del sefialado con anfclacicn, fos siquientes
elementos: 1. LA GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD y la convendencin de supriniir prdcticas gue infrinjan
las disposiciones de dicha ley; IT. LAS CIRCUNSTANCIAS SOCIOEC ?J(:jMICAS DEL SERVIDOR PUBLICO;
II1. EL NIVEL JERARQUICO, LOS ANTECEDENTES Y LAS CONDICIONES DEL INFRACTOR; IV. LAS
CONDICIONES EXTERIORES Y LOS MEDIOS DE EJECUCION; V. LA ANTIGUEDAD EN EL SERVICIO;
Y, VI. LA REINCIDENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES. Por tauto, ln autoridad
administrativa debe buscar wn equilibric entre la conducta desplegada y la sancicn que iraponga, para que ésta no

i~ 0 s -
de Responsalbilidades

resulte inequitativa. Por ejemplo, Sila autoridad atribuye n un servidor piiblico el haber extraviade un expediente, y e~a
coppducta la estima grave, pere sin dole o mala fe en su comisidn; reconoce exprezamente queno exishio .]luiﬁihn-hv-al
Estado, ni beneficie del sercidor piiblico; ealord la antigiiedud en el empleo, lo culll¥ie néeesariamente obra en perpuicio
del empleado de gobierno, todq vez que la perseverancia en ol <eveicio publicady B?Le:,mﬁ,zqwt coimo un fackor negativo;
fond e cuenta i el infractor no contaba con antecedentes de sancion administrativa, Y NO OBSTANTE Lo
ANTERIOR, LE IMPUSO LA SUSPENSION MAXIMA EN EL EMPLEO, ES INCONCUSO QUE TAL
SANCION ES DESPROPORCIONADA Y VIOLATORIA DE GARANTIAS INDIVIDUALES.

b

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

De acuerdo al principio de proporcionalidad y tomando en consideracion el resultado de la
ponderacion de ios anteriores elementos previstos en el citado articulo 54, y considerando que
durante su desempenio como servidor publico en el servicio gubernamental, asi como de sus
antecedentes, se desprende que no ha sido sancionado por el incumplimiento de sus obligaciones
como servidor ptiblico y que con su conducta no obtuvo beneficios econdmicos, ni causé dafios y
perjuicios patrimoniales por sus actos u omisiones, se estima imponerle, en la presente causa
administrativa, por el incumplimiento de sus obligaciones como Asesor del Jefe Delegacional en
Coyoacan, considerando que las sanciones administrativas disciplinarias que se imponen a los
servidores publicos, tienen como finalidad primordial suprimir las practicas tendientes a
incumplir de cualquier forma las disposiciones de la Ley Federal de la materia, ésta Contraloria )
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Interna concluye que es procedente para evitar la reiteracion de las conductas irregulares
realizadas por el ahora responsable, y tomando en cuenta las consideraciones y razonamientos de
hecho y de derecho expuestos en la presente resolucion, es procedente determinar que el C.
Carlos Ignacio Soto Tenorio, quien en la época de los hechos se desempend como Asesor del
Jefe Delegacional en Coyoacan, resulta ser administrativamente responsable de las

irregularidades que se le atribuyen.

Por lo expuesto, ésta Contraloria Interna en Coyoacan, procede a imponer al C. Carlos Ignacio
Soto Tenorio, quien en la época de los hechos se desempefié como Asesor del Jefe Delegacional
en Coyoacan, UNA SANCION ADMINISTRATIVA CONSISTENTE__EN UN
APERCIBIMIENTO PRIVADQ, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53, fraccion I de
la Lev Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, acorde a los razonamientos

juridicos vertidos en el cuerpo de la presente resolucion, misma que debera ser cumplimentada
de conformidad con lo establecido en el articulo 56, fraccion I del ordenamiento legal citado; lo
anterior ccilisiderando»:la omision ey que incurrié cuando detentaba el puesto de Asesor del Jefe
Delegacional en Coyoacan, v con bdse en los razonamientos 16gico-juridicos consignados en los
Considerandos Tercero, Cuarto y Quinto, sanciéon que es consecuente con la irregularidad que se
le imputa ya que la misma fue catalogada como no grave; sin embargo, es administrativamente
».responsable al violentar dos de las leyes que rigen su actuar como servidor publico, como lo son
_ Yo previsto en La fraccién XXII del articulo 47 de la ley federal de responsabilidades de los

LR . B (TR ve £ _'i 14 M 1
setvidores piiblicos encorrelacionzcon elparrafo segundo del numeral primero, de los

lineamientos para la presentacion de declaracién de intereses y manifestacion de no
conflicto de intereses a cargo de las personas servidoras publicas de la administracion
publica del distrito federal, publicada en la gaceta oficial del distrito federal el veintitrés
de julio de dos mil quince, que a‘'la letra dice, “la persona que ingresa a un puesto de
estructura u homologo deberd presentar declaracién de intereses dentro de los 30 dias naturales a
su ingreso al servicio piiblico”. Asi como La fraccion XXII del articulo 47 de la ley federal de
responsabilidades de los servidores publicos en correlacion con el numeral quinto del
acuerdo por el que se fijan politicas de actuaciéon de las personas servidoras publicas del
administracion publica del distrito federal que se senalan, para cumplir los valores y
principios que rijan el servicio publico y para prevenir la existencia de conflicto de
intereses, A LA LETRA DICE “"DECLARACION DE INTERESES. Todas las personas servidoras
publicas de la administracién publica del distrito federal que ocupen puesto de estructura u homologos
por funciones, ingresos o contraprestaciones, salvo el personal de base conforme a los formatos, plazos, -
mecanisnios, y demads formalidades que establezca la contraloria general, deberan declarar las relaciones

3
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pasadas, presentes o potenciales y con personas fisicas o morales, de cardcter familiar profesional,
personal, laboral, o de negocios, incluyendo los socios, directivos, accionistas, administradores,
comisarios y demds personal responsable de sus procesos de ventas, comercializacién, relaciones
publicas o similares, susceptible de ser favorecidos, beneficiado, adjudicados con motivo del ejercicio de
las atribuciones que les confieren los ordenamientos juridico y administrativos. También debera
declarar lo correspondiente al conyuge a la persona con la persona con la que vive en concubinato, en
sociedad o en convivencia o dependiente economico, toda vez que no presento en tiempo y forma
la declaracién de intereses la cual estaba obligado a presentar dentro de los treinta dias
naturales a partir de que tomo el cargo e

Por lo expuesto, fundado y de conformidad con To dispuesto por la fraccion II del articulo 64, en
relacion con el diverso numeral 68, ambos de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; es de resolverse y se,

RESUELVE ST

PRIMERO. Esta Contralorfa Interna en Coyoacan, es competente para resolver el presente
asunto, conforme a lo sefialado en el considerando PRIMERO de Ta presente resolucion. ~-—ger—-----

e LS

SEGUNDO. Se determina imponer una sancion consistente-en UN APERCIBIMIENTO

PRIVADQ, con fundamento en lo dispuesto en la fraccién I del articulo 53 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; sancion que surtira efectos a partir de la

notificacién de la presente resolucion al ciudadano Carlos Ignacio Soto Tenorio, acorde a los
razonamientos juridicos vertidos en el cuerpo de la presente resolucién; sefialando que la
presente resolucion, puede ser impugnada ante la propia autoridad a través del Recurso de
Revocacion y/o ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en
términos de los articulos 73, 74 y 93 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al ciudadano Carlos Ignacio Soto Tenorio al
domicilio sefialado por ésta, para oir v recibir notificaciones.----

CUARTO.Remitase copia autégrafa de la presente resolucion a la Direccién de Situacién
Patrimonial de la Contraloria General del Distrito Federal, paro los efectos legales a que haya .
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QUINTO. Remitase copia con firma autégrafa de la presente resolucion al Director General de
Administracion de la Delegacion Coyoacan, asi como al Jefe Delegacional en Coyoacan; al
primero para que se agregue copia al expediente personal del sancionado y exista constancia en
los archivos de la Delegacion, como antecedente de la sancion impuesta al ciudadano Carlos
Ignacio Soto Tenorio, y al segundo para que actiie conforme a lo previsto en los articulos 56,
fraccion Iy 75 de la ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Putblicos.

SEXTO.- Cumplimentado lo anterior en sus términos, archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido.

ASILO RESOLXIO Y FIRMA EN ESTA FECHA

E%‘«i/mc;
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